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A fim de participarem das eleigcoes, as
federagdoes partidarias devem estar
constituidas como pessoa juridica e
obter o registro de seu estatuto perante
o TSE no mesmo prazo aplicavel aos
partidos politicos.

Verifica-se, em sede de referendo de
medida cautelar, incompatibilidade, com o
principio da isonomia, das previsdes legais
que permitem que as federagbes
partidarias possuam prazo superior ao dos
partidos politicos para se constituirem.
Com efeito, a propria Lei 14.208/2021
prevé que a federagcdo atuara como se
fosse uma unica agremiagéo partidaria (art.
11-A, caput, da Lei 9.096/1995, com
redacao dada pela Lei 14.208/2021) (1) e
que se aplicam as federacbes “todas as
normas que regem as atividades dos
partidos politicos no que diz respeito as
eleicdes” (art. 11-A, § 8° da Lei
9.096/1995, com redacao dada pela Lei
14.208/2021) (2). Entretanto, a mesma lei
permite que as federagdes possam ser
constituidas até a data final do periodo de
realizagdo das convengdes partidarias (art.
11-A, § 39 |lIl, da Lei 9.096/1995, com
redagdo dada pela Lei 14.208/2021) (3), ao
passo que, para os partidos politicos,
impbe-se a constituicdo e o registro até
seis meses antes das eleigbes (art. 4° da
Lei 9.504/1997) (4). Diante dessas
previsdes legais, aparenta haver
desequiparagao irrazoavel na medida em
que se permite que agremiagdes
concorrentes ao mesmo pleito sigam regras
e cronogramas diversos, situagdo que nao
deve ser sustentada pelo Direito.
Excepcionalmente, nas eleigbes de 2022, o
prazo para constituicio de federacbes
partidarias fica estendido até 31 de maio do
mesmo ano. Mediante ponderagao entre os
principios da isonomia (entre partidos
politicos e federagbes), da seguranga
juridica e da maior efetividade da norma
que criou o instituto das federagbes
partidarias, entende-se que o prazo fixado
€ um meio-termo. Ele confere maior prazo
para negociagdes, mas, a0 mesmo tempo,
evita uma extensdo excessiva, 0 que
tornaria o instituto das federagdes
perigosamente aproximado das coligagdes
e poderia trazer-lhe uma légica “de
ocasiao”, que é o que se quer evitar. Além
disso, esse prazo minimiza eventuais

efeitos competitivos adversos que uma
constituicdo tardia das federagdes poderia
produzir na competigdo com partidos
politicos. Com base nesses fundamentos, o
Plenario, por maioria, referendou medida
cautelar deferida parcialmente em agéo
direta de inconstitucionalidade. (1) Lei
9.096/1995, com redacdo dada pela Lei
14.208/2021: “Art. 11-A. Dois ou mais
partidos politicos poderdo reunir-se em
federacao, a qual, apds sua constituicao e
respectivo registro perante o Tribunal
Superior Eleitoral, atuara como se fosse
uma Unica agremiagdo partidaria.” (2) Lei
9.096/1995, com redacdo dada pela Lei
14.208/2021: “Art. 11-A. (...) § 8° Aplicam-
se a federagdo de partidos todas as
normas que regem as atividades dos
partidos politicos no que diz respeito as
eleicbes, inclusive no que se refere a
escolha e registro de candidatos para as
eleicbes majoritarias e proporcionais, a
arrecadagdo e aplicagdo de recursos em
campanhas eleitorais, a propaganda
eleitoral, a contagem de votos, a obtencao
de cadeiras, a prestagdo de contas e a
convocagédo de suplentes.” (3) Lei
9.096/1995, com redacdo dada pela Lei
14.208/2021: “Art. 11-A. (...) § 3° A criagao
de federagdo obedecera as seguintes
regras: (...) lll - a federagdo podera ser
constituida até a data final do periodo de
realizagdo das convengdes partidarias;” (4)
Lei 9.504/1997, com redagao dada pela Lei
13.488/2017: “Art. 4°. Podera participar das
eleicbes o partido que, até seis meses
antes do pleito, tenha registrado seu
estatuto no Tribunal Superior Eleitoral,
conforme o disposto em lei, e tenha, até a
data da convencdo, 6rgdo de direcdo
constituido na circunscricdo, de acordo
com o respectivo estatuto.”

ADI 7021/DF MC-Ref, relator Min. Roberto
Barroso, julgamento em 9.2.2022
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Sdo constitucionais as restrigoes,
previstas na Lei das Eleicoes (Lei
9.504/1997, arts. 43, caput, e 57-C, caput
e § 1°) (1), a veiculagdao de propaganda
eleitoral em meios de comunicagido
impressos e na internet.

Considerando-se que o pagamento das
propagandas eleitorais no Brasil se da
atualmente com recursos publicos, na
ampla maioria dos casos, entdo a



regulamentagdo da propaganda eleitoral
estd mais direcionada para a forma do
gasto do Fundo Eleitoral do que
propriamente para disciplinar a liberdade
de expressdo. Trata-se de uma opgao
politica do legislador sobre onde e como
devam ser gastos recursos publicos.
Ademais, as diretrizes relativas a
propaganda eleitoral voltam-se a realizagéo
de principios proprios, tais como a paridade
de armas entre os candidatos e a
preservagao das eleicdes, pondo-os a
salvo do abuso do poder econdmico,
sempre disposto a influir no resultado das
urnas. Com base nesse entendimento, o
Plenario, por maioria, julgou improcedente
0 pedido formulado em acdo direta.
Vencidos os ministros Luiz Fux (presidente
e relator), Edson Fachin, Roberto Barroso e
Cérmen Lucia, que o julgaram procedente,
e, em menor extensdo, o ministro André
Mendonga, que o julgou parcialmente
procedente. (1) Lei 9.504/1997: “Art. 43.
Sao permitidas, até a antevéspera das
eleigdes, a divulgagdo paga, na imprensa
escrita, e a reproducdo na internet do jornal
impresso, de até 10 (dez) anuncios de
propaganda eleitoral, por veiculo, em datas
diversas, para cada candidato, no espacgo
maximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de
pagina de jornal padrdo e de 1/4 (um
quarto) de pagina de revista ou tabloide.
(Redagéo dada pela Lei 12.034/2009) (...)
Art. 57-C. E vedada a veiculacdo de
qualquer tipo de propaganda eleitoral paga
na internet, excetuado o impulsionamento
de conteudos, desde que identificado de
forma inequivoca como tal e contratado
exclusivamente por partidos, coligacdes e
candidatos e seus representantes.
(Redacgao dada pela Lei 13.488/2017) § 1°
E vedada, ainda que gratuitamente, a
veiculagcdo de propaganda eleitoral na
internet, em sitios: (Incluido pela Lei
12.034/2009) | — de pessoas juridicas, com
ou sem fins lucrativos; (Incluido pela Lei
12.034/2009)" ADI 6281/DF, relator Min.
Luiz Fux, redator do acorddo Min. Nunes
Marques, julgamento em 10, 16 e
17.2.2022
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Nao cabe ao Supremo Tribunal Federal
(STF) adentrar o mérito da opcao
legislativa para redesenhar a forma de
calculo do valor do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha (FEFC)
(Lei 14.194/2021, art. 12, XXVII) (1).

Muito embora reconhecga-se a possibilidade
de o STF adentrar no controle de normas
orcamentarias (2), é imprescindivel guardar
certa deferéncia institucional em relagao as
opgoes feitas pelas Casas Legislativas, em
especial quando esse didlogo vem
aperfeicoado pela analise e rejeicdo de
veto formulado pelo chefe do Poder
Executivo (3). O FEFC é um importante
instrumento ao atual modelo de
financiamento de campanhas eleitorais,
voltando-se a suprir o processo eleitoral
com condicdes materiais de existéncia.
Decorre de uma opgdo legitima do
legislador de, em atengdo ao que decidido
pelo STF na ADI 4650, conferir os meios
necessarios para que as mais diversas
candidaturas se fagam presentes no jogo
democratico. A fixagdo da verba publica
destinada ao FEFC é campo de atuagao
eminentemente politico, e o resultado de tal
processo, desde que respeitadas as regras
previamente fixadas, em nada pode
representar desvio de finalidade. Com base
nesse entendimento, o Plenario, por
maioria, indeferiu medida cautelar em agao
direta de inconstitucionalidade. Vencidos os
ministros Roberto Barroso, Rosa Weber,
Carmen Lucia, e, em maior extensado, os
ministros André Mendonga (relator) e
Ricardo Lewandowski. (1) Lei 14.194/2021:
“Art. 12. O Projeto de Lei Orgamentaria de
2022, a respectiva Lei e os créditos
adicionais discriminardo, em categorias de
programagdo especificas, as dotacdes
destinadas a: (...) XXVII - Fundo Especial
de Financiamento  de Campanha,
financiado com recursos da reserva
prevista no inciso Il do § 4° do art. 13, no
valor correspondente a 25% (vinte e cinco
por cento) da soma das dotacbes para a
Justica Eleitoral para exercicio de 2021 e
as constantes do Projeto de Lei
Orcamentaria para 2022, acrescentado do
valor previsto no inciso | do art. 16-C da Lei
n° 9.504, de 30 de setembro de 1997;" (2)
Precedente: ADI 4048 (3) Precedente: ADI
5468 ADI 7058 MC/DF, relator Min. André
Mendonga, redator do acérddao Min. Nunes
Marques, julgamento finalizado em
3.3.2022



