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1.1. INTRODUGAO

O presente ensaio nasceu de um caso concreto no desempenho da atividade
funcional, nao possuindo este modesto estudo maior pretensao, salvo a de servir
ao prop6sito de marcar uma posigio, a meu ver, a mais adequada ao caso em
estudo. Desta forma, procurei a maior concisdo possivel na exposigio,
permanecendo, ao final destas linhas, dentro dos limites propostos para este
certame, acreditando conter o mesmo consideravel interesse social.

Parece incrivel como o dia-a-dia nos traz freqiientes enfrentamentos, os quais,
a primeira vista, parecem demasiadamente simples, sem maiores agruras ou
dificuldades de solu¢do, mas que, ao serem analisados, detida e minuciosamente,
tornam-se objeto de matéria polémica e controvertida, campo para intimeras
reflexdes , muitas vezes, nao tendo sido abordado, suficientemente, pela doutrina
e jurisprudéncia, apesar de tantos notaveis trabalhos existentes a respeito. Isto
posto, constatei ser o tema, objeto destas singelas linhas, permanentemente
controvertido e divergente. Creio que todos os integrantes do Parquet, militantes
ou que atuaram na drea criminal, assim como juizes e advogados criminalistas,
depararam-se, diuturnamente, com situagio idéntica e qui¢d ndo tenham
percebido ou se dado conta da situagdo, bem como das conseqiiéncias geradas
pela solugao optada.

Hodiernamente, vivemos uma época de profundo progresso nos meios de
comunicagao e as informag6es configuram um bem juridico, cada vez mais,
ponderdvel e valioso. Os computadores possuem capacidade de armazenar
milhdes de dados cadastrais e o ser humano veio a ser fichado e catalogado em
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todos os setores de atividade, quer como cidaddao, como trabalhador ou
consumidor.

Paralelamente, vivenciamos profunda crise social de emprego e rigorosa
selegdo, nunca antes observada, tanto na iniciativa ptblica, como na privada,
para o preenchimento de cargos e atividades laborativas.

Desta forma, cumpre salientar que a existéncia de qualquer mdcula nos
antecedentes de uma pessoa poderd constituir um sério percalgo, por vezes
intransponivel e altamente prejudicial ao exercicio de sua cidadania, atividade
profissional, laborativa ou comercial/empresarial. Trata-se, assim, de resguardar
o interesse social e individual nos conflitos decorrentes do convivio humano.

O Ministério Piiblico, erigido a guardido dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, jamais poderd olvidar que o individuo e a familia sdo as células
da Sociedade e seus direitos ndo podem ser vilipendiados ou relegados ao
oblivio, notadamente por aqueles, detentores de poder, que estdo encarregados
de realizar e distribuir a Justica.

1.2.- Ius PuNIENDI

Existem bens juridicos impregnados com alta valia de interesse social, como
avida e aintegridade fisica do ser humano, sua honra, familia, costumes sociais
e assim por diante, os quais sdo tutelados por normas penais impostas pelo Estado,
em fungdo de proteger e garantir a estabilidade do convivio social.

O ius puniendi decorre, assim, do interesse do Estado em punir a prética de
fato definido na lei como crime , surgindo a punibilidade como uma conseqiiéncia
juridica advinda da relagido entre o Estado e o infrator. Este interesse do Estado
é, essencialmente, de ordem piiblica e, no Estado de Direito, proveniente da
evidente conveniéncia e busca da seguranga dos cidaddos, vindo a tornar-se tdo
essencial a prépria existéncia do Estado que foi erigido como um principio, o da
legalidade, qual seja, nullum crimen, nulla poena sine praevia lege, em postulado
constitucional.

Segundo o insigne mestre Jost AFONSO Da SiLva, “todas as normas
constitucionais sio dotadas de eficicia juridica e imediataménte aplicdveis nos limites
dessa eficicia. “(Ed. R.T., p. 253, 1968).

1.3- PRETENSAO PUNITIVA — CAUSAS EXTINTIVAS DA PUNIBILIDADE

A pretensdo punitiva, notadamente enfocada neste ensaio, possui imanente,
como um de seus pressupostos filoséficos, a assertiva de que o Estado de Direito,
por ser diretamente interessado na ordem juridica e social, ndo é ounio deve ser
titular de poderes absolutos e ilimitados.

Entre as restri¢des auto-impostas pelo Estado, exsurgem as causas extintivas
da pretensao punitiva.
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Visando melhor compreensio dogmatica destes especificos limites, os autores
costumam distinguir, segundo o momento de sua ocorréncia com relagdo a
prestagao jurisdicional, em:

— Extingdo da pretensao punitiva.
— Extingdo da pretensdo executdria.

A extingdo da pretensdo executéria, pode-se afirmar, atinge mais
profundamente a pretensdo punitiva estatal, eis que incidird apés a sentenca
condenatdria irrecorrivel, quando o réu, julgado, serd tido como condenado
diante da pena concretizada definitivamente e, como conseqiiéncia légica,
cometendo o agente novo delito, poderd, conforme as circunsténcias, ser
considerado reincidente.

A extingdo da pretensdo punitiva enfocada nesta singela andlise ocorrerd
quando atuante qualquer das causas extintivas em fato cuja sangéo nao restou
concretizada definitivamente. Assim, a lei instrumental penal afirma que o
Juiz, em qualquer fase do processo, se reconhecer extinta a punibilidade, devera
declara-lo de oficio (art. 61, do CPP ). A toda evidéncia e com maior razio, devera
fazé-lo quando provocado pelo 6rgao ministerial ou pela parte interessada.

As causas extintivas de punibilidade encontram-se elencadas nas regras
contidas no art.107, do Cédigo Penal, o qual, sabidamente, ndo esgota todas as
hipéteses em que , de igual forma, extingue-se a pretensdo punitiva estatal .

Destarte, ocorrendo qualquer das hipdteses legais, no curso de uma agao
penal, sobrevird requerimento do 6rgao ministerial e conseqiiente decisao judicial
declaratéria, colocando ponto final & pretensdo punitiva, extinguindo o processo.

Do escélio do brilhante e festejado doutrinador Dam4sio E. DE JEsus:

“gs efeitos das causas extintivas da punibilidade operam
ex tunc ou ex nunc. No primeiro caso, as causas extintivas
tem efeito retroativo; no segundo, efeito futuro, i.e.,
produzem efeito a partir do momento de sua ocorréncia.
Possuem efeito ex tunc a anistia e a lei nova supressiva de
incriminagio; as outras causas tem efeito ex nunc, nio
retroagindo para excluir consegiiéncias jé ocorridas.”
(DaMAsio DE Jesus, Direito Penal - Parte Geral,
Saraiva,1988, p. 593). =

Induvidoso existirem vérios efeitos causados pela extingdo da punibilidade,
sendo absolutamente correto que a sua ocorréncia necessita e exige declaragdo
judicial.

Questao tormentosa e pouquissimo enfrentada pelos doutrinadores diz
respeito qual deva ser a promogao ministerial e o ato judicial decorrente, quando
incidente uma das causas de extingdo de punibilidade no curso de inquérito
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policial, ou seja, na fase pré-processual.

Sera caso de concluir-se pelo arquivamento ou pertinente a declaragao judicial
de extingdo de punibilidade?

Observei que vdrias pessoas, as quais submeti a questdo, diante das opgdes,
afirmaram sem maiores indagacdes: “ tanto faz “ ou “da no mesmo” !

Ocorre que existem marcantes diferengas, vez que, na primeira hipétese
(arquivamento), sucede decisdo judicial administrativa, fazendo coisa julgada
formal, enquanto na segunda (declaragao extintiva de punibilidade), configura-
se uma decisdo terminativa, acarretando coisa julgada material, ressaltando-se
ainda, que, na primeira, a decisdo pode ser revista; jA na segunda, faz-se
definitiva, transitando em julgado.

A Lei Instrumental Penal, em seu Titulo III, especificamente no art. 61,
declara:

“em qualquer fase do processo, o juiz se reconhecer
extinta a punibilidade, deverd declaré-lo de oficio “.

Olegislador patrio usou a expressdo— “processo” - no mencionado preceito,
uma vez que esta seria a palavra correta e adequada - ja que o Titulo III, do
citado diploma legal, trata da “Agéo Penal “, sendo totalmente escorreito que,
efetivamente, inexiste a¢do penal sem processo.

O Cédigo de Processo Penal, ao olvidar dispositivo semelhante, quando
aborda, no Titulo II, o Inquérito Policial, ndo pode, absolutamente, negar a
existéncia de causas extintivas da punibilidade anteriores ao processo penal ou
a Agdo Penal, como é ébvio, apesar da falta de previsdo, jamais poderia o
legislador impedir que fosse formalizada a sua declaragdo judicial e assim
certamente nao o fez.

A legislagao adjetiva ndo esgota ou prevé todas as hipéteses de solugdes
judiciais aplicdveis aos casos concretos, daf a interpretagio e a analogia.

A Lei Instrumental Penal prescreve em seu art. 3°:

“ A lei processual penal admitird interpretacgdo
extensiva e aplicagdo analégica bem como o
suplemento dos principios gerais do direito. “

Como afirma MAGGIORE, a interpretagio extensiva nada mais representa sendo a
reintegragdo do pensamento do legislador e, de conseguinte, é também aplicdvel a
penal (Derecho Penal, vol. I, p. 136).

Vale o escélio do professor TOURINHO FiLHO:

“Analogia é um principio juridico segundo o qual a lei
estabelecida para um determinado fato a outro se
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aplica,embora por ela nio regulado,dada a semelhanga em
relagdo ao primeiro. Supde como diz MAGGIORE: a) a falta
de uma disposigdo precisa no caso a decidir; b) igualdade
de esséncia entre o caso a decidir e o caso jd regulado (cf.
Derecho cit., p. 177)

(in Processo Penal — FERNANDO DA CosTA TOURINHO
FiHo, 9* ed., Ed. Saraiva, p. 139).

E absolutamente correta a afirmagao de que surge a pretensdo punitiva estatal
com o cometimento do fato pumvel aflorando uma relagéo juridica entre o
Estado e o infrator. Desta forma;, é de se concluir que a pretensio punitiva é
anterior a agdo penal. Ndo menos exata é a assertiva de que instaurado o
procedimento investigatério policial, surgem conseqiiéncias pessoais de ordem
penal para o indiciado, além de conseqiiéncias de ordem moral, social e/
econdmica.

2.1 INQUERITO POLICIAL — ARQUIVAMENTO

O inquérito policial é procedimento escrito persecutério de cardter
administrativo e, diante desta sua fei¢do, ndo pode estar a salvo do controle de
sua legalidade, ja ocorrendo decisdo no sentido de que os elementos por meio
dele oferecidos, e que formam a opinio delicti, se ndo compdem um fato tipico, ao
menos em tese, nio hd como manter o constrangimento que dele decorre. Se
assim nio ocorrer, o procedimento da autoridade administrativa deixaria de ser
discriciondrio para ser arbitrario (RT 409/71). O mesmo raciocinio deve ser feito
no tocante ao reconhecimento de causa extintiva de punibilidade, cuja omissiao
na declaragio, além de acarretar manifestos prejuizos ao indiciado, configura
falta do cumprimento do dever de oficio, notadamente existindo provocagio da
parte ou do érgao ministerial.

O inquérito policial, destinado a coligir as provas previstas e permitidas em
lei, constitui um conjunto informativo e, no Direito Processual Penal brasileiro,
€ uma das primeiras formas e instrumento adequado, usualmente direcionados
no sentido de satisfazer a pretensdo punitiva, como um primeiro marco ou etapa
da persecugdo criminal.

Verdadeiro absurdo seria condicionar a existéncia do direito de punir estatal
a propositura da agdo penal ou ao conjunto de atos processuais, totalmente /
estranhos ao direito substantivo penal ou ao direito subjetivo estatal.

Em realidade, a a¢iio penal é o meio e o modo pelo qual se efetiva, se
exterioriza ou é exercida concretamente a pretensao punitiva do Estado perante
o Poder constitucionalmente competente, o Judicidrio.

O inquérito policial orientard a pega vestibular ministerial, deflagrando o
processo criminal; poderd ser objeto de arquivamento, na forma prevista em lei
ou, ainda, deverd ser encerrado por perdade seu objeto, sucedendo a
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imprescindivel declaragao judicial ocorrendo qualquer causa extintiva de
punibilidade.

O arquivamento do inquérito policial configura decisio administrativa da
autoridade judicidria por faltar base para a dentincia (art.18, do C.P.P.), sendo
determinado o encerramento da persecugao diante das provas até entdo coligidas,
permitida, entretanto, a retomada da persecugdo, até mesmo, por iniciativa da
autoridade policial, se outras provas forem noticiadas. O arquivamento, por
conseqiiéncia, ndo extingue a pretensdo punitiva, como é ébvio e elementar.

O arquivamento, sendo uma decisdo que acolhe as razdes invocadas pelo
6rgao ministerial, encerra as investigagoes do fato delituoso; contudo, convém
reiterar que a mesma ndo configura uma sentenga por inexistir processo, mas
decisdo administrativa e, ainda, por emanar de um 6rgao do Poder Judicidrio,
pode ser qualificada de judicial.

A lei processual penal nio disciplina ou determina especificamente os casos
em que deve ser requerido o arquivamento pelo Ministério Ptblico. Inobstante
alacuna da lei, tem-se que, inexistindo certeza quanto a existéncia do fato tipico
ou faltarem os indicios suficientesde autoria, esgotadas as diligéncias
investigatdrias cabiveis no caso concreto, apés decurso de prazo razoével e
adequado ao evento, considera-se que as pegas de informagdo ou inquérito
Policial poderao ser objeto de arquivamento. Inexistem regras rigidas ou pré-
fixadas a respeito.

Destarte, o douto TourmNHO FILHO aduz:

“se o titular da agdo penal pitblica é o Ministério Piiblico,
somente este é que pode dizer se o inquérito deve ou nio
ser arquivado ... O juiz ndo pode determinar o
arquivamento se o Ministério Piiblico nio o requerer....”
(in Codigo de Processo Penal Comentado, vol. I, p. 46,
Ed. Saraiva, 2" ed.)

Segundo o ilustre processualista AFRANIO. SILvA JARDIM, em sua monografia
“ Arquivamento e Desarquivamento do Inquérito Policial”, o fato extintivo da
punibilidade deve motivar o arquivamento do inquérito policial sem que haja
julgamento da causa extintiva da punibilidade, devendo esta funcionar como
razdes de decidir e ndo como objeto do decisum.

Apesar de profunda admiragéo e respeito, ousamos, data venia, divergir do
renomado autor, apesar de reconhecer que sob ponto de vista do interesse da
acusagao, tal exegese configura tese vantajosa, uma vez que, nao fazendo coisa
julgada material, o arquivamento permite a retomada da persecug¢do sem maiores
dificuldades.

Entretanto, o Ministério Puiblico ndo deve optar por solugdes de conveniéncia,
objetivando o interesse acusatdrio, mas, ao contrario, deve pugnar por privilegiar
as exegeses que consagram principios de legalidade e de justiga.
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Dentre as assertivas do ilustre colega, confira-se:

“ O Ministério Publico, hodiernamente , nio mais é
visto como um adversério do réu, participante de
um duelo passional entre dois argutos e hébeis
contendores numa viséo privatistica do processo
penal.

Funciona como garantia do réu, que o Ministério
Piblico ndo seja movido por interesse ligado a
pessoa do ofendido ou outro que nio seja a realizagio .
da justiga .” '

(Bases constitucionais para um processo penal
democritico, Forense, 1986, p. 148).

Outros renomados autores, como CALAMANDREI, acrescentam:

“O Ministério Piiblico atua como érgéo piiblico que
zela pela realizagdo da justica e ndo como mero
interessado privado, que age para o triunfo egoistico
de seu préprio interesse”.

(in “O Ministério Piiblico como parte na relagio
processual”, Revista JUSTITIA 75/129).

O douto magistrado Silva Franco, ao relatar Apelagio Criminal no Tribunal
de Algada Criminal de Sdo Paulo, transcreve em seu voto :

“....refor¢ca sobremaneira este posicionamento a
argumentacio expendida por FIGUEIREDO DIAS no sentido
de que a cada dia que passa, é mister que se desligue o
Ministério Piiblico do conceito de parte em sentido material
e que se vincule a Instituicdo a sua caracteristica
fundamental, que é a de sua incondicional submissdo
aos valores da descoberta da verdade e da realizagio da
Justica, dai decorrendo a exigéncia de que, em todas as
suas intervengdes no processo penal, obedega a critérios
de estrita objetividade juridica. Este dever de objetividade
centra-se no pensamento de que a comunidade juridica
interessa ndo sé a punigdo de todos os culpados, mas
também, e sobretudo dentro de um verdadeiro Estado de
Direito, a punigdo s6 dos que sejam culpados”. (in
Processo Penal, FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO,
Forense, p. 28).
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O ilustrado Procurador de Justica PauLo CEzar PINHEIRO CARNEIRO, em sua
monografia “Ministério Piiblico: conquistas e desafios”, define:

“ Uma palavra final sobre a atuagdo do Promotor
de Justica em geral, em qualquer campo, em qualquer
drea nao como um desafio a ser enfrentado ou uma
conquista a ser alcangada, mas sim com um peculiar
modo de ser que todos esperam dele: o de ser justo.”
(in Revista do Ministério Piiblico n° 3, 1996, p. 165).

Outrossim, verifica-se, diante da regra inserta no art. 89, da Lei n° 9.099/95
que, no caso de ilicito penal cuja pena minima prevista for igual ou inferior a um
ano, preenchidos os requisitos estipulados, o Ministério Ptiblico podera propor
a suspensio do processo mediante determinadas condigGes. Aceita a proposta e
cumpridas as condigdes no prazo fixado, entre dois a quatro anos, estard extinta
a punibilidade do acusado. Inexistiu agdo penal e processo criminal (muito
embora a dentincia tenha sido oferecida), e, fatalmente, o procedimento culminara
com a declaragio de extingdo da punibilidade. Totalmente incabivel seria falar-
se em arquivamento do procedimento a esta altura, diante de causa extintiva da
punibilidade a exigir declaragao judicial terminativa.

O inquérito policial, como antes afirmado, ja traz para o indiciado sérias
conseqiiéncias e constrangimentos, todavia, legais e admitidos diante do interesse
publico, o qual sobrepuja o particular, justificando, desta forma, qualquer lesio
individual decorrente da instauragéo da investigagao e das medidas processuais
intercorrentemente tomadas. Desta forma, o indiciado submeter-se-a a
identificagdo datiloscépica no caso de nio ser identificado civilmente ou,
necessariamente, quando a agao for praticada por organizagao criminosa (art.
5° da Lei n°9.034/95). Os dados do indiciado sdo langados em “boletim
individual” onde estar4 registrado tudo a seu respeito, na forma do que dispde
o Dec.-Lein®3.992/41 e, ainda mais, consoante regra esculpida no art. 6°, inciso
IX, da lei adjetiva penal, serd averiguada a sua vida pregressa, sob ponto de
vista individual, familiar e social, sua condigio econdmica, sua atitude diante
do crime e demais elementos relacionados ao seu cariter e temperamento.

Entretanto, operada qualquer causa extintiva da punibilidade, quer seja no
curso do processo, como no decorrer do inquérito policial, o interesse estatal se
esvai e desvanece, encerrando-se a persecugao com a consequente perda de seu
objeto, devendo ser elidida qualquer anotagio havida em qualquer de suas fases.
In casu, surge o dever do Poder Publico de respeitar o direito individual do
indiciado, declarando a extingdo da punibilidade no procedimento policial.

Ao tratar dos deveres individuais e coletivos, afirma o preclaro doutrinador
Jost AFONSO DA SILVA:
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" Na verdade, os deveres que decorrem do inciso 5° tem
como destinatdrios mais o Poder Piiblico e seus agentes
em qualquer nivel do que aos individuos em particular.
A inviolabilidade dos direitos assegurados impde deveres
a todos, mas especial as autoridades e detentores do poder
(Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. RT., 6
ed., p. 175)

Verifica-se que os registros individuais foram de tal forma considerados pela
Constituigao Federal de 1988, que o legislador constituinte introduziu, no direito
pétrio, o instituto do habeas data (art. 5°, LXXII, da C.F.) o qual consiste em
remédio constitucional, tendo por objeto a protegdo da esfera intima dos
individuos. A relevancia atribuida a este direito individual fez com que o Tribunal
Federal de Recursos admitisse que os herdeiros legitimos do morto ou seu cénjuge
supérstite impetrassem o writ. (H.D. n° 001 - D.F., Didrio da Justi¢a da Unido de
02/05/1989, p. 6.774, Segdo I).

3.1 — DECLARAGAO DE EXTINCAO DE PUNIBILIDADE.

Na verdade, existem julgados tornando possivel, a qualquer tempo, a corregio
de decisdo de extingdo da punibilidade em decorréncia de erro material, por
inexistir preclusdo pro judicato, maxime quando evidente. Data venia, ndo
comungamos desta solugao.

Destarte, mesmo considerando que a maioria das decisdes pretorianas
inadmitem sequer revisdo criminal diante da declaragdo de extingido da
punibilidade, ainda assim, é impossivel deixar de ser apreciada qualquer
pretensdo neste sentido secundum legem.

Desta forma, entendemos que o Inquérito Policial pode e deve ser encerrado,
diante da presenca de uma causa extintiva de punibilidade, ndo s6 tendo em
vista a perda de seu objeto, sob ponto de vista processual, mas, muito mais que
isto, principalmente por constituir um direito subjetivo a ser declarado, eis que
restou finda qualquer pretensdo punitiva estatal em beneficio daquele que nio
foi sequer julgado pelo fato praticado.

A declaragdo da extingdo de punibilidade, como decidido pelo Egrégio S.T.F,
em julgamento de Recurso Extraordindrio: -

“acarreta a proibigao de fornecimento de certiddes e
de mengdo ao fato na folha de antecedentes, salvo
quando requisitadas por juiz criminal ”. (STF-RE
92.945-2-SP, Rel. Décio Miranda, ADV 5383/456).
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Diante do exposto, recuso-me aceitar que a morte do indiciado redunde em
arquivamento sem expressa declaragio da causa extintiva, enquanto a morte do
réu ocasione declaragao judicial de extin¢do da punibilidade; que o casamento
do ofensor indiciado cause arquivamento do inquérito policial, pura e
simplesmente, enquanto o casamento do réu determine decisido judicial extintiva
da punibilidade. Os fatos sdo idénticos e ndo é justo privilegiar com uma decisao
definitiva aqueles cuja persecugéo se encontra em estdgio mais avangado, com
culpa mais formada, o que repugna o mais elementar sentimento de Justiga.

Revolta imaginar a hipétese do réu que pratica um crime sexual, o qual
casando com a sua vitima, cancela a anotagio em seus antecedentes. Inobstante,
se este mesmo individuo casar com a sua vitima na fase do inquérito policial,
antecipando-se a deflagracdo do processo, com a decisdo de arquivamento, o
registro permanece na sua folha de antecedentes.

Cumpre ressaltar que a anotagido nos registros ocorre com a simples
instauragdo do inquérito policial e ndo com a deflagragdo do processo criminal
e, assim , as solugdes nio devem ser diversas.

A prépria reforma da Parte Geral do Cédigo Penal, introduzida pela Lei n°
7.209/84, acresceu referéncia expressa ao inquérito policial no tocante a causa
de extingao de punibilidade, prevista na regra inserta do art. 107, inciso VIIL

Destarte, requerida a declaragao de extingao da punibilidade no caso concreto,
torna-se obrigacdo de oficio do Magistrado apreciar o pleito, e sua omissao ird
configurar auséncia de manifestagao jurisdicional sobre fato juridicamente
relevante, cuja declaracdo constitui imposicio legal imperativa, pouco importando
em que fase se encontre a persecugio penal.

Evidentemente, existem causas extintivas de punibilidade que se manifestam
em qualquer das fases da persecugdo, anteriores ou no curso da agdo penal (ex:
a morte do agente, prescri¢do efc...), porém, existem causas extintivas da
punibilidade que sé podem ocorrer antes da instauracdo da agdo penal ou do processo,
como nos casos especificos de decadéncia e remiincia.

3.2- DECADENCIA E RENUNCIA

A decadéncia é causa que extingue a punibilidade por extinguir o direito de
acio, tendo em vista a inagdo pelo transcurso do tempo. A decadéncia, sob rigor
técnico, jamais existird no curso do processo, eis que é a perda do direito de agir.
Assim, sob 0 dangulo dos que entendem que a causa extintiva da punibilidade s6
pode ser declarada no processo, jamais sera afirmada a decadéncia pelo juiz.
Ora, o legislador ndo criou o instituto da decadéncia para que somente fosse
abstratamente considerado em decisdo judicial de arquivamento, tal exegese é
absurda.

Existe mesmo decisao em habeas corpus afirmando: “o procedimento penal
intentado apds o prazo de decadéncia constitui constrangimento ilegal sandvel por meio
de habeas corpus.” (HC-SP in RT 434/375). Tal aferi¢io via writ, demonstra
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claramente a necessidade de ser apreciada a decadéncia pelo Juizo de primeiro
grau de forma expressa, ndo como razdes, mas como objeto do decisum.

Segundo MIRABETE, como em qualquer causa extintiva da punibilidade
ocorrida durante a agdo penal, a decadéncia deve ser declarada de oficio pelo
juiz (Cédigo de Processo Penal Interpretado, Ed.Atlas, 2° ed., 1994, p. 80).

Idéntica concluséo ocorre diante da rentincia, outro instituto penal que gera
a extingdo da punibilidade, eis que é inadmissivel tal causa extintiva
posteriormente a deflagragdo da agdo penal. A rentincia, apés iniciada a agao
penal privada, podera vir a configurar perdao, que € o tinico meio legal possivel,
em nosso ordenamento processual penal, para que o querelante, por ato eoncreto
de sua lavra, ponha termo ao processo j iniciado.

A guisa de exemplificagdo, vejamos: sobrevindo a decadéncia por auséncia
de representagdo nos crimes de agdo penal publica condicionada, o que é
freqiiente nos procedimentos policiais, somente nesta fase ocorrera a possibilidade
de ser declarada extinta a punibilidade; quer isto dizer que, ndo declarada a
extingdo da punibilidade pela incidéncia da decadéncia nesta fase pré-processual,
vale destacar, jamais poderd sé-lo posteriormente.

Impossivel criar formas diversas de manifestagio ministerial e conseqiientes
decises judiciais, conforme o tipo de fato extintivo da punibilidade atuante.
Necessario se faz uma uniformizagao coerente do pleito, objeto de promogio do
Parquet e uma prestagao jurisdicional correspondente, idéntica e uniforme, quer
seja no processo penal, quer seja no procedimento administrativo policial,
qualquer que seja o fato gerador da extingdo da punibilidade.

O mesmo raciocinio pode ser aplicado aos casos de rentincia, como, por
exemplo, quando o querelado, diante de atos inequivocos do querelante, exigir
do Magistrado, na fase do inquérito policial, uma decisdo terminativa declaratéria
de extingdo da punibilidade.

Admite-se ainda, que a regra insculpida no art. 43, inc. II, da lei adjetiva
penal, afirma que o juiz rejeitard a dentincia, uma vez presente fato extintivo da
punibilidade.

Apenas por hipétese ilustrativa, no caso do Promotor desatento oferecer
peca inaugural encontrando-se extinta a punibilidade, 0 Magistrado, ao rejeitar
a dentincia, terd que, necessdria e expressamente, fundamentar sua decisdo com
a declaragdo incidente de extingdo da punibilidade. Observe-se que, neste
exemplo, inexistird processo e a resposta judicial conterd, forcosamente, uma
declaragio de extingdo da punibilidade.

Serd possivel que somente diante de um equivoco ministerial se tornara
imprescindivel a decisdo judicial declaratéria? Evidentemente, ndo! A provocagio
e a resposta judicial devem existir pela forma regular e rotineira de prestagio
jurisdicional.

Existem intimeras hipdteses de manifestagao jurisdicional no curso do
Inquérito Policial, como a decretagio de prisdo cautelar, concessio de liberdade
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proviséria, deferimento de medidas cautelares preparatérias (busca e apreensao,
seqiiestro, quebra de sigilo bancdrio...), o recebimento da dentincia etc; desta
forma, nada obsta seja exarada decisdo declaratéria extintiva de punibilidade.

Coerente com o exposto, conclui-se ser a declaragdo de extingdo de
punibilidade verdadeiro ato de jurisdigdo, necessariamente prolatado pelo
Magistrado, quer no curso do processo, quer durante o procedimento
administrativo policial, ndo podendo omitir-se a autoridade judicidria por dever
de oficio.

4.1- CONCLUSOES.
Ex positis, como conclusdes, proponho sejam aceitas as seguintes proposi¢oes:

1. A pretensdo punitiva estatal é anterior ao inquérito policial, ao processo
judicial e a Agdo Penal.

2. O arquivamento do inquérito policial e a declaracdo de extingdo de
punibilidade sdo decisdes distintas, inconfundiveis, que ocasionam
conseqiiéncjas diversas no mundo juridico, bem como para o individuo sujeito
a persecugao criminal.

3. O advento de qualquer das causas de extingdo da punibilidade faz cessar o
interesse ptiblico na persecugédo criminal, devendo ser respeitado o interesse
particular a exigir uma declaragao judicial expressa.

4. O Promotor de Justiga, frente a qualquer causa extintiva de punibilidade, na
fase pré-processual, no curso do inquérito policial, deve pleitear a declaragao
de extingdo da punibilidade no procedimento com o conseqiiente
encerramento da persecugio, através decisdo terminativa judicial.

) MARrcia CoLoNese LoPEs GUIMARAES é Promotora de Justica no Estado do Rio de Janeiro.
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