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OCORRENCIA.
HISTORICO DE DEMANDA
1. Tratase, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra o
Governador do Estado do Espirito Santo que cassou a aposentadoria do ora
recorrido, obtida no cargo de Delegado de Policia Civil, em decorréncia de
condenacéo por improbidade adminidtrativa, mantida peo STJ no AREsp
676.341ES, em que as ingténcias ordin&ias concluiram que ee faclitou a
atuacdo de organizacdo criminosa que praticava diversos crimes, dentre eles
homicidio, falsificacdo de documentos, furto e roubo de veiculos e cargas.
2. No acorddo que embasou 0 ato adminigtrativo impugnado no Writ, o Tribuna
de Justica do Estado do Espirito Santo afirmou que o impetrante: "mesmo, na
condicdo de Delegado de Policia, tinha o dever legd de agir impedindo a prética
dos ilicitos perpetrados pela quadrilha. Todavia, ao reveés, tomou conduta digtinta,
se omitindo quanto ao seu dever legd e praticando ato com fim proibido na le, o
gue, via de consequéncia, auxiliou o bando em suas empreitadas ilicitas' (fl. 1648,
e-STJ, dos autos do AREsp 676.341/ES).
3. Nestes autos, o Tribuna de origem concedeu a seguranca sob a seguinte
fundamentacdo: "a perda da funcdo publica prevista na Lei n° 8.429/92 ndo
permite a cassacdo da aposentadoria, sob pena de incorrer em inaceitave
interpretacdo extensva em matéria de direito punitivo, ainda que na seara
adminigrativa|...] o direito a aposentadoria submete-se aos requisitos proprios do
regime juridico contributivo, ou sgja, ndo congtitui mero privilégio, e Sm, um direito
incorporado ao patriménio do agente[...]" (fls. 507-508, e-STJ).
PRECEDENTES DA PRIMEIRA SEQAO:
POSSIBILIDADE DE CASSA(;AO DE APOSENTADORIA PELA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COM BASE EM EXPRESSA
PREVISAO LEGAL
4. Em seu mais recente pronunciamento sobre a matéria, a Primeira Secéo
excluiu a possibilidade de a autoridade judicid impor pendidade de cassacéo de
aposentadoria em Acao de Improbidade Administrativa.
5. Essa respeitavel posicdo foi adotada, por quatro votos a trés, tendo o eminente
Minisro Benedito Gongalves, Relator p/ o Acdrddo afirmado: "Na esfera
adminigtrativa, a eventual prética de ato de improbidade pode ensgjar a imposi¢éo,
pela autoridade adminidrativa, da sangdo de cassacdo de aposentadoria, por
forca do que digpdem os arts. 127, 1V, 134 e 141, |, daLe Federa n. 8.112/90. J&
na esfera judidd, a apuracdo de atos de improbidade encontra-se regida



especificamente pela Le Federal n. 8429/92 [...] Portanto, no ambito da
persecucdo civel por meio de processo judicid, e por forga do principio da
legdidade estrita em matéria de direito sancionador, as sancbes aplicaveis
limitam-se aquelas previstas peo legidador ordinario, ndo cabendo ao Judiciario
estendé-las ou criar novas punigdes, sob pena, inclusive, de violago ao principio
da separagéo dos poderes’.
6. Esse precedente ndo se gplica ao caso destes autos, em que a aposentadoria
ndo foi cassada por autoridade judiciad, mas por ato adminisirativo embasado no
Regime Juridico Unico dos sarvidores do Estado do Espirito Santo (Lei
Complementar Estadua 46/1994), o que, de acordo com o0 entendimento da
Primeira Segéo, acima exposto, € possivel.
7. Em Stuacdo andoga a que se discute neste processo, a Primera Secéo
reconheceu a legitimidade da cassacdo, quando houve previsio legd, pda
autoridade adminigrativa: "Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por
Erado de Araljo Sobrd contra ato do Ministro de Estado da Previdéncia Socid,
consubstanciado na Portaria 330/2013, que cassou sua aposentadoria em virtude
de sentenca condenatéria transitada em julgado, nos autos de Acdo Civil Pdblica
de Improbidade Adminidrativa [...] O art. 134 da Lei 8.112/90 determina a
cassacao da aposentadoria do inativo que houver praticado, na atividade, falta
punivel com a demissf®o" (MS 20.444/DF, Relator Min. Herman Benjamin,
Primeira Segéo, DJe 11.3.2014)
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO CONTRARIA A
JURISPRUDENCIA DO STFE STJ
8. Além de afastar a possihilidade de cassacdo de aposentadoria com base em
processo adminigrativo disciplinar, 0 que, como vigo, contraria a orientacéo
jurisorudencia do STJ, o Tribuna de origem adotou ainda o seguinte fundamento:
"o direito a aposentadoria submete-se aos requisitos proprios do regime juridico
contributivo, ou sgja, Nndo conditui mero privilégio, e Im, um direito incorporado
a0 patrimonio do agente[...]" (fl. 508, e-STJ).
9. Esse entendimento contraria posicdo recentemente reiterada pedo STF. "A
aplicagdo da pendidade de cassacdo de aposentadoria ou disponibilidede é
compativd com o cardter contributivo e solidaio do regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos. Precedentes’ (ADPF 418, Relator Min.
Alexandre de Moraes, Tribuna Pleno, DJe 30.4.2020).
10. Na mesma diregdo tem decidido o STJ: "O entendimento do STF e do STJ é
no sentido de reconhecer a condituciondidade da pena de cassacdo de
aposentadoria prevista no art. 127, 1V e 134 da Le n. 8.112/1990, ndo obstante 0
caréter contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario” (MS 20.968/DF,
Relator Min. Gurgd de Faria, Primeira Secéo, DJe 29.6.2020).
CONCLUSAO
11. O ac6rddo recorrido ndo se baseia na Lei Complementar Estadual 46/19%4,
que prevé a pendidade de cassacdo de aposentadoria no caso de fata punivel
com demissdo (artigos 231, IV, e 237), e tampouco na causa de pedir do
Mandado de Seguranca que apontou eventua ofensa a legidacdo local.
12. O Tribund de origem concedeu a ordem requerida peo impetrante sob o
fundamento de que "néo é possivel que o Governador decrete a cassacdo da
aposentadoria dele, se €le ndo teve essa pendidade sequer na acdo de
improbidade”’ (fl. 523, e-STJ) e de que haveria direito adquirido a aposentadoria, 0
gue contraria a jurisprudéncia do STJ.



13. Recurso Especid provido para denegar a ordem impetrada na origem.
ACORDAO

Vigos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Minigros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidade, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(@ S(a).
Minigro(@)-Rdator(d).” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbel Marques,

Assusate Maga hées e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Minisro Rdlaor."”
Bradilia, 24 de agosto de 2021(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Rdator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da

Republica, contra acordaéo assim ementado:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA — DELEGADO
DE POLiCIA—AC;AO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA— PERDA
DA FUNCAO PUBLICA — CASSACAO DA APOSENTADORIA POR
TEMPO DE CONTRIBUI(;AO ESPECIAL OUTRORA CONCEDIDA —
DIVERGENCIA ENTRE TURMAS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA — INFRACOES ADMINISTRATIVAS — LCE N° 46/9%4 —
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA — REQUISITOS PARA
APOSENTADORIA ANTERIORMENTE IMPLEMENTADOS — PEC
186/2019 — ART. 37, 814, DA ART. 37 DA CF88 — APOSENTADORIA
DO IMPETRANTE — CESSACAO DO VINCULO OBRIGACIONAL —
CASSACAO DA APOSENTADORIA DESCABIDA — SEGURANCA
CONCEDIDA — AGRAVO INTERNO PREJUDICADO — AUSENCIA DE
CONDENACAO EM CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS DE
ADVOGADO.

1) N& se desconhece a intensa controvérsa em torno da
matéria, na medida em que o entendimento dominante perante a Segunda Turma
do Superior Tribund de Justica é de que ndo ha Obice a cassacdo da
gposentadoria, como consequéncia logica da condenacdo a perda da funcéo,
guando a aposentadoria for concedida ao longo do tramite processual, ao passo
gue a sua Primeira Turma vem decidindo no sentido de que o art. 12 da Lel n°
8.429/92, a0 tratar das sancdes aplicavels aos agentes publicos que cometem atos
de improbidade adminigtrativa, ndo contempla a cassacéo de aposentadoria, mas
t80 s0 a perda da funcéo pablica

2) O direito a aposentadoria esta submetido aos requisitos proprios
do regime contributivo, de modo que a sua cassacdo ndo pode ser tida como
consequéncia légica da perda da funcéo publica posteriormente decretada. Diante
disso, independentemente da existéncia de le que autorize, de forma expressa, a
cassagdo da aposentadoria em hipdteses desse jaez, descabe ta proceder se o
sarvidor (ou agente) publico, detentor de cargo €efetivo, ja ostentar tempo de
servico e de contribuicdo para aposentar-se, posto que é titular do direito
adquirido a aposentacdo, ainda que tenha cometido infracdo administrativa.



3) As normas que descrevem infragdes administrativas e cominam
penadlidades condituem matéria de legdidade estrita, ndo podendo sofrer
interpretacdo extensiva, ndo obstante se vidumbre a possbilidade de aplicacéo,
em tese, de sancéo prevista no estatuto funciona (rectius. LCE n° 46/94), em
sede de procedimento admnigtrativo disciplinar.

4) Com a promulgagdo da PEC n° 186, em 12/11/2019, foi indluido
0 814 no art. 37 da Congtituicdo da Republica (EC n° 103/2019), no sentido de
que "A aposentadoria concedida com a utilizacdo de tempo de contribuicgo
decorrente de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusve do Regime Gerd de
Previdéncia Socid, acarretara o rompimento do vinculo que gerou o referido
tempo de contribuicio”, ou sga, em reforco ao caréter contributivo do regime
previdenci&io, quis o legidador que rompimento do vinculo juridico do servidor
com a Administracdo Publica cessasse os efeitos da relacéo obrigaciona que até
entdo os vinculava, de modo que, ndo havendo mais vinculo juridico, o poder
correiciona perde a sua eficacia e faz com que o servidor ndo perca o direito a
percepcao de seus proventos, pelo fato de té-lo conquistado em virtude de seu
carater contributivo.

5) Seguranca concedida. Agravo Interno prejudicado.

Aponta-se no Apelo ofensaao 8 1° do art. 183 do Caédigo de Processo Civil,
a0 art. 12 daLea 8.429/1992, aos artigos 234 e 237 da La Complementar Estadud 46/1994,
dém de divergéndajurisprudencid.

Contrarrazdes as fls 545-594, e-STJ.

O Minigério Plblico opinou pelo ndo conhecimento do Recurso Especid.

Eordatorio.
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VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rédator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 29 de julho de 2021.

HISTORICO DE DEMANDA

Tratarse, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra o
Governador do Estado do Espirito Santo, que cassou a aposentadoria do ora recorrido,
obtida no cargo de Ddegado de Policia Civil, em decorréncia de condenaco por improbidade
adminigraiva, mantida pedo STJ no ARESp 676.341/ES, em que as indandas ordindrias
conduiram que e fadlitou a atuacéo de organizacdo criminosa que praticava diversos crimes,
dentre des homicidio, fasficacdo de documentas, furto e roubo de veiculos e carges.

No acorddo que embasou 0 ato adminidraivo impugnado no Writ, o Tribund
de Judtica do Estado do Espirito Santo airmou: "a conduta adotada pelo requerido se amolda
a0 atigo 11 e incisos, uma vez que 0 mesmo, na condicdo de Delegado de Policia, tinha o
dever legd de agir impedindo a prética dos iliatos perpetrados pela quadrilha Todavia, ao
revés, tomou conduta digtinta, se omitindo quanto ao seu dever legd e praticando ato com fim
proibido na lg, o que, via de consequéncia, auxiliou 0 bando em suas empreitadas ilidtas' (fl.
1648, e-STJ, dos autos do ARESp 676.341/ES).

O Tribund de origem concedeu a seguranca sob a seguinte fundamentacéo: "a
perda da funcéo publica previganaLe n° 8.429/92 ndo permite a cassacdo da aposentadoria,
sob pena de incorrer em inecdtave interpretacdo extendva em matéria de direito punitivo,
anda que na seara adminidrativa [...] o direto a aposentadoria submete-se aos requisitos
proprios do regime juridico contributivo, ou sgja, ndo condiitui mero privilégio, € Im, um

direito incorporado ao patrimonio do agente|...]" (fls 507-508, e-STJ).

PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO: POSSIBILIDADE DE
CASSACAO DE APOSENTADORIA PELA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA



Em seu mas recente pronunciamento sobre a matéria, a Primeara Secéo exduiu
a possihilidade de a autoridade judicd impor pendidade de cassac@o de gposentadoria em
Aco de Improbidade Adminidretiva

Essarespetave posicéo fol adotada, por quatro votos a trés, tendo o eminente
Minigro Benedito Goncalves, Rdator p/ o Acdrddo dirmado. "Na esfera adminidrdiva, a
eventud prética de ato de improbidede pode ensgar a imposicéo, pea autoridede
adminidraiva, da sancéo de cassacdo de aposentadoria, por forca do que dispdem os arts.
127,1V, 134 e 141, |, daLe Federd n. 8.112/90. JAnaedferajudicid, a gpuracéo de atos de
improbidade encontra-se regida especificamente pela Le Federd n. 8.429/92 [....] Portanto,
no ambito da persecucdo civd por meio de processo judicid, e por forca do principio da
legdidade edtrita em matéria de direito sancionador, as sancles golicave's limitam-se aquelas
previgas pelo legidador ordin&io, ndo cabendo ao Judici&io estendélas ou criar novas
punigdes, sob pena, indusive, de violagdo ao principio da separacéo dos poderes'.

Esse precedente ndo se golica a0 caso destes autos, em que a gposentadoria
néo fo cassada por autoridade judicid, mas por ao adminigrativo embasado no Regime
Juridico Unico dos sarvidores do Estado do Espitito Santo (Lei Complementar Estadual
46/1994), o que, de acordo com o entendimento da Primera Secdo, acima expodto, €
possivel.

Em Stuacdo andoga a que se discute neste processo, a Primdra Secéo
reconheceu a legiimidade da cassagdo, quando houve previséo legd, pela autoridade

adminigrativa

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CASSAQAO DE
APOSENTADORIA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por Eraldo de
Araljjo Sobrad contra ato do Minigro de Estado da Previdéncia Socid,
consubstanciado na Portaria 330/2013, que cassou sua aposentadoria em virtude
de sentenca condenatéria transitada em julgado, nos autos de Ac¢do Civil Piblica
de Improbidade Administrativa.

2. A Le 8.429/92 ndo comina, expressamente, a pena de cassacao
de aposentadoria a agente publico condenado pela prética de atos de improbidade
em sentenca transitada em julgado. Todavia, € consequéncia logica da
condenacdo a pena de demissdo pela conduta improba infligir a cassacéo de



aposentadoria a servidor aposentado no curso de Acéo de Improbidade.

3. O at. 134 da La 8112/90 determina a cassacdo da
aposentadoria do inativo que houver praticado, na aividade, fata punive com a
demisséo.

4. Seguranca denegada.

(MS 20.444/DF, Relator Min. Herman Benjamin, Primeira Secéo,
DJe 11.3.2014)

FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO CONTRARIA A
JURISPRUDENCIA DO STFE STJ

Além de afagtar a possibilidade de cassacéo de gposentadoria com base em
processo adminidrativo disciplinar, o que, como viso, contraria a orientacdo jurigorudencid do
STJ, o Tribund de origem adota anda o seguinte fundamento: "o direto a gposentadoria
submete-se aos requistos proprios do regime juridico contributivo, ou sgja, Nndo condtitui mero
privilégio, e Sm, um direto incorporado ao patrimonio do agente|[...]" (fl. 508, e-STJ).

Esse entendimento contraria posicéo recentemente reiterada pdo STF na
Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamentd 418/DF.

Confira-se a ementa do julgedo:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTS. 127,
IV, E 134 DA LEl 8112/1990. PENALIDADE DISCIPLINAR DE
CASSACAO DE APOSENTADORIA OU DISPONIBILIDADE. EMENDAS
CONSTITUCIONAIS 3/1993, 20/1998 E 41/2003. PENALIDADE QUE SE
COMPATIBILIZA COM O CARATER CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES. PODER
DISCIPLINAR DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

1. As Emendas Conditucionais 3/1993, 20/1998 e 41/2003
estabeleceram o cardter contributivo e o principio da solidariedade para o
financiamento do regime proprio de previdéncia dos servidores publicos.
Sistemética que demanda atuacdo colaborativa entre o respectivo ente publico, os
servidores ativos, 0s servidores inativos e 0s pensonistas.

2. A contribuicdo previdenciaria paga pelo servidor publico ndo é
um direito representativo de uma relacdo snalagmética entre a contribuicéo e
eventua beneficio previdenciario futuro.

3. A aplicacéo da pendidade de cassacdo de aposentadoria ou
disoonibilidade € compativel com o caréter contributivo e solidaio do regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos. Precedentes.



4. A perda do cargo publico foi prevista no texto congituciona
COMO uma sancgdo que integra o poder disciplinar da Administragiio. E medida
extrema aplicavel a0 servidor que apresentar conduta contraria aos principios
basicos e deveres funcionais que fundamentam a atuacdo da Administracdo
Publica.

5. A imposshilidade de aplicacdo de sangdo adminidtrativa a
servidor aposentado, a quem a pendidade de cassacdo de aposentadoria se
mostra como Unica sancdo a disposicdo da Administragdo, resultaria em
tratamento diverso entre servidores &tivos e inativos, para o sancionamento dos
mesmos ilicitos, em prejuizo do principio isondmico e da moraidade administrativa,
e representaria indevida restricdo ao poder disciplinar da Administracdo em
relacdo a servidores aposentados que cometeram faltas graves enquanto em
atividade, favorecendo a impunidade.

6. Arguicéo conhecida e julgadaimprocedente.

(ADPF 418, Reator Min. Alexandre de Moraes, Tribuna Pleno,

DJe 30.4.2020)

Na mesmadirecéo tem decidido o STJ

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO DISCIPLINAR. APOSENTADORIA.
CASSA(;AO. CONSTITUCIONALIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
AUSENCIA. PROVA EMPRESTADA. POSSIBILIDADE. SANCAO.
DISCRICIONARIEDADE. INEXISTENCIA. INFRACOES
DISCIPLINARES. OCORRENCIA.

1. O entendimento do STF e do STJ é no sentido de reconhecer a
congtitucionalidade da pena de cassacdo de aposentadoria prevista no art. 127, IV
e 134 da Le n. 8.112/1990, ndo obstante o caréter contributivo de que se reveste
0 beneficio previdenciario.

[...]

7. Ordem denegada, com a revogacdo da liminar proferida peo

antecessor do relator. Agravo regimental prejudicado.

(MS 20.968/DF, Relator Min. Gurgd de Faria, Primeira Secéo,
DJe 29.6.2020)

CONCLUSAQO

O acdrdao recorrido ndo se basdia na Le Complementar Estadud 46/1994,
que prevé a pendidade de cassacdo de gposentadoria no casos de fdta punivel com demisséo
(atigos 231, 1V, e 237), e tampouco na causa de pedir do Mandado de Seguranca que
apontou eventud ofensaa legidacéo locd.

O Tribund de origem concedeu a ordem requerida pelo impetrante sob o



fundamento de que "nédo € possive que o Governador decrete a cassacdo da gposentadoria
dele, se de ndo teve pendidade sequer na acdo de improbidade" (fl. 523, e-STJ) e de
que haveria direito adquirido & gposentadoria, 0 que contrariaa jurisprudénciado STJ.

Ante 0 exposto, dou provimento ao Recurso Especial, para denegar a
ordem impetrada na origem.

E como voto.



CERTIDAO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA

Numero Registro: 2021/0165181-9 PROCESSO ELETRONICO REsp 1.941.236/ES

Numeros Origem: 00241646920198080000 08059138320058080024 201901181075
PAUTA: 24/08/2021 JULGADO: 24/08/2021

Relator
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Presidente da Sessdo
Exmo. Sr. Ministro HERMAN BENJAMIN

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO

Secretéria
Bela. VALERIA RODRIGUES SOARES
AUTUACAO
RECORRENTE . ESTADODOESPIRITO SANTO
ADVOGADO : LEONARDO CARVALHO DA SILVA - ES009338
RECORRIDO . WALTER EMILINO BARCELOS
ADVOGADO . IGOR SOARES CAIRES - ES011709

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos
Administrativos - Improbidade Administrativa

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, a0 apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos do voto do(a)
Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)."

Os Srs. Ministros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques, Assusete Magahées e
Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.



