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16/08/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 915 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMBTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

EMBDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :SECRETARIA DE  ESTADO ADJUNTA DE
EDUCACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
CONVOCACAO DE PROFESSORES SEM CONCURSO PUBLICO. ARTS.
116, 1I, 117 E 125 A 128, DA LEI 7.109/1977, E ART. 38 DA LEI 9.381/1986.
DECRETO 48.109/2020 E RESOLUCAO SEE 4.475/2021, TODOS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. AUSENCIA DE OMISSAO,
OBSCURIDADE, = CONTRADICAO OU ERRO MATERIAL.
REDISCUSSAO DA MATERIA.  EFEITOS  INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. AMPLIACAO DA MODULACAO TEMPORAL
DOS EFEITOS DE DECLARACAO DE NAO RECEPCAO E DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EXCEPCIONALIDADE VERIFICADA.
EMBARGOS DE DECLARACAO PARCIALMENTE ACOLHIDOS.

I - Embargos de declaragao opostos pelo Governador do Estado de
Minas Gerais contra acérdao que declarou a nao recepgao pela
Constituicao de 1988 e a inconstitucionalidade por arrastamento de
dispositivos constantes de atos normativos daquele ente federativo, na
parte em que admitem a convocagao temporaria de profissionais sem
concurso publico para suprir vacancia de cargo efetivo, bem como

modulou os efeitos da decisao para que os contratos temporarios
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firmados até a conclusao do julgamento de mérito possam ser
preservados pelo prazo maximo de 12 (doze) meses.

II - Aclaratérios manejados com a finalidade clara e deliberada de
alterar o que foi decidido, nao sendo possivel atribuir-lhes efeitos
infringentes, salvo em situagOes excepcionais, 0 que nao ocorre no caso
em questao.

III - O risco de colapso na educacdo publica mineira, amplamente
demonstrado nas manifestacdes do Governador do Estado, justifica nao
sO a excepcional ampliacdo da modulagdo ja aprovada pelo Pleno, mas,
também, o ajuste dos seus termos.

IV - Considerando o melhor interesse dos alunos, que poderado ser
prejudicados pela repentina descontinuidade do servico de ensino
estadual, assim como as limitagbes que o periodo eleitoral impoem a
nomeacao, contratacao ou, de qualquer forma, admissao de servidor
publico, faz-se necessario estender os efeitos prospectivos por tempo
suficiente e necessario a adocao de medidas legislativas e administrativas
aptas a dar concretude ao que previsto na Constituicao de 1988 a respeito
do principio do concurso publico, da contratacdo tempordria e da
garantia do ensino publico a todos aqueles que necessitarem.

V - O Estado de Minas Gerais podera lancar mao dos atos
normativos nao recepcionados e reputados inconstitucionais para firmar
contratos temporarios essenciais a regular manutencao do ensino publico
local, os quais ndo poderdo ostentar vigéncia que superem o prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses contados da conclusao do
julgamento de mérito.

VI - Embargos de declaracao parcialmente acolhidos para ampliar a
modulagao dos efeitos do acordao embargado, de maneira que so tenha
eficicia apds 24 (vinte e quatro) meses a partir da conclusao do
julgamento de mérito.

ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessao
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virtual do Plenario, na conformidade da ata de julgamentos, por
unanimidade, acolher, em parte, os embargos de declaracao opostos pelo
Governador do Estado de Minas Gerais para ampliar a modulagao dos
efeitos do acordao embargado, de maneira que sé tenha eficacia apos 24
(vinte e quatro) meses a partir da conclusao do julgamento de mérito da
arguicao, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 16 de agosto de 2022.

RICARDO LEWANDOWSKI - RELATOR
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16/08/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 915 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMBTE.(S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS (GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

EMBDO.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO.(A/S) :SECRETARIA DE  ESTADO ADJUNTA DE
EDUCACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

RELATORIO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Trata-se de
embargos de declaragdo opostos contra acérddao de minha relatoria,
proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal. Transcrevo a

ementa:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. ARTS. 116, II, 117 E 125 A 128, DA LEI
7.109/1977, E ART. 38 DA LEI 9.381/1986. DECRETO 48.109/2020
E RESOLUCAO SEE 4.475/2021, TODOS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS. CONVOCACAO DE PROFESSORES SEM
CONCURSO PUBLICO. VACANCIA. CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO. NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. AUTORIZACAO
GENERICA E  ABRANGENTE. AUSENCIA DE
TRANSITORIEDADE. VIOLACAO DO ART. 37, II E IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MODULACAO DOS EFEITOS.
ARGUICAO CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE.

I - A arguicdo mostra-se viavel sob o aspecto do principio
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da subsidiariedade, uma vez que duas das normas nela
impugnadas, a saber, a Lei 7.109/1977 e a Lei 9.381/1986, vieram
a lume antes da vigéncia da Constituicao de 1988.

II - Os dispositivos questionados, ao disciplinarem o
instituto da supléncia - entendido como ‘o exercicio temporario
das atribui¢des de cargo de magistério durante a auséncia do
respectivo titular, ou em caso de vacancia, até o provimento do
cargo’ -, permitiram a convoca¢ao de professores temporarios,
pertencentes ou nao ao Quadro do Magistério, ‘para assumir a
regéncia de turma ou aulas, ou exercer fungao de especialista de
educacao’, em dissonancia com o Texto Constitucional e o
entendimento consolidado desta Suprema Corte. Precedentes.

III - O chamamento de professores, sem vinculo anterior
com a administracdo publica, para acudir as fung¢des de
magistério em caso de vacancia de cargo efetivo, foi permitido
pelos arts. 122, 123 e 125 da Lei 7.109/1977, do Estado de Minas
Gerais, de maneira genérica e abrangente, contrariando os
dispositivos constantes do art. 37, II e IX, da Constitui¢do de
1988.

IV - O caput do art. 125 é lacOnico ao prever apenas que,
‘na falta de professor legalmente habilitado, podera haver
convocacao’, sem explicitar suficientemente a excepcionalidade
e o prazo determinado para a contratagao temporaria, de modo
que, em tese, qualquer falta poderd dar azo ao chamamento
contingente, sem a observancia da temporariedade exigida
constitucionalmente. Precedentes.

V - O art. 123, paragrafo tnico, da Lei mineira, autoriza a
prorrogacao da convocagao por prazo superior a 1 (um) ano ‘se
perdurarem as condigbes que determinaram a convocagao e
desde que ndo haja candidato com melhor habilitacdo’, em
ofensa ao requisito da transitoriedade constante da parte final
do inciso IX do art. 37 da CF.

VI — O Pleno do Supremo Tribunal Federal ja deliberou
que, ‘ao permitir a designagao tempordria em caso de cargos
vagos, viola a regra constitucional do concurso publico,
porquanto trata de contratacdo de servidores para atividades
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absolutamente previsiveis, permanentes e ordindrias do Estado,
permitindo que sucessivas contrata¢des tempordrias perpetuem
indefinidamente a precarizagdo de rela¢cdes trabalhistas no
ambito da Administracao Publica.” (ADI 5.267/MG, Rel. Min.
Luiz Fux)

VII - Declarados inconstitucionais os dispositivos legais
apontados, é imperiosa a declaragao de inconstitucionalidade
por arrastamento dos atos normativos infralegais, os quais
guardam inteira dependéncia normativa com aqueles.

VIII - Considerando a seguranga juridica e o excepcional
interesse social envolvidos na questdo, entendo ser cabivel a
limitacdo dos efeitos da declaracdo, a fim de manter higidos,
por doze meses da publicagio do acordao do presente
julgamento, os contratos firmados em desacordo com a
Constituicao de 1988. Precedentes.

IX - ADPF conhecida e julgada procedente para declarar a
nao recepgao pela Constituigao de 1988 dos arts. 116, II, 117 e
125 a 128, da Lei 7.109/1977, e do art. 38 da Lei 9.381/1986,
ambas do Estado de Minas Gerais, na parte em que admitem a
convocacao tempordria de profissionais sem prévio vinculo
efetivo com a administragio publica estadual para suprir
vacancia de cargo publico efetivo, assim como para, por
arrastamento, declarar a inconstitucionalidade do Decreto
48.109/2020 e da Resolucao SEE 4.475/2021, também daquele
Estado, modulando os efeitos da decisdo para que os contratos
temporarios firmados até a conclusao do julgamento de mérito
possam ser preservados pelo prazo maximo de 12 (doze) meses,
contados a partir do termo a quo antes referido.”

O embargante, Governador do Estado de Minas Gerais, sustenta, em

sintese, que:

“O v. acérddao embargado nao se manifestou
expressamente em relacdo a questoes fundamentais ponderadas
nas informagdes preliminares do Senhor Governador e nos
memoriais apresentados pelo Estado de Minas Gerais. Verifica-
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se, ainda, contradicdo significativa na modulagao dos efeitos da
decisdo. Restam configuradas, portanto, contradi¢ao e omissao
sobre pontos fundamentais da a¢ao, nos precisos termos do
disposto no art. 1.022 do CPC.” (pag. 3 do documento eletronico
36)

Afirma que

“[...] o acordao ignorou por completo o contexto
normativo vigente no Estado de Minas Gerais, perfeitamente
compativel com o texto constitucional e com a mais moderna e
atualizada jurisprudéncia do STF.

Contudo, desafortunadamente, e aplicando de forma
genérica os precedentes da Corte, o julgado omitiu-se na analise
da situagdo em concreto, especialmente no que se refere ao
cuidado normativo para que toda a regulamentacao atendesse,
de forma pormenorizada, a todos os requisitos enumerados
pelo STF em seus julgados sobre o tema.

Essa questao, por sua vez, foi exaustivamente
demonstrada nas informacées do Sr. Governador e nos
memoriais do Estado de Minas Gerais. Também foi
devidamente compreendida no parecer exarado pela
Advocacia-Geral da Unido, que corretamente entendeu pela
recepg¢ao das normas.

O primeiro ponto demonstrado, e sobre o qual ndo houve
qualquer pronunciamento da Corte, é que as contratagOes
tempordrias para fun¢des de magistério no Estado de Minas
Gerais,disciplinadas na Lei n® 7.109/77, seguem os rigidos
requisitos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, de
modo a restarem higidos os dispositivos constantes do artigo
37, I eIX da CR.

A recepgao do dispositivo pela Constituicdo de Minas
Gerais encontra-se escancarada em seu artigo 289, que prevé
expressamente a contratacdo tempordria de servidores para
exercicio de atividades de magistério, prevendo, ainda, que seja
feita para cargo TEMPORARIAMENTE vago, para o qual nao
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existam aprovados em concurso publico.

Tal diccao em nada conflita, mas sim corrobora o que foi
determinado pelo artigo 37, II da Constituicao da Republica e
artigo 21, § 1° da Constitui¢do Estadual, vez que a ocupagao
temporaria desses cargos atende ao interesse publico, pois a
prestacdo de servico de educacao é essencial e ocorre de forma
continuada, nao se admitindo qualquer solugao de
continuidade na oferta da atividade educacional.” (pags. 6-7 do

documento eletronico 36)
Argumenta, outrossim, que:

“In casu, entendeu-se que a norma mineira trataria a
possibilidade da  contratacdo temporaria de forma
excessivamente genérica. Contudo, ndo se observou que é um
instituto constitucionalmente previsto na Carta da Republica,
reconhecido pela doutrina e jurisprudéncia como um
indispensavel instrumento de gestdao publica, além de
ricamente regulamentada, justamente de modo a atender os
preceitos constitucionais.

Nesse caso, indispensavel que se procedesse a
interpretacdo da norma conforme a Constitui¢do, conferindo-
lhe validade, e ndo que se concluisse por sua extirpacao do
mundo juridico.

[...]

Ora, colhendo-se na Lei n. 7.109, de 1977, na Constituicao
da Republica, e na Constituicdo do Estado as bases e
fundamentos juridicos para que questdes relacionadas a
aplicagdo e concretizacio do instituto sejam definidas e
estabelecidas, nao ha duvidas de que o decreto é instrumento
adequado a sua regulamentacao.

Com a devia vénia, a negativa de vigéncia ao instituto da
contratagio tempordria para a SUBSTITUICAO temporaria
enquanto perdurar o afastamento do titular é particularmente

desarrazoada.” (pags. 11-12 do documento eletronico 36)
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Além do mais, aponta que ha “uma obscuridade que deflui da
exigéncia constante do v. acdérdao de que o legislador mineiro
estabelecesse prazo determinado para a contratagao durante o
impedimento do titular do cargo, diante da inequivoca imprevisibilidade
desse periodo de impedimento do titular do cargo”. (pag. 12 do
documento eletronico 36)

Por isso, entende que

“[...] o Decreto Estadual n® 48.109, de 30 de dezembro de
2020 encontra ressonancia em normas de hierarquia superior. E
tem por foco questdes de cunho procedimental, exclusivamente
afetas a competéncia normativo-organizacional atribuida ao
Chefe do Poder Executivo, genericamente, pelo art. 84, VI, da
Constitui¢ao da Republica.

Inegavel, portanto, a legalidade do Decreto Estadual n®
48.109, de 30 de dezembro de2020, utilizado para regulamentar
a questdio dentro de sua estrita fun¢gdo normativa,
desempenhando a contento a missao de guiar a Administragao
no enfrentamento das contrata¢des temporarias para fun¢des de
magistério, assunto esse tormentoso e premente em matéria de
gestdo de pessoas e prestacdo dos servigos educacionais, de
natureza eminentemente fundamental.” (pags. 12-13 do
documento eletronico 36)

A respeito do periodo da contratacdo, aduz que “hda, na norma
mineira, previsao expressa de prazo de duracdo do contrato derivado de
convocagio para ocupar FUNCOES DE MAGISTERIO, nio se podendo
cogitar de falta de temporariedade no estabelecimento da contratagao
sem concurso publico, sendo que ESSE seria o fator que, se existente,
configuraria a inconstitucionalidade da norma por violagao ao artigo 37,
incisos II e IX, da Constituicdio Federal”. (pag. 16 do documento
eletronico 36)

Assevera, ademais, que o art. 2° II, “[..] atende a situagOes

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 35EA-2AF3-171F-EOE6 e senha ODE2-45CE-6323-CD4B



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 10 de 29

ADPF 915 ED / MG

excepcionais e temporarias, mas imprevisiveis a Administracdo sobre
quando irdo acontecer, preservando a eficiéncia da Administracdao
Publica. Exemplos concretos de situagdes imprevisiveis no tempo serao
trazidos em item proprio dessa pega”. (pag. 18 do documento eletrénico
36)

Destaca, ainda, que

“[...] o d. Colegiado adotou 0 mesmo entendimento posto
quando do julgamento da ADI 5267/MG, entendendo tratarem-
se de situacdes ‘absolutamente previsiveis, permanentes e
ordindrias do Estado’.

Renovando as devidas vénias, essa conclusao colide
frontalmente — e aqui se materializa a contradicdo intrinseca do
julgado -, com os fundamentos que sustentam a suposta
inconstitucionalidade, e que deveriam garantir a continuidade
do servico; e, além disso, ha omissao no tocante ao necessario
cotejo da situagao fatico-juridica delineada nas informagoes do
Senhor Governador do Estado, onde claramente se evidenciou a
‘necessidade qualificada’ de contratagao.

Em outros termos: nas informag¢des do Governador do
Estado, que foram acompanhadas de Nota Técnica da Secretaria
de Estado de Educagao, ficou explicitado o GIGANTISMO do
sistema estadual de educagdao. Fez-se constar que fatores
internos e externos geram instabilidade no quadro de pessoal
do sistema de ensino, mas todo esse contexto real foi ignorado
pelo d. Colegiado.” (pags. 19-20 do documento eletrdnico 36)

A respeito da modulagao dos efeitos do acordao embargado,
questiona

“[...] como sera possivel ao Estado de Minas Gerais suprir
temporariamente a vacancia definitiva de um cargo entao
ocupado por um professor, para cuja vaga nao haja mais
aprovados em concurso, se nao € possivel realizar a contratagao
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temporadria até a realizacdo do certame (ainda que o concurso se
processo em tempo recorde)? Com a contraditéria modulagao
ditada pelo acordao, como entender que houve a preservagao
do interesse publico e a possibilidade da continuidade da
prestacdo do servigo?” (pag. 22 da do documento eletronico 36)

Requer, ao final,

“[...] a admissao dos embargos de declaracado, COM
EFEITOS SUSPENSIVOS, e, apos facultado o contraditério e
afastadas as omissdes e contradi¢oes apontadas, atribuir-lhes
efeitos infringentes de modo a julgar improcedente o pedido;

2 - a admissao dos embargos de declaracdo e, apods
facultado o contraditéorio e afastadas as omissdes e
obscuridades apontadas relativamente ao mérito, atribuir-lhes
efeitos infringentes de modo a julgar improcedente o pedido,
reconhecendo-se a recep¢ao das normas impugnadas na
presente ADPF;

3 - a admissdao dos embargos de declaracdo e, apods
facultado o contraditdrio e afastadas as omissdes e contradi¢des
apontadas no tocante aos pleitos de interpretagao conforme e
modulagao dos efeitos da decisao, reconhecer-se os duradouros
frutos da norma impugnada para o Sistema de Educagao
Publica de Minas Gerais e, a vista disso e em harmonia com os
principios da seguranga juridica e continuidade do servigo
publico essencial de educacdo, conferir-se prazo razoavel para
as adequacdes que se fizerem necessarias, o qual nao devera
ser inferior a 5 (cinco) anos, considerando a consolidada
situacdo existente, a grandiosidade do desafio e a perspectiva
de uma mudanca governamental em 2022/2023, o que
invariavelmente impacta mudancas de tamanha envergadura
nas politicas publicas, até mesmo pelas imposi¢cdes do
calendario eleitoral;

4 — pelas mesmas razdes constantes do item 3 (supra), que
a nova modulagao declare expressamente a possibilidade de
celebracio de novos contratos temporarios durante sua
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vigéncia;

5 — subsidiariamente, seja conferido efeito suspensivo aos
pressentes embargos, remetendo-se os autos ao Centro de
Mediacao e Conciliagao — CMC desse egrégio Supremo Tribunal
Federal, inaugurando-se instancia para solugao consensual da
modulagao de efeitos, conferindo-se as partes a possibilidade de
construirem, conjuntamente, a melhor proposta que nao
implique em solucao de continuidade para a politica publica
educacional em Minas Gerais.” (pags. 27-28 do documento
eletronico 36; grifei)

Apos, o embargante juntou aos autos pedido para que “[...] seja
imediatamente analisado o pedido e, consequentemente, concedido o
efeito suspensivo aos embargos de declaragao, de forma a se autorizar
que, durante o periodo de modulagdo, sejam realizadas novas
contratacdes de servidores para o exercicio de fun¢des de magistério”.
(pag. 4 do documento eletronico 40)

Em 30/6/2022, deferi “o pedido de concessao de efeito suspensivo
aos embargos declaratdrios, de modo que, até a conclusdo do julgamento
dos aclaratdrios pelo Plendrio desta Suprema Corte, o Estado de Minas
Gerais possa, durante o periodo da modulagao dos efeitos da decisao de
mérito da arguicao, realizar novas contratacdes de servidores para o
exercicio de fun¢des de magistério”. (pags. 9-10 do documento eletrénico
46)

Posteriormente, o Estado de Minas Gerais e o seu Governador
atravessaram nova peti¢ao informando as providéncias ja adotadas para o
lancamento de editais de concursos para professores, assim como o
conteddo da Nota Técnica 15/SEE/SG-GABINETE/2022 a respeito da
caréncia de profissionais previamente cadastrados para as substitui¢oes.
Por isso, pedem a autorizagao para que as contratagdes temporarias “]...]
possam ocorrer nesse periodo [eleitoral], ainda que os profissionais nao
facam parte do cadastramento realizado em dezembro de 2021, nos
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exatos moldes previstos na Resolu¢ao SEE n® 4.693, de 07 de janeiro de
2022,acima transcrita.” (pags. 3-4 do documento eletronico 48)

E o relatorio.

10
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16/08/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL 915 MINAS GERAIS

VOTO

O Senhor Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): Bem analisados

os autos, entendo assistir razao parcial ao embargante.

Quanto as alegacoes de ocorréncia de omissoes e contradicdes, tenho
que o acordao embargado nao padece dos vicios apontados.

Com efeito, o tema foi exaustivamente debatido no voto condutor,
no qual houve a sintese da 6tica que a conduziu a decisao no sentido da
nao recepgao pela Constituicao de 1988 dos arts. 116, II, 117 e 125 a 128,
da Lei 7.109/1977, e do art. 38 da Lei 9.381/1986, ambas do Estado de
Minas Gerais, na parte em que admitem a convocagdo tempordria de
profissionais sem prévio vinculo efetivo com a administragao publica
estadual para suprir vacancia de cargo publico efetivo, bem como da
inconstitucionalidade por arrastamento do Decreto 48.109/2020 e da
Resolucao SEE 4.475/2021, também daquele Estado. Destaco os seguintes
trechos:

“In casu, observo que os dispositivos questionados,
especialmente os arts. 116, II, 117 e 125 a 128, da Lei Estadual
7.109/1977, ao disciplinarem o instituto da supléncia -
entendido como ‘o exercicio tempordrio das atribui¢des de
cargo de magistério durante a auséncia do respectivo titular, ou
em caso de vacancia, até o provimento do cargo’ (grifei) -,
permitiram a convocagdo de professores temporarios,
pertencentes ou nao ao Quadro do Magistério, ‘para assumir a
regéncia de turma ou aulas, ou exercer funcao de especialista de
educacdao’, em dissonancia com o Texto Constitucional e o
entendimento consolidado desta Suprema Corte.

Digo isso por constatar que o chamamento de professores,
sem vinculo anterior com a administragao publica, para acudir
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as funcdes de magistério em caso de vacancia de cargo efetivo,
foi permitido pelos arts. 122, 123 e 125 da Lei 7.109/1977, do
Estado de Minas Gerais, de maneira genérica e abrangente,
contrariando os dispositivos constantes do art. 37, II e IX, da
Constituicao de 1988.

Por isso, considero aplicdvel a espécie a inteligéncia do
julgado supratranscrito no sentido de que, ‘a0 permitir a
designacdo temporaria em caso de cargos vagos, viola a regra
constitucional do concurso publico, porquanto trata de
contratacdo de servidores para atividades absolutamente
previsiveis, permanentes e ordinarias do Estado, permitindo
que sucessivas  contratagbes tempordrias  perpetuem
indefinidamente a precarizacdo de relagdes trabalhistas no
ambito da Administracao Publica.” (ADI 5.267/MG, Rel. Min.
Luiz Fux)

Veja-se, nessa diregao, que o caput do art. 125 é laconico ao
prever apenas que, ‘na falta de professor legalmente habilitado,
podera haver convocagao’, sem explicitar suficientemente a
excepcionalidade e o prazo determinado para a contratagdo
temporaria, de modo que, em tese, qualquer falta podera dar
azo ao chamamento contingente, sem a observancia da
temporariedade exigida constitucionalmente.

Ademais, percebe-se que o art. 123, pardgrafo tnico, da
Lei mineira, autoriza a prorrogacdo da convocagdo por prazo
superior a 1 (um) ano ‘se perdurarem as condi¢des que
determinaram a convocagdo e desde que nao haja candidato
com melhor habilitagio’, em ofensa ao requisito da
transitoriedade constante da parte final do inciso IX do art. 37
da CFE.” (grifos no original)

Conforme se lé do trecho em destaque, ndo ha contradicio ou
omissdao na decisao embargada, dado que foi feita a necessaria analise
sobre o descumprimento dos requisitos constitucionais para a
perfectibilizacdo da contratagao temporaria, nos termos da jurisprudéncia

desta Suprema Corte.
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Por oportuno, registro que utilizei como um dos fundamentos do
voto trecho da elucidativa petigao do Procurador-Geral da Republica, nos
seguintes termos:

“[...] ndo ha justificativa razoavel para permitir a
convocacao de profissionais da educagao, quando ha ‘“falta de
professor legalmente habilitado’ (Lei 7.109/1977, art. 125).
Trata-se de hipotese genérica, que igualmente inobserva a
temporariedade e a excepcionalidade da contratacio sem
concurso publico.

[-.]

Comprova-se o regime de plena vigéncia das normas
impugnadas pela edi¢ao do Decreto 48.109/2020, que trouxe
nova regulamentacdo para a Lei 7.109/1977, apds mais de 43
anos da promulgacao da lei.

Demais disso, houve ainda a edicao da Resolucao
4.475/2021 da Secretaria de Estado da Educacdo, que
estabeleceu procedimentos para a inscri¢ao e a classificagao de
candidatos a convocacdo de professores, nas hipdteses de
auséncia do respectivo titular ou, em caso de vacancia, até o
provimento do cargo.” (pag. 23 da inicial; grifei)

Por unanimidade, o Plendrio considerou procedente a arguigao ante
a desconformidade dos atos normativos questionados com a
excepcionalidade a que se refere a Constituicao da Republica no tocante a
contratagao temporaria de pessoal (art. 37, IX, da CF).

Por isso, o que foi apontado nos aclaratdrios € mero jogo de palavras
com o intuito de emplacar as teses de contradi¢ao e obscuridade onde tais
nao existem.

Observo que o acérdao questionado estd em consonancia com o
Tema 612 da Repercussao Geral (RE 658.026-RG/MG, Rel. Min. Dias
Toffoli), segundo a qual:
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“O conteudo juridico do art. 37, inciso IX, da Constitui¢ao
Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere
valida a contratacio temporaria, é preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagao
seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de
contratacao seja indispensavel, sendo vedada a contratagao para
os servigos ordindrios permanentes do Estado, e que devam
estar sob o espectro das contingéncias normais da
Administracao.” (grifei)

Ainda esta em conformidade com a deliberacao do Pleno do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que, “ao permitir a designagao
temporaria em caso de cargos vagos, viola a regra constitucional do
concurso publico, porquanto trata de contratacdo de servidores para
atividades absolutamente previsiveis, permanentes e ordinarias do
Estado, permitindo que sucessivas contrata¢des temporarias perpetuem
indefinidamente a precarizacao de relagOes trabalhistas no ambito da
Administragao Publica”. (ADI 5.267/MG, Rel. Min. Luiz Fux)

Ora, a lei que, porventura, institua hipoteses abrangentes e genéricas
de contratagdes temporarias sem concurso publico e sem especificar a
contingéncia fatica que caracteriza a situacdo de emergéncia, deve ser
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Como se vé, os argumentos do embargante ndo demonstram a
existéncia de contradi¢ao, obscuridade ou omissao alguma. As razdes de

decidir ficaram absolutamente claras no julgamento do mérito da ADI.

Além do mais, é cedi¢o que a mera discordancia com o decidido nao
autoriza a interposicao de embargos de declaracao.

Vé-se, dai, que o embargante manejou os presentes embargos
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declaratorios com a finalidade clara e deliberada de alterar o que foi
decidido, imprimindo-lhe o vedado carater infringente. Nesse sentido, ja
decidiu esta Corte em inameras oportunidades, das quais sao exemplos
os acordaos proferidos na ADI 5.649-AgR-ED-ED/DF, de relatoria do
Ministro Celso de Mello, na ADI 3.819/MG-ED, de relatoria do Ministro
Eros Grau e no RE 570.403-AgR-ED/SP, de relatoria do Ministro Gilmar
Mendes, abaixo transcritos, respectivamente:

“EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO EM AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE
OMISSAO A SANAR. MERO INCONFORMISMO.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

1. Insurgéncia que revela, mais uma vez, o desiderato de
reconhecer erro de julgamento.

2. Nao se prestam os embargos de declaracio para o
reexame das questoes de fato e de direito ja apreciadas.

3. Nao configuradas quaisquer das hipoteses elencadas no
art. 1.022 do CPC. Mero inconformismo da parte com a decisao
que lhe foi desfavoravel.

4. Embargos de declaragao rejeitados.” (ADI 5.649-AgR-
ED-ED/DF, Rel. Min. Celso de Mello; grifei)

“EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OMISSAO. CONTRADICAO.
OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. EMBARGOS DE
DECLARACAO REJEITADOS.

1. O embargante alega que as questdes preliminares
suscitadas nao teriam sido discutidas uma a uma por todos os
Ministros no Plenério.

2. O fato de ndo haver votos escritos de todos os Ministros
sobre cada uma das questOes levadas a julgamento ndao importa
em vicio ou auséncia de fundamentagdo. Ao acompanhar o voto
do Relator, os Ministros assumem parte de seus fundamentos
tal qual nele langados.

3. Improcedente a argumentacao segundo a qual haveria

5
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contradi¢do e obscuridade quanto a modula¢iao de efeitos da
decisdo. A proclamacao do resultado registrada em ata é clara.
O Tribunal, por maioria, nos termos do disposto no artigo 27 da
Lei n® 9.868, decidiu que a declaragao tera eficacia a partir de 6
(seis) meses, a contar da data da decisao.

4. O embargante pretende rediscutir a questiao de mérito,
para imprimir efeitos infringentes ao julgado. Jurisprudéncia
firme segundo a qual nao cabem embargos de declaracao
quando, a pretexto de esclarecer uma inexistente situagao de
obscuridade, omissao ou contradi¢ao, visam ao reexame da
matéria.

Embargos de declaracao rejeitados.” (ADI 3.819/MG-ED,
Rel. Min. Eros Grau; grifei)

“Embargos de declaragao no agravo regimental no recurso
extraordindrio. 2. Alegacao de omissdao do acdrdao recorrido. 3.
Pedido de convalidacdo de contratacdes irregulares. 4.
Inocorréncia da alegada omissao. 5. Natureza infringente dos
embargos. 6. Precedentes e incidéncia da Suamula 279.
Embargos declaratérios rejeitados.” (RE 570.403-AgR-ED/SP,
Rel. Min. Gilmar Mendes; grifei)

Por outro lado, sobre a alegada necessidade de ampliacdo da
modulacdo da decisdao embargada, entendo que, apesar de o voto
vencedor ter enfrentado o tema de forma cristalina e com base na
jurisprudéncia desta Suprema Corte, o prazo e os termos deliberados pelo
Plendrio podem ensejar embaragos a regular consecucdao do ensino

publico do Estado de Minas Gerais.

Como pode ser observado do acordao embargado, o Plenario desta
Corte deliberou por modular os efeitos da declaracao de
inconstitucionalidade, conforme consignado na ementa de julgamento e

nos seguintes trechos do voto condutor:

“Proponho, todavia, restringir os efeitos desta declaracao
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de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei
9.868/1999, segundo o qual o Supremo Tribunal Federal pode
modular os efeitos da declaragao com o objetivo de preservar a
seguranca juridica e o excepcional interesse social envolvidos
no julgamento de determinado caso.

Referido expediente foi utilizado, v.g., no julgamento da
ADI 3.649/R], de relatoria do Ministro Luiz Fux, no qual o
Plenario do STF decidiu pela

‘[...] necessidade de modulagao temporal dos efeitos
da declaragdao de inconstitucionalidade para preservar os

contratos celebrados até a data desta sessao (28/05/2014),

improrrogaveis apos 12 (doze) meses a partir do termo a

quo acima.’

Foi empregado, ainda, na andlise do Tema 612 da
Repercussao Geral, quando o Pleno entendeu que

‘[...] hdo de ser respeitados os contratos firmados até
a data deste julgamento, a fim de se garantir o
cumprimento do principio da seguranca juridica e de se
atender ao excepcional interesse social, que se mostra
evidente no presente caso. Os contratos firmados nao
poderdo ultrapassar o prazo maximo de 12 (doze) meses,
como fixado pelo art. 192, § 1% II, da referida lei
municipal, ficando vedada a recontratacdo, como
determinado no seu art. 193.” (RE 658.026-RG/MG, Rel.

Min. Dias Toffoli)

Ora, os textos legais impugnados vieram a lume,
respectivamente, em 1977 e 1986. A partir de sua edigao foram
efetivadas maultiplas contratacdes de pessoal, que, salvo prova
em contrario — a qual nao integra os autos - prestaram servigos
a Administracao Publica. Seria iniquo, pois, que os contratados
ou os proprios contratantes tivessem de repor aos cofres
publicos as importancias recebidas pelos servigos por eles
prestados a coletividade. Cumpre, assim, modular os efeitos da
decisdao, para que nado atinja fatos pretéritos constituidos a
sombra de um contexto legal, até entao, havido como higido.

Considerando, destarte, a seguranca juridica e o
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excepcional interesse social envolvidos na questao, entendo ser
cabivel a limitacao dos efeitos da declaracdo, a fim de manter
higidos, por 12 (doze) meses da publicacio do acérdao do
presente julgamento, os contratos firmados em desacordo com
a Constituicao de 1988.”

Entretanto, entendo que procede a argumentagdao do embargante
segundo a qual a nao recep¢ao das normas questionadas “[...] nao podera
acarretar consequéncias que prejudicardao a atuagao administrativa e o
estavel, duradouro e conhecido funcionamento da instituigao, por parte
de servidores e alunos, sob pena de criar mais embaragos que solugoes a
um dos melhores sistemas de ensino do pais”. (pag. 24 do documento
eletronico 36). O Governador do referido Estado assevera que:

“Nessas circunstancias, pede-se a modulagao dos efeitos
de eventual decisao pela manutencao da procedéncia dos
pedidos, conferindo-se ao Estado de Minas Gerais um tempo
razoavel para que se processem as alteracoes necessarias —
INCLUSIVE LEGISLATIVAS - o qual, levando-se em conta a
pujanca do sistema e o duradouro prazo do instituto da
‘convocac¢ao’, que vige ha mais de 40 anos. Esse prazo, por
seguranca, nao havera de ser inferior a 05 (cinco) anos.

Ainda em relacdo a modulagao, pede que seus efeitos
sejam estendidos de modo a que se permitam NOVAS
contratacbes durante o prazo a ser fixado, vez que a
necessidade de contrata¢6es temporarias se renova a cada dia.

[-]

Em situagOes andlogas as acima descritas, mas ocorridas
apos 31/05/2022 [data da publicagio do acérddo embargado],
encontra-se o Estado de Minas Gerais impedido de contratar
profissionais para a substituicdo dos titulares de cargo efetivo
(bem como para fazer qualquer contratacdao de profissionais de
magistério).

Tomados os numeros do mundo real levados ao processo,
pode-se afirmar que ocorrera 0o COLAPSO DO SISTEMA DE
ENSINO PUBLICO ESTADUAL EM VIRTUDE DA
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DECISAO desta d. Corte, que impedira simples substituices
de servidores efetivos afastados regularmente, substitui¢oes
essas que ocorrem aos milhares durante um ano letivo.

Exatamente por essa razdo, pugna pelo recebimento
desses embargos COM EFEITOS SUSPENSIVOS, eis que desde
ja o Estado de Minas Gerais esta a experienciar os efeitos
nefastos da decisdo. E tais efeitos, é importante que se diga,
refletem diretamente em inumeras criancas e jovens que
ficardo sem a merecida e constitucionalmente garantida
prestacao do servi¢o de educagdo.” (pag. 25 do documento
eletronico 36; grifei)

Ainda, a titulo de exemplificagao, o embargante faz um breve recorte
das contratacdes temporarias necessdrias para a substituicao num periodo
de 15 (quinze) dias, entre 15/5 e 1°/6/2022, segundo o qual: a) a licenga
para tratamento de satde ensejou 4.596 contratacdes (70,1%); b) a
gestacao, maternidade e paternidade ocasionaram 451 contratagoes
(6,9%); e as demais substitui¢oes (férias-prémio, substituicao de cargos,
etc) deram ensejo a 1.508 contratagdes (23,0%). (pag. 25 do documento
eletrénico 36)

Diante desse gigantismo e considerando o melhor interesse dos
alunos que poderao ser prejudicados pela repentina descontinuidade do
servico publico de ensino estadual, assim como as limitagoes que o
periodo eleitoral impdem a nomeagao, contratacaio ou, de qualquer
forma, admissdo de servidor publico, entendo que merece ser discutida a
possibilidade desta Suprema Corte ampliar a limitagaio no tempo ja
imposta a eficicia da declaragdo de ndo recepcao e de

inconstitucionalidade dos atos normativos questionados na inicial.

Como € sabido, 0 nosso ordenamento juridico prevé que os atos
normativos inconstitucionais sdao nulos de pleno direito, e seus efeitos
devem ser desconstituidos retroativamente desde a sua entrada em vigor.

Assim, ao ser reconhecido que determinada norma possui vicio de

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo AA76-BOE9-F147-A01A e senha 6F5F-A03D-5A5B-007D



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 23 de 29

ADPF 915 ED / MG

inconstitucionalidade, tal provimento possuira natureza declaratdria, por
reconhecer situagao preexistente, desde a sua origem, e, por isso, sua

eficacia, a principio, sera ex tunc.

Ocorre que a aplicacao irrestrita da teoria da nulidade das leis
inconstitucionais, com efeitos ex tunc, pode trazer graves consequéncias
de natureza concreta, além de potencialmente contribuir para a incerteza
e a inseguranga juridica, violando, consequentemente, principios gerais
tdo caros ao nosso ordenamento, como o da legitima confianca, da

dignidade da pessoa humana e o da proporcionalidade.

Quanto a este aspecto da eficidcia temporal das declaragdes de
invalidade constitucional, com a propriedade de sempre, o Ministro

Gilmar Mendes pronunciou-se em sede doutrindria:

“[...] muitas vezes, a aplicacdo continuada de uma lei por
diversos anos torna quase impossivel a declaracio de sua
nulidade, recomendada a adocdo de alguma técnica
alternativa, com base no proprio principio constitucional da
seguranca juridica. Aqui, o principio da nulidade deixa de ser
aplicado com base no principio da seguranca juridica.” (in
ROCHA, Fernando Luiz Ximenes; MORAES, Filomeno
(coords.). A constitucionalidade do art. 27 da Lei n. 9.868/99- Direito
constitucional contempordneo: estudos em homenagem ao Professor
Paulo Bonavides, 1 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. pag. 305,
grifei).

Dai por que deve ser admitido que o principio da nulidade das leis
inconstitucionais possa ser ponderado com outros principios de igual
magnitude, incidentes em determinadas situacOes concretas. Trata-se de
medida que ira atenuar a declaracao de invalidade, adequando-a as
situagdes concretas e a outros principios juridicos, além de servir como

mecanismo de garantia da autoridade da Carta da Republica.
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Relembro que o STF, antes mesmo da Lei 9.868/1999, ja admitia a
limitagao dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade com o uso de
técnicas de interpretagdo, como a declaragao de inconstitucionalidade
sem pronuncia de nulidade e a declaracdao de lei “ainda constitucional”
(Vide RE 78.533/SP, Rel. Min. Firmino Paz, RE 122.202/SP, Rel. Min.
Francisco Rezek e RE 147.776/SP, Rel. Min. Septulveda Pertence).

E, de fato, em muitas ocasidoes ao longo da historia, a modulagao
mostrou-se imperativamente necessaria, considerando relagdes juridicas
materiais consolidadas ha anos, muitas vezes, ha décadas, havendo, sem
sombra de duvidas, fundamentos constitucionais para essa modulagao,
dentre eles, um dos pilares fundamentais de um Estado Democrético de
Direito, que € a seguranga juridica.

No meu entender, o Supremo Tribunal Federal deve guiar-se pelas
consequéncias praticas de suas decisoes, nos termos do art. 20 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro, evitando obstaculizar
politicas publicas constitucionalmente asseguradas, tal como o ensino.
Assim, também por esta razao, penso ser caso da ampliacao do prazo de
modulagao pleiteada.

Neste caso, entendo que estd evidenciada a necessidade da
ampliacdo da modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, uma vez que se cuida de deliberacao que declarou
a nao recepcao e a inconstitucionalidade de atos normativos que
autorizavam a contratacdo tempordria de professores sem concurso
publico pelo Estado de Minas Gerais, o qual, desde a publicacao do
acérdao embargado,

“[...] vem experimentando problemas incontornaveis na
substituicdo de seu dinamico quadro.

E o que ocorre, por exemplo, com os afastamentos por
motivo de satide, licenca maternidade, licenca paternidade,

licenca gala e licenca nojo. Também se evidenciam graves
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problemas no que se refere a contratagdo tempordria de
professores de apoio a alunos com algum tipo de deficiéncia,
demanda essa que, por ser incerta e apenas pelo tempo
necessario de atendimento, ndao gera a necessidade de
provimento de vaga por concurso.

O documento em anexo, com dados atualizados até
22/06/2022, demonstra a situacdo caotica a que estio sujeitas as
quase 3.700 (trés mil e setecentas) escolas estaduais, sendo
certo que os maiores prejudicados sdo os alunos da rede
publica estadual de ensino.

No somatoério geral, ja houve o cadastramento de 3.388
(trés mil, trezentos e oitenta e oito) pedidos de contratacao
que niao puderam ser atendidos. Desse ntimero, 2.495 (duas
mil, quatrocentas e noventa e cinco) referem-se a contratacdes
apenas para cargos de professor.

[...]

Nesse cenario, uma vez inutilizado o contexto normativo
que amparava as contratagdes tempordrias, nao ha, por parte
do Estado de Minas Gerais, os recursos humanos imediatos
necessarios a manutencio e continuidade dos processos
formativos da educacdo.” (pags. 2-4 do documento eletronico
40; grifei)

Observo, outrossim, que essa proposta de ampliacio nao ¢é
inovadora, j4 que esta Suprema Corte acolheu aclaratorios com esta
finalidade ao analisar a ADI 4.876-ED/MG, de relatoria do Ministro Dias
Toffoli, ocasido na qual estendeu “o prazo de modulagao dos efeitos até o
final de dezembro de 2015” da declaracao de inconstitucionalidade dos
incisos I, II, IV e V do art. 7° da Lei Complementar n® 100/2007, do Estado
de Minas Gerais, que “tornaram titulares de cargo efetivo servidores que
ingressaram na Administracao Publica com evidente burla ao principio

do concurso publico”, conforme ementa transcrita abaixo:

“Embargos  de  declaracao. @ Agao  direta de

inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei Complementar n°
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100/2007 do Estado de Minas Gerais. Contexto fatico-juridico
da edicdo da lei impugnada. Situacbes concretas nao
mencionadas na modulacdo. Inexisténcia de omissao,
contradicdo ou obscuridade. Impossibilidade de se analisar,
em acao direta, todas as situagdes concretas decorrentes da
declaracao de inconstitucionalidade. Modulacao dos efeitos.
Informacdes trazidas aos autos que demonstram a
necessidade de alargamento do prazo. Embargos de declaragao
parcialmente acolhidos. Questdao de ordem. Manutenc¢ao dos
efeitos produzidos pelo acordo celebrado entre a Unido, o
Estado de Minas Gerais e o INSS foi homologado judicialmente
pelo Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial n®
1.135.162/MG.

1. Nao ha omissao ou obscuridade no acéordao embargado
quanto ao contexto fatico-juridico em que se deu a instituigao
do regime juridico tnico no Estado de Minas Gerais e a edicao
do art. 7° da Lei Complementar estadual n® 100/2007. Essa
questdo foi analisada pela Corte, que constatou a desidia do
Estado de Minas Gerais em manter, por tantos anos, imenso
quadro de servidores investidos sem concurso publico em
cargos destinados ao exercicio de atividades essenciais e
permanentes do Estado, em grave afronta a Constituicdo de
1988.

2. Também ndo ha omissao no acdrdao embargado quanto
as situagOes concretas especificas suscitadas pelo embargante,
visto que as lindes da modulagao foram suficientemente
discutas no acérdao, cujo dispositivo é bastante claro quanto ao
alcance da modulacdao. Cabe ao Estado de Minas Gerais
identificar, caso a caso, as hipoteses que se ajustam a modulagao
realizada por este Tribunal.

3. Deve ser alargado o prazo da modulacao dos efeitos. O
enorme volume de cargos de servidores da educacao sujeitos a
substituicdo por servidores concursados (por volta de 80.000
servidores na educagao basica) e a complexidade dos tramites
relacionados a tal substitui¢do sinalizam para a inviabilidade
de se proceder a todas as substituicdes até 1° de abril do
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corrente ano de 2015, quando teria fim o prazo de modulagao.
Soma-se a tudo isso a circunstancia de que em 2014 ocorreram
elei¢oes estaduais, tendo havido sucessao na chefia do Poder
Executivo do Estado, o que impactou os procedimentos
voltados a regularizacio dos quadros funcionais abrangidos
pelo art. 7° da Lei Complementar estadual n° 100/2007.
Ademais, estando em curso o ano letivo, eventual substituicao
de um grande numero de profissionais da educacado
impactaria negativamente o servico de educacio do Estado,
devido a descontinuidade da metodologia de ensino, em
prejuizo dos alunos.

[-..]

5. Embargos de declaracao parcialmente acolhidos para,
em relacao aos servidores da educacdo basica e superior do
Estado, estender o prazo de modulacao dos efeitos até o final
de dezembro de 2015, esclarecendo-se, em questao de ordem,
que devem ser mantidos validos os efeitos produzidos pelo
acordo celebrado entre a Unido, o Estado de Minas Gerais e o
INSS — o qual foi homologado judicialmente pelo Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n°® 1.135.162/MG - no
que tange a aplicacao do regime proprio de previdéncia social
aos servidores atingidos pela declaracao de
inconstitucionalidade parcial do art. 7¢ da Lei Complementar n®
100/2007, com a manutencao do periodo de contribuigao junto
ao regime proprio.” (grifei)

Na espécie, o risco de colapso na educacdo publica mineira,
amplamente demonstrado nas manifestagdes do Governador do Estado,
justifica ndo sé a excepcional ampliagao da modulagado ja aprovada pelo

Pleno, mas, também, o ajuste dos seus termos.

Até mesmo porque “a seguranga juridica, cldusula pétrea
constitucional, impde ao Pretdrio Excelso valer-se do comando do art. 27
da Lei 9.868/99 para modular os efeitos de sua decisdao, evitando que a
sanatdria de wuma situacdo de inconstitucionalidade propicie o
surgimento de panorama igualmente inconstitucional”. (ADI 4.029/DF,
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Rel. Min. Luiz Fux; grifei)

Por isso, enxergando o “excepcional interesse social” a que alude o
art. 27 da Lei 9.868/1999, e de modo a evitar a ocorréncia de inimeros
prejuizos aos educandos daquele ente federativo, entendo necessario dar
efeitos prospectivos a deliberacdao do Pleno, por 24 (vinte e quatro) meses
a partir da conclusao do julgamento de mérito, tempo suficiente e
necessario a adogao de medidas legislativas e administrativas aptas a dar
concretude ao que previsto na Constituicdo de 1988 a respeito do
principio do concurso publico, da contratagdo tempordria e da garantia
do ensino publico a todos aqueles que necessitarem.

Esta Suprema Corte, v. g., ja utilizou como parametro o prazo de 24
(vinte e quatro) meses para inicio dos efeitos de suas decisdes nos
seguintes precedentes: ADI 6.911/AL, Rel. Min. Edson Fachin; ADI
3.666/DF, Rel. Min. Roberto Barroso; e ADI 3.489/SC, Rel. Min. Eros Grau.

Ainda, faz-se necessdrio esclarecer que, durante a modulagao
proposta, o Estado de Minas Gerais poderd lancar mao dos atos
normativos nao recepcionados e reputados inconstitucionais para firmar
contratos tempordrios essenciais a regular manutencao do ensino publico
local, os quais nao poderdao ostentar vigéncia que superem o prazo
maximo de 24 (vinte e quatro) meses contados a partir da conclusao do

julgamento de mérito.

Isso posto, acolho em parte os presentes embargos declaratérios
opostos pelo Governador do Estado de Minas Gerais para ampliar a
modulagao dos efeitos do acérdao embargado, de maneira que so tenha
eficicia apds 24 (vinte e quatro) meses a partir da conclusao do

julgamento de mérito da arguigao.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA ARGUIGCAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

915

PROCED. : MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMBTE. (S) : GOVERNADOR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PROC. (A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DO ESTADO DE MINAS GERAIS
EMBDO. (A/S) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) : ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

INTDO. (A/S) : SECRETARIA DE ESTADO ADJUNTA DE EDUCACAO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, acolheu, em parte, os
embargos de declaracdo opostos pelo Governador do Estado de Minas
Gerais para ampliar a modulacdo dos efeitos do acdérddo embargado,
de maneira que sé tenha eficidcia apds 24 (vinte e quatro) meses a
partir da conclusdo do Jjulgamento de mérito da arguigdo, nos
termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 5.8.2022 a
15.8.2022.

Composigdo: Ministros Luiz Fux (Presidente), Gilmar Mendes,
Ricardo Lewandowski, CéaArmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber,
Roberto Barroso, Edson Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques
e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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