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ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. "OPERACAO SANGUESSUGA".
FRAUDE EM PROCESSO LICITATORIO. SUPERFATURAMENTO.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPOSSIBILIDADE DE CORRELACAO
ENTRE AS CONDUTAS E AS PARCELAS DO PREJUIZO. OBRIGACAO
SOLIDARIA.

1. Trata-se, na origem, de Acdo de Improbidade guizada em decorréncia de
fraude em convénio firmado entre 0 municipio de Itaberd/SP e a Unido para
aquisicdo de unidade méve de salide, fatos apurados no contexto da denominada
"Operagdo Sanguessuga'.

2. Quanto a obrigacéo de ressarcir o erario, no vaor de R$ 12.534,61 (doze mil,
quinhentos e trinta e quatro reais e sessenta e um centavos), 0 Juizo do primeiro
grau fixou a proporcdo de 50% para Osny Carodoso, entéo Prefeito, e 20% para
Arlete Perina, que eaborou o editd e as atas das reunides. Foram divididos 30%
entre os demais membros da comisséo de licitacéo.

3. No julgamento das Apelacdes dos réus, o Tribund de origem absolveu os
membros da comissdo de licitagdo, por entender que nenhum "foi o responsavel
pelalesdo ao er&io”, exceto Arlete Perina, "que participou da fase de escolha do
tipo de licitacdo e elaboracdo do editd" (fl. 1.837, e-STJ), assm como do entdo
prefeito. Com iso, refez a obrigacdo de ressarcimento, "agora na propor¢ao de
75% para Osny Cardoso Wagner e 25% para Arlete Perina’ (fl. 1.838, e-STJ).

4. Sobre 0 tema, a jurisporudéncia do Superior Tribund de Justica € consolidada no
sentido de que "a responsabilidade é solidaria até a instrucdo find do feito,
momento em que se ddimita a quota de responsabilidade de cada agente [...]"
(AgRg no REsp 1.314.061/SP, Rdl. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 16.5.2013). Na mesma direcdo: Agint no AREsp 1.406.782/MG, Relator p/
Actrddo Min. Sargio Kuking, Primeira Turma, DJe 3.2.2020; Agint no REsp
1.827.103/RJ, Relator Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 29.5.2020; RESp
1.814.284/PR, Relator Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 25.9.2019;
Agint no AREsp 1445.093/MG, Reator p/ Acorddo Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 29.8.2019; REsp 1.731.782/MS, Relatora Min. Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 11.12.2018.

5. A idea fundamenta nessa orientaco é a necessidade de preservar o integrd



ressarcimento do dano — inclusive por meio de medidas cautelares —, razéo peda
gua a solidariedade sb cessa quando estiver claro o grau de participacéo de cada
agente. Nem sempre esse momento coincidird com o find da instrucéo e, por
isso, ha julgados corretamente pontificando que, "até a liquidacdo, devem
permanecer blogueados tanto quantos bens foram bastantes para dar cabo da
execucdo em caso de procedéncia da acdo, na medida em que vigora entre 0s
réus uma responsabilidade do tipo solidérid' (REsp 1.1958.28/MA, Rdl. Ministro
Mauro Campbe| Marques, Segunda Turma, DJe 4.10.2010).

6. No caso dos autos, ndo ha como ddimitar a repercussao econdmica de cada
conduta A lesdo decorreu de um esquema o Tribund de origem acolheu a
descricdo feita na sentenca, de que "Osny e a0 menos Arlete, que era quem
praticava os atos efetivamente da 'licitacdo’, em conluio, fizeram com que, sem
concorréncia, a Klass Comércio e Representagdes Ltda vendesse a ambulancia
a0 Municipio sem disputa nenhuma’ (fl. 1.700, e-STJ).

7. A digribuicdo de percentuais feita pelas insténcias ordinarias se orientou pela
percepcdo, expressa na sentenca, de que "A conduta de Osny, por ser ele a
autoridade maxima do Municipio, merece reprimenda maior do que a de Arlete,
que € servidora e, portanto, a ele subordinada’ (fl. 1.704, e-STJ).

8. Ocorre que ndo ha lugar nesse ambito para dosmetria, pois "O STJ tem
assentado o entendimento de que o ressarcimento ndo condtitui  sangéo
propriamente dita, mas sm consequéncia incontornavel do prguizo causado”
(REsp 1.761.202/MG, Relator Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
11.3.2019).

9. A reparticdo da obrigacdo de ressarcir o erério sb deve ocorrer quando for
possivel correlacionar cada conduta a determinadas parcelas do prguizo. Néo
havendo como proceder a essa imputacdo causal, tem-se obrigacéo solidaria.

10. Recurso Especid provido.

ACORDAO

Vidos, relatados e discutidos 0s autos em gue sfo partes as acima indicadas,

acordam os Minigtros da Segunda Turma do Superior Tribund de Judica ™A Turma, por
unanimidede, deu provimento a0 recurso, nos temos do voto do(a Sr(a).
Minisro(a)-Rdator(@.” Os Srs. Minigros Og Fernandes, Mauro Campbdl Marques,
Assusate Magahées e Francisco Facéo votaram com 0 Sr. Minisro Rdator.

Dr(@. NATANNE LIRA DE MORAISMandato ex lege), pda parte

RECORRENTE: UNIAO"

Bradilia, 24 de novembro de 2020(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Reator
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Rdator): Trata-se

de Recurso Especid interposto, com fundamento no art. 105, 111, "d' e "c", da Condtituicéo da

Republica, contra acdrdéo assm ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AO ERARIO.
LITISPENDENCIA NAO VERIFICADA. LEGITIMIDADE PASSIVA
CONSTATADA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. LICITAGCAO
FRAUDULENTA COMPROVADA. COMISSAO DE LICITACAO.
AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE. RESSARCIMENTO POR PARTE
DOS ACUSADOS. CABIMENTO.

- A litispendéncia entre a presente acéo e a guizada pela Unido
perante a U Vara da Justica Federa em Sorocaba foi diminada quando, naquela
acao, 0 magistrado prolatou decisdo que a extinguiu sem julgamento de mérito,
com fundamento no art.

267, V, do CPC, de modo que ndo haveria mas duas lides
pendentes.

- Arlete Perina praticou atos no procedimento licitatorio. Foi ela
quem realizou os contatos inicias com fornecedores, bem como assinou a ata de
julgamento da licitacdo, conforme comprovam as folhas 327 a 423 e 400/401 do
apenso, de modo que estaria justificada sua legitimidade para figurar no polo
passivo da presente acdo.

- Ressarcimento ao erario. Imprescritibilidade. Precedentes do
STJ.

- Prescricéo do direito a acéo. Inocorréncia. Servidores publicos.
Quando a infracéo legad também configura crime, a prescricdo regula-se pelo
prazo estabelecido na le pena. No caso do Prefeito Municipd, o prazo
prescriciona comum de 5 (cinco) anos conta-se apds 0 término do mandato
(artigo 23, caput, e inciso 1 da Le 8.429, de 02 de junho de 1992), o que ocorreu
em 31.12.2004, de modo que o termo inicid do prazo prescriciona foi primeiro de



janeiro de 2005.

- A acdo de improbidade adminigtrativa refere-se ao Convénio
1706/2002 firmado pela municipdidade de Itaberd com a Unido, através do
Minigtério da Salde, com o propdsito de aquisicdo de unidade movel de salde
com vistas a fortalecer o Sistema Unico de Salide. Os recursos necessarios a
aprovacdo e execucao do referido convénio partiram de emenda parlamentar
individual a0 orgamento geral da Unido n° 35870001 consignada no orgamento do
Minigtério da Salde de autoria do Deputado Federa Bispo Wanderva que,
segundo 0 apurado, integrava um esguema denominado de Méfia das
Sanguessugas, operado por Darci José Vedoin e Luiz Antonio Trevisan Vedoin,
proprietérios da maioria das empresas utilizadas em fraudes a licitages, que se
desenvolviaem fases ditintas e articuladas.

- Referido convénio foi objeto de auditoria cujos trabahos geraram
o reatério n° 4717 (fls61/89), que, por sua vez, apurou irregularidades no
processo licitatdrio n° 33, tomada de preco 05/03 e no procedimento licitatdrio 42,
carta convite 18/03. De acordo com o MPF, autor da agdo, que se concentrou,
t&0 somente, no processo licitatdrio de tomada de preco 05/03, identifica-se nele,
inequivocamente, os snais inddévels da atuacdo do esguema fraudulento
montado e conduzido pela familia Vedoin e associados, 0 que significaria dizer,
sem margem de erro, que a licitagéo foi fraudada para direcionar o resultado.

- Os réus foram processados e afina condenados por dgumeas das
hipéteses descritas no atigo 10 da Lei de improbidade adminigtrativa, que
resultaram em dano ao erario publico.

Considerada a eficdcia vinculdiva cada vez maor dos
precedentes judiciais, para anotar que a jurisprudéncia do Superior Tribuna de
Justica contenta-se, no caso do artigo 10 da Lei de Improbidade Administrativa,
com o0 comportamento culposo dos servidores e agentes publicos, fartamente
demonstrado nesses autos, exceto em relacdo aos membros da Comisséo.

- Com relagdo aos membros da Comisséo, é certo que, conforme
disposicéo legd, eles respondem solidariamente pelos atos, salvo se a opiniéo
vencida do membro da comisséo estiver fundamentada e registrada em ata.
Ocorre, no entanto, que, exceto Arlete, que participou da fase de escolha do tipo
de licitacdo e elaboracéo do editd, conforme depoimentos das testemunhas (fis.
690, 695), nenhum ato dos demais membros da Comisséo foi 0 responsavel pela
lesdo a0 erd&rio, porque a escolha da moddidade da licitacdo, a elaboragéo e
aprovacdo do edita foram atos aheios a competéncia da Comissao de licitagao.
Por outro lado, a desclassificacdo da empresa Vetelli Veiculos e Pecas Ltda., por
ndo ter apresentado O Certificado de Regularidade com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), era ato que se impunha.

- Preliminares rgeitadas, recurso dos corréus Rejane Maria de
Freitas, Luiz Aparecido Rosa e Edson Moraes dos Santos, membros da Comisséo
de Licitagdo, provido para, em relacdo a eles, julgar improcedente a agéo de
improbidade adminidtrativa, recurso dos réus Osny Cardoso Wagner e Arlete
Perina desprovidos, mantida, em relacdo a eles, a condenacao de ressarcir o dano
causado ao erd&io, agora na proporcéo de 75% para Osny Cardoso Wagner e
25% para Arlete Perina, bem como a proibigcdo de contratar com o Poder publico,
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qua sgam socios mgoritarios, pelo
prazo de cinco (5) anos.



Os Embargos de Declaragéo foram acolhidos, nos seguintes termos (fls

1.872-1.873, eSTJ):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ARTIGO 1.022 DO CPC. REEXAME NECESSARIO. OMISSAO. DEMAIS
ALEGACOES. INOCORRENCIA DOS INVOCADOS VICIOS. EFEITOS
INFRINGENTES. IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DECLARATORIOS
ACOLHIDOS.

- Observo, que, embora a Lel n° 7.347/85 silencie a respeito, ar.
sentenca devera ser submetida a0 reexame necessario (interpretacdo anadgica
do art. 19 daLe n° 4.717/65), conforme entendimento da 4' Turma deste Tribuna
e jurigprudéncia do Superior Tribuna de Justica. Assm, impde- se a integracdo do
julgado para o fim de explicitar o cabimento da remessa oficid e dar-lhe parcia
provimento para redimensonar a propor¢éo da condenagdo de Osny Cardoso
Wagner e Arlete Perina, consoante consignado no decisum embargado.

- No tocante as demais aegacfes invocadas nos aclaratorios, a
matériafoi expressamente enfrentada no acordao.

- N&o se constatam os dudidos vicios. Ressalte-se que a fixacdo
do ressarcimento do dano foi devidamente motivada. Os argumentos
desenvolvidos nas razdes dos aclaratorios ndo sdo aptos a serem examinados na
especie, porquanto tém cunho recursal com o intuito de modificar a decisdo que
apreciou as teses apresentadas pelas partes. Ndo demonstram especificamente
omissdes ou contradi¢des, as quals N&o ocorreram.

- Sublinhe-se que houve condenagéo ao ressarcimento do dano, na
medida da participagdo dos réus no ato improbo, de modo que restou observado o
artigo 12, inciso Il daLe n° 8.429/92.

Por outro lado, o artigo 7° da LIA trata da indisponibilidede de
bens, a qud foi deferida as fls. 344/347. Assm, a embargante pretende rediscutir
0 julgado. Os embargos declaratérios ndo podem ser admitidos para fins de
atribuicéo de efeito modificativo, com a finaidade de adequacao do julgado a tese
defendida pela recorrente, tampouco para fins de preguestionamento, uma vez
gue ausentes os requisitos do artigo 1.022 do Cddigo de Processo Civil.

- Embargos de declaracéo acolhidos.

A Unido dega no Recurso Especid ofensa aos arts. 942 e 1.022, 1 e ll, e

parégrafo Unico, do CPC, bem como aos artigos 5° e 12, |1, daLe 8.429/1992.

Contrarrazoes asfls 1.909-1.921, e-STJ.
O Minigério Plblico opinou pelo parcid provimento do Recurso Especid.
Eordatorio.



RECURSO ESPECIAL N°1.872.734 - SP (2020/0103835-2)
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Reator): Os autos
foram recebidos neste Gabinete em 2 de junho de 2020.

Trata-se, na origem, Acdo de Improbidade guizada em decorréncia de fraude
em convénio firmado entre o municipio de Itaberd SP e a Unido para a aquisicdo de unidade
move de salide, fatos apurados no contexto da denominada " Operacéo Sanguessugd'.

Quanto a obrigacéo de ressarcir 0 er&io, no vador de R$ 12.534,61 (doze mil,
quinhentos e trinta e quatro reais e sessenta e um centavos), em favor da Unido, e de R$
2.562,91 (dois mil, quinhentos e sessenta e dois reals e hoventa e um centavos) em favor do
Municipio, o Jizo do primeiro grau fixou a proporcéo de 50% para Osny Carodoso, entéo
Prefeito, e 20% para Arlete Pering, que daborou o editd e as atas das reunifes. Foram
divididos 30% entre os demais membros da comissdo de licitacéo.

No julgamento das ApdagBes dos réus, o Tribund de origem absolveu os
membraos da comissio de licitacdo, por entender que nenhum “foi o responséve pealestio ao
er&io”, exceto Arlete Pering, "que participou da fase de escolha do tipo de lictacéo e
elaboracéo do editd”" (fl. 1.837, e-STJ), asam como do entdo prefeito. Com iso, refez a
obrigagéo de ressarcimento, "agora na proporgao de 75% para Osny Cardoso Wagner e 25%
para Arlete Perind’ (fl. 1.838, e-STJ).

A Unido opds Embargos de Declaracéo, defendendo que o art. 12 da Le
8.429/1992 impde a condenacdo solidaria dos agentes. Os Adaratdrios foram rejeitados,
aduzindo 0 Juizo a quo que "houve condenacdo ao ressarcimento do dano, na medida da
participacao dos réus no ao improbo, de modo que restou observado o artigo 12, incso |l da
Le n° 8.429/92" (fl. 1.869, e-STJ).

Sobre o tema, a jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica é consolidada
no sentido de que "a responsabilidade é solidaria até a indrucéo find do feito, momento em
gue e ddimita a quota de responsabilidede de cada agente [..]" (AgRg no REsp
1.314.061/SP, Rd. Minisro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16.5.2013). Na mesma



direcéo: Agint no AREsp 1.406.782/MG, Rdator p/ Acorddo Min. Sérgio Kukina, Primera
Turma, DJe 3.2.2020; Agint no REsp 1.827.103/RJ, Rdator Min. Og Fernandes, Segunda
Turma, DJe 29.5.2020; REs 1.814.284/PR, Relator Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe 25.9.2019; Agint no AREsp 1.445.093/MG, Relator p/ Acdrddo Benedito Gongalves,
Primara Turma, DJe 29.8.2019; REsp 1.731.782/MS, Relatora Min. Regina Helena Cogta,
Primara Turma, DJe 11.12.2018.

A iddia fundamentd nessa orientac@o € a necessdade de preservar o integrd
ressarcimento do dano — indudve por meo de medidas cautdares —, razéo peda qud a
solidariedade sO cessa quando ediver claro 0 grau de participacéo de cada agente. A
depender da marcha processua, nem sempre esse momento coincidira com o find da
indrucéo e, por is, ha julgados corretamente pontificando que, "até a liquidacéo, devem
permanecer bloqueados tanto quantos bens foram bastantes para dar cabo da execucéo em
caso de procedéncia da acdo, namedida em que vigora entre os réus uma responsabilidade do
tipo solid&id' (REgp 1.1958.28/MA, Rd. Minigro Mauro Campbdl Marques, Segunda
Turma, DJe 4.10.2010).

No caso dos autos, o dano fo quantificado de forma precisa pda CGU,
indusve ddfinindo o defdque sofrido pela Unido e peo Municipio (fl. 1.836, e-STJ).
Tambeém se especificou a participacéo dos dois agentes condenados pelo Tribund de origem.

Entretanto, ndo ha como ddimitar a repercussio econdmica de cada conduta.
A lesdo decorreu de um esquema o Tribuna de origem acolheu a descricéo feita na sentenca,
de que "Osy e a0 menos Arlete, que era quem praticava os atos efeivamente da 'licitacéo,
em conluio, fizeram com que, sem concorréncia, a Klass Comércio e Representagtes Ltda
vendesse a anbulénciaao Municipio sem disputa nenhumd' (fl. 1.700, e-STJ).

A digribuicdo de percentuais feita pelas ingdndas ordindrias se orientou pela
percepcao, expressa na sentenca, de que “"A conduta de Osny, por ser ee a autoridade
m&ima do Municipio, merece reprimenda maior do que a de Arlete, que € servidora e,
portanto, a de subordinadd’ (fl. 1.704, e-STJ).

Ocorre que ndo ha lugar nesse ambito para dosmetria, pois "O STJ tem
assentado o entendimento de que o ressarcimento ndo conditui sancéo propriamente dita, mas



dm consequéncia incontornavel do prguizo causado” (REsp 1.761.202/MG, Redaor Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 11.3.2019).

A reparticdo da obrigago de ressarcir 0 er&io sO deve ocorrer quando for
possivel correlacionar as condutas as vérias parcela do preuizo. N&o havendo como proceder
aessa imputacéo causd, tem-se obrigacdo solidaria

Ante 0 exposto, dou provimento ao Recur so Especial.

E como voto.
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