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INFORMAGCOES OBRIGATORIAS EM PORTAIS DE TRANSPARENCIA MUNICIPAL

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE
DEFESA DA CIDADANIA do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no exercicio de suas
atribuigdes, no intuito de oferecer subsidios a atuagao dos Promotores de Justica vinculados,
assim como estimular o debate de temas relevantes a Instituicdo, expede a presente Nota
Técnica, que tem por escopo apresentar os principais pontos acerca da transparéncia nos casos
de portais de informacdo vinculados ao executivo municipal, especialmente no tocante a

modalidade ativa.

1. A TRANSPARENCIA ATIVA E OS PORTAIS DE INFORMAGAO
Chama-se Transparéncia ativa o contexto de divulgacdo de dados por iniciativa do
proprio setor publico, distinguindo-se das situacdes em que informagGes sdo requisitadas
pontualmente ao Estado, o que é chamado de transparéncia passiva. A transparéncia ativa é

de absoluta necessidade ao controle social das contas publicas e atende ao mandamento

TRANSPARENCIA ATIVA

Orgédo ou sy Internet
Entidade

i

TRANSPARENCIA PASSIVA
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Figura 1: Transparéncia ativa e transparéncia passiva. Fonte: Escola Virtual da CGU
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constitucional da publicidade (Art. 37, caput) e da transparéncia (Art. 37, §32, Il c/c Art. 216,
§29).

Para Marcelo Figueiredo, o principio da transparéncia concretiza o principio da
cidadania (artigo 1.2, inciso I, da CF) e oferece meios para que os cidaddos brasileiros possam,
ndo somente compreender a gest@o dos recursos publicos, como efetivamente participar
desse processo administrativo.! A transparéncia, portanto, ndo deve ser apenas sob

demanda, mas ampla em seu objeto e efetiva no alcance a populacao.

O exercicio da democracia plena pressupde o acesso ativo a dados transparentes,
pois essa é a melhor forma de se adquirir conhecimento sobre as acées do Estado e de seus
gestores. Essas informagdes, por sua vez, sdo essenciais a escolha ponderada exercida pelo

cidaddo em relacdo a seus futuros representantes.

Da mesma forma, o acesso popular e institucional aos atos administrativos a

-

partir de websites acessiveis, em especial daqueles relacionados as financas publicas,
indispensdvel ao sistema de responsabilizacdo a que toda a Administracdo Publica esta
sujeita.

Do ponto de vista da Tecnologia da Informacgao, tem-se que os novos sistemas de
automacdo trouxeram a possibilidade de programacdo de rotinas informacionais que
transformam dados crus em informacdes valiosas de controle institucional sem a necessidade
de interferéncia manual do programador a cada etapa, o que facilita a analise macica de
movimentac¢des financeiras da Administracdo. Ao mesmo tempo, esse contexto escancara a
necessidade de uma transparéncia ativa acessivel e indexavel.

Do ponto de vista sociopolitico, o principal objetivo do Portal da Transparéncia é
ser uma ferramenta que permita ao cidaddo conhecer, questionar e atuar, como fiscal da
aplicacdo de recursos publicos. O controle social das acGes dos governantes e funcionarios

publicos é importante para assegurar que os recursos publicos sejam bem empregados em

! FIGUEIREDO, Marcelo. A Lei da Responsabilidade Fiscal — Notas essenciais e alguns aspectos da
improbidade administrativa. In Juris Plenum Ouro, Caxias do Sul: Plenum, n.2 12, mar./abr. 2010. 1 DVD.
ISSN 1983-0297.



%
%

NP, | MINISTERIO PUBLICO
\ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

&
o
}5?}‘;.,-' <

&

Nota Técnica 06/2022 | Informagdes obrigatdrias em portais de transparéncia municipal

beneficio da coletividade. E a participa¢do da sociedade no acompanhamento e verificagdo
das acdes da gestdo publica na execugao das politicas publicas, avaliando os objetivos,
processos e resultados.

Para cumprir esse objetivo, o Portal da Transparéncia deve oferecer recursos que
permitam ao cidadao acompanhar e compartilhar os dados disponiveis. Sdo ferramentas que
permitem entender melhor o funcionamento do governo sob diversas perspectivas; que
possibilitam receber notificagdes em diversas situagdes; e que oferecem dados e informagdes
de forma facil para o acompanhamento dos gastos em suas diversas etapas.

Ao fim, restam claras as multiplas possibilidades de uso de um Portal da
Transparéncia. Por isso que, como serd visto, as regras de publicizacdo de informacdes
presentes nos dispositivos legais analisados preveem balizas minimas a partir das quais os
portais de transparéncia municipais poderdo de fato cumprir com sua missdo democratica

essencial.

A LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO (N2 12.527/2011), A LEI DE TRANSPARENCIA PUBLICA
MUNICIPAL (LCP N2131/2009) E O DECRETO N2 10.540/2020.

Primeiramente, cabe notar que ndo existe, no momento, lei estadual que cuide
especificamente dos portais de transparéncia no Rio de Janeiro e suas caracteristicas
minimas. Assim, a referéncia normativa principal a presente Nota Técnica serd o texto da Lei
de Transparéncia (n? 12.527/2011) em conjunto com a legislagdo municipal do municipio do
Rio de Janeiro sobre o tema (Decreto RIO n? 44.745/2018). Além disso, alguns casos de
municipios especificos analisados pelo TCE ajudardo a compor o cendrio atual da
transparéncia municipal no estado.

A Lei de Acesso a Informacdo regula o acesso a informacgdes previsto no inciso
XXXIIl do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 22 do art. 216 da Constituicdo Federal.
Natural seria, portanto, que a Lei tratasse do acesso aos Portais de Transparéncia, uma vez
que tais sitios sdo diretamente responsaveis pela divulgacdo de informacdes administrativas

financeiras relevantes ao publico.
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Segundo o proprio site do Portal da Transparéncia Federal, ele “é uma ferramenta
desenvolvida para permitir que a sociedade acompanhe o uso dos recursos publicos e tenha
uma participacdo ativa na discussdo das politicas publicas e no uso do dinheiro”?. A
ferramenta precisa de parametros minimos para um funcionamento eficaz e é exatamente
isso que o art. 82 da Lei n? 12.527/2011 oferece. O seu texto estabelece ser dever dos érgaos
e entidades publicas promover, independente de requerimentos, a divulgacdo, em local de
facil acesso, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

Em seu pardagrafo primeiro, lista como informagdes minimas que deverao estar
presentes |) o registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao publico; Il) os registros de quaisquer
repasses ou transferéncias de recursos financeiros; Ill) os registros das despesas; IV) as
informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V) dados gerais para o
acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de 6rgdos e entidades; e VI)
respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Jd 0 §22do art. 82 obriga a divulgacdo em websites. Estes, por sua vez, devem, no
minimo, |) conter ferramenta de pesquisa de conteludo que permita o acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao; Il) possibilitar a
gravacao de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacdes; Ill)
possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados
e legiveis por maquina; 1V) divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacdo; V) garantir a autenticidade e a integridade das informacgdes disponiveis para
acesso; VI) manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso; VII) indicar local e

instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefénica, com

2 BRASIL. (0] portal como Ferramenta. Portal da  Transparéncia. Disponivel em:
<https://www.portaltransparencia.gov.br/controle-social/o-portal-como-ferramenta> Acesso em 10/07/2022.


http://www.portaltransparencia.gov.br/controle-social/o-portal-como-ferramenta
http://www.portaltransparencia.gov.br/controle-social/o-portal-como-ferramenta
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o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e VIIl) adotar as medidas necessdrias para garantir a
acessibilidade de contelddo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n?
10.098/2000, e do art. 92 da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Por fim, o §4¢ estabelecerd uma excecdo a necessidade de criacdo de websites: §
42 Os Municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgacao obrigatéria na internet a que se refere o § 22, mantida a obrigatoriedade de
divulgacao, em tempo real, de informacgdes relativas a execu¢ao orcamentaria e financeira,
nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de

2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Enquanto isso, a Lei Complementar n? 131/2009, ao alterar o art. 48, Ill da LCp n?
101/2000, ja havia estabelecido que os entes federativos disponibilizassem por meio
eletrénico informagdes pormenorizadas sobre sua execugao orcamentaria e financeira, tanto
das despesas quanto das receitas, nos portais da transparéncia, de forma que tais dados

pudessem ser acompanhados tempestivamente —em tempo real — pela populagao.

Especificamente acerca da transparéncia financeira, o Decreto n2 10.540/2020
apresenta um novo software de contabilidade publica com um banco de dados tnico
denominado SIAFIC. O banco de dados contarda com informacdes de cunho orcamentario,
financeiro, patrimonial e de controle e sera gerido pelo Executivo Federal, de forma que as
informacdes de todos os entes permanecerdo integradas e disponiveis ao publico em geral,
em atencdo ao art. 48-A da LAI. Tais alteragdes entrardo em vigor em 01/01/2023, de forma

que todos os municipios devem adaptar-se as exigéncias do novo programa até esta data:

Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposicoes deste Decreto a
partir de 12 de janeiro de 2023.

Paragrafo Unico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e
oitenta dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, plano de agdo
voltado para a adequacdo as suas disposi¢des no prazo estabelecido no caput,
gue sera disponibilizado aos respectivos érgdos de controle interno e externo
e divulgado em meio eletrénico de amplo acesso publico.

O Decreto ainda dispde sobre o padrao minimo de qualidade a ser observado pelo

municipio quando da implantacdo e manutencdo do Sistema Unico e Integrado de Execucdo
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Orgcamentaria, Administracdo Financeira e Controle, o SIAFIC. Isso significa que determinadas
informagdes deverao constar da pdagina de transparéncia ativa desenvolvida pelo municipio.

E importante destacar que, enquanto o SIAFIC ndo é implementado, o
estabelecimento pormenorizado de quais informag6es serdo obrigatorias para a esfera
municipal tem também ocorrido a partir de normativas municipais, pois é funcdao do
municipio interpretar e desenvolver as minucias das demandas locais acerca de transparéncia
ativa. Por isso, recomenda-se que uma anadlise detida de cada municipio de interesse seja
feita. Na esfera municipal do Rio de Janeiro, por exemplo, existe o Decreto RIO n?
44.745/2018 estabelecendo as seguintes informagdes como obrigatdrias para a transparéncia
ativa dos 6rgdos e entidades municipais, que deverdo disponibilizd-las no site Transparéncia
Carioca: | - registro das competéncias e estrutura organizacional, com indicacdo de seus
gestores, enderecos e telefones das respectivas unidades e hordrios de atendimento ao
publico; Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; Il -
registros das despesas; IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive
os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados
gerais para o acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras de érgaos e entidades,
segundo a classificacdo orcamentaria; VI - composicdo atualizada dos conselhos municipais,
conselhos de administracdo, conselhos fiscais e conselhos curadores, conforme o caso, que
estejam sob sua gestdo; VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

Para facilitar o acesso aos dados disponibilizados, o site ainda deve: | - orientar o
usuario acerca do acesso as informagdes publicas; Il - direcionar os usudrios aos sitios
eletrdnicos onde as informacgdes estdo disponibilizadas; Il - publicar os relatérios contendo
as estatisticas de acesso as informacdes; IV - outras demandas que se fizerem necessarias
para a melhoria nos mecanismos de transparéncia e acesso a informacdo publica do
Municipio do Rio de Janeiro

O Rio de Janeiro ndo foi o Unico a estabelecer, oficialmente e por meio de norma
legislativa, uma politica propria de transparéncia ativa. O mesmo pode ser dito de outros
municipios, como Resende, que instituiu a “Politica de Dados Abertos do Poder Executivo

Municipal” a partir do Decreto Municipal n? 14.541/2021.
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J4 em outros casos, a Unica legislacdo a partir da qual o municipio desenvolve seu
portal de transparéncia é a prépria Lei de Acesso a Informag3o. E o caso de Santo Antdnio de
Padua, como indicado pela pégina inicial do sitio3. Isso ndo significa que o portal ndo deva
ser inteiramente funcional. De fato, qualquer municipio é obrigado a seguir as diretrizes
gerais estabelecidas na LAI.

A Unica excecao fica por conta dos casos de municipios com menos de 10.000
habitantes. Estes ndo estao obrigados a criagao de um Portal da Transparéncia nos moldes
da LAI, mas ainda devem realizar a divulga¢dao, em tempo real, das informagdes relativas a
execug¢do or¢amentadria e financeira com base no art. 73-B da LCp 101/2000. E o que diz o
art. 89, §49 da referida Lei. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
clara ao indicar ndo haver inconstitucionalidade do referido dispositivo, visto que este nao
autorizou a ndo divulgacdo das informacdes acerca das receitas e despesas publicas, mas
apenas isentou da implementacdao e manutengdao de um site oficial, de acordo com as

exigéncias previstas na lei, dispondo sobre a forma de publicidade®.

3 Ver: https://www.santoantoniodepadua.rj.gov.br/portal

4 Trata-se na origem de Acdo Popular ajuizada por Silvano Leite em face do Municipio de Itambaracd e Amarildo
Tostes, ocupante do cargo da municipalidade, alegando falta de implementacgao, pelo demandado, do “Portal da
Transparéncia”, que possibilita a consulta de informacdGes relativas as licitacGes e os contratos administrativos, a
folha de pagamento de servidores publicos e agentes politicos e ao controle de pagamento de diarias.

Pois bem. O Portal da Transparéncia adveio com a Lei n2 12.527/2011, que regula o acesso a informacg&es previsto
no inciso XXXl do artigo 52, no inciso Il do § 32 do artigo 37 e no § 22 do artigo 216 da Constituicdo Federal que
visa assegurar a boa e correta aplicagdo dos recursos publicos. O objetivo é aumentar a transparéncia da gestdo
publica, permitindo que o cidaddo acompanhe como o dinheiro publico esta sendo utilizado e ajude a fiscalizar.
De acordo com o artigo primeiro da Lei n2 12.527/2011 todos os entes federados devem observar o acesso a
informacao, incluindo os municipios (...).

(...)

Ressalta-se que de acordo com o banco de dados do IBGE o Municipio de Itambaraca possuia a data da propositura
da acdo (ano de 2015) aproximadamente 6.852 habitantes, estando, portanto, dispensada a municipalidade de
alimentar o portal da transparéncia observando o rol minimo do artigo 8, §29, da Lei n? 12527/2011. Nesse sentido
é a jurisprudéncia: (grifei)

(...)

Assim, ndo demonstrado o desvio de finalidade e a ilegalidade dos atos, nem comprovada a patrimonio publico
(Lei n® 4.717/65, artigos 22 e 32) e ndo se enquadrando a existéncia de lesividade a espécie em discussdo nas
hipoteses de lesividade presumida (Lei n2 4.717/65, art. 42 e incisos), afigura -se improcedente a a¢do popular”.
A Procuradoria-Geral da Republica, em seu parecer, assim manifestou: (eDOC 8)

“(...)

15. N3o obstante, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da publicidade, uma vez que a Lei de Acesso a
Informacdo, apesar de liberar os municipios com populagdo de até 10.000 (dez mil) habitantes da criagdo e
manutencdo de um “Portal de transparéncia”, nos moldes previstos em lei, manteve a obrigatoriedade de
divulgacdo, em tempo real, das informagdes relativas a execu¢do orgamentdria e financeira2 . 16. O “Portal da



MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Nota Técnica 06/2022 | InformacgBes obrigatdrias em portais de transparéncia municipal

N
'
S,

3. AIMPLEMENTACAO DOS PORTAIS DE TRANSPARENCIA MUNICIPAIS: ALGUNS REQUISITOS
TECNICOS

Os requisitos técnicos para implementacdao dos portais municipais sdao tao
importantes quanto seu contelddo, uma vez que sera a forma de criacdo e manutencao dos
portais que decidird a sua acessibilidade e, portanto, sua eficacia informacional. Por eficacia
informacional, entenda-se ndo apenas a redugao do ruido entre a administragao publica e seu
publico-alvo, mas também a facilidade que esse publico tera em compartilhar e consumir tais
dados, tornando-os ferramentas de agéncia social. Os portais municipais sdo especificamente
relevantes do ponto de vista sociopolitico, pois sdo eles que estdo mais perto das areas de
influéncia efetiva do cidaddao comum. Como aponta Lucio Evangelista, no rol de fiscalizadores
dos entes governamentais, o cidaddo é o que se encontra mais préximo das acées e servicos
desenvolvidos pelos entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios), sem contar que a
populacdo local é aquela beneficiada pelas eventuais consequéncias de politicas publicas.
Sao, portanto, milhares de observadores em potencial, todos intimamente afetados pelas
acdes governamentais. N3o é possivel, segundo Evangelista, “subestimar a forca

transformadora do cidaddo no exercicio do controle social, que pode ser visto como o

Transparéncia” é um veiculo desenvolvido pela Prefeitura para disponibilizar ao cidadao, de forma facil, clara e
pormenorizada, informacdes de interesse coletivo sobre gestdo orcamentaria (receitas e despesas), resultados de
politica publicas (programas, agdes, projetos e obras), balangos gerais, quadros de funcionarios, salarios, contratos
celebrados, procedimentos licitatdrios e outras informagées gerais do Municipio, em tempo real, com ferramenta
de pesquisa e gravacao dos relatorios em diversos formatos eletronicos, de modo a facilitar a analise e o
tratamento estatistico das informacgGes. 17. Nesse contexto, quis o Legislador, ciente das dificuldades técnicas e
operacionais, bem como das limitagGes dos recurso financeiros e humanos dos pequenos municipios brasileiros,
com populagdo reduzida; dispensar a obrigatoriedade de criagdo e manutenc¢do de um sitio oficial na rede mundial
de computadores para a divulgacdo dos dados de interesse da populagdo.

(...)

21. Conforme bem pontuado pelo Tribunal de Justica do Parand, “se consubstancia em uma maneira de preservar
as contas publicas de municipios muito pequenos, na medida em que a manutengdo de sitio eletronico também
gera custos. Nao se trata, portanto, de manter em completo sigilo as transag¢Oes realizadas pela municipalidade,
vez que ainda é possivel requisitar documentos de natureza publica e ainda had a necessidade de publicar
informacdes relativas a execu¢do orcamentaria e financeira” (fl. 437). 22. Ndo h3, pois, inconstitucionalidade a ser
reconhecida no § 4° do artigo 8° da Lei 12.527/2011, que, ao contrério do alegado pelo recorrente, ndo autorizou
a ndo divulgacdo das informagdes acerca das receitas e despesas publicas, mas apenas isentou da implementagdo
e manutengdo de um site oficial, de acordo com as exigéncias prevista na lei, dispondo sobre a forma de
publicidade.

(...).”

(ARE 1299729 / PR. Relator(a): Min. EDSON FACHIN. Julgamento: 12/03/2021)
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autocontrole dos recursos que ele disponibilizou ao Estado. Essa forca propulsora, no entanto,

ao que tudo indica ainda se encontra sonolenta”

A andlise da legislacdo municipal serd de suma importancia para a verificacdo dos
requisitos técnicos especificos de cada cidade, embora ndo sejaincomum o siléncio legislativo
sobre o assunto. Nesses casos, temos que a principal norma que cuida do tema nos
municipios é a LAl. Ao mesmo tempo, o Decreto n2 7.724/2021 é uma excelente referéncia para
a producdo de leis municipais, mas por regular a Administracao apenas a nivel federal, ndo
tem efeito vinculativo sobre os demais entes. Serve, no entanto, como baliza técnica e tedrica paraa
Administracdo em qualquer esfera.

A Lei de Acesso a Informacdo dispGe sobre a criacdo de um sistema de acesso a
informacgdes publicas:

Art. 92 O acesso a informacdes publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informacgGes ao cidaddo, nos érgdos e entidades do
poder publico, em local com condi¢bes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas
unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagdes; e

Il - realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo
popular ou a outras formas de divulgacgao.

Ja o Decreto n? 7.724/2021 estabelecera, a nivel federal, requisitos mais
detalhados. Novamente, deve-se notar que, embora obrigue efetivamente apenas o executivo
federal (art. 19), tal decreto pode servir como guia a outros entes administrativos. Quando se
fala em efetivagdo dos mandamentos constitucionais, é importante pensar que o 6nus
argumentativo de uma administracdo que ignora diretrizes normativas de outros entes sera
sempre maior do que de uma administracdo que ndo dispunha de quaisquer textos de
referéncia em determinado assunto para basear suas proprias decisées. Isso sera verdade no
caso da Transparéncia, em que manuais e decretos voltados para a esfera federal podem

servir como referéncia para o desenvolvimento de politicas analogas em outras esferas.

5> EVANGELISTA, Lucio. Controle social versus transparéncia publica: uma questdo de cidadania. Brasilia-DF, 2010.
P. 20.
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Longe de violar o principio da independéncia entre estados, municipios e uniao, a
aten¢do a producdo legislativa de um pelo outro, sobretudo em uma tematica como a
transparéncia — que apresenta desafios e interesses comuns a todas as esferas — serd, em
verdade, uma a¢ao de respeito ao pacto federativo em sua dimensao de federalismo de

cooperacio®.

Sdo elementos de acessibilidade necessdrios a divulgacdo ativa por meio de
Portais de Transparéncia do executivo federal, segundo o art. 72 do decreto 7.724/2021, o
banner na pagina inicial, que dard acesso a se¢do especifica dos dados ora trabalhados e barra
de identidade do Governo federal, contendo ferramenta de redirecionamento de pagina para

o Portal Brasil e para o sitio principal sobre a Lei n2 12.527 de 2011.

Os sitios de que trata o referido artigo deverdao conter informagdes sobre 1)
estrutura organizacional, competéncias, legislacdo aplicdvel, principais cargos e seus
ocupantes, enderego e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico; Il)
programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicacdo da unidade responsavel,
principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto; Ill)

repasses ou transferéncias de recursos financeiros; V) execucdo orcamentaria e financeira

6 Reinhold Zippelius define o Federalismo de Cooperacdo como “aquele que acarreta uma “obrigacdo ao
entendimento”, quer dizer, o dever das partes no sentido de se harmonizarem entre elas e, caso necessario,
aceitarem compromissos. O envolvimento funcional dos Estados membros (e eventualmente até dos corpos
territoriais a nivel autarquico) nos processos centrais de planejamento e regulagdo, pode servir de exemplo a esse
respeito”. E continua, agora sobre o principio da subsidiariedade: “as comunidades superiores s6 deverao assumir
fungdes que as comunidades mais pequenas, inferiores, ndo podem cumprir da mesma ou de melhor forma.
Efetivamente, quanto mais pequena for uma comunidade, tanto maior sera o contributo de cada individuo para a
formacdo da vontade comunitaria. Portanto, quanto mais poder decisorio se encontrar nas comunidades
inferiores, tanto maior serad a medida em que os individuos se podem afirmar na vida comunitdria.” Em: ZIPPELIUS,
Reinhold. Teoria Geral do Estado. Tradugdo de Karin Praefke-Aires Coutinho. 32 edigao, Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 1997, p. 510.

No caso brasileiro, Ricardo Lodi Ribeiro assim afirma: Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o Brasil
retorna, depois dos anos de trevas institucionais, a um federalismo cooperativo, que se revela, entre outros
aspectos, pela defini¢do, no artigo 23, da competéncia comum para Unido, Estados e Municipios legislarem sobre
um rol mais amplo de matérias, em relacdo as Cartas anteriores, levando em consideragdo, segundo o paragrafo
tnico do mesmo artigo, normas para a cooperagdo entre eles, definidas em lei complementar, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e bem-estar social em ambito nacional; bem como pela previsdo de competéncia
concorrente entre Unido e Estados-membros. Em: RIBEIRO, Ricardo Lodi. Do federalismo dualista ao federalismo
de cooperagao — a evolugdo dos modelos de estado e a reparticdo do poder de tributar. Revista Interdisciplinar
de Direito Faculdade de Direito de Valenga. v. 16, n. 1, pp.335-362, jan./jun. 2018. Disponivel em:
<https://revistas.faa.edu.br/FDV/article/view/498> Acesso em 14/07/2022.
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detalhada; V) licitacGes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além
dos contratos firmados e notas de empenho emitidas; VI) remuneragao e subsidio recebidos
por ocupante de cargo, posto, graduacdo, funcdo e emprego publico, incluidos os auxilios, as
ajudas de custo, os jetons e outras vantagens pecunidrias, além dos proventos de
aposentadoria e das pensdes daqueles servidores e empregados publicos que estiverem na
ativa, de maneira individualizada, conforme estabelecido em ato do Ministro de Estado da
Economia; VII) respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; VIII) contato da
autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei n2 12.527, de 2011, e
telefone e correio eletronico do Servigco de Informacgdes ao Cidadao - SIC; e IX) programas

financiados pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.

Como requisitos minimos para os sitios, a lei, em seu art. 82, estabelece que estes
deverdo ainda |) conter formulario para pedido de acesso a informacao; Il) conter ferramenta
de pesquisa de contetdo que permita o acesso a informacao de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao; lll) possibilitar gravacao de relatérios em diversos
formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietdrios, tais como planilhas e texto, de
modo a facilitar a andlise das informacdes; V) possibilitar acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; V) divulgar em detalhes
os formatos utilizados para estruturacdo da informacdo; VI) garantir autenticidade e
integridade das informacgd&es disponiveis para acesso; VIl) indicar instrugdes que permitam ao
requerente comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, com o érgdo ou entidade; e VIII)

garantir a acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia.

Ainda em consonancia com as normas ja apresentadas, a Controladoria Geral da
Unido produziu, em 2019, o Guia de Transparéncia Ativa para os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal, documento que detalha muitas das questdes técnicas importantes a
efetiva acessibilidade dos portais de transparéncia. As paginas 6 a 14 tratardo das questdes
técnicas referentes a publicacdo ativa — esta que interessa a Nota Técnica atual. Entre as
observacdes, destacam-se:

I.  Os sites devem conter ferramentas de pesquisa de conteudo. E recomendavel atentar
para as boas praticas de codificacdo e organizacdo de paginas da internet, a fim de melhorar
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o processo de indexacdo das ferramentas de busca.

I. A autenticidade e integridade de todas as informacdes disponiveis nos sites
institucionais devem ser garantidas.

lll. Asinformacgdes disponibilizadas devem ser integras, primarias e auténticas.

IV. Dados, informagdes e relatérios devem ser mantidos atualizados.

V. As informacdes que necessitam de atualizacdo constante, como perguntas frequentes,
devem informar a data da ultima modificacdo no site.

VI. As informag¢des devem ser divulgadas em linguagem cidada, evitando que possam ter
seu entendimento comprometido por uso de nomenclaturas pouco conhecidas ou termos
técnicos. Por exemplo: a agdo governamental de nome ‘Transferéncia de Renda Diretamente
as Familias em Condicdo de Pobreza e Extrema Pobreza’ é conhecida pelos cidaddaos como
“Bolsa Familia”. Recomenda-se, ainda, a disponibilizacdo de glossarios, ontologias,
vocabularios, modelos ou ‘thesaurus’ (dicionario de ideias afins). No caso de vocabularios
indica- se o uso do Vocabuldrio Controlado de Governo Eletronico, componente dos Padrdes
de Interoperabilidade de Governo Eletronico (e-Ping).

VIl. A disponibilizacdo de dados e informacdes no menu “Acesso a Informacdo” deve
possibilitar a gravacao de relatérios em formatos eletrénicos abertos e nao proprietdrios.
Para tanto, é preciso observar que: a) A utilizacdo de dados e informacdes ndo esteja limitada
a um grupo de pessoas, a uma determinada finalidade ou a outros condicionantes, como, por
exemplo, a solicitacdo de senhas e cadastro para acessa-los. b) Os dados estejam disponiveis
em formato modificavel e o acesso a eles ndo dependa da aquisicdio de um software
proprietario. Evite divulgar dados em formatos que limitem sua reutilizacdo (p.e., PDF),
imagens ou extensdes de softwares caros ou pouco conhecidos. Dé preferéncia a publicacao
de dados em formatos CSV, XML e JSON. c) Os dados possam ser acessados de forma
automatizada por sistemas externos, em formatos abertos, estruturados e legiveis por
magquina e que ndo apresentem obstdculos a sua leitura por programas de terceiros.
Portanto, evite-se o uso de ‘captchas’, ‘recaptchas’ ou outros instrumentos similares. Os
arquivos devem estar disponiveis em uma URL persistente e Unica. d) Quando o érgao
disponibilizar base de dados, é importante que publique um dicionario de dados (‘data
dictionary’), para explicar quais as informacGes e varidveis presentes em cada um dos
arquivos.

VIII. A divulgacdo de dados e informacdes deve observar o Modelo de Acessibilidade em
Governo Eletrénico (e-MAG) - conforme previsto no art. 17, Lei n2 10.098/2000; art. 47,
Decreto n? 5.296/2004; art. 92, Decreto Legislativo n2 186/2008 e Decreto n? 6.949/2009 -
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia; e arts. 55 e 63, Lei n213.146/2015
— Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e os Padrdoes Web em Governo
Eletrénico (e-PWG). Paraisso, devem ser observadas as regras e diretrizes estabelecidas nos
seguintes dispositivos: a) Portaria SLTI n2 3, de 7 de maio de 2007: institucionaliza o Modelo
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de Acessibilidade em Governo Eletrénico (e- MAG) no ambito do Sistema de Administracao
dos Recursos de Informacgdo e Informatica (SISP). b) Portaria Normativa n2 5, de 14 de julho
de 2005: institucionaliza os Padrdes de Interoperabilidade de Governo Eletrénico (e-PING),
no ambito do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacéao e Informatica (SISP). c)
Instrucdo Normativa n° 1, de 17 de janeiro de 2011: dispde sobre os procedimentos para o
desenvolvimento, a disponibilizacdo e o uso do Software Publico Brasileiro — SPB. d) Cartilha
e-PWG: Redacdo para Web: possui orientacdes para a escrita de dreas comuns de sitios. e)
Instrucdo Normativa SECOM/PR n28 de 19 de dezembro de 2014: disciplina a implantacdo e
a gestdo da Identidade Padrao de Comunicagao Digital das propriedades digitais dos érgdos
e entidades do Poder Executivo Federal e da outras providéncias. f) Cartilha sobre linguagem
cidada: documento que apresenta dicas de como comunicar um servico pubico para o seu
publico-alvo utilizando linguagem cidada. g) Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015: institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)

A controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro também publicou um Guia de
Transparéncia ativa para este ente federativo no ano de 2021. As pdginas 07 a 09 sdo
dedicadas a orientagdes sobre conteudo a ser disponibilizado. O restante do Guia trata das
Diretrizes para disponibilizagao de conteddo minimo obrigatdrio. Serve, portanto, como fonte
de referéncia as questdes municipais, muito embora ndo vincule a administracdo municipal
como faz o Decreto RIO n2 44.745/2018 na Cidade do Rio de Janeiro, mais laconico sobre os

assuntos técnicos.

Assim, as Leis que vinculam o municipio em termos de criagdo, manutencgao e
atualizacdo do Portal da Transparéncia sdo, além de eventuais diplomas municipais, a LAl e a
LCp n2 131/2009. As outras normas e guias, no entanto, oferecem informacdes valiosas para
a boa administracdo destes sitios eletronicos, e seu texto deve ser considerado como
referéncia para os agentes publicos municipais responsaveis pela transparéncia ativa de

qualquer cidade com mais de dez mil habitantes.

. A AUDITORIA REALIZADA PELO Tribunal de Contas do Estado EM 2020 - TRANSPARENCIA
MUNICIPAL

Em 2020, o Tribunal de Contas do Estado realizou grande esforco fiscalizatorio na
area de Tecnologia da Informacdo (TI) com o objetivo de realizar um diagndstico dos Portais

da Transparéncia das Camaras Municipais e prefeituras de todos os municipios fluminenses
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sob sua jurisdicdo. De Paraty a Varre-Sai, excluindo a prépria Cidade do Rio de Janeiro,
auditorias foram instauradas para verificar o cumprimento da Lei Complementar Federal n°
131/09 (Lei da Transparéncia), da Lei Federal n® 12.527/11 (Lei de Acesso a Informacdo), da
Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), bem como do agora
revogado Decreto n° 7.185/10, que dispunha sobre a qualidade minima requerida das

informacdes oferecidas pelos portais de transparéncia.

Para cada cidade, dois procedimentos com diferentes objetos foram criados. Um
cuidou da transparéncia nos sites das camaras municipais, investigando, portanto, a
transparéncia legislativa; outro, as prefeituras — a transparéncia do executivo. Embora os
procedimentos tivessem como objeto nominal os portais da transparéncia das camaras e
prefeituras, é de se assumir que um esforco tao grande e consistente por parte do Tribunal
de Contas do Estado gerasse, ao longo do processo, o estabelecimento de diretrizes minimas
para a fiscalizacdo nao apenas daqueles portais especificos, mas de qualquer sitio virtual que

ofereca dados de transparéncia a partir do estabelecido na LCp n? 131/2009.

De fato, a prdpria introducdo as auditorias explica que o levantamento foi
realizado com o objetivo de construir um diagndstico do sistema de transparéncia municipal
como um todo, bem como sua conformidade com os normativos legais de referéncia.

Segundo a equipe técnica, a determinacdo do escopo da auditoria se deu em trabalho de
planejamento no qual se buscou coletar informacgGes detalhadas acerca dos normativos legais
relevantes. A seguir, decidiu-se o objetivo do trabalho: realizar diagndstico da observancia da
legislacdo de transparéncia e acesso a informag¢do em municipios jurisdicionados, visando a subsidiar
as ac¢Oes de fiscalizacdo do TCE-RJ nesta area e orienta-los quanto a a¢Ges que conduzam a uma
situacdo de conformidade plena com os normativos legais. O referido objetivo, portanto, sera atingido
por meio da resposta a Questdo de Auditoria formulada na matriz de planejamento:

Quais os niveis de observancia dos portais das Prefeituras Municipais as
exigéncias contidas nas LCn° 131/09, LC n° 101/00, LF n° 12.527/11 e no
Decreto n° 7.185/10?

A auditoria foi replicada em todos os municipios menos o préprio Rio de Janeiro
e contou com a utilizacdo do indicador iTAl elaborado pelo TCE-RJ em 2013, o que permitiu
realizar um mapeamento comparativo entre as cidades. O mapa serd objeto de comentarios

adiante.
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As bases legais e tedricas dos dois procedimentos, tanto o voltado para o
legislativo quanto o voltado para o executivo sao, em regra, as mesmas, o que resta claro pela
forma como os relatdrios foram organizados: metodologia, introducao e referenciais legais e
tedricos sao os mesmos em todos os documentos criados. As mudangas ocorrem apenas na

analise contextual voltada para cada portal de transparéncia.

O objetivo do esfor¢co de andlise dos 91 municipios é principalmente o de
identificar quais deles encontram-se em situacdes mais criticas de descumprimento das
diretrizes legislativas, auxiliando o TCE ao direciona-lo de forma mais efetiva e eficiente a
futuras fiscalizacdes. Nota-se que o mesmo animo se aplica ao Ministério Publico, que pode

se basear nas auditorias do Tribunal para estabelecer prioridades em suas agdes.

Importante notar que o site do Tribunal de Contas do Estado mantém um mapa
atualizado da situacdo de Transparéncia dos municipios fluminenses. Seguindo as
informacodes colhidas nas auditorias, hd um mapa para a transparéncia do legislativo e um
mapa para a transparéncia do executivo, e sua leitura ocorre a partir de uma “Escala de
Alerta” elaborada pelo cotejamento de suas receitas totais com um indicador préprio
denominado iTAl e nos trés indices principais que o compdem — acessibilidade, conteudo e

tempestividade’.

Esse indicador foi concebido em 2013 no bojo do Processo TCE-RJ n° 238.889-
1/13 e tinha como objetivo a mensuracdo do grau de aderéncia aos normativos que compdem
o arcabouco legal referente aos temas relacionados ao acesso a informacao publica no que

tange a transparéncia ativa.

7 “Conforme ja antecipado, a escala de alerta é definida pela conjugacdo dos niveis iTAl e das receitas totais dos

municipios. Foi concebida e elaborada com o intuito de se alinhar ao principio de se “tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais na medida em que eles se desigualam”.

Neste sentido, a escala de alerta é diferente dentro de cada faixa de receita total definida anteriormente, sendo
menos rigida para os municipios de baixa arrecada¢do e mais rigorosa a medida que a receita vai se tornando mais
elevada.

Com isso, dois municipios classificados num mesmo nivel de desenvolvimento iTAIl, caso ndo tenham receitas
situadas numa mesma faixa, poderdo vir a ser classificados em diferentes niveis da escala de alerta”.

(fl. 26 do Relatério da 32 Coordenadoria de Auditoria de Contas do TCE no Processo 220169-8/2020 — Transparéncia
do site da Prefeitura de Santo Ant6nio de Padua)



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Nota Técnica 06/2022 | Informagdes obrigatdrias em portais de transparéncia municipal

A partir do indicador iTAI, um indice valorativo entre 0 e 1 é calculado com base
nas especificidades de cada portal de transparéncia municipal analisado. Cruza-se a situagao
fatica de tais sitios eletronicos — as informacgdes presentes, sua acessibilidade e a
disponibilidade tempestiva dos dados — com os parametros estabelecidos nas normas de
referéncia, todas aqui ja analisadas: Lei Complementar n? 131/09, Lei n° 12.527/11, Lei

Complementar n° 101/00 e Decreto n°® 7.185/10.

A partir dai, une-se o resultado a analise das receitas municipais, resultando na ja
citada Escala de Alerta, que funciona a partir de classificacdo em trés cores. In verbis:
Vermelho — reflete um estado atrasado de desenvolvimento, ante a receita

total de cada municipio, evidenciando uma necessidade urgente de
intervengdo em busca do atendimento a legislagao;

Amarelo — denota um estado de atencdo de desenvolvimento, ante a receita
total de cada municipio, requerendo que os gestores tomem medidas com
vistas ao pleno atendimento a legislacao; e

Verde — refere-se a um estado adiantado de desenvolvimento ante a receita
total de cada municipio comparativamente aos outros municipios, exigindo, no
entanto, aprimoramento no caso de iTAl inferior a 1.

Ao consultar o mapa disponibilizado pelo TCE, fica clara a diferenca de
transparéncia entre os portais dos poderes executivo e legislativo. Enquanto a maior parte
do estado encontra-se em verde ou amarelo quando utiliza-se a chave “executivo”, o mesmo

ndo ocorre no caso da chave “legislativo”. Confira-se a seguir:

Executivo:

Indicador de Transparéncia do Poder

Executivo 2019

Figura 2: Mapa de transparéncia das prefeituras. Fonte: TCE-RJ
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Legislativo:

Indicador de Transparéncia do Poder
Legislativo 2019

St sowcioe | Cage o 2022 Goede | s ce

Figura 3: Mapa de transparéncia das Cdmaras de Vereadores. Fonte: TCE-RJ

Esta Nota Técnica considerara, para efeitos de exemplos especificos, as analises
produzidas pelo TCE sobre a transparéncia executiva municipal. A partir dela se observa que
a situacdo mais critica é de Rio das Flores, com nota iTAl de 0,19 e Receita total de
RS 66.846.910,29. Mangaratiba também revela contexto preocupante, com uma receita total

de RS 342.168.109,49 e indice iTAl de 0,39.

Pelo volume financeiro de Mangaratiba e por sua dificuldade em atender os
critérios de transparéncia elencados pela auditoria, seu caso sera tratado especificamente
aqui, com base na auditoria realizada em 2020. Outros dois casos, um com indice satisfatério
e um com indice mediano-baixo, também servirdo de exemplos. Todos os trés documentos

encontram-se em anexo®:

4.1. PREFEITURA DE MANGARATIBA — Processo n2 219294-0/20:

A situacdo do Executivo de Mangaratiba pode ser observada a partir do Processo
n2 219294-0/20, cujo relatério de auditoria encontra-se em anexo. O resultado foi um indice
de acesso a informacdo baixo, com nota 0,39 e problemas relevantes noticiados no portal de

transparéncia do municipio.

8 Relevante destacar que este Centro de Apoio Operacional se coloca a disposi¢do das Promotorias de Execucdo
para auxiliar no que for necessario na identificagdo de peculiaridades de cada municipio, conforme eventuais
demandas.
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Nota-se ainda que esse indice € menor que aquele apurado anteriormente, em
auditoria de 2017, pelo Processo TCERJ n? 226.588-1/17 (0,44). Isso significa que a
transparéncia efetivamente involuiu no periodo de dois anos compreendido entre as duas

analises do Tribunal de Contas.

O processo de 2020, baseado nas observag¢des ocorridas entre 2019 e 2020,
indicava a época a necessidade de aprimoramento dos seguintes pontos, todos eles
considerados insuficientes na andlise do Corpo Técnico do TCE. As notas ao lado de cada
quesito indicam o nivel de completude dos referidos itens. A justificativa para tais graus
encontram-se na integra do relatério em anexo:

a) O PPA esta disponivel no site? 0,00

b) A LOA esta disponivel no site? 0,00

c) ALDO esta disponivel no site? 0,00

d) Permite consultar licitagdes concluidas (contratos celebrados)? 0,00

e) Permite consultar o Balango Orgamentario? 0,00

f) Permite consultar o Balanco Financeiro? 0,00

g) Permite consultar o Balango Patrimonial? 0,00

h) Os horarios de atendimento das Secretarias / Coordenadorias estdo
disponiveis? 0,00

i) Os enderecos das Fundacgbes / Autarquias estdo disponiveis? 0,00

j) Os telefones das Fundacg6es / Autarquias estdo disponiveis? 0,00

k) Os horarios de atendimento das Fundagdes / Autarquias estdo
disponiveis? 0,00

I) As perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico estao
disponiveis? 0,00

m) O Relatério de Gestdo Fiscal, RGF, esta disponivel e atualizado? 0,00

n) O Relatério Resumido de Execugdo Orcamentdria, RREO, estd
disponivel e encontra-se atualizado? 0,00

o) Os Demonstrativos da Receita estdo disponiveis e atualizados? 0,50

p) Os Demonstrativos da Despesa estdo disponiveis e atualizados? 0,50

q) Existe a possibilidade de Gravacdo de Relatérios? 0,00

r) Existe um botdo para o Aumento da Fonte? 0,00

s) Existe um botdo para a Diminuicdo da Fonte? 0,00

t) Asinformacbes que compdem as dimensdes Contetdo e

u) Tempestividade sdo de facil acesso? 0,42

v) As boas praticas de acessibilidade, segundo o WCAG 2.0, estdo sendo
adotadas? 0,48

No entanto, em recente decisdo no bojo do processo, o Conselheiro Substituto
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Marcelo Verdini Maia entendeu que:

(...) a Especializada, apds analise detalhada de cada um dos itens da
comunicacdo, sugeriu o arquivamento do feito, ponderando em sua proposta
de encaminhamento que “embora alguns itens ainda ndo estejam sendo
atendidos e outros apenas parcialmente, verificamos uma evolugao no Portal
da Transparéncia da Camara de Mangaratiba.”. (Processo TCE-RJ 219.294-
0/20. Plenario. 22/05/2022)

Assim, tem-se que, por conta da evolugdo na transparéncia demonstrada pelo

municipio, o procedimento foi arquivado.

4.2. PREFEITURA DE MARICA - Processo n2 218315-3/20:

O Processo n? 218.368-0/20 trata da transparéncia em Marica, municipio cujo

indice iTAl para o Poder Executivo é um dos maiores do estado segundo o mapa produzido e

alimentado pelo TCE. Na auditoria de 2020, o TCE chegou ao positivo resultado de 0,93, o
que indica:

De forma geral, os resultados obtidos pelo municipio evidenciaram um nivel

avancado de transparéncia e acesso a informacdo com relacdo ao que estd

disposto nos diplomas legais referentes a transparéncia da administracdo

publica, fato refletido pelo iTAl obtido (0,93), correspondendo a uma situagao

de conformidade mais adequada aos preceitos legais (p. 39. Diagndstico
do Portal de Transparéncia Municipal, Processo n2 218315-3/20)

O numero iTAIl atual representa uma evolucdo sensivel em relacdo a 2017,
momento em que a auditoria anterior constatava um indice de apenas 0,57. Apesar do bom
resultado, a andlise de 2020 ainda indica a necessidade de aprimoramento dos seguintes
pontos, todos eles considerados insuficientes. As notas ao lado de cada quesito indicam o
nivel de completude dos referidos itens. A justificativa para tais graus encontram-se na
integra do relatério em anexo:

a) As perguntas mais frequentes (FAQ) de interesse publico estdo disponiveis?
0,50

b) Existe a possibilidade de se acompanhar os Programas, A¢des, Projetos e Obras
do municipio? 0,00

c) TO04 Demonstrativos da Despesa estdo disponiveis e encontram-se atualizados?
0,99

d) Existe Ferramenta de Pesquisa (ndo pode ser link para ferramenta externa)?
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0,00

As informagdes que compdem as dimensdes Conteldo e Tempestividade sao

de facil acesso? 0,90

As boas praticas de acessibilidade, segundo o WCAG 2.0, estdo sendo adotadas?

0,46

4.3. PREFEITURA DE SANTO ANTONIO DE PADUA - Processo n2 220169-8/20:

No caso de Santo Antdnio de Padua, trata-se do Processo n? 220169-8/20, cujo
relatério de auditoria encontra-se em anexo. O resultado foi um indice de acesso a
informagdo mediano, com nota 0,67 de 10 e problemas relevantes noticiados no portal de
transparéncia do municipio. O relatério completo encontra-se entre as folhas 28 e 37 do
relatério em anexo. A analise indica a necessidade de aprimoramento dos seguintes pontos,
todos eles considerados insuficientes na analise da Corte de Contas. As notas ao lado de cada

quesito indicam o nivel de completude dos referidos itens. A justificativa para tais graus

encontram-se na integra do relatério em anexo:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)
i)
j)

n)
o)

O PPA esta disponivel no site? 0,00

A LOA esta disponivel no site? 0,00

A LDO esta disponivel no site? 0,00

Permite consultar o Balango Or¢camentario? 0,00

Permite consultar o Balango Financeiro? 0,00

Permite consultar o Balanco Patrimonial? 0,00

Existe a possibilidade de se acompanhar os Programas, A¢Ges, Projetos e
Obras do municipio? 0,00

Os Demonstrativos da Receita estdo disponiveis e encontram-se
atualizados? 0,68

Os Demonstrativos da Despesa estdo disponiveis e encontram-se
atualizados? 0,68

Existe canal de comunicacdo com o érgao ou entidade detentor do site
(“Fale Conosco”)? 0,00

Existe "Mapa do Site"? 0,00

Existe um canal que possibilite a Transparéncia Passiva (e-SIC)? 0,00
Existe um botdo para o Aumento de Contraste? 0,00

Existe um botdo para o Aumento da Fonte? 0,00

Existe um botdo para a Diminuicdo da Fonte? 0,00

p) Asinformacbes que compdem as dimensGes Conteldo e Tempestividade

a)

sdo de facil acesso? 0,77
As boas praticas de acessibilidade, segundo o WCAG 2.0, estdo sendo
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adotadas? 0,44

5. O ACESSO AS DEMAIS AUDITORIAS
Embora alguns exemplos sejam dados, qualquer pessoa tem acesso aos demais
relatdrios, bem como ao processo integral do qual tais documentos fazem parte. Para
acessar as auditorias de cada um dos municipios do Estado do Rio de Janeiro sob jurisdicao
do TCE, é necessario abrir a pesquisa textual na pagina inicial de seu site. Apds, deve-se optar
por “busca avancada”. Assim, duas possibilidades surgirdo. Em primeiro lugar, para acessar

a auditoria do portal da Prefeitura, essas devem ser as op¢Oes e palavras-chave escolhidas:

e Ano: 2020

Pesquisa Textual

transparéncia

E NAO ou EXPRESSAQ EXATA PALAVRA COMECA COM © Pesquisa Avangada
Ano Esfera Ente Federativo Orgdo de origem

2020 Ambos v MARICA v PREFEITURA MARICA v
Natureza

RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL v - MONITORAMENTO - ORDINARIA A
Relator Revisor

Todos v Todos v
Interessado
Data Cadastro inicio Data Cadastro fim Data Sessao inicio Data Sessdo fim

Encontrado(s) 2 ocorréncia(s)

e Natureza: Relatdrio de Auditoria Governamental — Monitoramento — Ordinaria.
e Palavra-Chave: Transparéncia

e Ente Federativo: Municipio de interesse

e Orgido de Origem: Prefeitura do Municipio de Interesse.
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Para fazer a busca pela auditoria voltada as Camaras municipais, o processo é

semelhante, alterando-se apenas o drgao de origem da pesquisa:

Pesquisa Textual

transparéncia

NAO ou EXPRESSAQ EXATA PALAVRA COMECA COM
Ano Esfera Ente Federative
2020 Ambos v MARICA
Natureza
RELATORIO DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL
Relator

Todos

© Pesquisa Avangada

Orgdo de origem

A CAMARA MARICA

- MONITORAMENTO - ORDINARIA

Revisor

Todos

Interessado

Data Cadastro inicio Data Cadastro fim Data Sesso inicio Data Sessdo fim

e Ano: 2020

e Natureza: Relatdrio de Auditoria Governamental — Monitoramento — Ordinaria.
e Palavra-Chave: Transparéncia

e Ente Federativo: Municipio de interesse

e Orgido de Origem: Camara do Municipio de Interesse.

6. CONCLUSAO
O presente trabalho objetivou tratar de questdes relevantes a democracia
participativa e a prestacdo de contas da Administracdo Publica por meio da Transparéncia
Ativa. Seu foco foi na transparéncia municipal - aquela que, por sua natureza, esta mais

proxima da realidade social e do cotidiano cidadao.

Embora a legislacdo de cada cidade deva ser observada em cada caso concreto,
uma vez que algumas desenvolveram suas préprias politicas de dados abertos e outras nao,
algumas diretrizes gerais se cristalizaram ao longo da ultima década, especialmente gracas a
Lei Complementar n2 131/2009 (Lei da Transparéncia Municipal), a Lei n? 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo) e o Decreto N2 10.540/2020, que estabelece o Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle — SIAFIC, que

deverd ser adotado por todos os entes federativos a partir de 12 de janeiro de 2023.

Assim, foi possivel listar algumas das caracteristicas e conteddos minimos que
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deverdo ser disponibilizados pela Administracdo Publica em sitios especificos, havendo ainda
a necessidade de conjugar-se a transparéncia ativa a acessibilidade: a divulgacao de dados
abertos ndo é suficiente. Deve-se considerar ainda a sua facilidade de acesso e a

inteligibilidade de seus conteudos.

Por fim, a partir de vasta pesquisa no Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, observou-se que uma série de auditorias em Tecnologia da Informacgdo lograram, ao
longo de dez anos, estabelecer o cenario da transparéncia executiva e legislativa no territdrio
fluminense. As acdes do TCE e de seu corpo técnico ajudam ndo apenas as prefeituras e casas
legislativas municipais, mas o préprio Ministério Publico em sua missdo de acompanhamento

e fiscalizacdo das politicas de divulgacdo dados.
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