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A NOVA LEI DE LICITACOES EM 16 PONTOS

O CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA
COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no
exercicio de suas atribuicdes, no intuito de oferecer subsidios a atuacdo dos Promotores de
Justica vinculados, assim como estimular o debate de temas relevantes a Instituicdao, expede a
presente Nota Técnica, que tem por escopo apresentar 16 pontos relevantes acerca da nova

Lei de LicitagOes (Lei n2 14.133/2021).

INTRODUCAO

Em abril de 2023, dois anos apds a entrada em vigor da Lei 14.133/21 (Nova Lei de
LicitagGes) ocorrera a revogacao integral das leis 8.666/93, 10.520/02 e dos artigos 1 a 47-A da
lei 12462/11. Esse fenébmeno de transicdo ocorre por forca do art. 193, Il da nova lei. Ao
mesmo tempo, dois dispositivos da presente lei s3ao discutidos em Agbes Diretas de
Inconstitucionalidade. A ADI 6890-DF questiona a constitucionalidade do art. Art. 075, VIl %,

enquanto a ADI 6915-DF questiona a constitucionalidade do art. 102. As duas acBes ainda

L Art. 75 - E dispensavel a licitagdo:
(...)

VIII = nos casos de emergéncia ou calamidade publica, com caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedadas as prorrogacbes dos respectivos contratos e a recontratacio de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

2 Artigo 10 - Se as autoridades competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitagGes e aos contratos de que trata esta lei precisarem defender-se nas esferas administrativa,
controladora ou judicial em razdo de ato praticado com estrita observancia de orientagdo constante em parecer
juridico elaborado na forma do §12 do artigo 53 desta lei, a advocacia publica promovera, a critério do agente
publico, sua representacéo judicial ou extrajudicial.
§12 - N3o se aplica o disposto no caput deste artigo quando:
| - VETADO;
Il - Provas da prética de atos ilicitos dolosos constarem nos autos do processo administrativo ou judicial.
§29 - Aplica-se o disposto no caput deste artigo inclusive na hipétese de o agente publico ndo mais ocupar o
cargo, emprego ou fungdo em que foi praticado o ato questionado.
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aguardam julgamento na data de publicacdo desta Nota Técnica. Cabe, no entanto, quedar-se

atento a futuros desdobramentos sobre a inconstitucionalidade de trechos da Nova Lei.

Apesar dos dois questionamentos em sede de ADI, a Lei 14.133/21 passara a ser
referéncia principal para as atividades administrativas que envolvam contratacdes de

particulares, e por esse motivo, o CAO ratifica a importancia de atualizar da temdtica.

E de se considerar a incontornavel relevancia do tema para as promotorias de
cidadania, aquelas que tém como atribuicdo zelar pelo patrimoénio publico e a moralidade

administrativa.

A abordagem escolhida no presente texto é a de divisdo por temas de grande
importancia a atuagao ministerial, com preferéncia por textos curtos e densamente
informativos. Espera-se que a presente nota técnica funcione como um guia pratico e de
rapido acesso a promotores e servidores interessados nas mudancas ocorridas no instituto da

Licitacdo a partir do advento da nova lei.

Para tanto, foram escolhidos quinze temas de destaque na leitura da Lei 14133/21. A
pesquisa baseia-se em modelo gentilmente cedido pelo Ministério Publico de Pernambuco, a

partir do qual foram desenvolvidos os pontos de interesse.

Importante destacar que o assunto é objeto detalhado na Nota Técnica detalhada
(Nota Técnica 03/2021)3 e a ele completamente dedicada, n3o serd o objetivo do presente
trabalho a analise minuciosa de cada um dos institutos citados — uma vez que cada um deles ja
foi suficientemente destrinchado. Antes, esta lista de pontos importantes deverd ser lida em

conjunto com a referida pesquisa anterior.

3 Disponivel em: https://intranet.mprj.mp.br/documents/10227/58585600/nt03.2021 novaleidelicitacoes.pdf
5
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1. 12 PONTO: VIGENCIA DA LEI

A Lei n2 14.133 entrou em vigor na data de sua publicacdo, em 12 de abril de 2021. Sua
finalidade é a de unificar a legislagdo acerca de licitagdes e contratos administrativos,
incorporando os campos de vigéncia das anteriores leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11. Para
tanto, importa dispositivos desses diplomas e inova em determinados pontos.

Embora vigente desde abril de 2021, a Nova Lei de Licitagdes ndao revogou
automaticamente os outros textos legais. De acordo com seu art. 193, a Unica revogagao
imediata foi a dos artigos 89 a 108 da Lei 8.666/93, dispositivos penais presentes na Lei de
Licitagdes. Os demais dispositivos s6 serdo revogados apds dois anos do inicio da vigéncia da
lei: em 12 de abril de 2023.

O contrato administrativo cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em
vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na legislacao
revogada.

No interregno da dupla vigéncia de diplomas de licitacdes e contratos administrativos,
a Administracdo Publica podera escolher qual lei ira aplicar. Tal possibilidade esta identificada
no art. 191 da lei n? 14.133/21. Nota-se que a op¢do da Administragdo Publica devera constar
no edital, aviso ou instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdao combinada da lei
14.133/21 com as leis anteriores. Assim, a administra¢do deve escolher apenas um dos dois
regimes de licitagcdo/contratacdo (novo ou antigo), considerando que n3o ha a possibilidade
de se transitar entre ambos.

Caso a Administracdo Publica tenha escolhido aplicar os antigos diplomas em
detrimento da nova lei e estes percam a vigéncia durante a execu¢do do contrato
administrativo, o Art. 191, da Lei n? 14.133/21 indica que o contrato continuara a ser regido
pelas regras nelas previstas, ou seja, pelas leis agora revogadas, durante toda a sua vigéncia.

E importante ressaltar que, de acordo com o art. 176, os Municipios com até 20.000
(vinte mil) habitantes terao o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagao da lei,
para |) o cumprimento do disposto no art. 72 e caput do 82 (Gestdo por competéncias;

designar agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execucao da lei de
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licitacOes; realizacdo de licitacdo por agente de contratacdo designado); Il) a atencdo a
obrigatoriedade de realiza¢do da licitagao sob a forma eletrénica a que se refere o § 22 do art.
17 desta Lei; e Ill) aderéncia as regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial®. No
estado do Rio de Janeiro, de acordo com o censo 2021, as cidades com até 20.000 habitantes
sdo as seguintes: Carmo, Porciuncula, Mendes, Rio Claro, Sapucaia, Carapebus, Sumidouro,
Cambuci, Italva, Natividade, Quatis, Engenheiro Paulo de Frontin, Cardoso Moreira, Areal,
Aperibé, Duas Barras, Varre-Sai, Trajano de Moraes, Santa Maria Madalena, Sdo Sebastido do

Alto, Rio das Flores, Comendador Levy Gasparian, Laje do Muriaé, S3o José de Uba e Macuco.

2. 22 PONTO: APLICAGAO DA LEI

Ha sensiveis modificagdes acerca do campo de aplicacdo da Lei 14.133/21 em relagdo a
antiga 8.666/93. O art. 12, §1° estabelece que ndo serdo abrangidas pela Nova Lei as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei
n? 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei. Tal disposicdo
é oposta aquela da lei 8.666, que em seu art. 12, Paragrafo Unico indica subordinarem-se ao
regime daquela Lei, além dos 6rgdos da administracdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Os arts. 22 e 32 organizam as demais situacdes nas quais a Lei se aplica, bem como as

excecoes a sua aplicacado:

4 Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de
publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagcdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 22 do art. 17 desta Lei;
Il - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletrénico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em diario oficial, as informagdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial,
admitida a publicagdo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢cdes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo
o referente ao fornecimento de edital ou de cépia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua
reproducdo gréfica.
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Aplica-se a (art. 29): N3o se subordinam ao regime da
lei (art. 39):

| - Alienacdo e concessao de direito | - Contratos que tenham por objeto

real de uso de bens; operacdo de crédito, interno ou

externo, e gestdao de divida publica,
incluidas as contratacGes de agente
financeiro e a concessdo de garantia
relacionadas a esses contratos;

Il - Compra, inclusive por encomenda; | Il - contratacGes sujeitas a normas
previstas em legislacdo prépria.

Il - locagdo;

IV - Concessdo e permissdo de uso de

bens publicos;

V - Prestac¢do de servicos, inclusive os

técnico-profissionais especializados;

VI - Obras e servigos de arquitetura e

engenharia;

VIl - contrata¢Oes de tecnologia da
informacgao e de comunicagao.

3. 32 PONTO: MODALIDADES DE LICITAGAO

Outra mudanca importante é relacionada as modalidades de Licitacdo, agora previstas
de forma exaustiva no art. 28 da Lei 14.133/21.

As modalidades de Convite e Tomada de Preco serao revogadas em abril de 2023,
juntamente com o restante da legislagdao antiga. Enquanto isso, uma nova modalidade surgiu:

o Didlogo Competitivo.
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Entende-se como Didlogo Competitivo (art. 28, XLII) a modalidade de licitacdo para
contratacao de obras, servicos e compras em que a Administragcdo Publica realiza didlogos
com licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos;

Essa nova forma licitatdria sera utilizada em situagdes especificas, como o préprio
texto legal estabelece (art. 32). E, portanto, restrita a contratacdes cujos objetos envolvam
inovacdo tecnoldgica ou técnica, situacdes em que haja impossibilidade de o d6rgdo ou
entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solugbes disponiveis no mercado
ou impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
Administragao.

A Administragdo deverd verificar a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades a partir da andlise de solucdo técnica
mais adequada, requisitos técnicos aptos a concretizar a solucdo ja definida e estrutura
juridica ou financeira do contrato.

A nova Lei ainda abandona os requisitos do valor das contratacbes como critério
determinante da escolha pelas modalidades licitatérias. A definicdo da modalidade cabivel

serd atrelada somente as caracteristicas do objeto contratual.

4. 42 PONTO: DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO E
PROCEDIMENTO DE CONTRATAGAO DIRETA

Ha novidades na Lei 14.1333/21 em relagdo ao rol dos casos de dispensa de licitagcdo
encampados pelo art. 75. Das modificagcdes, merecem destaque:

Os valores de referéncia para dispensa de licitacdo em razdo do custo do objeto. Serd
dispensdvel a licitacdo nos casos de obras e servicos de engenharia ou de servicos de
manutencdo de veiculos automotores que envolvam valores inferiores a RS 100.000,00 (cem
mil reais) e no caso de outros servicos e compras que envolva valores inferiores a RS
50.000,00 (cinquenta mil reais). O pardgrafo 12 ainda estabelece que estes dois valores serao

9
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duplicados para compras, obras e servicos contratados por consdrcio publico ou por autarquia
ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da lei.

Também foram tradas as situagdes especificas de emergéncia ou de calamidade
publica (art. 75, VIII), quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente
para aquisicao dos bens necessdrios ao atendimento da situagdao emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacao
dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto
neste inciso.

Nota-se ainda que, conforme a lei, deverd ser considerada emergencial a contratacao
por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado, adotadas as providéncias necessdrias para a
conclusdo do processo licitatdrio, sem prejuizo de apuragao de responsabilidade dos agentes
publicos que deram causa a situacdo emergencial (art. 75, §62).°

Também ha novidades em relagdo ao rol de casos de inexigibilidade de licitagdo. No
art. 74, da Lei n2 14.133/21, sdo listados cinco casos de inexigibilidade de licitagdo, dois deles
novos, introduzidos pelo diploma de 2021: o 1) credenciamento e a Il) compra ou locagdo de
imdvel em virtude das caracteristicas e da localizagdo.

Importante notar que a compra ou locagao de imével em virtude das caracteristicas e
da localizagdo é classificada, pela antiga lei ainda em vigor, como hipdtese de licitagdo
dispensavel (art. 24, inciso X, da Lei n2 8.666/93). Pela nova lei, passa a ser hipdtese de
inexigibilidade. Aqui, cabe justificada digressao acerca do significado desses dois conceitos.

Marcal Justen Filho sustenta que “Nos casos de dispensa de licitacdo, os pressupostos

de competicdo estdo presentes e, teoricamente, seria cabivel submeter a contratacdo a um

5> Como citado na introducdo, o referido dispositivo é alvo de ADI. Embora ainda pendente de julgamento pelo
STF, a referida A¢do questiona a constitucionalidade do art. 75, VIl com base nos arts. 24, IV e 37, XXI da
Constituicdo Federal.

10
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procedimento prévio de selecdo”®. A escolha legislativa, porém, foi pela eliminacdo da
obrigatoriedade da licitagdo por entender como inconveniente a sua efetivacao. Ou seja, “o
legislador tomou a si a tarefa de discriminar os casos de contratacao direta fundada em
dispensa de licitagdo. Por isso, sua configuracao depende de previsdao explicita em lei, cujo rol
é exaustivo e ndao pode ser ampliado”.

J& a inexigibilidade deriva de um contexto fatico, de uma observancia, no mundo
material, da inviabilidade de competicdao. Para Justen Filho, “o legislador reconheceu a
impossibilidade de promover um elenco exaustivo, por ser logicamente impossivel antever
todas as situacdes em que ocorrera a inviabilidade da competi¢cao” (JUSTEN FILHO, 2003, p.
2063). Por esse motivo, a previsdo legal sobre inexigibilidade apresentard um rol
exemplificativo.

Por conta da necessidade de se comprovar a inviabilidade da licitagao, a lei prevé, em
seu art. 74, §59, que deverd ser realizada a avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservacao, dos custos de adaptacdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao,
e do prazo de amortizagao dos investimentos. Além disso, devera ser obtida certificacdo da
inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto, bem como
deverdo ser apresentadas justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser
comprado ou locado pela Administracao e que evidenciem vantagem para ela.

O credenciamento, outra nova hipotese de inexigibilidade de licitagdo, consiste no
processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdao Publica convoca
interessados em prestar servigos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos
necessarios, credenciem-se no o6rgao ou na entidade para executar o objeto quando
convocados. O art. 79 da nova legislacdo disciplina as regras sobre o credenciamento

enguanto procedimento auxiliar de contratacao.

O art. 72 da Lei n? 14.133/21 trata do Processo de Contratacdo Direta a ser aplicado

exatamente nos casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo. Em relacdo a regulamentacao

6 JUSTEN FILHO, Marcal. Ainda a Inviabilidade de Competicdo para Contratacdo de Servicos Técnicos

Profissionais Especializados. FORUM DE CONTRATACAO E GESTAO PUBLICA, Belo Horizonte, Editora Férum, v.2,
n.17, maio 2003, p. 2057-2073. P. 2063.
11
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presente na Lei 8.666, ha um detalhamento consideravelmente maior acerca de quais
documentos deverao instruir este processo. Confira-se abaixo:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 da Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstra¢do da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necessdria;

VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

A legislacdo nova ainda estabelece que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposicao do publico em
sitio eletronico oficial (art. 72, P.U.). E um exemplo de legislacdo que visa implementar ac¢des
de transparéncia ativa a partir de atos administrativos especificos, o que beneficia tanto a
Administracdo Publica em sua dimensdo de probidade, uma vez que o agente publico sabera
exatamente quais documentos devem ser disponibilizados on-line, quanto a sociedade como
um todo em seu direito de accountability, uma vez que qualquer pessoa sabera quais
documentos deverdo ser disponibilizados pela Administracdo — o que gera uma previsibilidade
acerca do acesso a dados publicos.

Aqui, cabe relembrar a definicdo de transparéncia ativa apresentada por ocasido da
Nota Técnica sobre os Portais de Transparéncia Municipais (Nota Técnica 03/20227).
Chamamos de Transparéncia ativa “o contexto de divulgacdo de dados por iniciativa do
préprio setor publico, distinguindo-se das situa¢gdes em que informagdes sdo requisitadas

pontualmente ao Estado, o que é chamado de transparéncia passiva.”

5. 52 PONTO: QUALIDADE DOS PRODUTOS E INDICAGAO DE MARCA

7 ANT 03/2022 Pode ser acessada pelo link:
https://intranet.mprj.mp.br/documents/10227/58585600/notatecnica_terceirizacaoadministracaopublica.pdf
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O texto do art. 41 indica que a Administracdo poderd explicitar, em sede de edital, a
marca do produto a ser adquirido no caso de licitagao para fornecimento de bens. Tal situagao
poderd ocorrer, no entanto, apenas em casos excepcionais exaustivamente disciplinados no

artigo ja referido, e desde que circunstancialmente motivada®.

Em sentido oposto, mas privilegiando a mesma légica, a Lei 14.133 introduziu regra a
partir da qual podera a Administragdao vedar a contratacao de marca ou produto, quando,
mediante processo administrativo, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados
anteriormente pela Administracio n3ao atendem a requisitos indispensaveis ao pleno

adimplemento da obrigacdo contratual (art. 41, Ill).

Embora ndo encontrasse dispositivo semelhante na Lei 8.666/93, tem-se que grande
parte do estabelecido no art. 41 repete, com algumas modificacdes, o que ja se divisava no
art. 72 da Lei n2 12.462/11. O que se observa desde aquele diploma de 2011 é um cuidado
substantivo com a qualidade do produto ofertado a Administracao Publica, fenbmeno que se
revela como dimensdo dos principios da eficiéncia e da eficdcia administrativa, e tema

relevante nas discussdes acerca dos critérios ideais a execug¢do de atividades licitatodrias.

Ja o art. 42 da Lei 14.133/21 é completamente novo e trata da admissdo de prova de
qgualidade de produto apresentado pelos licitantes, o que se coaduna com a ja& abordada

atencao a aptidao do produto ao atendimento do interesse publico.

Jacoby Fernandes ja comentava, no comego dos anos 2000, sobre a indicacdao de
marcas especificas por conta de sua qualidade (FERNANDES, 2000). Entende ainda que o

critério qualitativo do produto deve ser considerado em conjunto com o seu preco, e que nao

8 Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo poderd excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja adotados pela
Administracao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os Unicos capazes
de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo de
determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;
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é possivel pensar em uma licitacdo que privilegie exclusivamente o menor valor do produto
sem que este atenda de forma satisfatéria o interesse publico. No mesmo sentido, Hely Lopes

Meirelles:

[...] continuamos entendendo, portanto, que, a aquisicdo de produto
de marca determinada, com exclusdao de similares é possivel em trés
hipdteses: para continuidade de utilizagdo de marca ja existente no
servico publico; para ado¢do de nova marca mais conveniente que as
existentes; para padronizacdo de marca ou tipo no servico publico. O
essencial é que a Administracdo demonstre a efetiva vantagem de
determinada marca ou tipo, para continuidade, ado¢do ou

padronizacdo em seus 6rg3os e servicos com exclusividade®.

Se algumas das referéncias ora usadas sdao excepcionalmente antigas, isto serve para
mostrar que o texto da nova lei tratou de cristalizar expectativas juridicas que ha muito
povoam as discussdes em Direito Administrativo no ambito brasileiro e internacional (DROMI,
2010). Prova disso é a existéncia de consolidada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido acerca do assunto??, bem como legislacdo recente sobre o tema, agora centralizada na

Lei 14.133/2021.

6. 62 PONTO: ANALISE JURIDICA DE EDITAL

O art. 53 da Lei n? 14.133/21 estabelece que serd necessaria a andlise do edital de
licitacdo por assessoria juridica do ente licitante. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério deverd seguir para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracdao, que

realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contrata¢cdo. Embora tal

9 MEIRELLES, Hely Lopes. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Malheiros: 1993, p. 104

10 A lei continua o texto da anterior 12462/11 e consolida o entendimento do TCU sobre o tema (Acérddo n?
1.521/2003-Plenario).
14
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etapa ja fosse prevista no art. 38 da Lei 8.666/93, a novidade fica por conta do detalhamento

de critérios e diretrizes a serem seguidas pelo 6rgao de assessoramento juridico.

Veja, por exemplo, que na elaboragao do parecer, o érgdao de assessoramento juridico
da Administracdo deverd apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade e redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva (art. 53, §12, ll) com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideragdo na analise juridica.

O texto regula, em seu paragrafo quinto, a possibilidade de dispensa de andlise
juridica. Para tanto, a autoridade mdaxima que decidir pelo afastamento do parecer da
assessoria devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega
imediata do bem ou a utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio
ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico. Somente
apos encerrada a instrucdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulgacdo do edital de licitagao.

7. 72 PONTO: REPRESENTAGAO JUDICIAL DOS AGENTES PUBLICOS

Também sem correspondéncia nos textos anteriores, o art. 10 prevé o direito a
representacdo judicial e extrajudicial, pela advocacia publica, para as autoridades
competentes e os servidores publicos que tiverem participado dos procedimentos
relacionados as licitacOes e aos contratos, desde que os seus atos sejam praticados com

estrita observancia de orientacdo constante em parecer juridico.

Para que o agente tenha direito a referida representacdo nos casos em que precise
se defender nas esferas administrativa, controladora ou judicial, deve responder a ato
praticado com estrita observancia de orientacdao constante em parecer juridico elaborado na
forma do § 12 do art. 53 da Lei 14.133/21. Uma vez cumpridos os requisitos, a advocacia

publica promover3, a critério do agente publico, sua representacao judicial ou extrajudicial.
15
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O art. 10, §29 estabelece que a representacdo podera ocorrer mesmo na hipdtese
de o agente publico ndo mais ocupar o cargo, emprego ou fungao em que foi praticado o ato

guestionado.

8. 82 PONTO: FORMA DE EXECUGCAO DOS CONTRATOS

Merecem destaque, dentre as formas de execucdo dos contratos, os seguintes incisos
XXXII, XXXIIl e XXXIV do art. 62, da Lei n2 14.133/21. S3o regimes de contratacdo que antes ndo
existiam no corpo da Lei 8.666/93 e tratam de contratagdo integrada (XXXII), um regime de
contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o contratado é responsdvel por
elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacdo e as demais operacgdes necessdrias e suficientes para a entrega final do objeto;
contracao semi-integrada (XXXIIl), aquele regime de contratacdo de obras e servicos de
engenharia semelhante a contratacao integrada, porém sem o desenvolvimento do projeto
basico pelo contratado; e Fornecimento e prestacdo de servigos associados (XXXIV), regime
de contratacdao em que, além do fornecimento do objeto, o contratado responsabiliza-se por
sua operacao, manutencdo ou ambas, por tempo determinado.”

Embora ja existisse no escopo do anterior microssistema de licitagdes, a “contratagao
integrada” do inciso XXXIl tinha aplicacdo somente no ambito do Regime Diferenciado de
Contratacdo (RDC) e da Lei n2 13.303/15. Ja a partir da Lei n2 14.133/21, tera a aplicabilidade

ampliada a quaisquer contratagdes dentro dos seus limites.

9. 92 PONTO: FORMALIDADE DOS CONTRATOS

Nos termos do art. 95, da Lei 14.133/21, a elabora¢do de contrato é obrigatdria,
embora seja possivel a Administracdo substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de

servico, aplicando-se no que couber o disposto no art. 92 da referida legislacdo.

16
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Isso sera possivel nas hipoteses de dispensa de licitacdo em razdo de valor e compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos - e dos quais nao resultem obrigacdes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor. Os incisos | e
Il do art. 95, que apresentam as duas hipdteses ora citadas para substituicdo do contrato
formal, sdo novidades em relagdo a Lei 8.666/93.

Uma novidade importante concerne ao Contrato Verbal com a Administracao, que serd
nulo e de nenhum efeito, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdao de servicos de
pronto pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil
reais). A legislagdo anterior também previa exce¢do para pequenos valores, mas atrelava o
valor limite ao art. 23, I, a da Lei 8.666/93: este ndo poderia ser superior a 5% (cinco por
cento) do limite estabelecido no referido artigo, o que traduzia em RS 4.000,00 (quatro mil
reais). Assim, o valor maximo para contratos verbais aumentou em seis mil reais.

Acerca do Contrato Verbal e de hipdteses de fracionamento de despesas,
jurisprudéncia do TCU existe no sentido de sua ilicitude a partir do momento que tal ato
serve a dissimulagdo da real intengao do contratante. Para o Contrato Verbal, sdo os casos
em que o fracionamento de despesa maior objetiva utilizar modalidade de aquisicao de
bens e servicos mais simples do que aquela disposta pela Lei de Licitacbes para o valor
original:

12.6. E a definicdo de fracionamento, a luz da Lei de Licitacbes e do
entendimento desta Egrégia Corte de Contas, caracteriza-se quando se
divide a despesa para utilizar modalidade de licitacdo inferior a
recomendada pela legislacdo para o total da despesa ou para efetuar
contratacdo direta, impedindo, por exemplo, a utilizacdo da
modalidade convite para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou
ainda para obras e servicos de idéntica natureza e no mesmo local que
possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que a
soma dos valores caracterizar o caso de tomada de precos. De igual
forma, a utilizacdo de varias tomadas de precos para se abster de
realizar concorréncia.

12.7. Ressalvado o pregdo, que deve, obrigatoriamente, ser adotado
em qualquer caso que envolva a aquisicdo de bem ou servico comum,
nao é permitida utilizagdo de modalidade inferior quando o
somatorio do valor em licitagdo apontar para outra superior. Em
resumo, se a Administracao optar por realizar varias licita¢cdes ao longo
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do exercicio financeiro, para um mesmo objeto ou finalidade, deverd
preservar sempre a modalidade de licitacdo pertinente ao todo que
deveria ser contratado.
(TCU - ACORDAO 2515/2017 - PRIMEIRA CAMARA - RELATOR:
AUGUSTO SHERMAN - DATA DA SESSAO: 02/05/2017)
Assim, na andlise de contratos verbais, é sugerido ao Ministério Publico, com base em
jurisprudéncia de Tribunal de Contas, a andlise da soma dos itens da licitacdo em se tratando

de mesmo objeto ou finalidade.

10. 102 PONTO: PUBLICAGCAO EM PORTAL NACIONAL

Embora jd houvesse previsdo sobre a disponibilizacdo dos contratos com a
Administracdo ao publico em geral, a introdugdo do art. 94 traz uma importante novidade ao
processo de transparéncia sobre estes instrumentos administrativos. Diz o texto que a
divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP)!! é condicdo indispensavel
para a eficicia do contrato!2. Anteriormente, era obrigatéria a publicacdo em imprensa oficial,
mas a auséncia de uma base de dados centralizada tornava dificil, quando n3ao impossivel, o
cruzamento de informacdes sobre diferentes instrumentos contratuais. Um sitio eletronico de
facil acesso que funcione como repositério de dados abertos acerca dos gastos publicos em

todo o pais € um avango sem precedentes para as a¢des de controle que dependem dessas

11 0 Manual de Integracdo ao PNCP pode ser encontrado a partir do seguinte link: https://www.gov.br/pncp/pt-
br/integre-se-ao-pncp/manual-de-integracao

12 Excec3o relevante é aquela do ja citado art. 176, que da a municipios de até 20.000 habitantes um prazo de
seis anos para adaptar-se a participagdo no PNCP. Em contrapartida, obriga-os a cumprir determinados requisitos
(PU, e ll):

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de
publicacdo desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizagdo da licitacdo sob a forma eletrénica a que se refere o § 22 do art. 17 desta Lei;
Il - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial.

Paragrafo Unico. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput deste artigo deverdo:

| - publicar, em diario oficial, as informacdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial,
admitida a publicagdo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢cdes, vedada a cobranga de qualquer valor, salvo
o referente ao fornecimento de edital ou de cdpia de documento, que ndo sera superior ao custo de sua
reproducdo gréfica.

18


https://www.gov.br/pncp/pt-br/integre-se-ao-pncp/manual-de-integracao
https://www.gov.br/pncp/pt-br/integre-se-ao-pncp/manual-de-integracao
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art17%C2%A72

MPRJ ‘ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAO|CIDADANIA

informacoes.

Destaque para o paragrafo segundo do referido artigo, que trata da divulga¢ao dos
instrumentos de contratacdo de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
estabelecendo que este devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do
evento e das demais despesas especificas.

Sobre a publicagdo no PNCP, cabe citar recente comunicado (Comunicado n2 7/2022)
do préprio Portal, que trata do Acorddo n? 1.731/2022-TCU-Plenario e a obrigacdo a todos os
orgaos de publicacdo dos atos pertinentes as contrata¢des amparadas pelo art. 75 da Lei
14.133/21, mesmo aqueles que ndo fazem parte do Sistema de Servicos Gerais (SISG). Isso
deriva da criacdo da ferramenta Publicador de Contratos, lancada em fevereiro do corrente
ano®3.

O Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) passa a ser o Unico lugar para a
divulgagao e publicagao oficial dos atos produzidos em sede das licitagdes e dos contratos

administrativos e pode ser acessado a partir do seguinte link: https://www.gov.br/pncp/pt-br.

11. 112 PONTO: PROVIDENCIAS QUANTO A OBRAS ATRASADAS

O art. 115 da Lei 14.133/21 disciplina que é proibido a Administracdo retardar

imotivadamente a execucado de obra ou servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipétese de

13 “A Secretaria de Gest3o informa que o Acérd3o n2 1.731/2022-TCU-Plendrio torna insubsistente o Acérd3o ne
2.458/2021-TCU-Plenario, o qual admitia, em carater excepcional e transitdrio, aos érgdos e entidades ndo
integrantes do Sistema de Servigos Gerais (Sisg), a publicacdo dos atos pertinentes as contratacGes amparadas
nas hipoteses previstas no art. 75 da Lei 14.133, de 2021, no Diario Oficial da Unido, até que integrassem seus
sistemas ao Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP).

Tal entendimento decorre da ferramenta Publicador de Contratos, solucdo langada em fevereiro do corrente
ano, que possibilita aos drgdos e entidades que nao fazem parte do Sistema de Servicos Gerais — SISG, a
publicacdo de seus Contratos no PNCP de forma simples e gratuita.

Com o Publicador de Contratos, a Nova Lei de LicitagGes tornou-se aplicavel para todas as unidades da federacéao,
gerando maior publicidade e transparéncia para as contrataces publicas, sem distincdo entre as esferas e
poderes de governo.

Desta forma, alerta-se que o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) passa a ser o locus Unico para a
divulgacdo e publicagdo oficial dos atos produzidos em sede das licitagGes e dos contratos administrativos.

Para 6rgdos SISG, a divulgacdo dos contratos e seus aditamentos no PNCP continua sendo realizada a partir do
Compras.gov.br Contratos.”
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posse do respectivo chefe do Poder Executivo ou de novo titular no érgao ou entidade
contratante. O paragrafo quinto ainda estipula que, em caso de impedimento, ordem de
paralisacdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de execucdo serd prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples
apostila. Previsdo semelhante existia na anterior 8.666, mas um detalhe novo merece
atencao.

O paragrafo sexto, sem disposicdo legal anterior equivalente, estabelece que nas
contratacoes de obras, verificado o impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do
contrato por mais de 1 (um) més, a Administragao devera divulgar, em sitio eletronico oficial
e em placa a ser afixada em local da obra de facil visualizagao pelos cidadaos, aviso publico
de obra paralisada, com o motivo e o responsavel pela inexecugao temporaria do objeto do
contrato e a data prevista para o reinicio da sua execugao.

A responsabilidade pela produc¢do do texto também ndo pode ser delegada a terceiros,
cabendo a propria Administracdo Publica a redacdo e divulgacdo das informacées a populacao
afetada (§72). A publicizacdo dos atrasos é novidade bem-vinda, uma vez que terd o poder de
informar aos cidadaos e a opinido publica acerca dos motivos para o atraso de obras.

O conhecimento desses atrasos e de seus Responsaveis é benéfico para a formacdo de
uma consciéncia sobre o contexto politico, assistencial e urbanistico em que o cidadao se
encontra e servira, igualmente, como ferramenta de conformacdo da Administracdo Publica e
de seus contratados, que encontrardao maiores dificuldades em afastar seus deveres a luz das

cobrancas realizadas por cidadaos, pela imprensa e demais formadores de opinido.

12. 122 PONTO: RESPONSABILIDADE DO PODER PUBLICO POR
ENCARGOS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIOS

Em posi¢cdo diversa da Lei 8.666/93, o art. 121 da Lei 14.133 prevé que somente o
contratado sera responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e
comerciais resultantes da execug¢ao do contrato, salvo a exce¢dao do paragrafo segundo. Sob

a égide da Lei n? 8.666/93, ainda era possivel entendimento sentido da responsabilizacdo da

20



MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAO|CIDADANIA

Administracdo Publica por encargos previdenciarios em quaisquer contratos, ndo apenas
aqueles de servigos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.

Ha também a previsao segundo a qual a inadimpléncia do contratado em relacdo aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a Administracdo, em regra, a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato nem
restringir a regularizacdo e o uso das obras e das edificacGes, inclusive perante o registro de
imoéveis.

Na referida excecdo do art. 121, §29, j& tratado em Nota Técnica anterior sobre
Terceirizagdo Stricto Sensu na Administragdo Publica (2022), exclusivamente nas contratagdes
de servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, a Administracao
respondera solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente pelos encargos
trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes do
contratado.

Para esses casos, no entanto, foi possibilitado ao administrador que se resguardasse de
eventuais falhas no cumprimento das obrigacdes trabalhistas pelo contratado. Eis que a
Administracao poderd, mediante disposicao em edital ou em contrato, entre outras medidas,
exigir caucdo, fianca bancdria ou contratacdo de seguro-garantia com cobertura para verbas
rescisorias inadimplidas; condicionar o pagamento a comprovacado de quita¢do das obrigacdes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato; efetuar o depdsito de valores em conta vinculada.
Nesse caso, os valores depositados serdo absolutamente impenhordveis; em caso de
inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo
deduzidas do pagamento devido ao contratado; estabelecer que os valores destinados a
férias, a décimo terceiro saldrio, a auséncias legais e a verbas rescisdrias dos empregados do
contratado que participarem da execucdo dos servicos contratados serdo pagos pelo

contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

13. 132 PONTO: TERCEIRIZACAO NA ADMINISTRACAO PUBLICA

Atenta as discussdes recentes acerca da terceirizacdo na Administracao Publica, em
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especial aquelas que surgem posteriormente a reforma trabalhista de 2017, a Lei 14.133/21
inova ao dedicar um artigo inteiro a este fenémeno.

O artigo 48 estabelece que poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades
materiais acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de
competéncia legal do 6rgdo ou da entidade. Alinha-se, assim, a doutrina administrativa
majoritaria, segundo a qual apenas atividades acessdrias seriam passiveis de terceirizacdo na
Administracdo Publica. Assim se posicionam di Pietro'4, Carvalho Filho® e outros.

Para uma analise mais aprofundada da terceirizacdo na Administracdo Publica, remete-

se a ja citada Nota Técnica sobre o tema (2022), disponivel na pagina deste Centro de Apoio.

14. 142 PONTO: CONTROLE INTERNO E EXTERNO SOBRE LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

O art. 169 da Lei n2 14.133/21 adiciona uma nova dimens3o a tutela do Patriménio
Publico ao unir a autotutela administrativa ao controle externo executado pelo Tribunal de
Contas. Esse movimento coaduna-se com uma busca geral por Integridade nas agdes
administrativas, o que pode ser observado também na obrigatoriedade de programas de
integridade para licitantes em obras de grande vulto (art. 24, §42).

O referido art. 169 prevé que as contratacdes publicas devem submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocdo de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle
social, sujeitar-se-do a trés linhas de defesa, de forma que a primeira linha de defesa é
integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanca do 6rgdo ou entidade, enquanto a segunda linha é
integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do préprio érgao

ou entidade. Por fim, a terceira linha é integrada pelo 6rgdo central de controle interno da

14 DI PIETRO, Maria Zanella. Terceirizagdo Municipal em face da Lei de Responsabilidade Fiscal. In: Terceirizagdo
na Administragdo Publica. PAIM, Flaviana Vieira; FORTINI, Cristiana (Orgs.). Belo Horizonte: Férum, 2022
15 CARVALHO FILHO. José dos Santos. Terceirizacdo no Setor Publico: encontros e desencontros. In: Terceirizacdo
na Administra¢do Publica. PAIM, Flaviana Vieira; FORTINI, Cristiana (Orgs.). Belo Horizonte: Férum, 2022.
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Administragao e pelo tribunal de contas.

A Lei ainda prevé que os 6rgdos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos
documentos e as informacGes necessdrias a realizacdo dos trabalhos, inclusive aos
documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos termos da Lei n? 12.527/11, e o érgdo
de controle com o qual foi compartilhada eventual informacdo sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutenc¢ao do seu sigilo.

A lei disciplina que os integrantes da linha de defesa deverdo, em caso de simples
impropriedade formal, adotar medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de riscos de
sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles preventivos e
com a capacitacdo dos agentes publicos responsaveis.

J4 nas situagdes em que sejam constatadas irregularidades que configurem dano a
Administracdo, a linha de defesa deverd adotar as providéncias necessarias para a apuracao
das infracdes administrativas, observadas a segregacdao de funcdes e a necessidade de
individualizacdo das condutas, bem como remeter ao Ministério Publico competente cdpias

dos documentos cabiveis para a apurac¢do dos ilicitos de sua competéncia.

15. 152 PONTO: O AGENTE DE CONTRATACAO E A GOVERNANCA
PUBLICA

Uma figura central na Nova Lei de LicitacOes é a do Agente de Contratacdo. Segundo o
art. 89, ele é a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacao. A lei ainda estabelece que ele serd auxiliado por equipe de apoio e respondera
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela prépria equipe
(art. 89, §19). O agente de contratacdo exerce o papel que era da comissdo estabelecida no
art. 51 da Lei 8.666/93 e agora centraliza suas funcdes e responsabilidades.

O agente de contratacdo dialoga intensamente com as linhas de defesa estabelecidas
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no ja citado art. 169 da nova lei, pois ele é parte fundamental da primeira linha de defesa: um
agente publico, parte da administracdao, que tem poder decisério sobre os processos
licitatérios e apuro técnico e ético compativel com tal cargo.

Como lembra Marcela do Amaral Barreto de Jesus Amado, o agente introduzido pelo
art. 82 exerce papel central na implementacdo de praticas de governanca'® no processo de
contratagdes publicas:

O processo de licitagdo deve ser desenvolvido em um ambiente integro e
confiavel, alinhado com o planejamento estratégico da instituicdo, que
preferencialmente deve organizar-se anualmente para definir as compras que
pretende fazer e os servicos que precisa contratarl8, tudo em consonancia
com leis orcamentarias, com fito de promover eficiéncia, efetividade e
eficdcia em suas contratacdes.

Contudo, toda essa estrutura depende do comprometimento e da lisura do
agente de contratacdo, responsdvel direto por fazer cumprir as diretrizes de
governanca da autoridade superior. Por esse motivo, o cargo deve ser
ocupado por servidor do quadro efetivo, estdvel, capacitado especificamente
para a funcdo, comprometido com concretude dos valores indicados pelo
legislador.Y’

Por sua importancia ao procedimento licitatério, é dito que o agente sera
preferencialmente servidor publico efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administracdo, uma vez que a estabilidade do cargo e sua consequente autonomia serdo
essenciais a analise da lisura de contrata¢des do proprio 6rgao do qual faz parte.

Assim, é especialmente importante que a Administracdo Publica se atente, no fim do
presente ano, a elaboracdo de orgamentos que ja considerem a necessidade de
operacionalizacdo desses cargos, seus vencimentos e demais despesas relacionadas. Isso
porque a sua implementacgao é obrigatdria para municipios com mais de 20.000 habitantes a
partir do ano que vem. Para Marcela A. B. de Jesus Amado “é de se esperar que o bom gestor
se ocupe dessas questdes, empreenda esforcos para fazer concretizar as diretrizes de

governanca da nova lei e proposta de lei orcamentaria para o exercicio de 2022, direcione

6 O conceito de aparece no Decreto n? 9.203/2017, que dispds sobre a politica de governanga no ambito da
administragdo publica federal. Em seu art. 29, Il, a define como conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo de politicas
publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade.
17 JESUS AMADO, Marcela do Amaral Barreto de. Agente de contratacdo como expoente de Governanga. REVISTA
DO MINISTERIO PUBLICO (RIO DE JANEIRO), v. 81, p. 209-2018-2018, 2021. P. 215.
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recursos de forma a permitir que a lei seja cumprida”!®

16. 162 PONTO: VEDACAO DE CONTRATACAO BASEADA EM LACOS DE

PARENTE

SCO

Ainda preocupada com a isonomia entre licitantes e com a integridade do processo de

contratagao e selegdo como um todo, a Nova Lei veda a participagao de determinadas pessoas

gue mantenham relagdes com certos integrantes da Administracdo Publica. Sdo quatro casos

especificos

i)

i)

Agente de Contratacdo e demais funcoes relacionadas a licitacdo e contratos:

O art. 79, lll indica que nao poderao ser designados para fungdes essenciais a
execucdao da nova lei aqueles agentes publicos que sejam coOnjuge ou
companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administracio ou
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econbmica, financeira,
trabalhista e civil.

Participacdo na licitacdo ou execucdo do contrato: O art. 14, IV por sua vez,

dispde que nao podera disputar licitagdo ou participar da execucao de
contrato, direta ou indiretamente, a pessoa que mantenha vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do o6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fung¢do na licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestao do
contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar
expressamente do edital de licitacdo;

Contratacdo de terceirizado que tenha relacdo com agente publico relevante a

licitacdo: O art. 48, Paragrafo Unico estabelece que, no caso de terceiriza¢do,

serd vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em

18 |bid. p. 217
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linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de dirigente do
o6rgao ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe
fungao na licitagcdo ou atue na fiscalizagcdo ou na gestao do contrato,
devendo essa proibigdo constar expressamente do edital de licitagao.

iv) No caso de subcontratacdo durante a execucdo do contrato principal: O art.

122, 8§32 indica que serda vedada a subcontratacio de pessoa fisica ou
juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem vinculo de natureza
técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente
do 6rgao ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungao na licitagdo ou atue na fiscalizagao ou na gestao do contrato, ou se
deles forem c6njuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou
por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar

expressamente do edital de licitacao.

Para Leonardo Bellini de Castro!®, essa é mais uma camada de defesa contra a
corrupcdo introduzida pela Lei 14.133/21. De fato, ao operar o impedimento de que agentes
condutores dos certames se relacionem de alguma forma relevante e com os licitantes, a lei
busca evitar que a imparcialidade necessaria ao processo reste comprometida. E importante a
boa governanca e essencial a prevencao de ilicitos assegurar-se que os agentes e demais
personagens de um contrato ou licitagcdo sejam escolhidos por suas capacitacdes técnicas, nao

por sua proximidade com aqueles que fazem as escolhas dentro do 6rgao.

CONCLUSAO

A Lei 14.133/21 cristaliza uma preocupacdo crescente com a transparéncia

e a governanca publicas. Dimens&es da accountability administrativa, esses elementos

19 CASTRO, Leonardo Bellini de. As camadas da defesa contra a corrup¢do da nova Lei de Licita¢des. Conjur, 15 de
novembro de 2021. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2021-nov-15/castro-defesa-corrupcao-lei-
licitacoes#author> Acesso em 28/09/2022
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s6 podem se materializar na politica e no direito a partir de uma unido entre
tecnologia, organizacdo interna da Administracdo Publica e processos mais
transparentes e auditdveis. Muitas dos pontos explorados na presente Nota Técnica
apontam para esse fendmeno, o da Administracdo que se autotutela a partir de
standards rigidos de qualidade e procedimento, com o estabelecimento de linhas de
defesa e agentes especializados em licitacbes, preparados para assumir suas

responsabilidades a partir de cursos obrigatérios e apoio técnico.

Isso também significa mudancas no controle externo da atividade licitatdria
e contratual da Administracdo. O Ministério Publico precisa estabelecer didlogo com
novos personagens, como o Agente de Contratagdao, bem como se integrar as linhas de
defesa preconizadas pela Lei. A organizacdo dessas etapas de verificagOes internas sera
vdlida ao observador externo que souber comunicar-se com cada uma de forma

organizada e estratégica.

A criacdo do Portal de Contrata¢cdes Publicas poderd facilitar o
acompanhamento e comparacdo dos diversos contratos publicos no Brasil, tornando
mais simples o cruzamento de dados e a analise de possiveis irregularidades a partir de
dados abertos e auditdveis (art. 174). Destaque para a mencdo as Notas Fiscais

Eletronicas, que deverao estar presentes no Portal quando for o caso.

Para além disso, importante é a redacao do art. 48 ao indicar que a
terceirizagdo na Administracao Publica continuard atingindo apenas atividades-meio,
consolidando entendimento jurisprudencial e doutrindrio que ha muito existia neste

sentido.

A atencdo ao orgcamento também é imperativa, ainda mais ao se considerar
que a lei ird revogar integralmente as leis 8.666/93, 10.520/02 e os artigos 1 a 47-A da
lei 12462/11 a partir de 12 de abril de 2023. Assim, a implementacdo de atividades
como a adaptacao da Administragcdo ao Portal Nacional de Contratacdes publicas e a
escolha de Agentes de Contratacdo, por exemplo, demandardo alocacao especifica nas

leis orcamentdrias do ano que vem.
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Por fim, nota-se que a lei é recente e, como indicam as ADIs em curso no
Supremo Tribunal Federal, raramente imune a discussdes sobre seu conteiudo. Novas
interpretacdes surgirdo ao longo do tempo e o amadurecimento de um texto tdo
complexo ainda deverd manter atentos académicos e operadores do direito. Este
Centro de Apoio, portanto, continua sua pesquisa acerca do tema, de forma que

atualizard, caso necessario, o presente estudo, bem como produzird outros.
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