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Pessoas com deficiéncia e o direito a cidade:
pensando a acessibilidade urbana

RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar a relevancia do direito a acessibilidade urbana
aplicada as pessoas com deficiéncia em geral, enquanto instrumento para o alcance
de outros direitos fundamentais, dentre eles o direito a cidade, e como medida neces-
saria a promogéao da inclusao social desse grupo, cumprindo-se, assim, a efetivacao
dos preceitos reclamados pela dimensao cidada inaugurada a partir da nova ordem
constitucional. Adota-se o método bibliografico, mediante revisdo da literatura es-
pecializada nos temas trabalhados no texto, valendo-se de uma integracéo tedrica
entre direito e urbanismo. Dentre os resultados e conclusées atingidos, € possivel
afirmar que a acessibilidade na esfera urbanistica é instrumento apto a promocao da
inclusdo social desse grupo, além de servir como fundamento constitucional para
alcancar o ideal de cidadania brasileira.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Acessibilidade urbana. Direito a cidade.
Incluséo social.

ZUSAMMENFASSUNG
Mit der vorliegenden Arbeit soll die Relevanz des Rechts behinderter Menschen im
Allgemeinen auf Barrierefreiheit im stadtischen Raum dargelegt werden, das zugleich
ein Instrument zur Durchsetzung weiterer Grundrechte wie zum Beispiel des Rechts
auf die Stadt und ein notwendiges Mittel zur Forderung der Inklusion dieser Perso-
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nengruppe darstellt, womit die mit der staatsbirgerlichen Dimension der neuen
Verfassungsordnung zusammenhdngenden Bestimmungen umgesetzt wirden. Der
Beitrag stitzt sich auf die bibliografische Methode, bei der die Fachliteratur zu den
im Text behandelten Themen auf der Grundlage der theoretischen Verknipfung von
Recht und Urbanismus erhoben wird. Als Ergebnis ldsst sich festhalten, dass die Barrie-
refreiheit im stadtischen Raum ein geeignetes Instrument zur Férderung der sozialen
Inklusion dieser Personengruppe darstellt und darber hinaus als verfassungsméfige
Grundlage fur die Erlangung des Ideals der brasilianischen Staatsburgerschaft dient.

Schlagworter: Personen mit Behinderungen, Barrierefreiheit im stadtischen Raum,
soziale Inklusion.

ABSTRACT

The objective of this paper is to present the relevance of the right to urban accessi-
bility applied to people with disabilities in general, as an instrument for the achieve-
ment of other fundamental rights, including the right to the city, and as a necessary
measure to promote the social inclusion of this group, thus enforcing the precepts
demanded by the citizen dimension inaugurated with the new constitutional order.
The bibliographic method is adopted by reviewing the specialized litera-ture on the
themes discussed in the text, using to this end a theoretical integration between law
and urbanism. Among the results obtained and the conclusions drawn, itis possible
to state that ac-cessibility in the urban sphere is an instrument capable of promoting
the social inclusion of this group, in addition to serving as a constitutional foundation
to reach the ideal of Brazilian citizen-ship.

Keywords: People with disabilities, Urban accessibility, Right to the city, Social inclu-
sion.

Introducao

A partir do instante em que o crescimento da populagio urbana se tornou uma asser-
tiva correta nos ultimos tempos, tem-se buscado incessantemente atingir certo grau
de desenvolvimento socioecondmico, associado a racionalizagio da infraestrutura
das cidades. Por isso, a construgao de um direito a cidade necessariamente perpassa
pelos principios fundamentais da acessibilidade universal, aplicavel principalmente
as pessoas com deficiéncia, e da equidade no acesso dos cidadios aos transportes e
espagos publicos de uso coletivo.

Em grande parte, a reforma do pensamento juridico-social encontra seu marco
na entrada em vigor do ultimo texto constitucional — datado do final da década
de oitenta, ainda em utilizagdo -, responsavel por introduzir no direito brasileiro
uma amplia¢do no rol de direitos e garantias fundamentais, individuais e coletivas,
e na previsao da tutela judicial e extrajudicial aos novos direitos, consubstanciados
principalmente por aqueles de carater difuso ou coletivo.

Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Bogota, 2019
DR © Konrad Adenaur Stiftung e. V. - http://www.kas.de/rspla/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 503

Embora seja esse o modelo prestigiado e requerido pelo legislador constitucional
brasileiro, fato é que a negligéncia da administracdo publica patria, no que tange
a organizac¢ao do territério urbano, deixa de levar em consideragdo a importante
participacao popular no processo de construcao das cidades, o que impossibilita
sobremaneira a atuagdo cidada de grupos considerados vulneraveis, incluindo-se
aqui as pessoas com deficiéncia, cujas necessidades de acesso a direitos fundamen-
tais estao diretamente relacionadas a constitui¢ao de uma cidade acessivel, ou seja:
de uma mobilidade urbana que observe os principios da fungao social da cidade.

Significa dizer que os procedimentos de implementagao de uma politica de mo-
bilidade urbana sustentavel, que tenham por conddo proporcionar um acesso ao
direito a cidade por parte de todas as pessoas de forma indiscriminada, ndo podem
deixar de lado as vozes das pessoas com deficiéncia. Em realidade, a mobilidade
urbana estd inteiramente relacionada a liberdade de locomoc¢ao, funcionando co-
mo verdadeiro fator para a formagdo da identidade dos individuos que compdem o
tecido urbano, que, no caso das pessoas com deficiéncia, sdo cerceadas dessa com-
posicdo de sua personalidade diante da existéncia de circunstincias concretas ou
sociais que fogem ao controle dos integrantes do grupo em questao.

Dessa forma, adotando-se o método bibliografico de investigacdo, consubstan-
ciado por um didlogo interdisciplinar que abarca as visdes juridicas e urbanisticas
da protegdo urbana da pessoa com deficiéncia, o objetivo deste trabalho ¢ exata-
mente tecer comentarios acerca da relevancia do direito a acessibilidade urbana,
que funciona como expediente para que outros direitos fundamentais de primeira e
segunda geracao possam ser desempenhados em condi¢des de igualdade para com
outras pessoas, ndo deficientes.

1. Acessibilidade na cidade: fundamento de cidadania
para a pessoa com deficiéncia

O direito as varias acessibilidades no campo das construgdes urbanas nao representa
nada mais que uma forma de se garantir que as pessoas com deficiéncia, ou aquelas
que possuem mobilidade reduzida, possam desfrutar, numa perspectiva de igual-
dade material reforcada em diversos pontos pela ordem constitucional brasileira,
do direito de locomocéo nos espagos da cidade, sem qualquer preocupagio com
eventuais restricdes a sua liberdade ou acesso a bens e servigos contidos no campo
urbanistico.

Embora seja um direito amplamente identificado na sistematica juridica nacio-
nal, seja de carater constitucional ou infraconstitucional, percebe-se que nao raras
vezes se verifica a presenga de barreiras que impedem o pleno acesso dessas pessoas,
aqui compreendido como o préprio direito fundamental direcionado a liberdade
ambulatoria (ius ambulandi), alogradouros ptiblicos, como pragas e passeios, bem
como a transportes e prédios publicos.
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Antes de qualquer passo que se dé no estudo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, nunca é demais verificar com claridade os conceitos abarcados pelas
normas juridicas nacionais e, com base nos ultimos anos, também internacionais.
Despontam-se importantes dois conceitos centrais dessa tematica: o de pessoa com
deficiéncia e o de acessibilidade, essenciais para conduzir a uma compreensio exata
da problematica enfrentada pelo grupo no campo do acesso ao que as cidades ofere-
cem, nao obstante os significantes avangos promovidos pela alteragdo da consciéncia
social e da legislagdo aplicavel a casos dessa monta.

A defini¢do de pessoa com deficiéncia foi fortemente reformulada quando das
discussoes e da consequente entrada em vigor da Convengédo Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, firmada entre os paises-signatarios na cidade
de Nova Iorque, em 2008. No Brasil, esse documento internacional entrou no orde-
namento juridico como parte componente do chamado bloco de constitucionalida-
de, visto que foi aprovado no rito especial que fornece a tratados internacionais que
versem sobre direitos humanos a possibilidade de serem considerads, no campo da
analise hierarquica das normas juridicas, emendas constitucionais e, assim, terem
for¢a normativa para alterar normas que seguem abaixo do texto constitucional.

Dessa forma, nota-se que o direito convencional nédo titubeou em construir o
conceito de pessoa com deficiéncia com base nos termos que eram referéncias na
matéria desde a década de setenta no direito internacional, cujo desenvolvimento
se deu basicamente por forca da atuacdo concentrada das Nagoes Unidas apds os
massacres e verificagdo de inumeros casos, um verdadeiro boom, envolvendo com-
batentes dos conflitos armados mundiais que se tornaram deficientes apds as guerras.

Objetivava-se rechagar do pensamento humano o denominado modelo médico
de tratamento dos direitos e do reconhecimento social das pessoas com deficiéncia,
para o qual a deficiéncia ndo passava de uma disfungdo bioldgica, ao que a medici-
na afirmava indubitavelmente que as limitagdes apresentadas pelos deficientes sao
frutos da ma-formacao de sua saude fisico-mental. Assim, esse giro sociojuridico
das altimas décadas trouxe a tona o modelo social integracionista e, mais tarde, o
modelo misto inclusivo, entrando ambos nas normativas internacionais de prote¢do
a0 grupo em questao.

Conforme afirma Leticia Martel,' com o aparecimento do direito convencional
da pessoa com deficiéncia essas limitagdes assumem caracteristicas de “experiéncia
de desigualdade compartilhada por pessoas com diferentes tipos de impedimentos”
A alteragao provocada na filosofia social foi radical, ao ponto de se buscar as causas
da deficiéncia nao mais no individuo, como sempre se adotou como regra, mas na
moral e na cultura social, que seguem marcadas por discriminagdes negativas,
fruto de um racionalismo negativista de direitos fundamentais, refor¢cando as
instancias de opressao exercida contra grupos vulneraveis.

! Leticia de Campos Velho Martel, “Adaptagio razodvel: o novo conceito sob as lentes de

uma gramatica constitucional inclusiva’, SUR Revista Internacional de Direitos Humanos, v. 8,
nuim. 34, 2011, p. 91.
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Deve-se ter de maneira limpida que a conceituagdo apresentada pela Conven-
¢ao0 nao exclui, de maneira alguma, os tragos benéficos previstos nas concepgoes
dos outros modelos de enfrentamento aos problemas das pessoas com deficiéncia.
Na verdade, essa nova perspectiva adota os pontos mais benéficos e bem aceitos,
quando postos defronte as caracteristicas das sociedades contemporaneas — plurais
e inclusivas —, dos outros conceitos, para assim formar um que contemplasse as
muitas facetas limitativas dos direitos da pessoa com deficiéncia.

Hoje, o conceito de pessoa com deficiéncia deve ser compreendido como todo
individuo que possui impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelec-
tual ou sensorial, sendo que, ao ser posto em interagdes com uma ou mais barreiras,
esse fator impeditivo claramente podera obstruir sua participagdo plena e efetiva nos
projetos sociais em igualdade de condigdes com as outras pessoas nao deficientes.>

Por outro lado, com importante atuagdo da Convencéo nesse sentido, a defini-
¢do de acessibilidade se encontra historicamente afeta as compreensoes sociais de
cada tempo em relagdo as pessoas com deficiéncia. Sendo assim, verifica-se certa
evolugao no conceito de acordo com a maturagao das reivindicagdes apresentadas
pelo grupo vulneravel em comento, cuja utilizagdo pioneira se da no contexto da
reabilitagdo fisica e profissional do deficiente, método apresentado pela sociedade
como resposta as limitagdes do individuo.

Na realidade do regime internacional dos direitos humanos, embora a Convengao
ndo utilize propriamente o termo acessibilidade, tem-se que o contempla na medi-
da em que prevé o direito a adaptacéo razoavel, demonstrando que seus trabalhos
preparatdrios foram guiados no sentido de tentar adequar os interesses das pessoas
com deficiéncia aos daqueles responsaveis por garantir as formas de acessibilidade.
Tanto é verdade que o texto convencional especificou que adaptacéo razoavel cor-
responde as modificagdes e ajustes necessarios aos integrantes do grupo em ques-
tao, sem que isso acarrete dnus desproporcional ou indevido ao ente ou individuo
responsavel pela adaptagao.

Portanto, verifica-se que o entendimento sobre a adaptagdo razoavel deve ser
observado sob um prisma duplo, pois, se de um lado se busca assegurar a adogdo
de medidas que tenham por finalidade oportunizar a inclusao social dos deficientes,
por outro se procura evitar que aimplementagdo dos instrumentos de adaptacao seja
realizada de maneira desarrazoada e de modo que desrespeite os limites econdmicos
e juridicos plausiveis para serem exigidos dos responsaveis.

A confluéncia dessas duas compreensoes juridicas e sociais plenamente aplica-
veis aos direitos das pessoas com deficiéncia é substancial para se estudar o direito
a cidade e o seu exercicio por essas pessoas, a partir de uma realidade urbana de-
vidamente acessivel. Sob um aspecto prioritariamente baseado no senso comum,

> Brasil, Lei n°.13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa

com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Diario Oficial da Unido, 6 jul. 2015,
disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_o03/_ato2015-2018/2015/lei/l13146.htm.
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poder-se-ia dizer que a garantia do direito fundamental & acessibilidade para a pessoa
com deficiéncia estaria perfeita ao passo em que se promovesse tanto a elimina¢ao
de calgadas irregulares quanto a introdugdo de rampas. Em realidade, essa tese nao
leva em considera¢ao as peculiaridades que cada tipo de deficiéncia pode apresentar
frente as barreiras urbanas, uma vez que diversos sdo os graus pelos quais a defici-
éncia pode se manifestar.

Nesse sentido, ressalta-se a licao de Luiz Alberto David Aratjo e Vidal Serrano
Janior, para quem

... outra prote¢do de grande importdncia foi a elimina¢do das barreiras
arquitetonicas; as pessoas com deficiéncia de locomoc¢édo encontram impedi-
mentos dos mais variados: calgadas sem rebaixamento, dnibus sem rampa de
acesso de cadeiras de rodas, escadas sem rampa ao lado, banheiros sem largura
suficiente para a cadeira de rodas, etc.?

Naio se trata unicamente de alterar apenas um aspecto da vida urbana enfrentada
dia ap6s dia pela pessoa com deficiéncia, pois é necessario que se provoque a feitura
de um projeto de acessibilidade amplo, que contemple todo o percurso que o indi-
viduo certamente podera utilizar para chegar aos seus destinos ou realizar os seus
desejos mais simples, como se locomover de maneira nao dificultosa, na cidade. Essa
falsa acessibilidade fica mais evidente ao se pensar que de nada adianta realizar um
vasto projeto de acessibilidade em uma estagao rodoviaria de transporte urbano co-
mum, se o 6nibus que o individuo com deficiéncia deseja tomar nao possui qualquer
plano para embarca-lo e conduzi-lo até seu destino de forma segura e responsavel.

Nas palavras da professora Flavia Almeida Piva Leite, “sem os espagos adaptados,
nao se tem acessibilidade e, sem esta, ndo hd direitos iguais, ndo ha inclusao social >+
Nessa sequéncia, a realidade desses fatos se amolda de forma distinta para pessoas
que ndo possuem deficiéncia ou para aquelas que nao lidam diretamente com a
questdo, ja que dificilmente estardo aptos a perceber as situa¢des de discriminagao
negativa a que os deficientes sao submetidos na vida urbana diante da existéncia de
um projeto urbanistico que ndo contemple as muitas formas de deficiéncia e nao
tenha como principio norteador o da inclusio social dessas pessoas.

Ao se pensar a genealogia do espago urbano, percebe-se que sua construgao sem-
pre tomou como parametro os principios do desenvolvimento econdmico, jamais
levando em consideracdo que a sociedade é tao ampla, em termos numerais, quanto
¢é o numero de individuos que nao podem ter acesso pleno a esse direito a cidade
por for¢a de limitagdes permanentes ou transitdrias. Esse pensamento voltado ao

3 Luiz Alberto David Araujo e Vidal Serrano Nunes Janior, Curso de direito constitucional,
Sao Paulo, Saraiva, 2009 [13% ed.], p. 506.

4 Flavia Almeida Piva Leite e Rui Carvalho Piva, “Direito fundamental difuso de acesso
das pessoas com deficiéncia a espagos urbanos e sua tutela juridica coletiva’, Revista Juridica
UniCuritiba, v. 2, 1. 55, Curitiba, p. 332.
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vil metal teve como consequéncia a provoca¢ao de uma precariedade urbana em
termos de acessibilidade, e hoje as barreiras urbanas — arquitetonicas, economicas,
politicas e atitudinais — se fazem presente em quaisquer cidades brasileiras, apare-
cendo como restri¢do aos direitos e ao exercicio dos preceitos de uma cidadania
reorganizada a partir da Constitui¢ao Federal de 1988.

A existéncia latente de uma inacessibilidade urbana ainda nos tempos contem-
poraneos nao significa que ndo houve, na histéria das leis brasileiras, um esforco
do legislador em fazer valer os direitos das pessoas com deficiéncia. Nesse topico,
rememora-se o carater de vanguarda das alteragoes aplicadas ao texto constitucio-
nal militar, postas em vigor durante o ano de 1967, que trazia claramente o direito a
acessibilidade para a pessoa com deficiéncia fisica. A falta de preparo no trato filo-
sdfico, socioldgico e de técnica legislativa certamente levou o constituinte a cometer
o grande equivoco de fazer um recorte de deficiéncia completamente imotivada,
esquecendo-se das demais deficiéncias, que perpassavam por problemas de mesma
natureza, e das pessoas com mobilidade reduzida, e trazendo os olhares da adminis-
tragdo publica e da sociedade apenas para a necessidade de adaptagao arquitetonica
em prédios publicos para receber os deficientes em cadeiras de rodas.

Nao obstante a apresentagdo de um amadorismo - ou um exclusivismo - legis-
lativo, ainda é possivel verificar inegaveis avangos em termos de reconhecimento de
direitos e até mesmo no 4mbito processual coletivo, de protecio dos direitos aplica-
veis a todos os deficientes que se enquadrassem nos termos do texto legal. Conforme
afirma Luiz Alberto David Aratjo,’ a emenda constitucional foi de suma importancia
para consubstanciar diversas medidas judiciais, como a agao coletiva dos deficientes
que requereram acesso as rampas de embarque do metr6 de Sao Paulo.

Pensando a perspectiva da acessibilidade urbana a pessoa com deficiéncia, a
professora Flavia Piva Almeida Leite,° em outro trabalho sobre o tema, coloca em
questionamento a efetiva existéncia e verificagdo pratica dos principios da liberdade
e da igualdade em hipdteses que sdo facilmente verificaveis na vivéncia social dos
dias de hoje, como no caso em que um deficiente fisico usudrio de cadeira de rodas
ndo pode adentrar a uma reparticdo publica pelo fato de que o lugar ndo possui
rampas de acesso, apenas escadas.

Complacente com essa posi¢ao, verifica-se a opinido de Marcelo Pinto Guimaraes:

Vale ressaltar que pessoas que necessitem do auxilio de outros para al-
cangarem seus objetivos ndo podem vivenciar a esséncia do conceito da
acessibilidade universal em nenhum momento. Ao considerarmos os termos

> Luiz Alberto David Araujo, A protegdo constitucional das pessoas portadoras de defici-
éncia, Brasilia, Coordenadoria Nacional para Integragao da Pessoa Portadora de Deficiéncia

- CORDE, 1997 [2% ed.], p. 60.

% Flavia Almeida Piva Leite, “Acessibilidade na cidade: um direito fundamental”, Revista

Diritto & Diritti, 2017, p. 7, disponivel em: https://www.diritto.it/acessibilidade-na-cidade-
-um-direito-fundamental/.
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“acessibilidade assistida” como relativos aos critérios minimos de acessibi-
lidade, estaremos forcando as pessoas que tém habilidades para a atividade
independente a se sujeitarem ao controle das condiges de utilizagdo do meio
edificado por outros, perdendo assim sua independéncia e autonomia.’

De fato, apenas é possivel se falar em uma inclusao social das pessoas com defici-
éncia no &mbito urbanistico na medida em que houver a previsao de acessibilidade
com autonomia e independéncia. Conforme ressaltado pelo professor na passagem
transcrita, verifica-se que toda e qualquer movimentagdo que seja de desejo da pes-
soa com deficiéncia deve ser realizada por ela propria, sem que dependa de qualquer
outra pessoa, mesmo que para isso seja obrigada a langar mao de determinados ar-
tificios facilitadores de sua locomo¢io, como uma cadeiras de rodas. Nao diferente
seria o objetivo da acessibilidade: oportunizar a todas as pessoas, em especial as
pessoas com deficiéncia, a vivéncia pautada nos principios de autonomia e liberdade,
para que possam usufruir dos espagos urbanos com mais seguranca e comodidade.

Diante do desenvolvimento desregrado das cidades brasileiras, que cada vez
mais parecem crescer sem ainda levar em consideragao as necessidades de grupos
caracterizados por vulnerabilidades especificas, como as pessoas com deficiéncia,
apenas com instrumentos dessa natureza é que se faz possivel pensar as varias for-
mas de acessibilidade na cidade.

2. Acessibilidade urbana como expressao do direito
a cidade: uma visao urbanistica

A questio da mobilidade urbana é uma preocupagao frequente no campo da arquite-
tura e do urbanismo, especificamente na area de planejamento urbano, e se encontra
diretamente relacionada ao problema do acesso de pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida — em que se citam como exemplos as gestantes, os idosos e 0s
acidentados - aos servigos publicos basicos, que abrangem a frui¢do dos direitos
fundamentais sociais ao lazer, a educacéo, a saude, ao trabalho, ao transporte ou
simplesmente a mera locomogao. Isso quer dizer que, para essas pessoas em especial,
a falta de espagos urbanos publicos ou privados acessiveis termina por inviabilizar
o exercicio desses direitos com seguranca e independéncia.

Nesse sentido, a mobilidade pode ser definida como uma condigdo basica e
indispensavel ao convivio humano, sendo essencial para o crescimento da cidade
enquanto espaco (locus) de inclusdo social, relacionado aos deslocamentos reali-
zados por individuos em suas atividades de estudo, trabalho ou mesmo lazer. Com

7 Marcelo Pinto Guimardes, “Desenho universal é design universal: conceito ainda a
ser seguido pelas normas técnicas 9050 e pelo Decreto-lei da Acessibilidade”, Arquitextos,
Sao Paulo, ano 08, n. 096.03, Vitruvius, 2008. Disponivel em: http://www.vitruvius.com.br/
revistas/read/arquitextos/08.096/141.
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base nesse contexto, vé-se que as cidades desempenham um papel importante nes-
sas trocas de relagdes, que apenas sdo possiveis na hipdtese de existirem condi¢oes
adequadas para a mobilidade de todas as pessoas,® sobretudo daquelas que apenas
acessam seus direitos quando a acessibilidade se faz presente.

Diante desse marco tedrico, tem-se que a condi¢ao de mobilidade no meio urba-
no se encontra umbilicalmente conectada as caracteristicas do terreno e do espago
tisico das vias e passeios, bem como das redes de transporte publico, da qualidade de
seus servigos frente aos pregos cobrados dos usudrios, da sinaliza¢ao e do controle
do uso do sistema viario.® Além disso, outros fatores despontam como importantes
na composicao dessa equagdo da cidade acessivel, como recortes socioecondmicos,
etarios, de género e das limitagdes pessoais, visto que a identificacao delas como
permanentes ou provisorias permite uma tratativa dos problemas do individuo de
maneira mais aproximada.

As cidades contemporéneas, seguindo na contraméo das previsdes constitu-
cionais que procuram balizar o bom funcionamento do sistema urbano brasileiro,
apresentam inimeros bloqueios arquitetdonicos que impossibilitam o exercicio de
atividades rotineiras e de simples execugao por diversas pessoas. Isso corresponde
a dizer que o espac¢o construido deve propiciar aos cidadaos a livre mobilidade, sem
se olvidar da interagdo desses individuos com o proprio meio e com outras pessoas
que estdo em sua volta,’ como mecanismo de inclusio social.

Tendo em vista esse quadro de formulagdo das politicas urbanas brasileiras na
contemporaneidade, ndo obstante a flagrante necessidade da colocagao em pratica
de politicas publicas que visem garantir maior possibilidade de acesso aos direitos
fundamentais sociais das pessoas com deficiéncia, verifica-se que essa problema-
tica se torna ainda mais grave quando analisado o nimero de individuos nessas
condi¢des no Brasil.

E que, para além da vulnerabilidade natural insita ao grupo e a consequente es-
tigmatizagdo, o tltimo censo demografico, realizado pelo IBGE durante o ano de
2010, foi responsavel por indicar que, levando-se em consideragdo o nimero total
de habitantes em solo brasileiro, que hoje alcan¢a a marca média de 196 milhoes de
pessoas, mais de 45 milhoes desses agentes possuem algum tipo de deficiéncia dentre
as pesquisadas, que incluem a motora, a visual e a auditiva.”

8 Brasil, Ministério das Cidades, “Politica Nacional de Mobilidade Urbana Sustentavel”,

Cadernos M Cidades n°. 6, Brasilia, 2004.
9 Idem.

1° Renata Cardoso Magagnin, “Cidades acessiveis: o planejamento da infraestrutura pa-
ra a circulagdo de pedestres”, em: Maria Solange Fontes, Norma Regina Constantino e Luis
Claudio Bittencourt (org.), Arquitetura e urbanismo: novos desafios para o século XXI, Canal
6, Bauru, 2009, p. 4.

"' IBGE, Censo demogrdfico 2010: caracteristicas gerais da populagdo, religido e pessoas com
deficiéncia, 2010, disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/94/

cd_2010_religiao_deficiencia.pdf, p. 72.
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Evidentemente, por questdes que pairam sobre a construgdo juridico-social do
conceito de pessoa com deficiéncia, tanto no campo interno quanto no do direito
internacional dos direitos humanos, outros individuos que compdem outras mi-
norias e grupos vulneraveis ndo adentraram a essa soma. Mas, se incorporarmos a
esse nimero o contingente de idosos, criangas, gestantes e pessoas que passaram por
operagdes provisoriamente paralisantes, ha um aumento significativo na quantidade
de pessoas que possuem certa modalidade de restricdo de mobilidade.

Portanto, diante dos dados apresentados acima, torna-se notdrio que uma grande
quantidade de pessoas passa por dificuldades quanto a locomogdo e movimentagao
pelas cidades com mau planejamento urbano, tal como nos demais ambientes de
uso comum nelas inseridos. Nesse sentido, busca-se, no meio da disputa pelo espaco
urbano, um cendrio em que o conceito de acessibilidade desempenhe um papel de
fundamental importancia para a promogao dos principios basilares da igualdade
social, para que todos tenham o direito a cidade, ou seja: utilizar os espagos ptblicos
de maneira aproximada, sendo idéntica.

Segundo consta do corpo da Norma Técnica 9050, com as reformas textuais
operadas no ano de 2015, formulada pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT), a acessibilidade pode ser compreendida como a garantia e a possibilidade
de acesso, de aproximagao, de utilizagdo e de manuseio de ambientes ou objetos."
Dessa forma, no caso das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, que
ndo ficam de fora desse computo, faz-se necessario que se proporcione a elas uma
condigdo que zele pela seguranga e pela autonomia no campo citadino, até mesmo
como forma de evitar acidentes e demais problemas advindos diretamente da falha
na acessibilidade urbana em relagio a diferentes espacos, objetos e elementos, a fim
de possibilitar o uso de todas as atividades inerentes e usos especificos que possam
ofertar.

Nesse sentido, conforme pondera Fabiola de Oliveira Aguiar:

A acessibilidade ¢ também uma questdo referente a qualidade e esta in-
timamente relacionada a fatores como conforto e seguranga. A mobilidade
¢ um direito humano, e os espagos publicos tém que cumprir requisitos que

> Hoje, em se tratando de normas de medi¢do e adequagéo arquitetonica dos espacos
publicos e privados para as pessoas com deficiéncia, encontra-se em vigor a Norma Técnica
NBR 9050 - 2015, que substituiu as antigas Normas Técnicas 9050/1985 e 9050/2004, ambas
pertencentes a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) -, a qual ampliou o alcan-
ce do conceito de acessibilidade e de algo acessivel, ditando-o como o “espago, edificagdo,
mobilidrio, equipamento urbano ou elemento que possa ser alcangado, acionado, utilizado
e vivenciado por qualquer pessoa, inclusive aquelas com mobilidade reduzida” As normas
técnicas ndo possuem obrigatoriedade legal, tratando-se de meros instrumentos de volunta-
riedade, que ficam ao alvedrio do construtor, mas passam a ser de observéncia impositiva a
partir do instante em que passam a integrar a legislacao em vigor, como ocorreu com a Lei n°
10.098/00 e 0 Decreto n° 5.296/04.

B Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), NBR 9050: acessibilidade e edifica-
¢oes, mobilidrio, espagos e equipamentos urbanos, Rio de Janeiro, 2015, p. 2.
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fornegam acessibilidade a todos os usudrios potenciais, sem excluir os de co-
municag¢do ou locomogio reduzida.™

O exercicio de andlise sobre o espago urbano permite que o investigador com-
preenda brevemente que nesse dambito se fazem presentes trocas e relacdes entre as
pessoas e entre pessoas e objetos, e que a mobilidade representa condi¢ao indispen-
savel para que o crescimento, o convivio e a boa qualidade de vida urbana seja uma
tonica. No entanto, é evidente que, por um motivo ou outro — geralmente relativo a
atuagao governamental despreocupada e negligente frente as politicas publicas de
inclusao social urbana -, as pessoas com deficiéncia sdo impedidas ou limitadas de
viverem a cidade em virtude da existéncia de barreiras.

No campo da legislacdo infraconstitucional brasileira, destaca-se o pioneirismo
do Decreto n°. 5.296, que ja no ano de 2004 veio a lume a fim de regulamentar a lei
brasileira de acessibilidade e fornecer normas gerais e critérios para a promogao
desse direito fundamental as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
Para se falar de uma conceituagao auténoma do legislador, essa normativa com-
preendeu as barreiras como “qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impec¢a o
acesso, a liberdade de movimento, a circulagdo com seguranca e a possibilidade de
as pessoas se comunicarem ou terem acesso a informagao”’

Na situa¢do da malha urbanistica, sdo situacdes como barreiras fisicas conti-
das no interior de estabelecimentos ou nas vias publicas que impedem o acesso do
individuo, nio se devendo esquecer as muitas outras barreiras existentes, como as
técnicas, que limitam o acesso da pessoa com deficiéncia aos meios tecnoldgicos,
devido a dificuldade e a burocracia do entendimento sobre os usos.

Em consequéncia, as cidades possuem barreiras que impedem a locomocéo de
varias pessoas que apresentam necessidades que destoam da maioria,’ visto que
elas se comportam em contrariedade ao que é estabelecido legalmente pelas normas
de regéncia da matéria urbanistica brasileira, como ¢ o caso do nomeado Estatuto
da Cidade, cuja missao ¢ buscar o direito a cidade a partir de uma ideologia social
marcada pela igualdade material. Isso porque a cidade, representando um local de

4 Fabiola de Oliveira Aguiar, Acessibilidade relativa dos espagos urbanos para pedestres
com restrigoes de mobilidade, 2010, 190 ., Tese (Doutorado), Curso de Ciéncias, Departamento
de Engenharia de Transportes, Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sao
Paulo, Sao Carlos, 2010, p. 17.

> Brasil, Decreto n°. 5.296, de 2 de dezembro de 2004, Regulamenta as Leis n°s 10.048, de
8 de novembro de 2000, que da prioridade de atendimento as pessoas que especifica, € 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, 2 dez. 2004, disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_o3/_At02004-2006/2004/Decreto/D5296.htm.

16 José Antonio Lanchoti, Construindo a cidade acessivel, Brasilia, 2006, disponivel em:
https://www.caumg.gov.br/wp-content/uploads/2016/06/Construindo-a-Cidade-Acessivel.
pdf, p. 43.
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trocas e relacionamentos entre todos os individuos, é o reflexo de uma sociedade
pés-moderna formada por diversas pessoas que apresentam necessidades gerais ou
especificas, e que clamam pela inclusdo e reconhecimento do valor de suas a¢oes
sociais.

Na percep¢io de Milton Santos,” a cidade nada mais é sendo uma construgdo
baseada em diversas visdes, concepgdes e olhares diferentes entre si, cujo resultado é
a formacao de um espago pensado a partir das representagdes sociais individuais ou
dos grupos. Nada nas cidades se afigura de maneira idéntica, ja que, quanto maior a
cidade, maior o numero de formas, estruturas e também a diversidade de pessoas.

A propésito, diz o autor:

A apreensio total da cidade néo é possivel, muito embora essa impossibi-
lidade ndo nos impeca de formular uma imagem que nos remeta pensar nessa
totalidade que chamamos de cidade. Pensar essa totalidade a partir do lugar
significa estabelecer ligacdes entre a cidade e o lugar.”®

Sendo assim, percebe-se que a acessibilidade urbana esté relacionada, ao me-
nos na visao urbanistica do objeto, a qualidade de projetar espagos ou objetos com
base em normas juridicas e técnicas, legislagcdes especificas e protetivas desses gru-
pos em comentario e demais especificagdes. Nessa posicao, o fato de projetar sem
barreiras sociais visiveis — em contrapartida as barreiras atitudinais, que ainda sao
bastante veladas — deve precisamente representar uma resposta as necessidades e
reivindicagoes dos cidadaos que tenham ou ndo qualquer tipo e grau de deficiéncia,
principalmente dos primeiros.

Aliado ao tema da acessibilidade se encontra o conceito de desenho universal
como mais um instrumento de permissdo para a criagio de uma politica urbana
sustentavel, heterogénea e de responsabilidade frente ao problema do reconhecimen-
to e da inclusdo social das pessoas com deficiéncia. Com esse objetivo, o desenho
universal “visa atender a maior gama de variagdes possivel das caracteristicas antro-
pométricas e sensoriais da populagdo’,”® ou seja: busca-se uma concepgao nova da
forma, ocasionando maior igualdade no seu emprego em todos os espagos e objetos
de uso comum. Trata-se, ainda, de evitar a necessidade de produgao de ambientes
ou elementos especialmente desenvolvidos para atenderem a publicos diferentes,
procurando-se contemplar as respectivas utilizagdes por quaisquer pessoas, com
ou sem deficiéncias.

7' Milton Santos, O espaco do cidadio, Sdo Paulo, Editora da Universidade de Sdo Paulo,
2007 [7° ed.].

8 Idem, p-19.

¥ Renata Cardoso Magagnin, “Cidades acessiveis: o planejamento da infraestrutura pa-
ra a circulagdo de pedestres’, em: Maria Solange Fontes, Norma Regina Constantino e Luis
Claudio Bittencourt (org.), Arquitetura e urbanismo: novos desafios para o século XXI, Canal
6, Bauru, 2009, p. 5.

Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, Bogota, 2019
DR © Konrad Adenaur Stiftung e. V. - http://www.kas.de/rspla/es/



Esta revista forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
http://www.juridicas.unam.mx/ https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/

ANUARIO DE DERECHO CONSTITUCIONAL LATINOAMERICANO 513

Nesse ponto, cabe frisar que uma cidade deficiente em termos de acessibilidades
¢ responsavel por isolar e segregar seus individuos, que deixam de viver a cidade.
Assim, ndo apenas as pessoas que apresentam algum tipo de deficiéncia, mas todas,
restam prejudicadas no caso de a cidade nao apresentar minimo grau de acessibili-
dade, posto que as barreiras ao gozo dos direitos fundamentais impedem de fato o
convivio entre cidaddos, acentuando as diferencas e impossibilitando uma vivéncia
social entremeio as diversidades.

Na verdade, ha um enorme desafio em planejar e criar uma cidade nessas con-
digdes, pois é necessario sobrepujar as barreiras fisicas e também atitudinais. Entre-
tanto, no que diz respeito a parcela projetual, a questao da acessibilidade é ignorada
ou encontra falha em sua execu¢ao — advinda especialmente da falta de mao de obra
especializada e conhecedora das regras especificas de construgdes que contemplem
pessoas com deficiéncia, e da fiscalizagdo -, provocando situagdes em que a ina-
cessibilidade permanece veemente. Para tanto, verifica-se a necessidade de uma
vontade politica — algo como o politischer Wille dos alemaes — e um planejamento
interdisciplinar, para que o tema esteja presente em cada agao e na totalidade dos
projetos urbanos.

Consideracoes finais

O presente trabalho de forma alguma buscou esgotar o tema relativo a acessibilidade
urbana para as pessoas com deficiéncia, mas tdo-somente apresentar uma breve re-
flexao acerca desse direito fundamental de fruicdo especial dessas pessoas, firmada
a partir daleitura das contribui¢des tedricas do campo juridico e urbanistico, tendo
em vista que se presta como verdadeira expressao instrumental para que o direito
a cidade seja atingido.

Verifica-se que a inclusdo representa o processo de transformagdo e mudanca
na mentalidade social, que se expressa mediante alteragdes promovidas nas ati-
tudes e no comportamento dos individuos de um dado meio social em relagao as
necessidades especiais das pessoas com deficiéncia. Ao se pensar o direito a cidade,
ainclusao apenas se faz possivel na medida em que ha tragos relevantes das muitas
acessibilidades as pessoas com deficiéncia, ja que a promogao desse direito deve ne-
cessariamente fazer parte do planejamento territorial urbano, cabendo, por exemplo,
aos municipios incluir os requisitos da acessibilidade em seus marcos de regulagao
do uso do meio urbano.

Naio obstante os inumeros desafios ainda encontrados a fruicao dos direitos de
cidadania das pessoas com deficiéncia na esfera da cidade, dentre os quais se des-
taca a presenca massiva de barreiras arquitetdnicas e atitudinais, pode-se dizer que
se verificam significativos avancgos nessa matéria. Hoje se faz preciso raciocinar a
adequacdo do espago urbano com base nos proprios conceitos de pessoa com de-
ficiéncia e de desenho universal, reformulados na esfera internacional a partir da
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entrada em vigor da Convengao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, de 2008.

Uma vez que o conceito formal de pessoa com deficiéncia operou mudancas no
sentido de sempre se buscar a verifica¢ao das limitagdes no espaco que o individuo
deficiente frequenta, e ndo mais em seu corpo, as adequagdes favoraveis a essas
pessoas no meio urbano sdo traduzidas, em grande parte, pela existéncia de faixas
de travessia elevada, de cal¢adas rebaixadas e de rampas acessiveis, bem como pela
adapta¢do do mobilidrio urbano e a incorporagdo de dnibus com elevadores para
acesso e de estacionamentos com vagas exclusivas reservadas aos deficientes e outras
pessoas com mobilidade reduzida, dentre outras, como formas de viabilizar os direi-
tos de acessibilidade e a dimenséo cidada e inclusiva das sociedades contemporaneas.

Dessa forma, conclui-se que a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia na
esfera urbanistica funciona como mecanismo apto a prover a inclusao social desse
grupo, além de servir como fundamento para se alcangar o ideal de cidadania ergui-
do pela Constituigao Federal em vigéncia e como instrumento para o atingimento de
outros direitos fundamentais, como a propria liberdade de locomogao, extinta nessa
seara da vida urbana por néo haver as adequagdes necessarias a esses individuos.
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