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16 Lt TEMA | Servidor publico. Progressdo funcional. Requisitos legais
. preenchidos. Direito subjetivo. Descumprimento por

restricbes or¢amentdrias previstas na Lei de

Responsabilidade Fiscal. Ilegalidade. Tema 1075.

DESTAQUE

E ilegal o ato de nio concessdo de progressdo funcional de servidor publico, quando atendidos
todos os requisitos legais, a despeito de superados os limites orcamentarios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista que a
progressdo é direito subjetivo do servidor publico, decorrente de determinacdo legal, estando
compreendida na excec¢do prevista no inciso [ do paragrafo tnico do art. 22 da Lei Complementar n.
101/2000.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A Lei Complementar n. 101/2000 determina que seja verificado se a despesa de cada Poder ou
6rgao com pessoal - limite especifico - se mantém inferior a 95% do seu limite; isso porque, em caso

de excesso, hd um conjunto de vedacdes que deve ser observado exclusivamente pelo Poder ou pelo



orgao que houver incorrido no excesso, como visto no art. 22 da LC n. 101/2000.

O mesmo diploma legal ndo prevé vedacdo a progressdo funcional do servidor publico que
atender aos requisitos legais para sua concessao, em caso de superacao dos limites orgamentarios
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico. Nos
casos em que ha comprovado excesso, se global ou especifico, as condutas que sao licitas aos entes
federativos estdo expressamente delineadas. Ou seja, ha comandos normativos claros e especificos
de mecanismos de contencdo de gasto com pessoal, os quais sdo taxativos, ndo havendo previsdo
legal de vedacdo a progressdo funcional, que é direito subjetivo do servidor publico quando os

requisitos legais forem atendidos em sua plenitude.

O aumento de vencimento em questdo ndo pode ser confundido com concessdo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a qualquer titulo, uma vez que o incremento no
vencimento decorrente da progressao funcional horizontal ou vertical - aqui dito vencimento em
sentido amplo englobando todas as rubricas remuneratdrias - € inerente a movimentagao do
servidor na carreira e ndo inova o ordenamento juridico em razao de ter sido instituido em lei
prévia, sendo direcionado apenas aos grupos de servidores publicos que possuem os requisitos para
sua materializacdo e incorporacdo ao seu patrimdnio juridico quando presentes condigdes

especificas definidas em lei.

Ja conceder vantagem, aumento, reajuste ou adequar a remuneracao a qualquer titulo engloba
aumento real dos vencimentos em sentido amplo, de forma irrestrita a categoria de servidores
publicos, sem distingdo, e deriva de lei especifica para tal fim. Portanto, a vedacdo presente no art.

22, inciso I, da LC n. 101/2002 se dirige a essa hipotese legal.

A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, ao vedar, no art. 21, paragrafo Unico, inciso I, aqueles
6rgaos que tenham incorrido em excesso de despesas com pessoal, a concessdo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, ressalva, de logo, os direitos
derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, excecao em que se inclui a

progressdo funcional.

O ato administrativo do 6rgdo superior da categoria que concede a progressdo funcional é
simples, e por isso ndo depende de homologacdo ou da manifestacdo de vontade de outro 6rgao.
Ademais, o ato produzira seus efeitos imediatamente, sem necessidade de ratificagdo ou chancela
por parte da Secretaria de Administracdo. Trata-se, também, de ato vinculado sobre o qual nao ha
nenhuma discricionariedade da Administracdao Publica para sua concessdao quando presentes todos
os elementos legais da progressao.

Condicionar a progressao funcional do servidor publico a situacdes alheias aos critérios previstos
por lei poderd, por via transversa, transformar seu direito subjetivo em ato discricionario da
Administracdo, ocasionando violagdo aos principios caros a Administracdo Publica, como os da

legalidade, da impessoalidade e da moralidade.

A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou-se no sentido de que os limites previstos nas



normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), no que tange as despesas com pessoal do ente
publico, ndo podem servir de justificativa para o ndo cumprimento de direitos subjetivos do

servidor publico, como é o recebimento de vantagens asseguradas por lei.

A Carta Magna de 1988 enumerou, em ordem de relevancia, as providéncias a serem adotadas
pelo administrador na hipétese de o or¢camento do 6rgdo publico ultrapassar os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam, a reducdo de cargos em comissao e
funcdes de confianca, a exonerac¢do de servidores ndo estaveis e a exoneracao de servidores estaveis
(art. 169, § 39 da CF/1988). Nao se mostra razoavel a suspensdao de beneficios de servidores
publicos estaveis sem a prévia ado¢ao de medidas de contenc¢do de despesas, como a diminui¢do de

funciondarios comissionados ou de fun¢des comissionadas pela Administracao.

Nao pode, outrossim, o Poder Publico alegar crise financeira e o descumprimento dos limites
globais e/ou especificos referentes as despesas com servidores publicos nos termos dos arts. 19 e
20 da LC n. 101/2000 de forma genérica, apenas para legitimar o nao cumprimento de leis

existentes, validas e eficazes, e suprimir direitos subjetivos de servidores publicos.

Assim, diante da expressa previsdo legal acerca da progressao funcional e comprovado de plano o
cumprimento dos requisitos para sua obtencdo, esta demonstrado o direito liquido e certo do
servidor publico, devendo ser a ele garantida a progressdo funcional horizontal e vertical, a despeito
de o ente federativo ter superado o limite orcamentario referente a gasto com pessoal, previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em vista ndo haver previsdo expressa de vedagdo de

progressdo funcional na LC n. 101/2000.
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