Ascensdo funcional de policiais civis ao cargo de Delegado de Policia.
Violagdo a regra do concurso piiblico. Inconstitucionalidade.

ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Processo n° 0003055-08.2010.8.19.0000

Mandado de Seguranga

Relator: Des. Valmir de Oliveira Silva

Impetrantes: Luiz Otdvio Antunes e outros.

Autoridade Impetrada: Governador do Estado do Rio de Janeiro.

Mandado de Seguranca. Nao viola direito liquido e certo a decisdo
administrativa que nega a policiais civis a ascensdo funcional ao cargo de
Delegado de Policia. A ascensdo funcional foi proscrita da ordem juridica
brasileira pelo art. 37, II, da Constituicdo de 1988. Nao ha que se falar
em direito adquirido, a luz da legislagdo pretérita, em relagdo aqueles
que somente preencheram os requisitos exigidos apds 5 de outubro de
1988. Inconstitucionalidade do art. 33 da Lei Estadual n°® 3.586/2001,
que assegura a ascensdo funcional aos agentes que indica. Irrelevancia
do fato de outros policiais civis terem sido indevidamente beneficiados
pelo instituto: ndo hé isonomia na ilicitude. Parecer pela improcedéncia
do pedido.

E. Orgdo Especial

1. Trata-se de Mandado de Seguranga, com pedido de antecipacao de tutela,
impetrado por Luiz Ot4vio Antunes, Raul Fernandes Roupa Aratjo e Walter
]Orge Estevao, Inspetores de Policia, contra ato do Exmo. Sr. Governador do
Estado do Rio de Janeiro, que negou a pretensdo dos Impetrantes de ascender
“reparatoriamente” ao cargo de Delegado de Policia sem a prévia aprovagéo em
concurso ptblico.

2. Sustentam os impetrantes, em sintese, que: (a) sdo policiais civis, bacharéis
em direito e foram aprovados no curso de Formacao Profissional para Delegados
de Policia de 3* Classe, ministrado pela ACADEPOL, conforme publicado no
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DO de 25/09/1990; (b) o curso, iniciado antes de 1988, foi autorizado pela
Procuradoria-Geral do Estado por meio da Resolugdo n°® 342/1990; (c) a Lei
Estadual n° 699/1983 (arts. 19 e 20) autorizava a ascensao funcional no ambito da
Policia Civil; (d) em consequéncia, adquiriram o direito a ascensdo funcional em
data anterior a vigéncia da Constituigdo de 1988; (e) 116 Policiais Civis, na mesma
condigdo funcional dos Impetrantes, foram nomeados, nos meses de outubro e
novembro de 1990, para o cargo de Delegado de Policia, sendo os Impetrantes
injustificadamente excluidos desse grupo; (f) a Lei Estadual n® 3.586/2001
assegurou, de modo expresso, o direito dos Impetrantes, tendo-os enquadrado,
“reparatoriamente”, no cargo de Delegado de Policia de 3° classe; (g) o Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro ndo declarou a inconstitucionalidade da
Lei n° 3.586/2001, entendendo tratar-se de “lei de efeito concreto”, ndo passivel
de impugnacio via representacdo de inconstitucionalidade; (h) a pretensdo dos
Impetrantes foi acolhida pela entdo Governadora do Estado do Rio de Janeiro,
em decreto publicado no Diério Oficial de 30/12/2006; (i) o atual Governador do
Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n° 3/2007, declarou a nulidade do
Decreto anterior, ferindo, assim, o direito adquirido dos Impetrantes; (j) tendo
indeferido o pedido de reconsideragao formulado no Processo Administrativo n°
E-12/2193/2007, conforme decisao publicada no DO de 28/09/2009.

3. A petigdo inicial foi instruida com os documentos de fls. 28-116.

4. O Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro apresentou as
informagdes de fls. 147-152, tendo arguido (a) a inconstitucionalidade do art. 33
da Lei Estadual n°® 3.586 /2001, isto por ter sido inserido por iniciativa parlamentar
e por violar a regra do concurso publico; (b) a ascensao funcional anteriormente
autorizada pela Lei Estadual n° 699/1983 ndo foi recepcionada pela Constituicdo
de 1988; e (c) os Impetrantes ndo preencheram os requisitos exigidos para ascensao
funcional em momento anterior & promulgacio da Constituicao de 1988.

5.0 Estado do Rio de Janeiro ratificou as informagbes prestadas pela autoridade
impetrada (fl. 146).

6. A antecipagdo de tutela pleiteada néo foi apreciada.

II

7. O writ, que se insurge contra decisdo publicada em 28 de setembro de 2009
(fl. 36), foi impetrado em 25 de janeiro de 2010, sendo, portanto, tempestivo.

8. Nao é exagero afirmar que a promulgagdo da Constituigdo de 1988
consubstancia um verdadeiro marco de decéncia e isonomia no acesso aos cargos
publicos de provimento efetivo. Se a Emenda Constitucional n° 1/1969 somente
exigia a prévia aprovacéo em concurso publico de provas ou de provas e titulos
para a primeira investidura em cargo ou emprego ptblico, o art. 37, II, da atual
Constituicdo estendeu a exigéncia a toda e qualquer investidura.
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9. A exigéncia de prévia aprovagao em concurso ptblico terminou por extirpar,
da ordem juridica brasileira, o instituto da ascensdo funcional, que permitia ao
agente pablico a assungdo de cargo ptblico diverso sem a prévia realizagdo de
novo concurso. Tratando-se de préatica hd muito arraigada na realidade juridica
brasileira, era natural que o Supremo Tribunal Federal fosse chamado a se
pronunciar, em intimeras oportunidades, sobre a ndo recepgdo do instituto. A
guisa de ilustracdo, podem ser mencionados os seguintes ac6rdaos:

“DELEGADO DE POLICIA. PROVIMENTO DE CARGO DE CARREIRA.
EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO. ADCT DA CONSTITUIGAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS. Viola o art. 37, II, da Constitui¢do Federal
o disposto no art. 23 do Ato das Disposigoes Transitérias da Constituigdo
do Estado de Minas Gerais, com a redagao que lhe foi dada pela Emenda
Constitucional 45/2000, que determina a incorporagdo, sem concurso
publico, de policiais civis em situagdes especificas a carreira de delegado
de policia. Agdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada
procedente” (STF, Pleno, ADI n° 2.939/MG, rel. Min. Joaquim Barbosa, j.
em 19/02/2004).

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.379 , de 07 de junho de
1990, do Estado do Espirito Santo. - Esta Corte ja firmou o entendimento
de que a ascensao funcional ndo mais é permitida pela atual Constituigéo,
em virtude do disposto no artigo 37, II - e no ponto que interessa nio foi
modificado com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19/98 -,
que passou a exigir concurso pablico para os casos em que, anteriormente,
era ela admitida. - Inconstitucionalidade, por isso, do artigo 6° da lei sob
exame, a qual, por interdependéncia, repercute em todo o texto da mesma
lei. Agdo que se julga procedente para declarar-se inconstitucional a Lei
4.379, de 07 dejunho de 1990, do Estado do Espirito Santo” (STF, Pleno, ADI
n° 368/ ES, rel. Min. Moreira Alves, j. em 05/12/2002, DJ de 02/05/2003).

“I. Delegado de Policia: designagdo para o exercicio da fungéo de
estranhos a carreira : inconstitucionalidade (CF, art. 144, § 4°). IT. Concurso
publico: ndo mais restrita a sua exigéncia ao primeiro provimento de
cargo publico, reputa-se ofensiva do art. 37, II, CF, toda modalidade de
ascensdo de cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo da “promogédo
por progressdo vertical” impugnada. III. ADIn: alteragdo superveniente
do art. 37, II, no qual fundada a arguicdo, pela EC 19/98: acédo direta nio
prejudicada, pois, segundo o novo art. 37, I, resultante da EC 19/98, o que
ficou explicitamente submetido a “natureza e a complexidade do cargo ou
emprego” ndo foi a exigéncia do concurso ptblico - pardmetro da presente
argiiicdo - mas a disciplina do mesmo concurso. IV. Policia Civil: o art.
144, § 4°, da Constitui¢do da Reptblica, ao impor sejam elas dirigidas por
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Delegado de Policia de carreira, ndo ilide a integragéo da instituigdo policial
- que integra a administragdo direta estadual - a estrutura da Secretaria
competente, conforme o direito local, nem retira do Secretério de Estado
respectivo o poder normativo secundario que lhe advém do disposto no
art. 87, II, da Lei Fundamental, com relagao aos Ministros de Estado” (STF,
Pleno, ADI n° 1.854/P], rel. Min. Septlveda Pertence, j. em 14/06/2000,
DJ de 04/05/2001).

“MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. CRITERIOS PARA EFETIVAGCAO DE PROGRESSAO
FUNCIONAL. LEI N° 7.720/89 E RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N°
13/89. DENEGAGAQ. RECURSO ORDINARIO. Alegacéo de que os cargos
criados pela Lei n® 7.720/89 deveriam ser preenchidos pelo critério de
selegdo interna, nos termos do ATO GDG 149/86 ou por antigiiidade, como
procedeu o STF ao dar cumprimento a idéntica disposi¢do. Argumento
que ndo se presta para justificar a concessao da seguranca. Com efeito, sea
ascensdo funcional ndo mais é admitida pelo nosso sistema constitucional,
qualquer disposigdo que viabilize essa forma de ingresso em outra carreira
sem o concurso publico exigido pelo inc. IT do art. 37 da Constituigdo
Federal, obviamente, com ele conflita, ndo configurando direito liquido e
certo. Recurso improvido” (STF, 1* T., RMS n° 22.282/DF, rel. Min. Ilmar
Galvao, j. em 26/03/1999, DJ de 21/05/1999).

“Q ingresso em cargo isolado ou cargo inicial de certa carreira deve dar-se
obrigatoriamente por concurso ptblico a vista do que disp6e o artigo 37 - II
da Constituigdo Federal, com a ressalva dos cargos em comissao declarados
em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. O Supremo j4 proclamou, em mais
de um juizo plenério, a inconstitucionalidade da ascensao funcional enquanto
forma de ingresso em carreira diversa daquela que o servidor publico
comegou por concurso. Agdo direta julgada procedente com a declaragao
de inconstitucionalidade do artigo” (STF, Pleno, ADI n° 362/ AL, rel. Min.
Francisco Rezek, j. em 21/11/1996, D] de 04/04/1997).

10. Nao obstante a indiscutivel proscrigao do instituto da ascenséo funcional,

ora pretendida pelos Impetrantes, foi ela inserida no ent&o art. 185, atual art. 188,
da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, verbis:

250

“Art. 188 - A Policia Civil, dirigida por Delegados de Policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia
judicidria e a apuragéo das infragdes penais, exceto as militares.

§ 1° - A carreira de Delegado de Policia faz parte da carreira iinica da
policia civil, dependendo o respectivo ingresso de classificagido em concurso
piiblico de provas e titulos e, por ascensdo, sendo que metade das vagas
serd reservada para cada uma dessas formas de provimento, podendo ser
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aproveitadas para concurso piiblico as vagas que ndo forem preenchidas
pelo instituto da ascensio”.

11. Instado a se pronunciar sobre a constitucionalidade do § 1° do entdo art.
185 da Constituicdo estadual, o Supremo Tribunal Federal, por 6bvias razdes,
inclinou-se pela negativa, verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. POLICIA CIVIL.
CARREIRA DE DELEGADO. ASCENSAO FUNCIONAL. - SE A
CONSTITUICAO FEDERAL, NO PARAGRAFO 4. DO ARTIGO 144,
ESTABELECE QUE AS POLICIAS CIVIS DOS ESTADOS SERAO
DIRIGIDAS POR DELEGADOS DE POLICIA DE CARREIRA, NAO
SERA POSSIVEL, INCLUSIVE PARA AS CONSTITUICOES ESTADUALIS,
ESTABELECER UMA CARREIRA UNICA NAS POLICIAS CIVIS,
DENTRO DA QUAL SE INCLUAM OS DELEGADOQOS, AINDA QUE
ESCALONADOS EM CATEGORIAS ASCENDENTES. O QUE A
CONSTITUICAO EXIGE E A EXISTENCIA DE CARREIRA ESPECIFICA
DE DELEGADO DE POLICIA PARA QUE MEMBRO SEU DIRIJA A
POLICIA CIVIL, TENDO EM VISTA, EVIDENTEMENTE, A FORMACAO
NECESSARIA PARA O DESEMPENHO DOS CARGOS DESSA CARREIRA.
- A ASCENSAO FUNCIONAL NAO MAIS E ADMITIDA PELO INCISO
II DO ARTIGO 37 DA ATUAL CONSTITUICAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE QUE SE JULGA PROCEDENTE PARA
DECLARAR INCONSTITUCIONAL O PARAGRAFO 1. DO ARTIGO
185 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO” (STF,
Pleno, ADI n° 245/R], rel. Min. Moreira Alves, j. em 05/08/1992, DJ de
13/11/1992).

12. Nova tentativa de ressuscitar o instituto da ascens@o em solo fluminense
ocorreu com a edi¢do do art. 33 Lei Estadual n® 3.586/2001, nitida norma de
efeitos concretos que buscava agraciar os Impetrantes e outros policiais civis
em situagao similar com a ascenséo ao cargo de Delegado de Policia de 3*
classe. Face a auséncia de generalidade da norma estadual, o E. Tribunal de
Justica ndo conheceu da Representacdo por Inconstitucionalidade n°® 77/2001,
sendo relator o Desembargador Carlos Ferrari (fls. 50/54). Quanto ao vicio de
inconstitucionalidade, no entanto, ndo houve pronunciamento.

13. O Governo do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, assumiu posturas
distintas em relagdo a Lei Estadual n° 3.586/2001. Enquanto a Governadora Rosinha
Garotinho anuiu aos seus termos, o que levou & edigdo do Decreto de 29 de dezembro
de 2006, que realizou a ascensdo funcional dos Impetrantes, 0 Governador Sérgio
Cabral, em 4 de janeiro de 2007, decretou a nulidade do Decreto anterior.

14. A postura adotada pela autoridade impetrada é incensuravel. Afinal, decretou
a nulidade de um ato administrativo praticado com base em lei inconstitucional,
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isto em razio da flagrante afronta a regra do concurso publico prevista no art. 37,
II, da Constitui¢do da Reptblica. Com isto, rendeu homenagem ao Enunciado da
Stamula n° 473 da Stimula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal
Federal, verbis: “ [a] administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagio judicial”.

15. Ainda é relevante observar que o Supremo Tribunal Federal, hd décadas,
reconhece a possibilidade de o Chefe do Executivo deixar de aplicar a lei que
considere inconstitucional, verbis: “E constitucional decreto do Chefe de Poder Executivo
Estadual que determina aos drgdos subordinados que se abstenham da pritica de atos
que impliquem a execugdo de dispositivos legais vetados por falta de iniciativa exclusiva
do Poder Executivo” (Rep. n® 980, rel. Min. Moreira Alves, j. em 21/11/1979, RT]
96/496). No mesmo sentido, STF, Pleno, ADIN n® 221, rel. Min. Moreira Alves,
RTJ 151/331; Pleno, RMS n?4.211, rel. Min. Candido Motta, j. em 30/4/1957, RT]
2/386; Pleno, RMS n? 5,860, rel. Min. Villas Boas, j. em 5/11/1958, Ementirio n®
371; Rep. n? 512, rel. Min. Pedro Chaves, j. em 7/12/1962, RDA 76/308; MS n®
15.886, rel. Min. Victor Nunes, j. em 26/5/1966, RT] 41/669.

16. A partir dessas premissas ja é possivel intuir que a decisdo proferida
no Processo Administrativo n® E-12/2193/2007, ora impugnada, ndo merece
qualquer reparo. Acresga-se que a tese da existéncia de direito adquirido, deduzida
pelos Impetrantes na peticdo inicial, é simplesmente insustentdvel, estando em
contradi¢do com as préprias premissas que tentam fundamenté-la. Afinal, se os
Impetrantes s6 concluiram o curso na ACADEPOL em 1990, o que foi declarado
por eles e confirmado pelo art. 33 da Lei Estadual n® 3.586/2001, afigura-se
evidente que ndo preencheram os requisitos exigidos para a ascensao funcional
em momento anterior a2 promulgagdo da Constituigdo de 1988.

17. Também n&o socorre os Impetrantes a tese de que outros policiais civis,
em situagdo idéntica, foram beneficiados pela ascensdo funcional. A conclusiao
decorre de uma premissa de simplicidade franciscana: ndo hd isonomia na ilicitude.
Se outros policiais civis foram beneficiados por ato ilicito, isto ndo significa que os
Impetrantes também deverdo sé-lo. A respeito dessa temética, o Supremo Tribunal
Federal proferiu decisdo do seguinte teor, verbis:

“1. Jurisprudéncia pacificada no STF acerca da impossibilidade de provimento de
cargo publico efetivo mediante ascensdo ou progressao. Formas de provimento
derivado banidas pela Carta de 1988 do ordenamento juridico. 2. A investidura
de servidor efetivo em outro cargo depende de concurso publico (CF, artigo
37, ) ressalvadas as hip6teses de promog&o na mesma carreira e de cargos em
comiss3o. 3. Eventuais atos praticados em desobediéncia a Carta da Reptiblica
nzo podem ser invocados com base no principio isondmico, dado que direito
algum nasce de ato inconstitucional. Seguranga denegada” (STF, Pleno, MS n°
23.670/ DF, rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 29/11/2001, D] de 08/02/2002).
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18. O parecer, assim, é no sentido de que seja julgado improcedente o pedido,

denegando-se a seguranca postulada.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2010.

Emerson Garcia
Promotor de Justiga
Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justica
de Atribuicdo Originaria Institucional e Judicial

Aprovo.

Antonio José Campos Moreira
Subprocurador-Geral de Justica
de Atribuigdo Origindria Institucional e Judicial
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