NOS 60 ANOS DA DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO
HOMEM UMA PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL PORTUGUESA

JorGE MIRANDA *

Introducdo

1. A consciéncia universal do valor dos direitos fundamentais ou, pelo
menos, de um ntcleo essencial de direitos ligados reconhecimento da
dignidade da pessoa humana constitui um dos fenémenos politicos e culturais
de significado mais profundo do nosso tempo.

No entanto, também em nenhuma outra época da histéria se tém verificado
atropelos tdo numerosos e tdo graves a esses direitos - desde o dominio
totalitdrio dos meios de comunicacéo social as guerras ndo declaradas contra
populagdes civis, desde as perseguigdes e os homicidios de oposicionistas
aos campos de concentragdo, desde as discriminagbes sociais a esterilizagdo
forgada.

O contraste entre a conviccdo - alids, nascida muito antes - de que todos os
homens, porque sdo homens, devem usufruir de direitos invioléveis, e praticas
que, particularmente durante a segunda guerra mundial, os negaram e
destruiram que estd na origem da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem «como ideal comum a atingir por todos os povos e todas as nacfes» e
de uma extensa lista de instrumentos internacionais de protecgao do individuo
ndo ja perante Estados estrangeiros, mas perante o seu proprio Estado.

Os acontecimentos dos tdltimos anos reforcariam essa necessidade: desde
o terrorismo a Guantdnamo, desde certas utilizacdes da informética ao dominio
dos sectores financeiros sobre a vida das pessoas, desde a destruicdo da
natureza & degradagdo dos direitos das criangas, desde a exportagédo de
residuos perigosos para os paises subdesenvolvidos & injustica do comércio
internacional. Preconizar-se-iam ainda, antidireitos como o de abortar ou o de
torturar.
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Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 48, abr./jun. 2013 113



E foi também o contraste entre as aspira¢des dos Portugueses a um Estado
democréatico e de Direito e a experiéncia de meio século de ditadura e de
ameagas de ditadura que levou a Assembleia Constituinte a decretar que os
preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem
ser interpretados e integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (art. 16, n® 2, da Constituigdo de 1976).

2. A Declaragdo Universal decorre, em linha recta, da Carta das Nagdes
Unidas; foi preparada por um 6rgao auxiliar do Conselho Econémico e Social,
a Comissdo dos Direitos do Homem, e votada pela Assembleia Geral; e a sua
execugdo tem sido também uma das tarefas mais intensas, se bem que nem
sempre fecundas, da organizacdo e das agéncias especializadas.

Um dos aspectos mais importantes de diferenga entre as Nagdes Unidas e
a organizag¢do analoga que a precedeu, a Sociedade das Nagdes, esta
precisamente em que a Carta, depois de se referir & dignidade e ao valor da
pessoa humana (PreAmbulo), estabelece como um dos fins das Nagdes Unidas
a promogao e o estimulo do respeito «pelos direitos do homem e pelas
liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou
religido» [arts. 1°, n°® 3, 55° alinea c) e 76], ao passo que o Pacto da S. D. N.
apenas se refere a um programa social, circunscrito a certas categorias de
pessoas ou a certas matérias (art. 23).

Os Estados membros comprometem-se a agir em cooperagdo com a
organizagdo para a realizagdo destes objectivos (art. 56°), embora ela esteja, de
algum modo, limitada pelo principio do dominio reservado dos Estados (art.
7, n° 2). Por seu lado, o Conselho Econémico e Social é o 6rgdo com fungdes
especificas nesse dominio, mas a Assembleia Geral tem o poder de promover
estudos e fazer recomendagdes destinadas a favorecer o «pleno gozo dos
direitos do Homem e das liberdades fundamentais por todos os povos» [art.
13°, alinea h)].

Logo em S. Francisco se reconheceu a conveniéncia de uma eficaz protecgao
juridico-internacional desses direitos. Da missdo de elaborar um texto solene
viria a ser encarregada a Comissdo dos Direitos do Homem. Esse trabalho
ocuparia cerca de trés anos e o principal autor do projecto seria o vice-
presidente da Comissdo, o professor RENE CASSIN. A Declaragao seria
aprovada pela Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, reunida em Paris, em 10
de dezembro de 1948, pela resolugado n° 217-A (III). Houve 48 votos a favor,
nenhum contra e 8 abstengdes (Africa do Sul, Arabia Saudita, Bielo-Russia,
Checoslovaquia, Jugosldvia, Polénia, Ucrdnia e Unide Soviética). Portugal
ainda ndo fazia parte da organizagdo.
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3. A Declaragio é, na expressio dum autor (PHILIPPE DE LA CHAPELLE,
La Déclaration Universelle des Droits de I'Homme et le Catholicisme, Paris, 1967,
péags. 24 e segs.), uma obra comunitéria, elaborada pelos delegados de paises
e de culturas os mais variados, e, todavia, dotada de originalidade. N&o é nem
o resultado de um compromisso entre os particularismos nacionais, nem uma
panaceia juridica utilitdria, nem uma logomaquia acultural, mas sim uma
obra-prima de sabedoria, afeioada em comum por homens empenhados na
vida comunitéria.

E, com efeito, nenhum documento alcangou tanta autoridade e ressonancia
politica nos séculos XX e XXI como a Declaragdo. Emanada da organizagdo,
em principio, representativa de todos os povos do mundo, ela dirige-se a
todos os homens e mulheres; para 14 da igualdade, é a unidade do género
humano que afirma. Baseada na idéia de que todos os homens séo «dotados
de razdo e de consciéncia», ela tornou-se ponto de referéncia obrigatério de
todos quantos lutam pela liberdade e pela fraternidade e o padrdo por que se
determina a natureza de cada regime ou sistema politico.

Como disse JOAO XXIII, na enciclica Pacem in Terris, a Declaragdo assinala
um passo muito importante no caminho para a organizagéo juridico-politica
da comunidade mundial. Discutida tem sido, porém, a natureza juridica das
proposi¢bes que encerra.

4. Em si, como acto de Direito internacional, o valor da Declara¢ao Universal
nio sofre duvidas. Ndo é um tratado ou convengao, pois foi aprovada sob a
forma de resolugio da Assembleia Geral das Na¢des Unidas, ndo vinculativa
para os Estados (art. 10° da Carta). O que resta saber é se o conteado da
Declaragdo ndo pode ser desprendido dessa forma e situado noutra
perspectiva.

Parte da doutrina contesta tal possibilidade, por ndo atribuir as clausulas
da Declaragédo sendo o valor de recomendagdo. Outros, pelo contririo, vém
nela um texto interpretativo da Carta, pelo que participaria da sua natureza e
forga juridica. E h4 ainda aqueles que perscrutam nas proposi¢des da
Declaragdo a tradugdo de principios gerais de direito internacional.

A tese da mera recomendagdo repousa na directa interpretagdo literal da
Carta, bem como na experiéncia de celebragdo de numerosas convengdes sobre
direitos do homem, que essas, sim, possuem eficcia juridica prépria e de que
ndo haveria tanta necessidade se a Declaragdo tivesse tal eficAcia.

A segunda tese parte da afirmagdo de que tudo aquilo quanto hé de
essencial na Declaragdo se encontra j4 na Carta das Nagdes Unidas; ela é um
enunciado de principios gerais que apenas desenvolve e explicita a mengéo
dos direitos do homem e das liberdades fundamentais que figura na Carta. Se
é verdade que, por si s6, ndo se impde aos Estados membros da ONU, é
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insofismével que reforga os obrigagdes a que estes Estados, por virtude da
Carta, estdo sujeitos, tornando-as mais precisas.

Para a terceira tese os principios contidos ou reflectidos nos artigos da
Declaragdo constituem principios gerais da ordem juridica internacional, no
quadro dos «principios gerais de direito reconhecidos pelas nagdes
civilizadas» a que se reporta o art. 38° do Estatuto do Tribunal Internacional
de Justica - quer se entenda que os principios gerais se reduzem a meras fontes
materiais quer se entenda que equivalem a fontes formais. Deste modo, os
principios inscritos na Declaragdo projectar-se-iam nio apenas sobre os
Estados membros da ONU como também sobre quaisquer Estados e,
porventura, poderiam mesmo recortar-se em normas de jus cogens.

Parece-nos este ultimo entendimento o preferivel, por mais atento aos
«sinais dos tempos», a convicgdo crescentemente generalizada da
inviolabilidade dos direitos do homem e as repetidas referéncias a Declaracao
- umas vezes, sem significado, mas, muitas outras, a titulo de remissdo ou de
fundamentag@o - que se deparam em “Constitui¢es, tratados, leis e decistes
de tribunais. A heterogeneidade de culturas e de ideologias ndo impede o
apelo que lhe fazem todos aqueles que, em qualquer pafs, se sentem ameagados
ou ofendidos nos seus direitos fundamentais.

5. Também imediatamente ap6s a conferéncia de S. Francisco se havia
posto o problema de saber se se devia fazer um tratado ou uma declaragédo dos
direitos do homem. Decidiu-se fazer uma declaragio e um ou mais tratados.
Estas convengdes - destinadas a dar execugdo ou exequibilidade a Declaragdo
e tornadas indispenséveis em face das incertezas acerca do seu valor juridico
- foram igualmente preparadas pela Comissdo dos Direitos do Homem.

Elaboraram-se dois pactos, um sobre direitos econémicos, sociais e culturais
e outro sobre direitos civicos (ou civis) e politicos, este acompanhado de um
protocolo. A separagdo mergulha a sua raiz histérica na contraposicdo entre
os direitos provenientes das ConstituigSes liberais (objecto do 2° pacto) e os
adquiridos através das Constituicdes sociais, socializantes ou socialistas.
(objecto do 1°). Além disso, ela foi ditada por conveniéncias de vinculagio dos
Estados: seria mais facil um Estado obrigar-se quanto a alguns dos direitos do
que em relagdo a todos, sabendo-se depender o exercicio dos direitos civicos e
politicos dos regimes politicos vigentes e o exercicio dos direitos econémicos,
sociais e culturais dos graus de desenvolvimento dos vérios pafses.

Os projectos foram aprontados de 1949 a 1954 e, a seguir, submetidos a
aprecia¢do do Conselho Econémico e Social e da Assembieia Geral. Finalmente,
esta viria a aprové-los, em 16 de Dezembro de 1966, pela resolugdo n° 2200-A
(XXI), por 105 votos a favor e nenhum contra.

O Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais entrou em vigor em 3
de Janeiro de 1976 e o Pacto de Direitos Civicos e Politicos em 23 de Margo do
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mesmo ano - trés meses, um e outro, apés o dep6sito do trigésimo quinto
instrumento de ratificagdo ou adesdo, nos termos, respectivamente, dos seus
arts. 27° e 48°,

II

6. Portugal aderiu as NagGes Unidas em Dezembro de 1955, mas néo s6 a
sua participagdo foi até 1974 extremamente reduzida como a atitude do regime
perante a organizagéo foi sempre critica, quando ndo hostil, sobretudo desde
1960.

Bastante reservada foi também sempre a posicdo em face da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem. Repugnava-lhe, mal satisfeito j4 com o
artigo 8° da sua prépria Constituigdo, tdo peremptéria proclamagio das
liberdades publicas; repugnava-lhe a sujeigdo a principios limitativos do poder.
do Estado em matérias que punham em causa a sua prépria natureza
autoritdria; repugnava lhe ainda a ideia de uma «declaracdo universa! »,
quando a sua filosofia era a do nacionalismo politico.

Pelo contrério, para os juristas e politicos da Oposigdo representou a
Declaragéo Universal, desde o inicio - como em tantos outros paises - um meio
de argumentagdo juridica suplementar em favor de uma pratica que se
adequasse aos principios e as regras do Estado de Direito e (ou),
simultaneamente, um critério do demonstragdo do cardcter ndo democratico
do regime. Mas também foi um simbolo de esperanca e de fé nesses principios.

Assim, assinalando a Declaragdo, publicou Barbosa de Magalhdes um
optsculo, onde dizia: «A declaragdo da ONU tem um grande valor politico e
internacional, mas é preciso que tenha um valor intrinseco, que valha por si,
pelo seu contetido, é preciso que seja verdadeiramente uma lex perfecta - pela
precisdo dos seus preceitos, pelas sang¢des que adopte e pelos meios de
fiscalizagdo e de jurisdigdo que estabeleca» (Os direitos fundamentais do homem
sobre o ponto de vista internacional, Lisboa, 1951).

Mais tarde, muitos foram os advogados que, citando um acérddo do Supremo
Tribunal de Justiga de 1957, vieram sustentar - porventura, erroneamente -
que, em face do disposto no artigo 4° da Constitui¢do de 1933, a Declaracio
Universal fazia parte do direito interno portugués, para assim combaterem
mais solidamente as violagdes legislativas e administrativas de alguns dos
direitos fundamentais dos cidadaos.

Num plano estritamente politico, mesmo os que escreviam que a Declaragédo
de 1948 «no seu conjunto, ndo pode, em certos casos, ser interpretada pela
vanguarda do movimento democratico como programa, mas unicamente como
guia protector de valores» reconheciam que «nos paises dominados por regimes
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fascistas ou tradicionalistas, a luta pelos direitos civis, pelos direitos politicos
e pelos direitos econémicos, sociais e culturais é uma e a mesma luta»
(Sortomayor Carbia, Os Direitos do Homem, Lisboa, 1968, pég. 35).

O mais extenso e aperfeigoado texto elaborado pela Oposigdo, o Programa
para a Democratizacdo da Reptiblica, publicado em 1961, claramente associava
a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem & «restauragdo da ordem
democratica». E, de certo modo, o mesmo fazia a Plataforma de S. Pedro de
Muel, programa minimo de 1969.

Finalmente, j4 em 1974, na introdugao a uma obra colectiva sobre o assunto
(Os Direitos do Homem em Portugal, Porto, 1974), a clara consciéncia da
realidade juridico-politica do pais levava FRANCISCO SA CARNEIRO a uma
conclusdo: «Este livro poderia intitular-se Requiem Portugués pela Declaragao
dos Direitos do Homem no seu 25° Aniversario ... O nosso pafs vive, como
alguns outros na Europa, 4 margem da Declaragdo».

7. Nédo admira, por estes antecedentes, que logo apés o 25 de Abril se
multiplicassem as referéncias & Declaragdo Universal.

Na primeira proclamagdo do Movimento das Forgas Armadas, difundida
logo na manha de 25 de Abril de 1974, considerando-se «o crescente clima de
total afastamento dos portugueses em relagdo a responsabilidades politicas
que lhe cabem como cidadaos e o crescente desenvolvimento de uma tutela de
que resulta o constante apelo a deveres com paralela denegagdo de direitos»,
«a necessidade de sanear as instituigdes, eliminando do nosso sistema de
vida todas as ilegalidades que o abuso do Poder tem vindo a legalizar» e,
sobretudo, «que o dever das Forcas Armadas é a defesa do Pais, como tal se
entendendo também a liberdade civica dos cidaddos» - proclamava-se & Nagao
a intengdo do Movimento de «levar a cabo, até a sua completa realizagdo, um
programa de salvagdo do Pais e de restituigdo ao povo portugués das
liberdades civicas de que tem sido privado».

Consequentemente, na noite de 25 para 26 de Abril, o Presidente da Junta
de Salvagdo Nacional, mandatiria do Movimento das Forcas Armadas,
assumia o compromisso de «pautar a sua acgdo pelas normas elementares da
moral e da justica, assegurando a cada cidaddo os direitos fundamentais
estatuidos em declaragGes universais, e de fazer respeitar a paz civica, limitando
o exercicio da autoridade & garantia da liberdade dos cidad&os».

O Programa do Movimento das Forcas Armadas ndo aludia & Declaragdo
das Nagdes Unidas, mas, sem divida, era nela que radicavam quer medidas
imediatas, como a extingdo da policia politica, a libertagdo de todos os presos
politicos, a reintegracdo dos servidores do Estado destituidos por motivos
politicos e a aboligdo da censura e do exame prévio, quer medidas a curto prazo
como a liberdade de reunido e de associagdo, a liberdade de expressdo e
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pensamento sob qualquer forma, disposi¢cdes tendentes a assegurar a
independéncia e a dignificacdo do Poder Judicial, a extingdo dos «tribunais
especiais» e a dignificagdo do processo penal em todas as suas fases, bem
como o langamento dos fundamentos de uma nova politica econémica e de
uma nova politica social.

Jé no programa do Governo Provisério, constante do preAmbulo do Decreto-
lei n® 203/74, de 15 de Maio, expressamente se inscrevia, entre as grandes
linhas de orientagdo, a «garantia e regulamentacdo do exercicio das liberdades
civicas, nomeadamente das definidas em Declara¢des Universais de Direitos
do Homem» [2,, alinea e)].

Enfim, ao discursar perante a Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 19
de Outubro de 1974, declarava o Presidente da Repablica: «No seu instinto de
intercontinental humanismo, o Povo Portugués considera-se irméo de todos
os povos oprimidos e declara a disposi¢do de contribuir para todas as
iniciativas que visem debelar a fome no Mundo, melhor distribuir as riquezas
e salvaguardar os principios da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homemp.

8. Poderia concluir-se daqui que ap6s a Revolugdo se tornou a Declaragao
Universal o assento principal dos direitos fundamentais entre nés, j4 que as
normas da Constituicdo de 1933 ressalvadas (alids estranhamente) pela Lei
n° 3/74, de 14 de Maio, apenas parcialmente podiam servir e ndio sem
ambiguidade, e j4 que também o Programa do M.F.A. apenas cobria uma parte
dessa larga matéria?

Parece que ndo, por mais aliciante que fosse nessa altura a remissdo. E
isso, porque nenhum dos textos citados possuia valor juridico ou valor juridico
suficiente para transmitir cardcter constitucional a Declaragéo; e, porque, por
outro lado, mesmo descobrindo nos principios da Declaragdo principios gerais
de direito internacional validos na ordem interna, as incertezas sobre este
ponto ndo permitiam que, efectivamente, eles desempenhassem uma fungao
relevante enquanto tais.

O alcance das alusdes a Declaragdo mostrava-se, assim, mais modesto (no
plano juridico, ndo talvez no plano politico) do que pareceria a primeira vista.
A Declaragio nio era sendo a inspiragdo ou o critério (ou uma das inspira¢des
ou um dos critérios) do legislador e da prética politica, administrativa e
jurisdicional, mas ndo se impunha imediatamente a esse legislador e a essa
prética; pretendia-se que os direitos fundamentais protegidos em Portugal
fossem os mesmos que constavam da Declaragdo e com o mesmo sentido, mas
ndo era esta s6 por si que conseguia este resultado.

Infelizmente, durante o perfodo revolucionério houve violacdo dos direitos
do homem em Portugal; e, embora tenham de ser apreciadas no contexto
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histérico em que se deram - na descompressdo social subsequente a queda
duma ditadura de quarenta e oito anos - elas foram tanto mais graves quanto
é certo que puseram em causa (ao contrdrio do que sucedia com o regime
anterior) os préprios fundamentos da Revolugdo, quer os do Programa do
M.F.A. quer os da Declaragdo Universal. A Revolugdo conseguiria, porém,
vencer as suas perversdes totalitdrias e culminar na aprovagdo duma
Constitui¢do que afirma o «primado do Estado de Direito democratico» e que,
mais do que qualquer outra no mundo, garante os direitos fundamentais dos
cidadaos.

III

9. Eleita a Assembleia Constituinte, no segundo 25 de Abril, os partidos
nela representados apresentaram-lhe os seus projectos de Constituicdo. Em
dois destes projectos, falava-se na Declaragdo Universal.

Dizia-se, com efeito, no projecto do Centro Democrético Social:

«Portugal adopta como sua a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, devendo todos os preceitos constitucionais e legais ser
interpretados, integrados e aplicados de harmonia com essa declaragao,
cujo texto em portugués é publicado em anexo a esta Constituicdo e
dela faz parte integrante» (art. 11°, v. 2).

Por seu turno, dispunha-se no projecto do Partido Popular Democratico:
«Portugal d4 asilo aos estrangeiros que estejam a sofrer perseguigédo
por motivos politicos e ameagados de perda ou privados de qualquer
dos direitos fundamentais enunciados na Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem» (art. 16°).

10. Nos trabalhos de sistematizagdo da Constituicdo, logo o CDS propds
que a Declaragdo fosse publicada em anexo da Constituigdo, dotado de igual
valor juridico a esta. A Comissdo respectiva, por entender que essa «anexagao»
implicava directamente com o conteido da Constitui¢do, entendeu néo se
pronunciar sobre o assunto.

O problema viria a ser discutido aquando da elaboragdo da parte I da
Constituicéo. E nessa altura, se, por um lado, viria a ser aprovado um artigo
préximo do projecto do CDS, em contrapartida viria a ser rejeitada a proposta
que este partido renovou para apublicacdo da Declaragdo Universal em anexo.

Foi, pois, aprovado o artigo 5° n° 2 do texto da Comissdo de Direitos e
Deveres Fundamentais, do seguinte teor: «Todos os preceitos constitucionais e
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legais relativos aos direitos, liberdades e garantias fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declaracido Universal dos Direitos do
Homem».

Contra esta disposi¢do se insurgiu o Partido Comunista Portugués,
alegando que os direitos, liberdades e garantias fundamentais deviam ser
interpretados e integrados «de harmonia com a Constituigdo - e néo de
harmonia com a Declaragio Universal dos Direitos do Homem. - E evidente
que os principios da Declaragdo Universal devem estar consagrados na
Constituicdo - e foram, efectivamente, considerados no projecto apresentado
pela Comissdo. - S6 que a Constituicdo - como lei fundamental- ndo tem de
remeter para outros textos (muito menos para textos que nem sequer s&do
documentos juridicos) quanto ao sentido da respectiva interpretagao e
integracdo».

Revelaram-se, porém, mais convincentes os argumentos em sentido inverso.
Pareceu correcto que «em matéria de uma tdo grande delicadeza e importancia»
se definisse «um critério de interpretacdo seguro e fundamentado em valores
de aceitagdo internacional generalizada». E a seguranca do critério néo oferecia
«a minima ddvida, ndo s6 por ele se alicercar num texto juridicamente muito
trabalhado mas também porque todos os antifascistas portugueses lutaram
pelo contetdo desse diploma internacional».

OP.CP. - que j4 se tinha abstido na generalidade sobre o texto da Comissdo
- propds a eliminagdo do preceito, o que a Assembleia recusaria com 9 votos
a favor e 1 abstencio, tal como recusada, com 14 votos a favor e 7 abstengGes,
foi a proposta de aditamento do CDS, com base na inexisténcia de texto oficial
em portugués, para a publicacdo em anexo da Declaracdo.

11. O art. 5° n° 2 converter-se-ia no art. 16°, n° 2 da Constituigao.

A Comissédo de Redacgéo introduziu-lhe, porém, uma alteragdo importante,
se bem que contida no espirito da Assembleia: em vez de se falar em «direitos,
liberdades e garantias fundamentais», passou a falar-se em «direitos fundamentais».
Na verdade, a perspectiva inicial tinha sido sobretudo a dos direitos, liberdades
e garantias, mas nada - nem na Constituicdo, nem na Declaragao - justificava
que ndo se estendesse a disposicao a todos os direitos fundamentais, portanto,
também, aos direitos econémicos, sociais e culturais.

12. Este art. 16° n° 2, da Constituicdo de 1976 ndo é uma norma de recepgéo
material. Nédo sujeita os artigos ou proposicdes da Declaracdo Universal aos
quadros da Constitui¢do; conjuga, sim, a Constitui¢do com a Declaragado
Universal no dominio dos direitos fundamentais, fazendo-a participar e
depender do seu espirito numa necessaria harmonia valorativa. £ uma norma
de recepgéo formal.
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Traduzindo-se, como se traduz, a Declaragdo Universal em principios
gerais de Direito internacional, eles aplicar-se-iam sempre, enquanto tais, na
ordem interna por virtude da cldusula de recepgdo do Direito internacional
geral ou comum do art. 8% n° 1, da Constituicdo e da cldusula aberta de direitos
fundamentais do art. 16°, n° 1.

O art. 16° n° 2, eleva-os, porém, directamente a categoria de principios
constitucionais, a par dos que estdo inscritos no predmbulo da Constituigao e
no articulado e de outros, ainda, que o legislador constituinte ndo tenha querido
ou podido explicitar. E, desse jeito, integra a Constituigdo positiva portuguesa
com «o ideal comum a atingir» ou a «concepgdo comum» de direitos e
liberdades a que se reconduzem tais principios; configura a Constitui¢do em
sentido formal e a Constitui¢do em sentido material de modo a af abranger a
Declaragéao.

Aos principios em que se desdobra a Declaragdo Universal estendem-se
todas as caracteristicas e implicagGes préprias dos principios consignados
na Constituigdo (arts. 204°, 277°, n° 1, e 290° n° 2).

13. A ratio do art. 16°, n° 2, vem a ser triplice. Através dele pretende-se
clarificar e alargar o catdlogo de direitos, reforcar a sua tutela e abrir para
horizontes de universalismo.

Os direitos fundamentais ficam situados num contexto mais vasto e mais
s6lido que o da Constituigdo em sentido instrumental e ficam impregnados
dos principios e valores da Declaracao, como parte essencial da ideia de Direito
a luz da qual todas as normas constitucionais - e, por conseguinte, toda a
ordem juridica portuguesa - tém de ser pensadas e postas em pratica.

Nio se trata de mero alcance externo. Trata-se de um sentido normativo
imediato, com incidéncia no conteddo dos direitos formalmente
constitucionais.

A proépria evolugao da interpretagdo dos principios da Declaracdo, por
efeito da transformacdo das ideias e das preocupag¢des da comunidade
internacional, ndo pde em causa esta finalidade de conformagéo e garantia,
porque ocorre mais ou menos lentamente e sem deixar de atender ao sentimento
juridico da comunidade internacional.

14. O art. 16° n° 2, manda interpretar os preceitos constitucionais e legais
relativos aos direitos fundamentais de harmonia com a Declaracdo Universal.
Projecta-se, pois, a Declaragdo desde logo sobre as préprias normas
constitucionais, moldando-as e emprestando-lhes um sentido que caiba dentro
do sentido da Declaragdo ou que dele mais se aproxime.
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Esta interpretagdo da Constituigdo conforme a Declaragdo torna-se tanto
mais fécil quanto é certo que ela foi uma das suas fontes, como se reconhece
confrontando o teor de uma e de outra. Mas para l4 de correspondéncias mais
ou menos evidentes, deparam-se mesmo alguns artigos da Declaragao, que,
com utilidade, esclarecem normas constitucionais, evitam ddvidas, superam
divergéncias de localizagdes ou de formulagGes, propiciam perspectivas mais
ricas do que, aparentemente, as perspectivas do texto emanado do Direito
interno.

- E 0 que sucede (ainda depois de todas as revisdes constitucionais):

- com o art. 1 ° da Declaragao, ao ligar a dignidade da pessoa humana a
razdo e a consciéncia de que todos os homens sdo dotados;

- com o art. 2°, 1* parte, ao esclarecer que as causas de discriminagao
indicadas o sdo a titulo exemplificativo «nomeadamente») e néo a titulo
taxativo;

- com o art. 2°, 2° parte, ao impor um tratamento por igual aos estrangeiros
(completando os arts. 13°, n° 2, e 15° n° 1, da Constituicdo);

- com o art. 9°, ao estabelecer que ninguém pode ser arbitrariamente exilado
(principio subjacente ao art. 33° da Constituigdo);

- com o art. 16°% n° 1, ao declarar que «a partir da idade nabil, o homem e
a mulher tém o direito de casar» e que «durante o casamento e na altura
da sua dissolugdo, ambos tém direitos iguais»;

- com o art. 16° n° 2, ao estipular que o casamento exige «o livre e pleno
consentimento dos esposos» (0 que s6 esta implicito no art. 36° n° 1);

- com o art. 18°% ao distinguir liberdade de pensamento e liberdade de
consciéncia;

- com o art. 22° 2.% parte, ao fazer depender a realizagao dos direitos
econdémicos, sociais e culturais do esfor¢o nacional e da cooperagdo
internacional, de harmonia com a organizagdo e os recursos do pafs
(como estd apenas pressuposto nos arts. 7°, 9° e 81°);

- com o art. 26°, n° 3, ao declarar que aos pais pertence a prioridade do
direito de escolha do género de educagdo a dar aos filhos [o que reforga
a garantia contida nos arts. 36°, n°® 5, e 67°, n° 2, alinea ¢), e ndo é sem
conseqiiéncias sobre os arts. 43°, 74° e 75°;

- com o art. 29°, n° 2, ao prescrever que, no exercicio dos direitos e no gozo
das liberdades, ninguém est4 sujeito sendo as limitagdes estabelecidas
pela lei com vista, exclusivamente, a promover o reconhecimento e o
respeito dos direitos dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias
da moral, da ordem prblica e do bem estar numa sociedade democratica
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- 0 que traduz um principio nio funcionalizador dos direitos aos limites,
mas dos limites aos direitos fundamentais.

Quanto aos preceitos legais sobre os quais incide a Declaragdo vém a ser
ndo apenas os de regulamentagdo, concretizacdo e protecgdo de direitos
consignados em normas constitucionais mas também os que aditem novos
direitos ou novas faculdades de direitos com base na cldusula aberta do art.
16°% n° 1.
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