A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL - O CASO COMPER].

RenATA NEME CAVALCANTI

INTRODUCAO

A preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente, ndo apenas sob a
Otica privatista, mas sim como patriménio ptiblico, comecou a surgir apds a
Revolugdo Industrial como uma solugdo para as consequéncias drasticas que
as novas atividades econémicas geraram. E verdade que, jé entdo, existiam
dispositivos legais esparsos que impediam o corte de drvores ou a poluigao
das dguas, por exemplo, porém os mesmos se prestavam a proteger a
propriedade privada.!

Inicialmente abordado por organismos internacionais, que trouxeram
protocolos de intencdes, principios e metas, o direito ambiental foi
paulatinamente sendo absorvido pelos ordenamentos juridicos de alguns
paises.

No Brasil, como ensina PATRICIA SILVEIRA DA Rosa?, o direito ambiental
somente comegou a ser sistematizado na década de 1970, sendo a principio
denominado Direito Ecoldgico pelos renomados administrativistas DioGo DE
FicueiREDO MOREIRA NETO e SERcIO FERrAZ. Posteriormente, a denominagdo
“direito do mejo ambiente” foi consolidada, ap6s a publicagdo da obra “Direito
de Protecdo a Natureza e do Meio Ambiente”, de Lamarque, Constantine,
Pacteau e Macrez, referenciada por PAuLO AFFONSO LEME MACHADO.

A finalidade desta sistematizagdo seria justamente a protegdo do patriménio
ambiental num caréter global, atribuindo ao Estado a tutela do ambiente, de
forma a garantir a qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes,
fundamentos do conceito de desenvolvimento sustentavel.

1 Cf. MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3a. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 116-
118.

2 ROSA, Patricia Silveira da. O licenciamento ambiental a luz dos sistemas autopoiéticos. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009.
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Contudo, lamentavelmente devemos afirmar que os instrumentos juridicos
do direito ambiental ndo vém se prestando a finalidade a que se propGem. A
legislagdo brasileira é ainda ineficaz por faltar-lhe sistematizagdo e as lacunas
que se observam sdo, ndo raramente, levantadas como argumento para a
omissdo dos 6rgdos competentes em coibir atividades lesivas ao meio ambiente,
especialmente quando ndo hd interesse politico para tal.

O principal instrumento abordado por este trabalho é o do licenciamento
ambiental, que vem sendo utilizado no Brasil, em algumas ocasides, de forma
desvirtuada. Ao se analisar casos como o do Complexo Petroquimico do Estado
do Rio de Janeiro, baseado no Municipio de Itaborai, com 4rea de influéncia
bastante extensa, formulam-se inimeras indagagdes acerca do verdadeiro
objetivo do licenciamento ambiental. A vontade politica dos governos na
implantacdo de alguns empreendimentos acelera e desburocratiza o processo
de forma, nio raro, leviana, uma vez que ignora impactos gravissimos no
ecossistema e na vida da populagédo local. Este interesse politico em implantar
determinadas atividades agiliza, igualmente, o processo legislativo.

Com efeito, este trabalho se prop6e a analisar caso bastante emblematico, o
do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro, procurando
demonstrar as deficiéncias do atual sistema brasileiro na concessdo das
licengas ambientais e trazendo proposi¢des para que se obtenha a esperada
efetividade na tutela do meio ambiente.

1. O CASO DO COMPLEXO PETROQUIMICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

1.1. O empreendimento e a atuagdo do Ministério Piblico

No dia 13 de junho de 2006, foi publicado decreto presidencial declarando
de utilidade ptiblica drea situada no Municipio de Itaborai, Estado do Rio de
Janeiro, para fins de implantagdo de instalagbes integrantes do Complexo
Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro.

Em 14 de novembro daquele mesmo ano, a PETROBRAS Petréleo Brasileiro
S.A., responsével pelo empreendimento, protocolizou requerimento de licenga
prévia junto a FEEMA, a época o 6rgdo ambiental responsdvel pelo
licenciamento no Estado do Rio de Janeiro.

Apébs a criagdo de grupo de trabalho, em 11 de janeiro de 2007, composto
por integrantes da FEEMA e do IBAMA, elaborou-se a Instrugdo Técnica
DECON 01/2007, encaminhada 8 PETROBRAS em 23 de janeiro de 2007.

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental foram
apresentados ao 6rgao licenciador em 17 de outubro de 2007, com andlise do
grupo de trabalho. Ressalte-se que os técnicos do IBAMA, por discordarem
das conclusdes dos demais integrantes do colegiado, desligaram-se do grupo
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de trabalho criado, emitindo manifestagdo técnica independente, com
conclusoes dissonantes daquelas exaradas pelos servidores da FEEMA.

Concluido o estudo, feitas as devidas corre¢des determinadas pela FEEMA,
seguindo uma rotina estabelecida entre o érgdo ambiental estadual e o
Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, foi protocolizada, em fevereiro
de 2008, na sede do Parquet, cépia do Estudo de Impacto Ambiental e do
respectivo Relatério de Impacto Ambiental, com vistas a possibilitar requisicéo
de audiéncia publica.

Imediatamente apds o recebimento do expediente, os técnicos periciais
integrantes do Grupo de Apoio Técnico Especializado — GATE - procederam
a analise do EIA /RIMA, sugerindo a imediata requisi¢do de audiéncia ptiblica
e apresentando criticas técnicas das mais diversas em desfavor do
empreendimento.

Em marco de 2008, iniciaram-se as audiéncias ptiblicas nos municipios
diretamente afetados pelo empreendimento. O Ministério Piblico, no
Municipio de Itaborai, fez-se presentar pela Promotora de Justica titular da 1°
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do niicleo de Sao Gongalo, responsavel
pelas investigagGes, contando esta com a colaboragdo presencial de técnicos
periciais e dos outros dois Promotores titulares das demais Promotorias de
Justica de Tutela Coletiva de Sdo Gongalo.

A audiéncia publica transcorreu sem maiores contendas. Apds as
apresentagdes de praxe, tanto dos elaboradores do EIA/RIMA, quanto do
responsavel pelo licenciamento junto ao 6rgéo ambiental, o Ministério Pdblico
pediu a palavra para esclarecer diividas sobre o empreendimento e seu
licenciamento, em especial no que toca ao fracionamento do processo de
licenciamento, eis que o projeto ndo contemplara aspectos essenciais ao
complexo petroquimico, tais como o abastecimento de 4gua daquelas unidades
e a origem dos recursos hidricos, problemas que serdo descritos mais adiante.

Durante a longa assentada, as manifestagdes dos populares giraram
especialmente em torno de preocupages com emprego e absorgido de méo de
obra, bem como das desapropriagdes e do destino de algumas propriedades
da regido. Pouco se falou acerca do processo de licenciamento propriamente
dito ou de preocupagdes com impactos ambientais e urbanisticos.

Seguidamente apés a realizagdo das audiéncias piblicas, a 1* Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva do niicleo de Sdo Gongalo instaurou o inquérito
civil de ntimero 101/08/NSG/MA, a fim de acompanhar os impactos
ambientais, urbanos e sécio-econémicos decorrentes do empreendimento,
considerando fatores como especulagao imobilidria, aumento do impacto
vidrio, da demanda por transportes coletivos, bem como outros servigos,
especialmente de sadde, o que traria consequéncias ndo apenas a0 municipio
de Itaborai, mas aos envolvidos direta e indiretamente no empreendimento,
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notadamente os membros do Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento
da Regido Leste Fluminense — CONLESTE.

Igualmente, em 31 de marco de 2008, a Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do niicleo de Nova Friburgo instaurou inquérito civil 33/08, diante
da noticia de que o Municipio de Cachoeiras de Macacu, inserido naquele
nticleo de atribuicdo, seria indiretamente atingido pelos impactos ambientais
do COMPER]J. O procedimento visava, também, ao acompanhamento do
processo de licenciamento.

Ja em sede federal, a Procuradoria de Reptblica com atribui¢do para os
Municipios de Sdao Gongalo e Itaborai instaurou o Inquérito Civil Ptblico
1.30.003.000055/2006, fundando-se, principalmente, na manifestagdo exarada
pelos técnicos do IBAMA que haviam participado do grupo de trabalho em
conjunto com a FEEMA.

Desde logo, ha que se observar que o trabalho ora apresentado baseou-se,
principalmente, no Inquérito Civil 101/08, em trdmite perante a 1°. Promotoria
de Tutela Coletiva do niicleo Sao Gongalo, cujas investigagdes pareceram mais
adiantadas e abrangentes, especialmente para acompanhar, além dos impactos
ambientais, também aqueles de ordem urbanistica, social e econémica,
buscando exigir do empreendedor, tanto quanto do poder ptiblico municipal,
compensagdes para dotar o Municipio de Itaborai, tanto quanto daqueles
integrantes da 4rea de influéncia direta, de infra-estrutura para absorver a
demanda que certamente cresceria com o aumento populacional da regiao.

A partir da instauragdo deste procedimento, foram realizadas diversas
reunides com os representantes da PETROBRAS responsaveis pelo COMPER],
buscando informagdes ndo apenas sobre o empreendimento e seus impactos
na biota local, mas também sobre as compensagdes sociourbanisticas que a
empresa vinha implantando nos municipios. Ao longo destes encontros, um
dos quais realizado, inclusive, na sede do férum dos municipios do
CONLESTE, foram tratados intimeros assuntos ligados a politicas de satide,
transporte coletivo e disposicdo de residuos sélidos urbanos, sendo que o
Ministério Publico Estadual vinha cobrando de cada prefeitura também sua
parcela de responsabilidade. -

As negociagdes para possivel celebracdo de um Termo de Ajustamento de
Conduta pareciam bastante adiantadas, ja que a PETROBRAS, tanto para
buscar modificar sua imagem de poluidora decorrente, principalmente, do
vazamento de enormes propor¢des que atingiu a Baia de Guanabara no ano
de 2000, quanto para nédo obstaculizar o processo de licenciamento, mostrava-
se sempre disposta a colaborar.

Em 16 de setembro de 2008, todas as negociagdes iniciadas pela Promotoria
do niicleo de Sdo Gongalo e com atribuigdo também para Itaborai foram
desaceleradas com o inesperado ajuizamento de uma agéo civil publica pelo
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Ministério Piiblico Federal, com pedido de liminar, demanda baseada em
inquérito civil instaurado por aquela Procuradoria, inclusive com cépia
integral do procedimento investigatério existente no MP Estadual.

Ha que se observar que os Promotores de Justica de Tutela Coletiva de Sao
Gongalo, cientes de que o MPF teria investigagao também sobre o caso, porém
ainda em fase embriondria, buscaram didlogo com os Procuradores da
Repiiblica acerca dos fatos, convidando-os para reuniGes, inclusive com a
PETROBRAS. A principio, a ideia pareceu agradar aos membros do MPF,
porém, efetivamente, nenhum representante do Parquet federal compareceu a
qualquer reunido ou sequer as audiéncias publicas realizadas.

O pedido liminar da demanda ajuizada perante a 1* vara federal de Itaborai®
somente foi apreciado em abril de 2009 pelo juizo, o qual indeferiu o pleito,
decisdo que foi objeto de agravo de instrumento sem qualquer decisio proferida
até a data da elaboracéo deste trabalho. Enquanto isso, as obras de implantagéo
e o processo de licenciamento prosseguem a olhos vistos.

A partir da narrativa deste caso, intimeros sdo os pontos que merecem
destaque, quais sejam, a ingeréncia politica no processo de licenciamento em
detrimento do interesse na efetiva protegdo do meio ambiente, o papel do
Ministério Piiblico no acompanhamento dos processos de implantagéo de
empreendimentos de grande monta, a efetividade das acdes judiciais em
matéria ambiental, o formato pouco democratico das audiéncias ptiblicas em
processos decisérios no Brasil, dentre outros.

1.2. Peculiaridades do licenciamento

Quando da analise do EIA/RIMA do COMPER], os técnicos do Ministério
Piblico do Estado do Rio de Janeiro apresentaram intimeras criticas bastante
veementes ao estudo, apontando vicios que, por si s6, impediriam a concessdo
de licenga prévia ao empreendimento até que a situagdo fosse regularizada.
Em seguida, em consulta a parecer emitido também pelos técnicos do IBAMA,
que participaram de comissdo de licenciamento juntamente com a FEEMA,
outros tantos vicios foram apontados

Segundo ja se observou, de acordo com os artigos 5° e 6° da Resolugdo
CONAMA 01/86, o EIA/RIMA devera descrever, detalhadamente, o meio
fisico, o meio biolégico e o meio sécio-econdémico, todos incluidos no
diagnéstico ambiental da 4rea de influéncia do projeto, analisando, ainda,
todos os impactos em cada uma das fases do empreendimento e as respectivas
alternativas possiveis e programa de acompanhamento e monitoramento.

——

3 Processo niimero 2008.51.07.000503-2.
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Todavia, a descrigdo dos meios fisico e biolégico impactados restou
absolutamente deficiente, na medida em que deixaram de ser considerados
peixes endémicos e ameagados de extingdo que povoam, anualmente, as dreas
de influéncia do empreendimento; nido foram mapeadas areas biologicamente
relevantes, tais como brejos e os campos de varzea, importantes para a
preservagdo da fauna e a prevencgdo de enchentes; diversas categorias de drea
de protegdo permanente, tais como entorno de nascentes, afloramento de lengol
fredtico, topo de morro, ndo encontraram previsao; nao foi realizado diagndstico
limnolégico e da ictiofauna no meio aquatico da édrea de influéncia direta, o
que é essencial, uma vez que a rede de drenagem nesta regido serd suprimida;
o monitoramento hidrolégico nao considerou todas as variagGes ao longo das
quatro estagdes do ano, o que dificulta avaliar a vazdo dos rios e subsidiar
projetos de canalizacdo dos mesmos; o EIA ndo avaliou os impactos ambientais
diretos e indiretos causados pelas intervengoes de grande vulto na fase de
intervengao, sobre a fauna, os riscos da fase de operagéo e, ainda, os impactos
indiretos decorrentes do adensamento urbano nestas populagdes e nas
unidades de conservacdo e areas prioritdrias para a conservagdo do entorno;
impactos diretos e indiretos na atividade pesqueira sequer foram
contemplados.

Somando-se a todas estas omissdes no diagnéstico fisico e biolégico do
estudo, outros problemas de extrema gravidade se verificaram em relagdo ao
empreendimento.

No tocante aos riscos, o diagnéstico de drea de influéncia direta nio
considerou os piores cendrios de dispersdo de poluentes através de meios
superficiais e subterrdneos, bem como ecossistemas possivelmente atingidos,
tais como a Bafa de Guanabara, por exemplo, sendo certo, ainda, que na anélise
de risco, ndo se cogitou em simular acidente envolvendo mais de uma unidade,
avaliando as possiveis consequéncias. Deixaram de ser realizadas, ainda,
simulagdes com relagdo as emissdes atmosféricas, sob a alegagdo de que o
COMPER] é uma unidade indivisivel. Ora, o préprio EIA/RIMA descreve
detalhadamente cada uma das unidades, que funcionardo de forma auténoma,
o que, desde logo, descaracteriza a referida indivisibilidade.

Acerca dos recursos naturais utilizados tanto na fase da obra quanto na
fase operacional, ndo ha previsdo sobre a origem do material do aterro e sobre
o volume necessdrio para terraplanagem, sendo que falta defini¢do sobre a
capacitagdo da 4gua bruta, tendo em vista que este insumo é de grande consumo
e parte integrante do processo produtivo deste empreendimento.

Os impactos também foram bastante minimizados no estudo. O alegado
impacto relativo a infra-estrutura de saneamento bésico na area do
empreendimento ndo considerou o crescimento da populac¢do na infra-

estrutura existente, além de faltarem maiores esclarecimentos quanto a
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utilizagdo de emissario submarino para lancamento dos efluentes liquidos
industriais tratados, informando-se apenas que “sdo atendidos os padrées
exigidos em lei”. O impacto ambiental quanto a polui¢do sonora foi igualmente
subestimado, pois sé se levou em conta o ruido oriundo de bombas e
compressores.

Igualmente, a parte do estudo referente aos transportes e impacto vidrio
deixou a desejar. Em momento algum, foi considerada a ligacdo do
empreendimento com a capital do Estado, requisito basico neste tipo de anélise,
deixando de ser avaliados os impactos sobre a Ponte Presidente Costa e Silva,
principal via de acesso entre os municipios do Rio de Janeiro e de Niterdi.
Foram subestimados, ainda, os impactos diretos e indiretos sobre o trifego,
diante da ndo consideragdo de hipéteses de acidentes, da relagdo transporte-
uso do solo, do transporte de carga e de passageiros. Segundo o estudo, teriam
sido considerados picos de movimento, porém ndo houve descrigcdo das
referéncias adotadas, diante da ndo previsdo dos fatores antes mencionados.

Ademais, com a operacdo do COMPER], estd prevista a instalagdo de
intimeras empresas de 3* geracdo na localidade, aproveitando-se da matéria
prima ali produzida. O adensamento previsto para a drea de influéncia direta,
tanto com relagéo a tais empresas, quanto referente ao préprio empreendimento,
exige do empreendedor uma responsabilizagdo pelo custeio do processo de
revisdo dos planos diretores municipais, de forma a prever uma ampliagéo da
infra-estrutura vidria, prevendo, ainda, meios de transporte ptiblico adequados
a demanda, assim como rede de saneamento, de energia elétrica e de
abastecimento de dgua.

Demais de todos os problemas ja mencionados, h4, ainda, outra
irregularidade que constitui vicio insandvel: a adogdo de licenciamentos
independentes para a captagdo de dgua bruta e da disposi¢do final dos
efluentes liquidos gerados.

Este fracionamento viola frontalmente a Lei Estadual 3111, de 18 de
novembro de 1998, a qual determina que, em havendo mais de um EIA /RIMA
incidente sobre a mesma bacia hidrografica, a FEEMA devera4 realizar a andlise
conjunta dos empreendimentos, para definir a capacidade de suporte do
ecossistema, a diluigdo dos poluentes e os riscos civis, sem prejuizos das
analises individuais dos empreendimentos.

Ademais, além de tal inobservancia legal, hd ainda uma incompatibilidade
l6gica, eis que o complexo petroquimico néo poderd funcionar sem o sistema
de captagdo de 4gua bruta nem tampouco sem o descarte de efluentes liquidos
gerados em sua operagdo. Supondo-se, apenas por hipétese, que néo se
licenciasse qualquer das alternativas de captagdo de dgua e de disposigdo
final de efluentes liquidos, o funcionamento do empreendimento seria
comprometido e paralisado, aguardando-se uma solugdo. E intuitivo, diante
de todas as consideragbes que vém sendo exaradas neste trabalho, que tais
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licengas, por mais absurdas, seriam concedidas, diante da pura vontade
politica dos lideres do pais e do Estado, que ignoram questdes técnicas de
protegdo ao meio ambiente em prol do denominado “crescimento”.

Outras ndo foram as conclusées dos técnicos do IBAMA e do ICMBio, em
manifesta¢do elaborada em 06 de margo de 2008 sobre os impactos ambientais
potenciais do empreendimento nas unidades de conservagdo federais da
regido. Desnecessdrio se faz esclarecer que, a despeito da manifestagdo técnica
mencionada, a superintendéncia do IBAMA emitiu autorizagdo para o
licenciamento em 25 de margo de 2008, o que embasou a concessdo de Licenca
Prévia logo no dia seguinte, dia 26 de margo de 2008. Praticamente junto com
esta, a saber, no dia 28 de margo de 2008, foi emitida Licenga de Instalagio, na
mesma data em que foram produzidos parecer técnico de andlise de risco e
parecer técnico de licenga de instalagio.

A dedugdo de que todas as licengas ambientais seriam concedidas em
favor do empreendimento, sem qualquer entrave, decorre de ilagdo l6gica.
Recapitula-se a ordem cronolégica dos fatos, ordem esta que, por si s6, ja
permite algumas consideragdes.

O antincio de que o complexo petroquimico seria instalado no Municipio
de Itaboraf, Estado do Rio de Janeiro, foi divulgado em 28 de margo de 2006,
tendo sido o decreto presidencial que considerou a 4rea de utilidade publica
exarado em junho de 2006. Com estas medidas, criou-se enorme expectativa
em torno do empreendimento, tanto pela iniciativa privada, chefiada pelo
mercado imobilidrio, quanto pelos lideres politicos da regido, que ja
aguardavam investimentos em seus municipios e, com eles, dividendos
politicos a serem utilizados em futuras campanhas eleitorais. Até agora, pouco
se havia falado acerca dos impactos negativos, tanto ambientais e urbanisticos
quanto sécio-econémicos.

No mesmo més de junho de 2006, o presidente da republica, acompanhado
de outros politicos da 6rbita nacional e estadual, esteve na regido para langar
a pedra fundamental sobre a drea do COMPER].

Num sistema sério, seria possivel indagar-se como o infcio formal das
atividades de um complexo petroquimico de colossais proporgées poderia ser
possivel sem a concessdo de qualquer licenca ambiental. Num sistema sério,
repita-se, porque a protocolizagio do requerimento de licenga prévia somente
se deu em novembro de 2006.

Prosseguindo-se com a narrativa cronolégica dos fatos, os quais, por si sd,
j geram perplexidade a qualquer leitor, tem-se a formagao de grupo de trabalho
e emissdo de Instrugdo Técnica para o procedimento de licenciamento em
questdo, ambos em janeiro de 2007. O EIA /RIMA foi apresentado em outubro
de 2007, quando o referido grupo de trabalho, composto por técnicos da entdo
FEEMA e outros do IBAMA, segundo j4 informado, passou a analisar o estudo.
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O grupo, contudo, foi desfeito, devido a profundas divergéncias entre os
técnicos estaduais e os federais. Em sendo a FEEMA o érgéo licenciador na
hipétese, preponderaram as consideragbes de seus analistas, ndo deixando
os técnicos federais, entretanto, de emitir documento técnico em contrério,
com as ressalvas anteriormente expostas.

As audiéncias publicas foram realizadas no inicio do més de margo de 2008,
com intimeras manifestagdes, especialmente do Ministério Piiblico do Estado,
pondo em diivida o estudo de impacto ambiental nos moldes em que foi
apresentado. Os populares igualmente apresentaram reivindicagdes, estas,
contudo, mais atinentes a questdes de ordem individual, tais como os destinos
dos desalojados em razdo das desapropriagdes, informagdes acerca dos
prometidos cursos de capacitagdo, empregos gerados e aproveitamento da mao
de obra local, havendo, também, alguma preocupagdo com a insuficiéncia de
politicas priblicas locais para absorgdo dos impactos decorrentes do COMPER].

Malgrado toda esta exposi¢dao, bem como as consideragdes tecidas em sede
de audiéncia prblica, dias apds a realizagdo das assentadas, ainda no més de
marg¢o de 2008, foram emitidas, com intervalo de apenas dois dias, a licenga
prévia e a de instalagdo. Ndo é exagerado afirmar que o procedimento de
licenciamento, na hipétese em tela, consistiu em mera formalidade que
facilmente seria ultrapassada para efetivacdo da vontade politica e econdmica
dos lideres do pais, vontade esta bastante distanciada da preocupagido com o
bem estar dos cidaddos e do meio ambiente natural e urbano da zona
impactada.

2. Criticas e proposicoes

Ap6s a breve andlise das peculiaridades do procedimento de licenciamento
do Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro, iniimeras séo as
dedugbes que dali se depreendem.

Da ingeréncia politica nefasta ao desenvolvimento sustentavel

O procedimento de licenciamento no Brasil ndo é isento de influéncias
politicas, a comegar pela prépria nomeacéo das chefias dos 6rgdos ambientais.
Tais 6rgaos fazem parte da estrutura do Poder Executivo, de onde partem as
nomeacoes de seus presidentes e diretores, cargos comissionados e, portanto,
de livre nomeagéo e livre exoneragao.

E intuitivo que os ocupantes dos cargos comissionados ou de fungdes de
confianga raramente se mostram independentes da vontade politica de seus
nomeantes, até mesmo pela confianga demonstrada por estes. Vez por outra,
vislumbram-se casos em que o dirigente, ou exara manifestagdo destoante do
discurso politico, ou se recusa a cumprir, por convicgdo técnica ou ideoldgica,
uma determinagdo de seu chefe, ocasido em que € facilmente substituido por
outro que acate a decisdo politica.
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Uma das solugdes para este dilema é a profissionalizagdo cada vez maior
dos quadros técnicos destes 6rgaos, de forma a que os servidores sejam
auténomos em sua atuagio, com a supervisdo correcional de outro érgéo ou
setor. Tal profissionalizagao limitaria a ingeréncia politica em decis6es técnicas
a serem adotadas, até porque, conforme ja examinado, os governos tendem a
minimizar a importancia da preservagdo ambiental e do conceito do
desenvolvimento sustentavel em prol de atividades econdmicas predatdrias,
mas que gerardo maior receita tributaria e dividendos politicos.

Na V Conferéncia sobre Mudanga do Clima, realizado entre os dias 07 e 18
de dezembro de 2009, em Copenhagen, Dinamarca, foi possivel aferir o grau
minimo de comprometimento dos governos de todo o planeta com a defesa do
meio ambiente. Durante o encontro, varios discursos ocorreram em prol da
redugdo das emissdes de gases poluentes, porém ndo se atingiu consenso
quanto as medidas a serem adotadas, as quais constaram de mero protocolo
de intengbes, sem qualquer grau de coercitividade pelas Nagdes Unidas.

Este fracasso na esfera internacional reflete, igualmente, a desastrosa
politica nacional referente ao meio ambiente. Se as liderangas nédo criam uma
politica ambiental eficaz, todo o pafs sucumbe.

O Programa de Aceleragdo do Crescimento, por exemplo, jamais trouxe
qualquer preocupagao com o desenvolvimento sustentdvel, apenas com o
denominado “crescimento” em sua forma mais predatdria. O caso estudado,
referente ao Complexo Petroquimico do Estado do Rio de Janeiro, foi um
exemplo disso.

A recente escolha do Rio de Janeiro como sede da Copa do Mundo e das
Olimpiadas, nos anos de 2014 e 2016, trouxe entusiasmo ao povo, mas

certamente é motivo para maiores preocupagbes com o futuro dos
licenciamentos.

A lamentdvel manchete veiculada no Jornal O Globo, edigdo de 14 de janeiro
de 2010, é exemplo disso: “Lula pede vista grossa em obras da Copa”.

RonaLpo CoutiNHO demonstra visdo bastante realista, talvez até pessimista,
acerca da real concretizagdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel,
apresentando, entretanto, notaveis e irretocaveis argumentos ao seu raciocinio:

Para manter a plena coeréncia da minha posi¢io reafirmo a
convicgdo, que busquei fundamentar desde a introdugdo, da
impossibilidade do chamado “desenvolvimento sustentdvel” das
cidades na vigéncia do capitalismo. Contudo, nédo pretendo encerrar a
discussdo do tema que me foi proposto simplesmente com a declaragdo
da referida impossibilidade, nos termos de “sem a revolugdo, nada a
fazer”, embora acredite que sem a superagao e ultrapassagem do modo
de produgdo capitalista, 0 maximo que podemos lograr sdo algumas
formas de mitigacdo da barbérie. E com este exclusivo propésito e de
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forma bem realista que submeto aos eventuais leitores algumas
consideragdes despretenciosas que enumero, em seguida, sem nenhuma
ordem hierdrquica de importancia.

a. O conflito de interesses sempre se interpde na condugédo da
questdo ambiental. Enquanto, de um lado, existem interesses imediatos
e especificos, no campo do meio ambiente os interesses sdo mediatos e
difusos. A retérica politica promete o “desenvolvimento sustentdvel”,
mas a politica econémica, direta e/ou indiretamente, financia a
insustentabilidade;

b. Do ponto de vista da protegdo juridica do meio ambiente, o
licenciamento ambiental constitui um dos instrumentos mais relevantes,
mas no Brasil constatamos a inexisténcia de monitoramento das licengas
ambientais por parte dos 6rgaos fiscalizadores e, salvo engano,
fiscalizagdo sem monitoramento é operagdo meramente burocratica,
destituida de eficdcia. Entdo o Ministério Ptiblico descobre, aqui e ali, o
ndo cumprimento dos relatérios de impacto ambiental e parte para os
termos de ajustamento de conduta (TAC). Ou seja, inventou-se uma forma
de contornar situacdes irregulares. E como se o processo terminasse na
licenga de instalagdo, quando mais fundamental seria acompanhar todo o
processo de implementacio de medidas; *

2.1. Da atuacdo do Ministério Piblico

Incontroversa é a legitimidade do Ministério Piblico, por expressa
disposigao constitucional, para a defesa dos interesses e direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos de relevéancia social, devendo, ainda, atuar
como custos legis nas hipdteses em que nio figurar como autor da agéo (art. 92
do CDC). Tais consideragdes prestam-se a condugédo do raciocinio que ora se
expde, acerca da melhor estratégia de atuagdo do Ministério Ptiblico no que
toca a defesa de direitos transindividuais, em especial, os de natureza
ambiental.

O Parquet, como nao se ignora, é institui¢do voltada, dentre outros principios
maiores, também para a defesa do regime democratico. Seus membros, dotados
de inamovibilidade quanto de independéncia funcional, sdo, assim, livres
para manifestarem-se e atuarem dentro de seu entendimento,
independentemente de intervengdes da chefia institucional, a qual exerce,
mais propriamente, fun¢des administrativas do que ingeréncias funcionais.
Estes principios, bastante titeis num passado histérico de regimes ditatoriais,
servem para blindar o membro do Ministério Pablico contra influéncias e

4 COUTINHO, Ronaldo. Sustentabilidade e Riscos nas Cidades do Capitalismo Periférico. In:
LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivino; BORATTI, Larissa Verni (Orgs). Estado de
direito ambiental: tendéncia, aspectos constitucionais e diagnésticos. Rio de janeiro: Forense
Universitéria, 2* ed. revista e atualizada. (no prelo)
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desmandos politicos, garantindo-se-lhe, assim, liberdade de opinio, inclusive
contra qualquer remogédo compulsdria.

Em contrapartida, com a mudanga dos tempos, outros fenémenos vém
ocorrendo justamente em razdo da tdo festejada independéncia funcional, que
merece ser sopesada sob pena de total desvirtuamento da atuagdo do Parquet.

Basta uma breve analise da instituigdo para concluir-se que o modelo
anterior ndo mais funciona de maneira satisfatéria para a protecdo da
sociedade.

Sob o manto da independéncia funcional, os membros do Ministério Publico
hoje atuam de forma desordenada e heterogénea, instaurando procedimentos
duplos acerca dos mesmos objetos, seja com intervencdes idénticas — o que
denota a total desorganizagdo da instituicdo, seja com manifestagdes
diametralmente opostas, numa verdadeira esquizofrenia funcional geradora
de séria insegurancga juridica.

Na hipétese em aprego, foi exatamente o que se verificou: sobreposicao de
procedimentos diversos acerca de um mesmo caso, qual seja, acompanhamento
do licenciamento ambiental do COMPER] e consequéncias da implantagédo
do empreendimento na regido.

Tal atuagdo encontra respaldo na lei e demais normas internas do
Ministério Piiblico, mas, com a devida vénia, ndo demonstra qualquer
efetividade na apresentagéo de resultados, correndo-se o sério risco de cair no
descrédito perante a sociedade. Se, atualmente, a tendéncia do processo é a
coletivizagdo, segundo mencionado anteriormente, deve o Ministério Ptiblico
também buscar novas formas de atuagdo nela baseadas.

O que se haveria de esperar, no 4&mbito da tutela coletiva de direitos, seria,
no minimo, a criagdo de sistema eficaz de informagdes, com banco de dados
sobre os procedimentos instaurados e arquivados, os Termos de Ajustamento
de Conduta celebrados, as demandas judiciais ajuizadas com os respectivos
movimentos e resultados, tudo de modo a impedir duplicidade de
procedimentos.

Outra medida que se impéGe é a revisdo do principio da independéncia
funcional nos moldes em que se mostra hoje, buscando atuagbes conjuntas e
afins em prol de maior eficdcia dos direitos defendidos.

Se esta auséncia de comunicabilidade ocorre entre 6rgéos da mesma esfera,
isto é, dentro do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, o que nédo
dizer da total separacdo entre o Ministério Piiblico dos Estados e da Unido.

Na hipétese aventada, o ajuizamento de demanda pelo MPF findou por
obstaculizar a assinatura de TAC entre o MPE e a PETROBRAS, visando,
principalmente, a adogdo de medidas compensatorias tanto ambientais quanto sociais
e econémicas, em especial no que toca a infra-estrutura do Municipio de Itaborai.
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E inegdvel que a agdo civil piiblica ajuizada trouxe fundamentos sélidos
para obstaculizar o processo de licenciamento. Contudo, duas sdo as questdes
postas. A primeira diz respeito ao momento de ajuizamento da demanda -
caso houvesse uma atuagdo conjunta entre MPE e MPF, a agéo civil publica
poderia ser intentada em ocasido mais propicia, de forma a garantir a
efetividade de todas as medidas recomendaveis.® A segunda, bem mais
controvertida, refere-se a propria conveniéncia de seu ajuizamento. Diante de
todos os argumentos trazidos neste trabalho, vé-se que dificilmente a licenca
seria obstaculizada pelo Poder Judicidrio, o que leva ao questionamento de
maior efetividade de uma possivel alternativa extrajudicial a agao civil ptblica.

Ha4, ainda, questionamento sobre a atribui¢do do Ministério Piblico Federal
para atuar no caso em aprego.

O empreendedor do Complexo Petroquimico ora estudado é a PETROBRAS,
sociedade de economia mista e, portanto, fora das hipéteses que atraem a
competéncia da Justica Federal, conforme ja ressaltado. Outrossim, inegével é
a competéncia do 6rgido estadual, a época FEEMA, hoje INEA, para o
licenciamento do empreendimento. Portanto, é induvidosa a atribuigdo do
Ministério Ptblico Estadual para condugédo do inquérito civil e ajuizamento
de possivel demanda que eventualmente buscasse a invalidagdo das licengas
e eventual reparagdo de danos ambientais.

Em tendo a participagdo do IBAMA neste processo se resumido a mera
formalidade, decorrente da emissdo de anuéncia para o licenciamento, por
ser a regido afetada limitrofe com drea de preservagdo ambiental federal,
percebe-se que a agdo civil piblica ajuizada pelo MPF em face do IBAMA
pode ser considerada um pouco temerdria e, quigé, forcada.

_E consenso entre os operadores do direito que o Poder Judicidrio, em seu
atual perfil conservador e patrimonialista, ainda ndo se mostra preparado
para a efetiva solugdo de conflitos transindividuais. Se a morosidade é
caracteristica marcante nas lides individuais judicializadas, as agbes de
natureza coletiva raramente apresentam sentengas de mérito que ponham fim
aos conflitos postos. Isto decorre de uma interpretagdo sempre restritiva dada
aos institutos de direito coletivo, ao contrdrio da tendéncia moderna de
ampliagdo, bem como da falta de especializagdo dos magistrados para
determinadas questdes especificas, tais como as de natureza ambiental. §
imperiosa a especializagdo de juizes e varas, de forma a que se capacitem para
realmente enfrentar conflitos relacionados aos direitos de terceira geragao. As
varas especializadas em meio ambiente, matéria técnica e bastante peculiar,
mesmo dentro da esfera juridica, sio uma demanda necessaria.

5 Ressalte-se, a esse respeito, a tendéncia da jurisprudéncia pela ndo admissibilidade de litisconsércio
entre Ministérios Ptiblicos.
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Por ora, diante de tantas mazelas também do Poder Judicidrio, em especial
no tocante a conflitos de ordem ambiental, indaga-se se valeria a pena
judicializar questdes que poderiam facilmente ser resolvidas em ambito
extrajudicial, através, por exemplo, dos Termos de Ajustamento de Conduta.

O ajuizamento da demanda pelo MPF, no caso do COMPER], nédo se mostrou
eficaz, mas apenas um meio de transferir a responsabilidade ao Poder
Judiciério, que, até o presente momento, ndo exarou qualquer decisdo acerca
das postulagdes formuladas. Enquanto isso, as obras prosseguem, correndo-
se o risco de futura licenca de operagdo, ocasido em que o Poder Judiciério,
certamente, extinguira o feito por falta superveniente de interesse, em razéo
da perda do objeto, ignorando-se a imposi¢ao de compensacido pelos danos
pretéritos causados.

Apesar dos problemas descritos, que afetam a instituigdo, a participagao
do Ministério Piblico na fiscalizagdo do licenciamento ainda é respeitada e
temida pelo empreendedor e por alguns técnicos de 6rgdos ambientais, eis
que, além da atribuigdo para a defesa do meio ambiente, e consequente
viabilidade de questionamento judicial do licenciamento, com possivel atraso
no cronograma previsto e desembolso de mais recursos financeiros, h4, ainda,
a possibilidade de persecugdo criminal. No Estado do Rio de Janeiro, hé4
intimeros casos de a¢do penal movida em face de dirigentes de 6rgaos
licenciadores e de técnicos, em razio da prética de crimes previstos tanto no
Cédigo Penal quanto na Lei 9605/98.

Este poder, se, por um lado, traz em seu bojo uma enorme antipatia a
atuagdo ministerial, que dificilmente pode contar com a cooperagéo espontanea
da classe politica e dos 6rgdos ambientais, por outro, também garante ao
Ministério Ptiblico a efetividade tanto das investigacdes civis quanto do Termo
de Ajustamento de Conduta, instrumento que, atualmente, se mostra essencial
a defesa do meio ambiente.

O TAC constitui, como observado, um instrumento extrajudicial por
exceléncia e, portanto, néo estd adstrito as mazelas da intervencédo do Poder
Judiciario, quais sejam, a demora no julgamento nos feitos e a falta de
especializagdo dos magistrados para as causas ambientais. Demais disto, se
bem utilizado, pode suprir alguns vicios do empreendimento e impor medidas
compensatérias que venham a trazer menos impactos ambientais, sociais e
econdémicos a sociedade.

Novamente, aqui, encontra-se mais um motivo de repudio dos drgaos
ambientais em relagdo a atuagdo ministerial, a qual alegam sobrepor-se a
atividade do préprio licenciador, numa critica absolutamente sem procedéncia.

Ora, em sendo atribuigdo do Ministério Piiblico a tutela de direitos difusos,
incluindo-se aqui a defesa do meio ambiente, devera ele tanto fiscalizar a
legalidade da concessdao das licengas ambientais quanto buscar medidas

120 Revista do Ministério Pudblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 46, out./dez. 2012



compensatorias para os danos decorrentes da atividade. Nao se trata de impor
ou ndo a concessao de licenga, mas de efetivar um duplo controle, tfpico dos
regimes democraticos, do processo de licenciamento. Ressalte-se, ainda, que a
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta é facultada ao empreendedor,
que podera firma-lo ou néo.

Apesar da inegével efetividade do TAC, certo é que ele ainda merece criticas
da forma como se mostra atualmente. A imposigdo de condigdes permanece a
critério do titular do 6rgdo de execugdo, com ou sem o auxilio de técnicos,
condigdes estas a serem discutidas com o compromissario, sem possibilidade
de participagdo popular. O processo decisério, nestes moldes, ainda permanece
nas maos de poucos, o que é igualmente criticavel.

A garantia de participagdo popular nos Termos de Ajustamento de Conduta
constitui medida bastante recomendével e h4 noticia de sua adogédo pelo
Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo®. Ali, apés a instaurac¢ao de
procedimento investigatério para apurar dano ambiental, constatada a
viabilidade de assinatura de TAC, sdo realizadas audiéncias ptiblicas com o
empreendedor e representantes da comunidade, nas quais se formam pequenas
comissdes, responsdveis pela participacdo nos Termos de Ajustamento de
Conduta, na qualidade de intervenientes. Estes representantes tornam-se,
também, colaboradores na fiscalizacdo da fiel execucdo daquele instrumento,
criando-se uma forma inédita e eficaz de controle social do meio ambiente.

Esta medida bastante saudavel para a democracia ainda traz boas
repercussbes também em sede politica, eis que os lideres, ao observarem a
parceria existente entre Promotores e populacéo local, tratardo de se esforcar
para garantir o efetivo cumprimento das clausulas do TAC.

CONSIDERACOES FINAIS

Da andlise do caso em aprego, bem como das noticias diuturnamente
veiculadas nos meios de comunicacgdo, é possivel estabelecer algumas
conclusdes.

Num procedimento de licenciamento regular e ideal, ter-se-ia, de um lado,
o empreendedor, na defesa de seu negdcio, e, de outro, o Estado, aliado a
sociedade, garantindo a protecdo ao meio ambiente e ao bem estar de seus

6 A primeira experiéncia ocorrida no Espirito Santo foi a assinatura de TAC com a Companhia Vale
do Rio Doce, instalada no centro urbano de Vitéria e grande responsével pela poluigdo do ar da
cidade. As cldusulas, fiscalizadas por uma comisséo de acompanhamento, inclufam a colocagéo de
wind fences, troca dos precipitadores eletrostéticos, enclausuramento das correias de passagem,
dentre outros.
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cidadaos, através do exercicio do seu poder-dever de licenciar, impondo
condigdes para minimizar os danos ambientais e os impactos sécio-
econémicos e estabelecendo medidas compensatérias aqueles que sédo
inevitaveis.

Entretanto, esta realidade estd longe de ser vislumbrada no Brasil. O que se
verifica, em verdade, é uma férmula tipica de paises corruptos e pouco

democréticos: iniciativa privada + governo versus sociedade + Ministério
Publico.

Como se verificou, os governos sdo fortes aliados do grande empreendedor,
em detrimento da populacdo e do meio ambiente, alianga esta percebida
claramente na atuagdo dos 6rgaos licenciadores, verdadeira longa manus da
vontade politica dos governantes, através da concessido de licengas
permissivas e prematuras, que deixam de considerar problemas ambientais
de enorme gravidade, impactos s6cio-econémicos sacrificantes a toda a
populagdo. Lamentavelmente, o Poder Judicidrio vem acatando tais interesses
em suas decisdes, na medida em que ndo demonstra profundo interesse
pelas causas ambientais, permanecendo com uma visdo privatista e
individualista do direito, contrariamente a tendéncia mundial de
coletivizagdo das demandas.

Num outro pélo, estariam a sociedade, despida de informacéo, de educagao
e de organizagdo, e o Ministério Piiblico, instituicdo forte e de credibilidade,
porém ainda pouco conhecida, fracionada e igualmente desorganizada para
enfrentar o bindmio poder econémico-poder politico na luta pela efetiva
observancia dos direitos e garantias constitucionais da sociedade.

Algumas solugdes para o maior equilibrio entre estes pélos estariam
diretamente ligadas a democratizagdo dos processos decisérios, até porque
os riscos decorrentes dos empreendimentos com significativo impacto
ambiental sdo sentidos por toda a populagio, que, assim, deve ter pleno acesso
as informagGes e amplo poder de decidir.

Nao é de hoje que a educagdo, em seu conceito mais amplo, é apontada
como um dos principais fatores de desenvolvimento de um pais, na medida
em que acarreta maior conscientizagdo do povo, o qual eleva seus interesses e
busca melhor nivel de representatividade nas urnas. Este processo levaria
a modificagdo do perfil dos atuais lideres politicos, os quais passariam,
naturalmente, para o outro pélo, na medida em que defenderiam os reais
interesses do povo que o elegeu, diminuindo, radicalmente, o desequilibrio

nesta balanca. Ter-se-ia, entdo, uma nova férmula: iniciativa privada (leia-
se, poder econdmico) versus governo+sociedade+Ministério Publico.

Todavia, esta realidade ainda se mostra utépica diante dos atuais quadros
politicos e econdémicos.
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Com este prognéstico, a solugdo mais vidvel, em curto prazo, no inevitavel
processo de democratizagdo devera ser garantida na prépria atuagdo do
Ministério Ptblico.

Atualmente, no processo de licenciamento, a participacdo da sociedade
dé-se de duas formas: diretamente, por meio das audiéncias ptublicas, e
indiretamente, através da fiscalizacdo constante do Ministério Prblico.

Conforme ressaltado, as audiéncias piiblicas como praticadas na
atualidade nédo concretizam o principio da participagdo popular. O povo,
desinformado, mal tem acesso aos convites para o evento e, quando l4
comparece, assiste passivamente as exposigoes do empreendedor e do 6rgao
ambiental, sem compreender a linguagem técnica ali veiculada. No maximo,
sdo feitas intervengGes pontuais, algumas por lideres comunitérios, outras
por cidadaos preocupados com situagdes individuais. Fendmeno idéntico
verificou-se no caso em aprego, em que, segundo narrado, 0s municipes
presentes indagaram sobre os programas de capacitagdo, o aproveitamento
de méo de obra, destinos dos desalojados em razdo de desapropriagoes.

Observe-se, ainda, que as intervengdes possuem efeito consultivo e, na
prética, ndo importam em qualquer alteragao dos pareceres técnicos jd exarados
pelos 6rgaos licenciadores. No COMPER], por exemplo, as audiéncias ptiblicas
realizaram-se em todos os Municipios da drea de influéncia direta, na primeira
semana do més de margo de 2008, sendo que, nos dias 26 e 28 daquele més,
foram expedidas, respectivamente, a licenca prévia e a de instalagdo, sem
qualquer mengéo as consideragbes exaradas pelos cidaddos presentes e pelo
proprio Ministério Piblico naquelas assentadas. O instituto é inegavelmente
tratado como mera formalidade a constar do processo de licenciamento, com
vistas a evitar possivel nulidade.

A segunda forma de participagdo dd-se com a presenga do Ministério
Piblico, cuja atuagdo encontraria maior eficicia se organizada em grupos e .
baseada em metas. Hoje, as Promotorias e Procuradorias constituem 6rgaos
estanques, sem qualquer didlogo ou atuagdo conjunta, o que dificulta e reduz
a efetividade dos resultados pretendidos, especialmente quando hé atribuigbes
que se sobrepdem.” Nao é dificil encontrar procedimentos instaurados em
mais de um 6rgéo de execugdo buscando a mesma finalidade, sem que um
tenha sequer conhecimento do que é realizado pelo outro. Esta desorganizagéo,
decorrente do principio da independéncia funcional, finda por enfraquecer a
atuagdo do parquet ao invés de garantir resultados. No caso estudado, por

7 No Estado do Rio de Janeiro, tal realidade vem aos poucos sendo modificada, com louvéveis
iniciativas, tais como o GEAIR e os projetos de Gestao Estratégica.
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exemplo, foi verificada a instauragdo de inquéritos por mais de uma Promotoria
de Justiga, todos buscando as mesmas informagdes acerca do licenciamento e
dos danos ambientais decorrentes das obras e atividades do COMPER]. E
imperiosa a criacdo de um moderno sistema informatizado de banco de dados,
visando ao armazenamento de informagdes sobre os inquéritos instaurados e
arquivados, as agdes ajuizadas, Termos de Ajustamento de Conduta
celebrados, avaliagdes técnicas realizadas.

Nao héd qualquer comunicabilidade entre érgaos da mesma esfera, muito
menos em esferas distintas, como sdo o Ministério Publico dos Estados e a
Procuradoria de Reptiblica, sendo certo, ainda, que as atuagdes conflitantes
findam por trazer consequéncias nefastas ao direito que se pretende defender.
Tragas estratégias é fundamental para o combate do sistema que ora se coloca.

No caso do COMPER], por exemplo, demonstrou-se que o ajuizamento de
demanda pelo MPF, de fundamentos irretocaveis, cabe-se dizer, reduziu as
chances de possivel assinatura de TAC entre o MPE e a PETROBRAS,
principalmente quanto a ado¢do de medidas compensatérias ambientais e
dotacdo de infra-estrutura no Municipio de Itaborai, principal atingido pelos
efeitos do empreendimento. Qualquer articulagdo entre as duas instituigdes
certamente somaria aos resultados pretendidos.

As chagas descritas na atuagdo do Ministério Publico, todavia, ainda néo
foram capazes de elidir o respeito e a credibilidade da instituigdo, inclusive
quando da fiscalizagdo do licenciamento. Certo é que o Parquet ndo goza da
simpatia dos empreendedores nem tampouco da classe politica ou dos 6rgéos
ambientais, ndo podendo contar com a colaboragio espontinea de qualquer
destes. Em contrapartida, os poderes e prerrogativas da institui¢do ainda
garantem alguma eficicia em seus feitos, j4 que a atribuicdo para a defesa do
meio ambiente pode gerar impugnagdes ao licenciamento, com o atraso nas
obras e dispéndio de mais recursos financeiros, além da tradicional
possibilidade de persecugédo criminal.

Néo se pode ignorar o Termo de Ajustamento de Conduta como um objeto
valioso na atuagdo do Ministério Publico, garantidor da rdpida tutela do meio
ambiente, caso sua assinatura seja do interesse das partes. Extrajudicial por
exceléncia, o TAC foge dos vicios de que padece qualquer demanda judicial,
garantindo, em contrapartida, a efetividade das pretensdes compensatérias
aos impactos ambientais, sociais e econémicos, sem qualquer ingeréncia no
processo de licenciamento em substituicdo aos 6rgaos ambientais, como fazem
crer alguns. Embora nédo encontre qualquer regulamentacdo nesse sentido, é
imperioso refletir acerca da participagdo popular na celebragdo do
instrumento, o que garantiria a efetiva observancia do principio democratico
em sua acepg¢dao mais ampla, além de um comprometimento maior da
populagéo ali representada, criando-se uma nova forma de controle social do
cumprimento das cldusulas firmadas.
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Nao hd assombros, encantamentos ou férmulas maégicas. Basta a mera
aplicagio da lei e dos instrumentos dela decorrentes para a eficaz garantia do
desenvolvimento sustentdvel, num crescimento, nao acelerado, como querem
os lideres atuais, mas compativel com a preservagdo do meio ambiente para
as presentes e futuras geragdes.
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