AS TRES CONSTITUIGOES PORTUGUESAS EM REPUBLICA

JOrRGE MIRANDA*

PRELIMINARES

A contraposigdo entre monarquia e reptiblica tem sofrido variagoes
consideréveis, conforme revela a experiéncia historica:

a) Até ao século XVIII, a monarquia ou principado como governo
de um s6, independentemente do processo da sua designagdo, e a
repiblica (praticamente quase sempre aristocratica) como governo de
um colégio ou assembleia;

b) Durante a Revolugdo Francesa, a monarquia como governo de
um s6 (a monarquia absoluta) e a republica como governo do povo
(fundado no principio democrético, portanto);

¢) Ao mesmo tempo, nos Estados Unidos (MADISON) e depois,
durante a maior parte do século XIX, a reptblica como governo
representativo contraposto a democracia pura ou governo directo;

d) No século X1X, conciliagio entre monarquia (absoluta) e reptiblica
(democriética) através de uma forma mista, a monarquia constitucional
(nuns casos com prevaléncia do principio mondrquico - monarquia
limitada -, noutros com prevaléncia do principio democrético - monarquia
parlamentar - e noutros ainda com equilibrio entre eles, embora com certa
concentragao de poderes no Rei - monarquia orleanista);

e) No século XX desaparecimento do principio monarquico no Ocidente
e redugio das caracteristicas da monarquia (agora s6 constitucional) &
hereditariedade da chefia do Estado, mas, em contrapartida, podendo
entender-se que a republica exprime um principio democratico
qualificado (donde, desde logo, a auséncia de Chefe de Estado ou a
existéncia de um Chefe de Estado colegial ou singular electivo).

Nao deve causar, por isso, espanto que, proclamada a Reptblica em
Portugal em 1910, se tenham sucedido até agora trés Constitui¢des (além de
vérios projectos) bem diferentes, em correspondéncia com regimes politicos até
antagoénicos:

-a Constitui¢do de 1911, situada ainda na linha do constitucionalismo
liberal & século XIX;

* Professor catedritico das Faculdades de Direito da Universidade de Lisboa e da Universidade Catdlica Portuguesa.
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- a de 1933, dita de «reptblica corporativa» e de tipo autoritério;

- e a de 1976, democrética e inspirada nas concepgoes do Estado de
Direito e Estado social posteriores a segunda guerra mundial’.

O Direito comparado mostra, a vista desarmada, experiéncias
semelhantes noutros paises.
I - A ConstrTuicio pe 1911

1. ORIGENS E CARACTERISTICAS

I - Nos trabalhos preparatérios da Constituicio na Assembleia
Constituinte tomaram-se em conta a Constituicao suica e a brasileira de 1891,
a primeira por a experiéncia suica ir ao encontro das aspiragdes democraticas
e descentralizadoras do partido republicano, a segunda até pelo incentivo que
fora para os republicanos portugueses a proclamacdo da repiblica no Brasil.

No entanto, no texto finalmente aprovado pela Assembleia, aquelas
influéncias sao bem menores do que poderia supor-se. As Ginicas marcas visiveis
da Constituicdo suica encontram-se na auséncia do poder de dissolugdo do
Parlamento pelo Presidente da Reptblica (I6gica, se o sistema fosse directorial,
mas ilégica num sistema parlamentar e que, por isso, desapareceria com a
revisdo de 1919) e no referendo local. E as marcas da Constituicdo brasileira
- ndo s6 a fiscalizagdo judicial da constitucionalidade das leis mas também
o habeas corpus, a equiparagdo de direitos de portugueses e estrangeiros, a
clausula aberta dos direitos fundamentais, o tom laicista, a distingdo entre leis
e resolucdes nos actos do Congresso, o regime do estado de sitio - embora
significativas, ndo se projectariam no espirito geral da Constituicao.

No fundo, a Constituigao acabaria por ter por fontes mais influentes as
Constitui¢bes da monarquia oitocentista e a prética da IIl republica francesa.

I - A Constituigdo de 1911 pretende levar até as ltimas consequéncias
os principios de 1820-1822, vendo na reptblica a mais perfeita expressao
dessas ideias. O projecto politico consiste, pois, em liberalismo democrético e
n3o ainda em qualquer forma de democracia social (desconhecida antes da 1.2
guerra mundial), em liberalismo democréatico que se condimenta de laicismo e
anticlericalismo, por um lado, e de municipalismo roméantico, por outro lado.

Sdo conhecidas as vicissitudes do regime. Se ele viria a resistir as
incursdes mondrquicas e a varias sublevagdes e a consolidar-se paulatinamente
no plano da simbologia, ja no plano das instituiges revelaria uma incapacidade
notéria: preso ao primado do politico sobre o social, assente na pequena
burguesia citadina sem interessar outros grupos (quando 50% da populagéo
vivia da agricultura), desgastado pelo conflito religioso (aberto pela legislagdo
do Governo Provisério), viveria de crise em crise, passando pelo interregno
de Sid6nio Pais em 1918, até a queda em 1926. E outro nao seria o destino da
Constituigéo.

1 Cfr. o nosso Manual de Direito Constitucional, 1, 8. ed., Coimbra, 2009, pp. 231 e ss,, e 277 e ss,, € Autores citados.
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2. Direrros FUNDAMENTAIS

I - O tftulo II da Constituigdo versa sobre os “Direitos e garantias
individuais” em dois artigos, 0 3° e 0 4°. No artigo 3° enunciam-se os direitos,
na linha do artigo 145° da Carta Constitucional de 1826. No artigo 4° declara-se
que essa especificagdo “néo exclui outras garantias e direitos ndo enumerados,
mas resultantes da forma de governo que ela estabelece e dos principios que
consigna ou doutras leis”: é isto uma cladusula aberta ou de néo tipicidade dos
direitos fundamentais.

Salientam-se na enumeracao:
a4) Um grau mais exigente de igualitarismo juridico-politico,
decorrente dos principios republicanos e traduzido na extingio dos
titulos nobilidrquicos e das ordens honorificas (artigo 3°s, n° 3);

b) Como novidades, a consagragdo da liberdade religiosa (artigo
3% n% 4, 6, 78 e 9), embora com ressaibos laicistas e anticlericais
(artigo 3° n.% 8, 10 e 12); a aboli¢do da pena de morte em qualquer
caso - portanto, no que restava, nos crimes militares - e das penas
corporais perpétuas (artigo 3°, n° 22); o habeas corpus (artigo 3°, n°
31); e, de certa maneira, a inclusdo da resisténcia passiva contra
impostos inconstitucionais em sede de direitos fundamentais;

¢) Como novidade ainda, e como tnico sinal de abertura a uma visao
social, a obrigatoriedade do ensino primdrio elementar (artigo 3°, n° 11),
endo apenas a gratuitidade como na Carta e na Constituigao de 1838.

II - N&o pouco incoerentemente, a Constituigdo de 1911 nao consagra o
sufragio universal, pois o seu artigo 8°, § tinico, remete para lei especial e esta,
a Lei n® 3, de 3 de Julho de 1913, viria a atribuir direito de voto apenas aos
cidaddos do sexo masculino que soubessem ler e escrever. O que desaparece,
por algum tempo, € o sufrdgio censitério.

Mas estabelece-se o servigo militar obrigatério paratodos os portugueses,
cada qual segundo as suas aptides (artigo 68°).

Jando surpreende ando previsao do direito de greve (apesar de o Decreto
de 6 de Dezembro de 1910 o ter admitido enquanto expressao da liberdade de
trabalho e de constar do artigo 54°, n° 52, do projecto da Constituicéo).

3. SISTEMA DE GOVERNO

I - A Constituigdo de 1911 considera - o que é uma ligeira inflexdo a
linguagem das Constituicdes anteriores - “6rgdos da Soberania Nacional” o
Poder Legislativo, o Poder Executivo e o Poder ]ud1c1al “independentes e
harménicos entre si” (artigo 6°).

O poder legislativo é exercido pelo Congresso da Republica, formado
pela Camara dos Deputados e pelo Senado (artigo 7°), uma e outro eleitos por
sufragio directo (artigo 8°).
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O poder executivo é exercido pelo Presidente da Reptblica e pelos
Ministros (artigo 36°). O Presidente é eleito pelo Congresso (artigo 38°),
nao pode ser reeleito durante o quadriénio imediato (artigo 42°) e pode ser
destituido, mediante resolugao fundamentada e aprovada por dois tercos dos
membros do Congresso e que claramente consigne a destituicdo ou em virtude
de condenacdo por crime de responsabilidade (artigos 46° e 26°, n° 20). O
Congresso ndo pode ser dissolvido pelo Presidente. Nao hé veto presidencial,
valendo o siléncio do Presidente até o fim do prazo de quinze dias, a contar da
data da apresentagdo, por promulgacdo (artigo 31°).

II - O muito maior peso do Congresso, o apagamento do Presidente
da Reprblica e a responsabilidade politica dos Ministros -~ um dos quais é o
Presidente do Ministério (artigo 53°) - perante as Camaras (artigos 49° e ss.)
inculcam na qualificagdo do sistema de governo como parlamentar. E sistema
parlamentar de assembleia ou, noutra perspectiva, sistema parlamentar atipico,
por o Presidente ndo ter poder de dissolugdo, nem de veto, e o Congresso ter
poder de destitui¢do.

Reduzido o Presidente a simples figura representativa ou a arbitro com
poucos poderes de intervengdo, deslocar-se-ia forcosamente o centro da vida
politica para o Parlamento e para os directdrios partidérios. Num perfodo de
grande instabilidade politica e social, isso provocaria, porém, uma enorme
frequéncia de crises, de Governos e até de Presidentes da Republica (apesar
de haver um partido “dominante”, o Partido Democritico de Afonso Costa).

4. A FISCALIZACAO DA CONSTITUCIONALIDADE PELOS TRIBUNAIS

Nao foi apenas por influéncia da Constituigdo brasileira; foi ainda, por
razdes internas (antes de mais a reacgdo contra os decretos ditatoriais de antes
de 1910) que a Constituigdo reconheceu aos tribunais uma competéncia de
apreciagao da constitucionalidade das leis, segundo o modelo norte-americano.
E a Lei Fundamental de 1911 foi mesmo a primeira Constituigdo europeia a
prever expressamente tal competéncia, o que pode considerar-se um dos mais
positivos elementos da obra constituinte da 1* reptblica.

Dizia o artigo 63°: O “Poder Judicial, desde que, nos feitos submetidos a
julgamento, qualquer das partes impugnar a validade da lei ou dos diplomas
emanados do Poder Executivo ou das corporagdes com utilidade ptblica,
que tiverem sido invocados, apreciard a sua legitimidade constitucional ou
conformidade com a Constituigéo e principios nela consignados”.

5. AS LEIS DE REVISAO CONSTITUCIONAL

I - A Constituicado de 1911 foi objecto de cinco leis de revisdo
constitucional, em dois momentos diferentes: em 1916, por causa da primeira
guerra mundial (em que Portugal entrou ao lado dos Aliados; e em 1919-1921,
para tentar corrigir algumas deficiéncias de funcionamento das instituicdes.

II - Em plano diverso, foi a alteragdo feita durante a efémera ditadura
de Sidénio Pais em 1918.
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Através do Decreto n® 3.997, de 30 de Margo desse ano, além de outras
alteragdes, previram-se a eleigdo directa do Presidente da Repiiblica e o seu
poder de nomear e demitir livremente os Ministros e Secretérios de Estado.
Era a prefiguracdo de um sistema presidencial, mas que nio duraria para além
da morte do Presidente.

II - A consTITUICAO DE 1933

1. ORIGENS E CARACTERISTICAS

I- A Constituigdo de 1926 teve origem na revolugdo de 1926, que derrubou
arepublica e instaurou uma ditadura militar, sob fortes influéncias conservadoras
€, em menor grau, fascistas, tal como outras que entdo havia na Europa.

O interregno até & Constituigdo iria durar sete anos, ao longo dos quais
se alicercaria o poder de Anténio de Oliveira Salazar que chamado ao Governo
em 1928, acabaria por se impor aos militares (porque sabia o que queria e os
militares s6 sabiam o que ndo queriam).

O projecto de Constituicdo é, no essencial, obra de Salazar, e
antiparlamentarista como se proclamava, ndo convocou o regime uma
assembleia constituinte para apreciar esse projecto ou, eventualmente, outros
projectos que fossem apresentados. Simplesmente, o Governo publicou-o nos
jornais didrios em 1932 para efeito de discussdo no pais e, depois, refundiu-o e
submeteu-o a“plebiscito nacional” em 1933. E, como continuavam as liberdades
restringidas ou suspensas, tal ndo poderia deixar de se reflectir num caracter
muito limitado e pouco pluralista dessa discussao.

II - Ao contréario do que sucede com as Constitui¢Ges liberais, ndo se
torna fécil indicar uma ou algumas Constitui¢des que possam ser consideradas
fontes principais da Constituigio de 1933. E somente a respeito dos seus diversos
titulos, capitulos ou institutos que se vislumbram inspiracbes e semelhancas.

Decerto, em muita da linguagem e em muitas das solugbes de
fundo ela ndo rompe com as Constitui¢des anteriores. Mas, por outro lado,
o engrandecimento do Poder Executivo ou do Governo deriva das leis
constitucionais da Ditadura, tal como o sistema de compresséo das liberdades
publicas da sua pratica; a intervencéo do Estado na sociedade e na economia,
a ordem administrativa e, muito provavelmente, a sistematizagdo do texto
constitucional denunciam leitura da Constitui¢do de Weimar; e a qualificagdo
do Estado como Estado corporativo e a criagio de uma Camara Corporativa
reflectem a atengdo prestada ao fascismo italiano.

II-Otrago quese pretende mais original da Constituigao &, precisamente,
o corporativismo, tornado como forma quer de organizagdo social quer de
organizagao politica.

Enquanto forma de organizagdosocial, recorta-se através de uma «ordem
econémica e social», que repousa na solidariedade (ou na solidariedade a todo
o custo) dos interesses das classes sociais e em nome da qual se proibem a greve
e o lock-out (artigo 39°), se afirma a funcgéo social da propriedade, do capital e
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do trabalho (artigo 35°) e se admite a associagdo do trabalho a empresa (artigo
36°). A integracdo corporativa envolve as corporagdes morais e econémicas e
as associagdes ou organizagoes sindicais, incumbindo ao Estado reconhecé-las
e promover e auxiliar a sua formagéo (artigo 14°).

Como forma de organizacdo politica, o corporativismo visa a participagdo
das sociedades primarias no poder, pois “elementos estruturais da Nagdo”
(artigo 5°) ndo sao apenas os individuos, sdo também essas sociedades menores.
O sufrdgio organico, contraposto ou, pelo menos, complementar do sufragio
individual, tal é o instrumento que preconiza. Assim, pertence privativamente
as familias, através dos respectivos chefes, eleger as juntas de freguesia (artigo
17°); nas corporaces morais e econémicas estardo organicamente representadas
todos os elementos da Nagdo, competindo-lhes tomar parte na eleigdo das
cAmaras municipais e na constitui¢gio da Camara Corporativa (artigo 18°); na
organizagdo politica do Estado concorrem as juntas de freguesia para a eleigao
das cAmaras municipais e estas para a dos conselhos de provincia, e na Cdmara
Corporativa havera representagdo de autarquias locais (artigo 19°).

A traducdo do projecto constitucional em normas faz-se através de
ndo poucas expressdes de acentuado cunho ideolégico - programético ou
proclamatério. No constitucionalismo portugués, é a Constituicdo de 1933 a
primeira Lei Fundamental que as ostenta com tal evidéncia.

IV - Em suma, a ideia da Constituicdo (ao contrédrio do que sucedeu
em regimes afins) iria, aparentemente, subsistir como base da ordem juridica
e fundamento da legalidade (ndo tanto da legitimidade) dos governantes e dos
seus actos. Mas a sua efectividade seria bem reduzida, até porque ao projecto
objectivado nos seus preceitos se sobreporia o projecto realmente executado,
fruto de condicionalismos de facto e da prépria natureza autoritaria de regime.

2. DIREITOS FUNDAMENTAIS

No tocante aos direitos fundamentais, na Constituicio de 1933
sobressaem:

a) A consagragao expressa, pela primeira vez entre nés, do direito a
vida e a integridade pessoal (artigo 8°, n° 1), embora se admitisse -
na linha da Constitui¢do de 1911, apés 1916 - a pena de morte em
caso de beligerdncia com pais estrangeiro e para aplicagdo no teatro
de guerra (artigo 8°, n° 11);

b) A previsdo de leis especiais a regular o exercicio das liberdades
de expressdo, de ensino, de reunido e de associa¢ao (artigo 8°, § 2°)
- leis essas que, na prética, as suprimiram, por fazer depender o seu
exercicio de censura prévia ou de autorizagdo administrativa;

¢) O aparecimento, enquadrados no projecto corporativo, de vérios
direitos sociais - protecgdo da familia (artigo 13°), associagdo do
trabalho a empresa (artigo 36°), direito & educacdo e a cultura (artigos
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42° e 43°) e, a partir de 1951, direito ao trabalho (artigo 8°, n°1-A) e
incumbeéncia de defesa da satide pablica (artigo 6°, n° 4) - bem como
da contratagdo colectiva (artigo 37°), a acrescentar a fungao social da
propriedade (artigo 35°).

3. SISTEMA DE GOVERNO

I - A Constituigdo consigna como “6rgdos de soberania” o Chefe do
Estado, a Assembleia Nacional, o Governo e os tribunais (artigo 71°). As
novidades consistem no abandono do termo “Poderes do Estado”, no uso
da designagdo “Chefe do Estado” a par da de Presidente da Reptiblica e na
autonomizacao do Governo.

O Chefe do Estado é eleito por sufragio directo, “pela Nacido”, por sete
anos (artigo 72°), pode ser reeleito e s6 perante a Nacao responde pelos actos
praticados no exercicio das suas fungdes (artigo 78°). Compete-lhe nomear o
Presidente do Conselho e os Ministros, dar & Assembleia Nacional a eleger
poderes constituintes, convocar a Assembleia Nacional extraordinariamente
para deliberar sobre assuntos determinados e adiar as suas sessdes, dissolvé-la
quando assim o exijam 0s interesses superiores da Nagédo e prorrogar por seis
meses as eleigdes subsequentes, dirigir a politica externa do Estado, promulgar
as leis, exercer poder de veto, etc. (artigos 81°, 87°, § tnico, e 98°).

A Assembleia Nacional tem noventa Deputados, eleitos por sufrdgio
directo por quatro anos (artigo 85°) e funciona trés meses, improrrogaveis, em
cada ano (artigo 94°).

O Governo é formado pelo Presidente do Conselho e pelos Ministros e
compete-lhes referendar os actos do Presidente da Reptiblica, elaborar decretos-
leis, elaborar os decretos, regulamentos e instrugdes para a boa execugdo das
leis e superintender no conjunto da administragao pablica (artigo 108°).

Como 6rgaos auxiliares instituem-se um Conselho de Estado e uma
Camara Corporativa - aquele na esteira do Conselho de Estado da Carta
Constitucional de 1826, esta criada de novo, aquele auxiliar do Presidente da
Republica, esta da Assembleia Nacional.

Compoem a Camara Corporativa representantes das autarquias locais
e dos interesses sociais, considerados estes nos seus ramos fundamentais de
ordem administrativa moral, cultural e econémica (artigo 102°). Compete-lhe
relatar e dar parecer sobre todas as propostas ou projectos de lei que forem
presentes & Assembleia Nacional, antes de ser nesta iniciada a discussdo (artigo
103°).

II - A Constituigdo repudia a separagdo de poderes liberal €, se conserva
uma assembleia politica electiva na base do sufrégio individual directo, € como
que a titulo precério, a espera de a substituir pela Cadmara Corporativa.

Conquanto a feitura das leis continue a competir & Assembleia Nacional
(artigo 91 °, n°® 1), prescreve-se que elas devem restringir-se as bases gerais
dos regimes juridicos (artigo 92°) e, sobretudo, permite-se ao Governo
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elaborar decretos-leis ndo s6 em caso de autorizagdo legislativa como em
casos de urgéncia e necessidade publica (artigo 108°, n° 1), o que, dada até
a insindicabilidade destas circunstancias, equivale a confirmar e a manter a
prética da “Ditadura Militar”.

III - O sistema de governo de 1933, se ndo ¢, evidenterente, parlamentar
(antes, militantemente antiparlamentar), tdo pouco pode qualificar-se de
presidencial ou sequer ser reputado de “presidencialismo bicéfalo”. Deve
qualificar-se de representativo simples de chanceler.

N&o é presidencial, porque este sistema implica separagao e equilibrio
entre Presidente da Reptblica e Parlamento e tal ndo se verifica na Constituigdo
portuguesa. Para além do mais, bastaria recordar que em sistema presidencial
néo existe dissolugdo do Parlamento pelo Presidente.

E, sim, um sistema representativo simples, porque a pluralidade de 6rgaos
governativos fica encoberta pela concentracdo de poderes no Chefe do Estado
~ considerado o mais directo representante da comunidade nacional e de quem
dependem quer a Assembleia Nacional quer o Governo (que ele nomeia e demite
livremente). E sistema de chanceler, porque o Presidente da Reptblica nao governa,
estd acompanhado de um Governo com competéncia prépria (pela primeira
vez no Direito constitucional portugués) e ndo pode agir sem o Presidente do
Conselho de Ministros, que referenda quase todos os seus actos e perante o qual
respondem politicamente todos os Ministros (citados artigos 82° e 97°).

4. A FISCALIZAGAO DE CONSTITUCIONALIDADE

Paradoxalmente, prima facie, a Constituicio manteve a fiscalizagdo
judicial difusa de constitucionalidade e até concedeu aos juizes o poder oficioso
de apreciacao.

Todavia, o sistema quase ndo funcionou: 1°) porque a inconstitucionalidade
origindria e formal dos diplomas promulgados passou a ser s6 conhecida pela
Assembleia Nacional; 2°) porque, quanto a inconstitucionalidade material, quase
sempre os juizes interpretaram os direitos fundamentais de acordo com as leis, e ndo
as leis de acordo com os direitos fundamentais.

5. As REVISOES DA CONSTITUICAO

I-Na sua relativamente longa duragéo, a Constituicao viria a ser objecto
de nove leis de revisdo em cinco momentos ou épocas: em 1935-1938, em 1945,
em 1951, em 1953 e em 1971.

Essas leis, revelando uma instabilidade mais formal ou textual do que
substancial, ndo vao além de preocupages de politica concreta, segundo as
circunstancias de cada época.

Em 1935-38 e em 1945 continua a ser dominante o antiparlamentarismo.
Daf, o reduzir-se ainda o papel da Assembleia Nacional, em contraste com a
ampliagdo de poderes do Governo (e, neste, do Pre51dente do Conselho) e da
Camara Corporativa.
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Em 1951 verifica-se certo reequilibrio e a Assembleia aproveita ou
desenvolve algumas virtualidades que a Constitui¢do lhe abre, quanto a
reserva de competéncia legislativa e ratificagdo de decretos-leis. Entretanto,
comega a por-se o problema da elei¢do presidencial, o que leva a estabelecer,
como garantia do regime, o requisito de idoneidade politica dos candidatos ao
cargo, a verificar pelo Conselho de Estado.

Tal preocupacéo de defesa manifesta-se de tal forma em 1959 que ofusca
outras preocupagdes igualmente entdo sentidas. A revisdo desse ano fica
assinalada por o Presidente passar a ser eleito por um colégio eleitoral restrito,
e ndo por ter aditado a reserva da Assembleia Nacional, a competéncia para
legislar sobre as mais importantes liberdades ptiblicas.

Ja em 1971 a revisdo orienta-se em espirito mais favoravel aos direitos
fundamentais, no referente quer a sua especificagao quer a sua regulamentacéo.

6. A PRATICA CONSTITUCIONAL E A NATUREZA DO REGIME

I - A pratica da Constituigao de 1933 consistiu, em resumo, no seguinte:

a) Numa estabilidade e numa continuidade sem paralelo na Europa
- ndo tanto das institui¢bes (como se veria no final) quanto das
pessoas e dos cargos (desde 1933, somente houve trés Presidentes
da Republica e dois Presidentes do Conselho;

b) Na compressdo ou mesmo no apagamento das liberdades de
expressdo (com censura prévia a imprensa), de associacdo, de
reunido e de emigragdo e de certas garantias de seguranca pessoal, a
par da existéncia de uma policia politica;

¢) No ndo reconhecimento da Oposi¢do ou da organizagdo da
Oposigao fora dos periodos eleitorais, em contraste com a existéncia,
embora quase sempre ténue, de uma “associagdo civica” (a Unido
Nacional, depois chamada Acgio Nacional Popular) - qualificavel ou
n&o de partido tnico - de apoio ao regime e de cuja comissao central
foi presidente, salvo entre 1968 e 1970, o Presidente do Conselho;

d) No carécter nio substantivo ou “plebiscitdrio” das eleigdes (5
para Presidente da Republica e 10 para a Assembleia Nacional),
antes e depois de 1945, ndo servindo as eleicdes - apesar de
constitucionalmente imprescindiveis e sempre realizadas nos prazos
prescritos - para legitimar os governantes, mas sim para outros fins;

e) No completo dominio da vida politica pelo Presidente do
Conselho, tendo sido o cargo de Chefe do Estado desempenhado
sempre por militares, por periodos muito extensos e os candidatos
escolhidos pela Unido Nacional ou pela Acgdo Nacional Popular
(s6 ndo tera sido assim no final do regime, quando o Presidente da
Reptiblica teve de substituir Salazar, por doenga e condicionou o
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novo Presidente do Conselho, Marcello Caetano);

f) Na subalternizacdo da Assembleia Nacional ndo apenas pelo
apagamento juridico dos seus poderes mas também pela sua
composicdo homogénea, s6 com Deputados propostos pela Unido
Nacional ou pela Acgdo Nacional Popular.

II - Algo controverso na doutrina - se bem que, talvez sem interesse de
maior - é apenas saber se o salazarismo pode ou deve qualificar-se de regime
fascista ou se cabe noutro tipo ou subtipo de regimes.

Parece mais correcto entender que ndo foi um fascismo, apesar das
similitudes com regimes fascistas e do uso, sempre que achou necessario, de
técnicas fascistas. Nao assentava num partido ideolégico de massas que se
tivesse apoderado do Estado. E ndo lhe presidia uma concepgao totalitaria: se
adoptava uma visdo transpersonalista e ndo democratica nem por isso fazia o
culto do Estado - era a Nac&o historicamente definida em vez do Povo, o titular
altimo da soberania.

Estava-se, antes, em face de um regime conservador, preocupado com fazer
viver “habitualmente” os portugueses no respeito das institui¢es tradicionais e
ndo sem nostalgia da monarquia pré-liberal. Uma dessas institui¢oes tradicionais
era precisamente a militar: vindo de um levantamento das Forgas Armadas, o
regime transformara -se num regime civil, embora sempre de base militar, e viria
a cair, quando, por causa das convulsdes ultramarinas entre 1961 e 1974, essas
mesmas Forgas Armadas Ihe retiraram o apoio.

I1I - A CoNsTITUICAO DE 1976

1 . ORIGENS E CARACTERISTICAS

I - Fruto da revolugdo de 1974 e elaborada por uma Assembleia
Constituinte - pela primeira vez, em Portugal, eleita por sufrdgio universal - o
processo que se desenrolaria até & sua votagdo final seria assinalada por trés
circunstancias particulares, sem paralelo em épocas anteriores.

A primeira viria a ser a turbuléncia desses dois anos, derivada de
condicionalismos de véria ordem (descompresséo politica e social imediatamente
ap6s a queda dum regime autoritério de 48 anos, descolonizagdo dos territérios
africanos feita em 15 meses ap0s ter sido retardada 15 anos, luta pelo poder logo
desencadeada) e traduzida, a partir de certa altura, num conflito de legitimidades
e de projectos de revolugao.

A segunda circunstancia viria a ser, como efeito directo dessa turbuléncia e
dos desvios que se verificaram em relagdo ao Programa do Movimento das Forgas
Armadas, a celebracdo de duas “Plataformas de Acordo Constitucional” entre os
principais partidos politicos e o Movimento das Forcas Armadas - representado
num 6rgéo entretanto criado, o Conselho da Revolugio - para predeterminar
alguns pontos importantes da futura Lei Fundamental.
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A terceira nota especifica foi o pluralismo partidério que brotou no Pais
e que se manifestou na Assembleia Constituinte, sem que houvesse maioria de
qualquer partido ou coligacio e tendo cada um dos seis partidos af com assento
apresentado o seu préprio projecto da Constituigéo.

Dessas circunstancias resultariam uma Constituigdo elaborada muito
sobre o acontecimento, simultaneamente sofrendo o seu influxo e reagindo
e agindo sobre o ambiente politico e social; a limitagdo (ainda que n&o por
vinculos juridicos) do debate e da decisdo efectiva da Assembleia Constituinte;
o confronto ideolégico em que esta se moveu, e a indole de compromisso do
texto votado - um compromisso, apesar de todas as vicissitudes, baseado no
principio democratico.

II - A Constituicéo apresenta-se com um texto muito longo - com preambulo
€, no inicio, 312 artigos (estes, repartidos por “Principios fundamentais”; parte I -
“Direitos e deveres fundamentais”; parte II “Organizagdo econoémica”; parte III -
“Organizagéo do poder politico”; parte IV - “Garantia e revisdo da Constituigdo”; e
“Disposicdes finais e transitérias”).

Por causa daquelas circunstancias, assim como a preocupagdo de
formalizar matérias de relevancia constitucional, o seu d&mbito substantivo
apresenta-se muito maior do que o de todas as Constitui¢Ges europeias e cada
uma das suas quatro partes tem mais desenvolvido tratamento do que aquele
que noutras Constitui¢des se confere as respectivas matérias: 69 artigos para os
direitos fundamentais, 31 para a organizagao econémica, 166 para a organizagao
do poder politico, 14 para a garantia e a revisdo da Constituigao.

Além disso, recebem valor constitucional a Declara¢do Universal dos
Direitos do Homem (por via do artigo 16°, n° 2) e algumas leis constitucionais
posteriores a 25 de Abril de 1974 por forca dos artigos 306°, 308° e 309°

I - A Constituigéo sofreu influéncias de vérias Constitui¢bes, como a italiana,
a alema e a francesa, assim como houve elementos (embora ndo muito significativos
quanto as opgdes de fundo) das ConstituicGes anteriores que para ela passaram.

Mas sdo muito mais interessantes as marcas de singularidade (ou de
relativa singularidade) que ostenta:

- Tanto no dualismo das liberdades e garantias e dos direitos
econ6micos, sociais e culturais como no enlace entre eles, operado
pelo artigo 17° e por outros preceitos;

- Na consagragdo expressa de vinculagdo das entidades privadas
pelos direitos, liberdades e garantias;

- Na recepgao formal da Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem enquanto critério de interpretagao e integragao das normas
sobre direitos fundamentais;

- No apelo a participagéo dos cidadaos, associagoes e grupos diversos
nos procédimentos legislativos e administrativos;
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- Na subjectivagdo da tutela do meio ambiente;

- No tratamento sistematico prestado as eleicdes, aos partidos, aos
grupos parlamentares e ao direito de oposigdo;

- Na redobrada preocupacdo com o0s mecanismos de controlo
reciproco dos Orgdos de poder e na constitucionalizagio do
Ombudsman (o Provedor de Justica);

- Na coexisténcia de semipresidencialismo (bastante diferente do
francés) a nivel de Estado, sistema de governo parlamentar a nivel
de regides auténomas e sistema directorial a nivel de municipios;

- No sistema de complexa fiscalizacdo da constitucionalidade e
no caracter misto de fiscalizagdo concreta, com competéncia de
decisdo de todos os tribunais e recurso, possivel ou necessério,
para a Comissao Constitucional, primeiro, e depois para o Tribunal
Constitucional.

Os constituintes pretenderam ainda construir uma organizagdo
econémica muito original, conjugando o principio da apropriacdo colectiva
dos principais meios de produgao, um socialismo autogestionario e a iniciativa
privada. A realidade do pais, as revisdes constitucionais e a integragdo
comunitaria viriam mostrar que s6 poderia subsistir se entendida como
economia mista ou pluralista, algo diferente, mas ndo oposta ao modelo de
Estado social europeu.

2. Os DIREITOS FUNDAMENTAIS E O ESTADO DE DIREITO DEMOCRATICO

As notas bdasicas do tratamento dos direitos fundamentais na
Constituicdo sdo as seguintes:

a) A prioridade dentro do sistema constitucional e o desenvolvimento
da regulamentagdo, com principios gerais comuns as grandes
categorias de direitos previstos;

b) A extensdo do elenco, sem se exclufrem outros direitos
provenientes de convencao internacional ou de lej;

c) A perspectiva universalista, exibida no principio da equiparagdo
de portugueses e estrangeiros, nas garantias da extradigdo e da
expulsdo, na previsao do estatuto do refugiado politico e, ap6s 1982,
no respeito aos direitos do homem como principio geral das relacdes
internacionais;

d) A preocupagdo tanto de enumerar os direitos quanto de definir
o seu conteddo e fixar as suas garantias e as suas condi¢bes de
efectivagéo;

e) A contraposicdo entre direitos, liberdades e garantias e direitos
econ6micos, sociais e culturais, com colocagdo em titulos separados;
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f) O A previsao entre os direitos, liberdades e garantias ndo s6 dos
direitos classicos mas também de direitos novos, como as garantias
relativas a informética, o direito de antena e a objecgéo de consciéncia;

8) A colocagdo da propriedade, ndo j4 a par das liberdades, mas sim
dentre os direitos econémicos, sociais e culturais;

h) A insercio da iniciativa econémica privada, até 1982, na parte II,
relativa & organizagdo econémica e, a partir de 1982, no titulo de direitos
econ6micos, sociais e culturais; e o apoio dado a iniciativa cooperativa;

h) O aparecimento como direitos fundamentais de direitos dos
trabalhadores e das suas organizagdes.

I - Os direitos fundamentais ligam-se ao Estado de Direito e é como
Estado de Direito democritico que a Constitui¢do define a Republica Portuguesa
[preambulo e artigos 2° e 9°, alinea b)].

Os seus principios encontram-se depois implicita ou explicitamente insitos
no texto constitucional: principio da proporcionalidade (artigos 18° n° 2, 19°, n° 4,
etfc.), principio da seguranga juridica (artigos 18°,n° 3, 32°, n° 9, 102°, n° 3, 266°, n° 2,
280°, n° 3, 282°, n° 4), tutela jurisdicional da constitucionalidade (artigos 204° e 277°
e ss.); tutela jurisdicional da legalidade administrativa (artigos 266°, n° 2 e 268°, n°s
4 e 5) e responsabilidade civil das entidades publicas por acgdes ou omissoes lesivas
dos direitos dos particulares (artigos 22°, 27°, n° 5, 29°, n° 6 e 271, n° 1).

A jurisprudéncia constitucional tem tido um papel importantissimo
na dilucidagao e na densificacdo destes e de outros principios que tem feito
decorrer da ideia de Estado de Direito.

3. O SISTEMA DE GOVERNO NO TEXTO INICIAL DA CONSTITUICAO

I- O sistema de governo de 1976 foi moldado com a preocupagdo maior
de evitar os vicios inversos do parlamentarismo de assembleia da Constituigéo
de 1911 e da concentragio de poder da Constituicio de 1933, e tendo como pano
de fundo a situagao institucional pés-revolucionaria.

O ponto mais delicado dizia respeito ao lugar do Presidente da Reptblica, as suas
competéncias e ao seu modo de eleigao. Ele ndo devia ser um Presidente meramente
representativo, nem um Chefe de Estado equivalente ao do regime autoritério, nem tio
pouco (o que contrariaria a tradigfo constitucional portuguesa) um Presidente chefe do
Poder Executivo. Mas tanto poderia ser um Presidente arbitral, embora com capacidade
de intervengdo efectiva, no &mbito de um parlamentarismo racionalizado, como um
Presidente mais forte, regulador do sistema politico, de tipo semipresidencial.

Optou-se pela segunda alternativa, desde logo, pela necessidade de
compensar ou equilibrar o Conselho da Revolugao, que iria subsistir durante
alguns anos. E ainda por mais duas razdes: pela dificuldade de instauracdo
de um governo parlamentar ap6s 50 anos sem Parlamento democrético e pela
prefiguracéo de um modelo misto pela Lein®3/74 (com Presidente da Republica,
Governo e um Conselho de Estado, que fazia as vezes de assembleia).
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Acrescia 0 modo de eleicdo, que ndo podia deixar de ser (apds o
desvio traduzido na 1* Plataforma de Acordo Constitucional) a elei¢do por
sufragio directo e universal. A sua reivindicagdo fazia parte desde 1958-1959
do patriménio das reivindicagbes democréticas em Portugal. S6 ela daria ao
Presidente da Republica suficiente legitimidade para presidir ao Conselho da
Revolugao e, se fosse caso disso, para se lhe impor. Ela serviria de contraponto de
unidade em face da eventual fragmentacdo parlamentar resultante do principio
da representagéo proporcional - decorrente este, por seu turno, de uma exigéncia
de garantia do pluralismo e de integragdo numa sociedade téo dividida como se
apresentava a portuguesa.

II - Os aspectos fundamentais a considerar eram, pois, os seguintes:

a) Existéncia de quatro érgdos politicos de soberania - Presidente
da Reptblica, Conselho da Revolugdo, Assembleia da Reptblica e
Governo (artigo 113°);

b) Atribuicdo ao Presidente da Reptblica, também presidente do
Conselho da Revolucao, sobretudo de poderes relativos & constituicao
e ao funcionamento de outros 6rgdos do Estado e das regides
auténomas, do poder de promulgacéo e veto e do poder de declaracéo
do estado de sitio ou do estado de emergéncia (artigos 136° e 137°);

¢) Condicionamento dos principais actos do Presidente da Reptblica
pelo Conselho da Revolugao (artigos 145° e 147°);

d) Sujeicdo a referenda ministerial apenas de certos actos do
Presidente da Reprblica (artigo 141°);

e) Atribuicdo a Assembleia da Reptiblica, parlamento unicameral
(artigos 150° e ss.), sobretudo do primado da fungdo legislativa
(artigos 164°, 167°,168° e 172°) e de fungdes de fiscalizacdo do
Governo e da Administragdo ptblica (artigo 165°);

f) Consideracao do Governo como o 6rgéo de condugdo da politica
geral do pafs (artigo 1850), sendo o Conselho de Ministros presidido
pelo Presidente da Republica apenas a solicitagdéo do Primeiro-
Ministro [artigo 136°, alinea h)];

8) Eleicdo directa do Presidente da Reptblica (artigo 124°), com
candidatos propostos por grupos de cidadaos (artigo 127°) e em data
nunca coincidente com a da elei¢do dos Deputados (artigo 128°);

h) Exigéncia de maioria absoluta para a eleicio do Presidente da
Reptiblica (artigo 129°);

i) Eleicio dos Deputados & Assembleia da Republica segundo
o sistema proporcional e 0 método de Hondt (artigo 155°) e com
candidaturas reservadas aos partidos (artigo 154°);
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) Duragéo diferenciada do mandato presidencial - cinco anos (artigo
131°) - e da legislatura quatro anos (artigo 174°) - e inelegibilidade
do Presidente para terceiro mandato consecutivo e durante o
quinquénio subsequente a segundo mandato consecutivo (artigo
126°);

1) Incompatibilidade das fungbes de Deputado e de membro do
Governo (artigo 157°);

m) Sujeicao da Assembleia da Reptblica a dissolugao pelo Presidente
da Repuiblica, verificados certos requisitos, designadamente parecer
favoravel do Conselho da Revolugao [artigos 136°, alinea ¢), e 175°];

1) Formag@o do Governo por acto do Presidente da Reptblica “tendo
em conta os resultados eleitorais” (artigo 190°), seguido da apreciacdo
do seu programa pela Assembleia da Republica (artigo 195°);

0) Responsabilidade politica do Governo perante ambos os 6rgaos
(artigo 193°), ndo sendo, porém, necesséria a confianga positivamente
afirmada (pelo menos, da Assembleia) para que ele subsistisse,
e bastando a ndo desconfianga explicita, excepto quando fosse o
préprio Governo a pedir um voto de confianga (artigos 195° a 198°);

p) Proibigao de dissolugdo da Assembleia da Republica por efeito
de rejeigdo do programa do Governo, salvo no caso de trés rejeicdes
consecutivas (artigo 198°, n° 2) e, em contrapartida, dissolugdo
obrigatéria quando a Assembleia houvesse recusado a confianga ou
votado a censura ao Governo, determinando por qualquer destes
motivos a terceira substituicio do Governo (artigo 198°, n° 3).

4. As REGIOES AUTONOMAS E O PODER LOCAL

Um dos aspectos maisinovadores e interessantes da Constituicédo de 1976
encontra-se na consideracdo da democracia como democracia descentralizada,
particularmente no &mbito da descentralizacéo territorial.

Com efeito, ela proclama, entre os “principios fundamentais”, o
da autonomia das autarquias locais e o da descentralizagdo democrética
da administragdo publica (artigo 6°, n° 1) e erige os Acores e a Madeira em
“regides auténomas dotadas de estatutos politico-administrativos préprios”
(artigo 6°, n° 2); inclui a autonomia das autarquias locais e a autonomia
politico-administrativa dos Agores e da Madeira entre os limites materiais da
revisdo constitucional [artigo 290°, alineas o) e p)]; salienta como um dos fins
da autonomia destas regi6es “a participagao democriética dos cidadaos” (artigo
227°, n° 2); e declara que “a organizagio democratica do Estado compreende a
existéncia de autarquias locais” (artigo 237°, n°® 1).

O Estado Portugués continua unitério (artigo 6°, n° 1), sem embargo de
ser também descentralizado - ou seja, capaz de distribuir fungdes e poderes
de autoridade por comunidades, outras entidades e centros de interesses
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existentes no seu seio. Descentralizado na triplice dimensdo do regime
politico-administrativo dos Agores e da Madeira, do poder local ou sistema
de municipios com outras autarquias de grau superior e inferior e ainda de
todas aquelas medidas que possam caber na “descentralizagdo democratica da
administragdo ptiblica” segundo os artigos 6°, n° 1, e 268°, n° 2.

6. A FISCALIZACAO DA CONSTITUCIONALIDADE

I-Poucas Constitui¢des manifestam tdo vincadamente comoade 2 de Abril
de 1976 a preocupagao de garantia e procuram tdo minuciosa e completamente
dar-lhe resposta. Devido, porém, a subsisténcia do Conselho da Revoluggo até
a primeira revisdo constitucional, ndo pade o legislador constituinte estabelecer
unicamente a regra da fiscalizagio jurisdicional, conforme postulariam os puros
principios constitucionais. Assim como, em virtude da participagao do Conselho
na funcdo de garantia e da tradigdo de fiscalizacdo difusa, ndo pdde encarar
decididamente a hip6tese da criagio de um tribunal constitucional.

A Constituigdo manteve o controlo difuso vindo da Constituicdo de 1911
e criaria o primeiro 6rgéo especifico de controlo, a Comissdo Constitucional,
embora ao Conselho da Revolugdo coubesse, entre outras competéncias, a de
declaragdo de inconstitucionalidade de normas juridicas com forga obrigatéria
geral. Em 1982, na primeira revisao constitucional, a Comissdo daria lugar a um
Tribunal Constitucional e este ficaria com todos os poderes até entdo assumidos
pelo Conselho da Revolugdo, entretanto extinto.

I - O sistema portugués caracteriza-se por trés notas principais: 1°) a
pluralidade de modalidades de controlo - de inconstitucionalidade por ac¢ao
e por omissao, concreto e abstracto, preventivo e sucessivo; 2°) a conjugagao do
controlo difuso e do controlo concentrado; 3°) a extenséo, em certos termos, do
regime de fiscalizacdo de constitucionalidade 2 fiscalizagdo de legalidade (por
violagao de leis de valor reforgado) e (desde 1989) a fiscalizacdo da conformidade
de normas legislativas com normas de convengdes internacionais.

Aos tribunais em geral compete apreciar a conformidade com a
Constitui¢do das normas aplicdveis aos casos que tenham de decidir; mas,
verificados certos pressupostos, é possivel ou necessério recorrer para o Tribunal
Constitucional. Quer dizer: ao contrario do que sucede na quase totalidade
dos paises europeus, os tribunais portugueses, todos eles, ndo s6 conhecem
como decidem das questdes de inconstitucionalidade; contudo, se thes cabe
assim a primeira palavra na fiscaliza¢do concreta, a tltima cabe ao Tribunal
Constitucional, por via de recurso (e ndo por via de incidente).

Quanto a fiscalizagdo abstracta - preventiva e sucessiva de
inconstitucionalidade por acgdo e por omissdo - ela compete, exclusivamente,
ao Tribunal Constitucional, sob iniciativa do Presidente da Reptblica, de outros
o6rgdos do Estado e das regies auténomas e de certo nimero de Deputados.

Na fiscalizagdo concreta, o Tribunal Constitucional julga s6 para o caso
concreto, embora, se julgar inconstitucional trés vezes a mesma norma, possa
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ser desencadeado um processo de fiscalizagdo abstracta. Nesta, se a decisdo for,
positiva, a declaragdo de inconstitucionalidade tem forga obrigatéria geral e em
principio ex tunc, ressalvando-se, porém, sempre os casos julgados.

7 - As REVISOES CONSTITUCIONAIS

De 1976 até hoje houve sete revisdes constitucionais, das quais trés bastante
extensas (as de 1982, 1989 e 1997) e quatro, relativamente curtas, embora de grande
significado, ligadas a tratados internacionais ( as de 1992, 2001, 2004 e 2005).

O fundamental das revisdes foi:

- Em 1982, a extingao do Conselho da Revoluggo (alids, prevista logo
em 1976 e imposta pelo principio democrético) e a reformulacéo do
sistema de 6rgaos constitucionais;

- Em 1989, a supressao da referéncia a “transicdo para o socialismo”
no artigo 2° e o fim da irreversibilidade das nacionalizagbes operadas
entre 1974 e 1976 (artigo 83° inicial da Constituigao);

- Em 1992, 2004 e 2005, a adaptagéo aos tratados da Unido Europeia;

- Em 1997, algumas tentativas de correcgio e de aperfeicoamento de
normas constitucionais;

- Em 2001, a consagragao do Tribunal Penal Internacional.

8. As REVISOES CONSTITUCIONAIS E O SISTEMA DE GOVERNO

I - A primeira revisao constitucional levou a uma reponderagao do
sistema de governo em face da extingdo do Conselho da Revolugéo.

O Presidente da Reptblica até entdo nao estava autorizado a dissolver o
Parlamento sem a concordéncia do Conselho da Revolugao; agora a dissolugao
passou a ser livre, salvo parecer ndo vinculativo do Conselho de Estado e certas
restri¢des circunstanciais: ndo se quis ou nio se pdde fazer do Conselho de
Estado um sucessor do Conselho da Revolugdo. O contraponto disto seria
uma clausula limitativa da faculdade de demissdo do Governo, de modo a
atalhar a concentragdo de poder: ele, doravante, s6 pode ser demitido quando
tal se tome necessério para assegurar o regular funcionamento das instituicdes
democréticas.

Estasaltera¢des e outras ndo contendem com a natureza semipresidencial
do sistema, j4 que a dupla responsabilidade politica ndo é seu requisito
necessario. O que importa é o Presidente da Republica continuar sendo um
6rgdo politico activo, apto a tomar decisdes auténomas frente ao Parlamento
e ao Governo.
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O sistema portugués tornou-se em 1982 ainda mais diferente do francés,
na medida em que se reforgou a separagdo entre o Presidente e o Governo,
ou entre “presidir” e “exercer o Poder Executivo” - ndo obstante de se ter
explicitado o dever geral de informagéo do Governo [artigo 204°, n° 1, alinea c)].
Em contrapartida, ficaram mais claros os contornos dos poderes institucionais
do Presidente - liberto do condicionamento vindo do Conselho da Revolugio
- em especial os poderes de garantia e de controlo politico.

I - A Constitui¢do ndo exige a aprovagao parlamentar do programa do
Governo, apenas a sua apreciacdo; e s6 ocorrerd votagdo se até ao termo do
debate for proposta uma mogao de rejeicdo (pela Oposigao) ou uma mogao
de confianca (pelo Governo). Dispensa-se, pois, a necessidade de formagzo de
Governos maioritérios - dificil ou impossivel, em certas circunstancias, devido
ao sistema de representagéo proporcional.

Uma solugéo como esta faz avultar o papel do Presidente da Republica,
como fiel agora da funcionalidade do sistema no momento constitutivo do
Governo quando néo haja maioria de partido ou de coligacao pré-eleitoral.
Todavia, ao contrério do que poderia recear-se, dai ndo resultou - pelo menos,
até hoje - a nomeagdo de “Governos do Presidente” semelhantes aos de
determinada fase da Alemanha de Weimar (afastado que estava, a partida,
o modelo gaullista, em virtude da separagdo pretendida e sempre verificado,
entre a eleicdo presidencial e a parlamentar).

IIT - As revisdes constitucionais de 1989 e de 1997 aumentaram, de certo
modo, os poderes do Presidente da Republica, por causa das leis organicas
(em relagdo as quais o veto politico s6 pode ser ultrapassado por maioria de
dois tergos) e por causa dos referendos nacionais e regionais (dependentes de
convocagao pelo Presidente, mas sob proposta de outros 6rgaos).

IV - Cabe ainda registar os seguintes dados de facto:

a) Apesar de os partidos ndo terem o poder juridico de apresentacéo
de candidaturas, eles sempre tém interferido, e em grau crescente,
na eleigao presidencial;

b) Nenhum partido s6 por si conseguiu fazer eleger um Presidente,
o que, para além do apoio de outro ou outros partidos, tem realcado
a participacgdo individual dos cidadaos e permitido ao Presidente,
uma vez eleito, agir livre de compromissos partidérios;

¢) Tem havido extrema variabilidade e sucessiveis mutacées nos
apoios partidérios;

d) As maiorias presidenciais nunca coincidiram com a situagdo
parlamentar - ou por serem mais largas que as bases parlamentares
dos Governos (entre 1976 e 1979 e entre 1991 € 2002), ou por se verificar
oposigdo ou conflito entre o Presidente e as bases parlamentares
do Governo (entre 1979 e 1985) ou, simplesmente, por se verificar
distin¢do das maiorias (entre 1986 e 1991 e ap6s 2002);

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR]J, n. 50, out./dez. 2013



¢) Em suma, tem-se conseguido realizar a intengéo dos constituintes
de ndo-simultaneidade, ndo s6 cronolégica mas também politica,
entre a eleigdo presidencial e a parlamentar.

9. O DESENVOLVIMENTO CONSTITUCIONAL

A Constituicio continua sendo, ap6s sete revisdes, apds a entrada
de Portugal para as Comunidades e para a Unido Europeia e ap6s tantas
transformagdes registadas no Pais e no mundo, a mesma Constituigdo que em 1976
foi decretada pela Assembleia Constituinte - porque uma Constituigdo consiste,
primordialmente, num conjunto de principios e menos num conjunto de preceitos.

Foram modificadas dezenas e dezenas de artigos e houve inflexdes,
formais ou reais, de sentido, mas permaneceram - e foram desenvolvidos - os
principios cardeais identificadores da Constituigdo - os principios sintetizados
naideia de Estado de Direito democritico (preAmbulo e, também a seguir a 1982,
artigos 2° e 9°). E, gracas ao crescimento da cultura civica no pafs, a reacgéio contra
os traumas do passado e a jurisprudéncia constitucional, pode dizer-se que esta &
a primeira Constitui¢do normativa e ndo meramente nominal ou semantica (para
empregar a expressdo de KarL LOEWENSTEIN) que Portugal teve até agora. Estd
para Portugal como a Constitui¢do de 1947 est4 para a Italia ou a de 1949 para
a Alemanha.
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