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1. Introducio

Embora a prética seja constante, sendo as infragdes administrativas usu-
almente utilizadas no direito tributéario, no direito administrativo, no direito
de transito, no direito do consumidor, no direito ambiental, no direito da
crianca e do adolescente, a andlise do instituto juridico tem sido superficial,
existindo pouca bibliografia sobre o assunto.

Neste singelo trabalho, fazemos uma breve tentativa de sistematizagdo do
tema, analisando o seu conceito e natureza juridica, além de tragarmos al-

guns principios.

2. Conceito e Natureza Juridica das Infragdes Administrativas

Definir infragdo administrativa ndo é tarefa simples, dada a complexidade
do tema e a escassez de obras juridicas sobre a matéria.

Preliminarmente, podemos afirmar que as infragdes administrativas de-
correm do poder de policia do Poder Ptblico.

Na definigao classica de HeLy Lopes MEIRELLES, “poder de policia é a faculda-
de de que dispoe a Administragio Piblica para condicionar e restringir o uso e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio
Estado™!.

A fungdo administrativa de policia é aquela através da qual o Estado
aplica restricdes e condicionamentos ao exercicio das liberdades e direitos
fundamentais, visando assegurar uma convivéncia social harménica®. A po-
licia administrativa pretende evitar a ocorréncia de comportamentos nocivos
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a coletividade num cardter eminentemente preventivo®, sendo a sangdo admi-
nistrativa o ato punitivo que o ordenamento juridico prevé como resultado da
infragdo administrativa.* Ndo se pode negar que a infra¢do administrativa, e
a penalidade dela decorrente, configura uma interferéncia do Estado na 6rbi-
ta do interesse particular, restringindo direitos individuais.

DanIeL FERREIRA®, conceitua as infragdes administrativas como o “comporta-
mento voluntdrio, violador da norma de conduta que o contempla, que enseja a aplica-
¢do, no exercicio da funcdo administrativa, de uma direta e imediata conseqiiéncia
juridica, restritiva de direitos, de cardter repressivo.”

O Estado-legislador pode optar em descrever determinadas condutas con-
trarias ao direito e a elas imputar uma consequéncia de natureza penal (geral-
mente uma pena restritiva da liberdade) e/ou uma consequéncia de natureza
administrativa (geralmente a aplicagdo de uma multa). As esferas penal e
administrativa sdo auténomas e independentes, assim como a esfera civil.

Em termos de escolhas legislativas, o que representa um mero ilicito admi-
nistrativo hoje podera vir a ser um ilicito penal amanha e vice-versa. Hid uma
consideragdo valorativa feita pelo legislador quanto a certos bens juridicos®,
tendo como consequéncia a cominagdo de penas mais leves ou mais graves
aos realizadores das condutas potencialmente ofensivas.

Conforme expde ANDERSON FURLAN inexiste diferenga estrutural entre a san-
¢do penal e a san¢do administrativa. Ambas sdo normas de conduta. Como

3. José dos Santos Carvalho Filho. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Iuris,
2* ed.1999, p. 49. r

4. PODER DE POLICIA - ABUSO DE DIREITO - SANGAOQ. Constatado o abuso de direito na
liberdade de radiodifusdo, configurando-se a infragdo prevista no art. 53, I do Cédigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, ¢ legitimo o uso do poder de policia conferido 4 administragdo, para aplicar a
penalidade cabfvel. Tal procedimento independe de procedimento penal (MS 113.903 - TFR - Rel.
Min. Pedro Acioli - in RDA 169/113. !

PODER DE POLICIA - FISCALIZACAO - ABUSO DE PODER. Comete desvio e abuso do poder a
autoridade que, & guisa de proteger o direito dos trabalhadores ao descanso semanal remunerado
(Lei n° 605/49), ordena o fechamento de supermercado em funcionamento em dia de domingo, sob
a alegagdo de que, por ndo comerciar somente géneros alimenticios, faria concorréncia desleal aos
mercados; e, nfo atendida sua ordem, posta-se & entrada do estabelecimento a aplicar repetidamente
a multa prevista na CLT”. (Ap. Civ. N° 64.038 - 1982 - 5* Turma do TFR - Rel Min. Justino Ribeiro
- in RDA 149/189).

5. FERREIRA, Daniel. SangBes Administrativas. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 63.

6. Os interesses tutelados pela sociedade sao denominados “bens juridicos”, e conforme a definigio
de Francisco de Assis Toledo, “bens juridicos sio valores ético-sociais que o direito seleciona, com o objetivo
de assegurar a paz social, e coloca sob sua protecio para que ndo sejam expostos a perigo de ataque ou a lesdes
efetivas.” (TOLEDO, Francisco de Assis Toledo em Principios Bésicos de Direito Penal. Sdo Paulo:
Saraiva, 5° ed., 1994, p.16.)

7. FURLAN, Anderson. Sancdes Penais Tributdrias IN “Sangdes Penais Tributérias”, coordenador
Hugo de Brito Machado, Sao Paulo: Dialética; Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributérios,
2005, p. 13.
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regra geral, as normas juridicas destinadas a disciplinar os comportamentos
sociais, ou seja, as normas de conduta, sdo estruturadas em forma de impera-
tivos hipotético-disjuntivos. Toda norma de conduta deve prever a hipétese, a
conduta esperada, e a sangdo pelo seu descumprimento. Logo, acontecendo
determinado ato ou fato, deve ocorrer determinada consequéncia prevista,
sob pena de sangdo. Depreende-se ser a san¢do nada mais que uma
consequéncia destinada a um sujeito em funcdo de uma atitude de
descumprimento da conduta esperada perante o ordenamento juridico.

O objetivo das sangdes, tanto criminais como administrativas, é intimidar
potenciais infratores (prevencao geral) e punir aquele que descumpriu o man-
damento normativo, para que néo reincida (prevencgdo especial).

Assim, o legislador, no limite das atribuicdes que lhe sdo conferidas, pres-
supondo que certas ocorréncias causam maior repadio & sociedade porque
relacionadas com bens juridicos carecedores de especial protegao, estabelece,
de um modo geral, peculiares conseqiiéncias juridicas que ora tolhem o direi-
to de liberdade (ir, vir e permanecer) dos cidaddos, ora ensejam a imposicao
de penas restritivas de direitos ou simplesmente penas administrativas, que,
na sua maioria, sdo pecunidrias® (multa), e decorrem do poder de policia do
Estado.

Entendemos que as infragdes administrativas sdo preceifos legais que defi-
nem condutas contrdrias a valores protegidos pelo ordenamento juridico, estabelecen-
do uma ingeréncia do Estado na vida do particular, seja pessoa fisica ou juridica, com
vistas a protegdo destes interesses tutelados pela sociedade, com sangdes de cunho
administrativo, ou seja, ndo restritivos da liberdade, geralmente importando num
pagamento de uma multa pecunidria, suspensio do programa ou da atividade, fecha-
mento de estabelecimento, apreensio do material inadequado ou simples adverténcia.

2. Principios das Infracdes Administrativas

Os principios sdo normas juridicas, com grau de abstragdo mais elevado
do que as regras, e funcionam como um integrador do sistema juridico.

Leciona Ruy SamugL EsPINDOLA, que os principios designam a “estruturagio
de um sistema de idéias, pensamentos ou normas por um idéia-mestra, por um pensa-
mento-chave, por uma baliza normativa, donde todas as demais idéias, pensamentos
Ou normas derivam, se reconduzem efou subordinam”®

e ———— e

8. Carlos César Sousa Cintra e Ivson Coelho em Ponderagdes sobre as SangSes Penais Tributarias em
Sangdes Penais Tributérias, coordenador Hugo de Brito Machado, Sao Paulo: Dialética; Fortaleza:
Instituto Cearense de Estudos Tributérios, 2005, p- 157/159.

9. ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de Principios Constitucionais, 2* ed. , p. 52.
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As infragdes administrativas tém aspectos peculiares ao ramo do direito
no qual estdo inseridas (direito tributério, direito do consumidor, direito
ambiental, direito da crianca e do adolescente’’), mas podemos tragar alguns
principios comuns, aplicaveis a qualquer uma delas, quais sejam:

2.1. Principio da Legalidade

Significa que as infragdes administrativas devem estar estabelecidas em
lei. Tratando-se de restri¢do e condicionamento de liberdades e direitos indi-
viduais", inclusive com a aplicagdo de pena, a infracio administrativa estd
sob o manto da reserva legal.

Dispde o art. 5° inciso II da CF que “ninguém é obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. Por sua vez, o inciso XXXIX, do art. 5°
da CF, determina: “ndo hé crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominagio legal”. E o inciso XLVI do art. 5° da CF de 1988, estabelece que
“a lei regulard a individualizagdo da pena”.

A definicdo do fato como infragdo administrativa e a pena a ele cominada
decorre somente de lei (Poder Legislativo), conforme se depreende do art. 5°,
inciso II e inciso XXXIX. Corroborando a afirmativa acima, o inciso XLVI do
art. 5° ao estabelecer que cabe a “lei” regular a individualizagdo da pena,
trouxe em seu contetido a afirmativa de que as penas somente poderdo ser
estabelecidas e individualizadas por lei. Assim, se a Constitui¢do ndo restrin-
giu a regra as penas criminais, ndo é de boa técnica o intérprete restringir, de
maneira que cabe 2 lei individualizar e estabelecer a pena, seja esta criminal
ou administrativa.

Consoante previsdo dos artigos 23, 24 e 30 da CF, tanto a Unido, o Estado, o
Distrito Federal, e o Municfpio podem legislar sobre direito administrativo, e,
portanto, criar infragdes administrativas, desde que através de regular proces-
so legislativo no 4mbito de cada uma das unidades federativas. Por outro lado,
a punigdo criminal é da competéncia privativa da Unido (art. 22, I da CF).

Dessa forma, as infracdes administrativas ndo podem ser criadas por de-
creto, regulamento ou portaria. Nem tdo pouco pode ser utilizada a analogia
ou costumes para atribuir a alguém uma infragdo administrativa.

10. Por exemplo, nas infragdes administrativas previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
necessério interpreté-las de acordo com o principio da protegdio integral e o da prioridade absoluta
dos interesses das criangas e adolescentes.

11. Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Forense,
14* ed. 2005, p. 396.
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Situagdo diversa ocorre com as normas punitivas em branco, as quais
BinDING™ denominou “lei em branco” ao mencionar determinadas normas
que contém a sangdo, mas precisam ser completadas por outras normas (leis,
decretos, regulamentos, portarias, editais). Estas ndo fogem da regra referente
a legalidade.

No campo do direito penal podem ser mencionados, como exemplos de lei
penal em branco dados por ZAFFARONI e PIERANGELI®, os artigos 268 e 269 do
Codigo Penal: “Infringir determinacdo do poder publico destinada a impedir
introdugédo ou propagacdo de doencga contagiosa” e “Deixar o médico de de-
nunciar & autoridade publica doenga cuja notificagdo é compulséria”.

Existem, assim, infracdes administrativas previstas por lei, que sdo
complementadas por outros atos normativos.

E o que ocorre, por exemplo, com a regra prevista no art. 252 do Estatuto,
que remete o intérprete ao “certificado de classificagdo”, documento elabora-
do, atualmente, pelo Ministério da Justica, ou o art. 258 do Estatuto, que reme-
te ao alvara ou portaria do Juizado da Infancia, na forma do art. 149 do mesmo
diploma legal.

Cumpre assinalar, por fim, que hé diferenga entre interpretagdo extensiva
ou anal6gica e analogia. A interpretacdo extensiva ou analégica néo fere o
principio da legalidade, pois é a prépria lei que determina a extensao de seu
contetido para casos andlogos. :

A diferenca reside em que, na interpretacdo extensiva ou anal6gica, a pré-
pria lei pretende que a auséncia de previsdo legislativa seja suprida pela
analogia. E o que ocorre, no Estatuto da Crianga ou do Adolescente, com o art.
247, que menciona a expressdo “por qualquer mejo”, o art. 253 ao utilizar a
expressdo “ou quaisquer representagdes ou espetdculos”, artigos 250 e 255
com a expressdo “ou congénere”.

Na analogia, porém, trata-se de aplicar o contetido de uma lei a casos néo
abrangidos por ela. A diferenga, pois, entre interpretagdo analégica e analo-
gia, reside na voluntas legis: na primeira, pretende a vontade da norma abran-
ger os casos semelhantes aos por ela regulados; na segunda, ocorre o inverso:
ndo é pretensdo da lei aplicar o seu conceito aos casos anédlogos, tanto que
silencia a respeito, mas o intérprete assim o faz, suprindo a lacuna™.

12, Apud Damésio E. de Jesus. Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1992, p. 16.

13. Eugenio Radl Zaffaroni e José Henrique Pierangeli em Manual de Direito Penal Brasileiro - Parte
Geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 451

14. A respeito do tema, Damaésio E. de Jesus em Direito Penal, Parte Geral. 1° Volume. Sdo Paulo:
Saraiva, 1992, fls. 34 e 35:"Diz-se extensiva a interpretagiio guando o caso requer seja ampliado o alcance das
palavras da lei para que a letra corresponda a vontade do texto. Ocorre quando o texto legal ndo expressa a sua
vontade em toda a extensdo desejada. Diz menos do que pretendia dizer. (...) Ex. art. 130, que define o crime
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2.2. Principio da Presuncdo de Legitimidade dos Atos Administrativos

Este principio decorre das regras gerais do direito administrativo, no qual
hé4 a presungéo de legitimidade do ato administrativo, em favor da Adminis-
tragdo Puablica’®. Presume-se legitimo o auto de infragdo lavrado por agente
ptblico no exercicio de suas fungdes'.

H4 uma prévia valoragao em favor do Poder Publico, do agente imbuido da
fungdo publica no exercicio do poder de policia, por estar obrigado por lei a
agir dentro da legalidade’”, num contexto de veracidade e ética, de que a

de exposicdo a contdgio de doenga venérea, incrimina nio 56 a situagdo de perigo como também a situagdo de
dano efetivo (ndo obstante o tipo falar em “expor alguém... a contdgio de moléstia venérea”, deve ser ampliado
para abranger o proprio contdgio, o que corresponde a vontade da norma). O art. 235 incrimina a bigamia,
abrangendo a poligamia. O crime de rapto (art. 219) abrange nio s6 0 meio executivo (remogdo) como também
a retencio da vitima, ndo obstante o niicleo do tipo (raptar) significar arrebatar, roubar. Exemplos temos,
ainda, no art. 169, pur:igrafa tnico, relativo & apropriagdo de tesouro, em que & palavra proprietdrio deve ser
dado um sentido mais amplo, para ubranger também o enfiteuta, que, como aquele, tem, pelo art. 609 do CC,
direito @ metade do tesouro inventado.”; Franscisco de Assis Toledo em Principios Bdsicos de Direito
Penal, Sao Paulo: Saraiva, 5" ed., 1994, p.27.:"Na interpretagdo extensiva amplia-se o espectro de incidéncia
da norma legal de modo a situar sob seu alcance fatos que, numa interpretacdo restritiva (procedimento
oposto), ficariam fora desse alcance. Ndo se trata, aqui, de analogia, visto que a ampliagio referida estd contida
in potentia nas palavras, mais ou menos abrangentes, da propria lei. O tema é controvertido, pois quase
sempre, nesses casos, tropega-se com a divida, hipdtese em que o principio in dubio pro reo afasta a
possibilidade da extensdo. Pensamos, contudo, que a melhor solugio ndo estd na exclusdo dessa forma de
interpretagio, ou na sua substituigdo simplista pela restritiva ou pela puramente gramatical, mas sim na
utilizagio adequada de todas as formas de interpretagdo. Haverd, pois, interpretagio restritiva, quando o exigir
a compatibilizacio do preceito com a sua finalidade ou com o todo do sistema. (...) : quando o Cédigo incrimina
a bigamia (art. 125), estd necessariamente implicito que abrange na incriminagdo a poligamia.”

15. A professora Odete Medauar prefere a expressdo “principio da presuncdo de legalidade e
veracidade” - em Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 9* ed. 2005,
p-151.

16. “IMPOSICAO DE PENALIDADE ADMINISTRATIVA POR INFRAGCAO AS NORMAS DE
PROTECAO A CRIANGA E AO ADOLESCENTE - INTIMACAO FEITA NO PROPRIO AUTO DE
INFRACAO - PRESUNCAO DE VERACIDADE DQ AUTO DE INFRAGAQ - MULTA DE 3 (TRES)
SALARIOS MINIMOS - ARTS. 249 e 258 DO ECA - FIXACAO NO LIMITE MINIMO LEGAL. O
autuado terd prazo de 10 (dez) dias para apresentagio de defesa, contado da data de intimagdo, que serd feita pelo
autuante, no proprio Auto de Infracdo, quando for lavrado ele na presenga do requerido. O Auto de Infragdo
goza de fé-piiblica, devendo se presumir que seu contevido relata a verdade dos fatos, a menos que haja prova
segura e consistente em sentido contrdrio, “”A penalidade aplicada, qual seja, a multa fixada em 3 (trés)
saldrios minimos, repousa nas normas dos arts. 249 e 258 do ECA, ndo havendo possibilidade de reducio da
referida pena, haja vista ter sido ela arbitrada em seu minimo legal, a despeito de ser a autuada primdria e ndo
haver prova de prdtica reiterada de infragdes””.

(TRIBUNAL DE JUSTICA DE MINAS GERAIS. Processo n°1.0079.04.000277-0/001(1). Rel. Des.
GOUVEA RIOS. Publicado em 20/05/2005)

17. J4 o professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto prefere a expressdo “presuncéo de validade”,
sob o argumento de que o Estado funda sua agdo sobre pressupostos reais (realidade), em estrito
cumprimento da lei (legalidade), voltado as suas legitimas finalidades (legitimidade) e subordinado
4 moral (licitude). Esse quédruplo pressuposto significa que os atos da Administragiio gozam de
presungdo de validade, até prova em contrério. Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro:
Forense, 14° ed. 2005, p. 89.
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situacdo narrada em um auto de infragdo corresponda a realidade verificada.
Considerando, todavia, o principio da presuncdo de inocéncia, a Administra-
¢do Publica, sempre que possivel, devera trazer provas da infragdo cometida.

De qualquer forma, em fungdo da superioridade do interesse publico, mes-
mo sem provas, prevalecerd a presuncdo em favor da Administragdo. O 6nus
probatoério recai sobre o autuado, que dever4 produzir uma contraprova para
demonstrar a auséncia da infracdo administrativa.

Note-se que, segundo as regras de direito processual, no campo das pro-
vas, prevalece o principio da livre apreciagdo das provas fundamentadas. O
Julgador tem liberdade para apreciar as provas produzidas, valorando-as
motivadamente. Deve, assim, sopesar as provas produzidas, considerando a
credibilidade que se deve depositar no agente pablico, mas que pode ser
infirmada por prova contréria.

2.3. Principio da Objetividade

Nao se exige, para a configuragdo da infracdo administrativa, a existéncia
de dolo ou culpa do infrator, a ndo ser que o dispositivo legal assim o exija
expressamente. Basta a conduta do agente fazendo existir no mundo dos fa-
tos a situagio prevista como reprovével e digna de sangéo. E o comportamen-
to da pessoa fisica ou juridica causando a existéncia da situagdo prevista na
lei como a hipétese, para que seja aplicavel a sangao.

Ao contrério do que ocorre na 4rea penal, na qual a existéncia do crime
pressupde a segura demonstracdo do dolo do agente, que se mostra como
elemento do tipo penal, ndo se exige o elemento subjetivo para a configuragao
do tipo administrativo. Conforme disserta HeLy LoPes MEIRELLES, “a multa ad-
ministrativa é de natureza objetiva e se torna devida independentemente da ocorrén-
cia de culpa ou dolo do infrator”®. Neste sentido dispde o Cédigo Tributario
Nacional no art. 136 (referindo-se as infragdes administrativas tributarias)®.
Menciona Epmunpo OLIVEIRA que “diversamente da multa de direito penal, a
multa em direito administrativo é objetiva, independe de dolo ou de culpa.” ®

18. Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. Sao Paulo: Malheiros, 22 ed,, 1997, p .179.
19. Dispée o art. 136 do Cédigo Tributario Nacional: “Salvo disposicio de lei em contririo, a responsabilidade
por infragdes da legislagio tributdria independe da intencio do agente ou do responsivel e da efetividade,
natureza e extensio dos efeitos do ato.”

20. Edmundo Oliveira. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, Comentérios Jurfdicos e
Sociais, 3* edicdo, Coordenadores Munir Cury, Antonio Fernando do Amaral e Silva e Emilio Garcia
Mendez,Sao Paulo: Malheiros, p. 735.
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Contudo, alguns doutrinadores na 4rea da infancia e juventude, como
WiLsoN Donizere LiBERATI? e VALTER KENJI IsHIDAZ, mencionam haver necessi-
dade do elemento subjetivo. DANIEL FERREIRA, por sua vez, abordando o tema
das sangdes administrativas, afasta o dolo e a culpa mas menciona a
voluntariedade®.

Em que pese o entendimento destes renomados juristas e de outros no
mesmo sentido, a investigagdo do elemento subjetivo, seja dolo, culpa ou
voluntariedade, notadamente quando as infragdes administrativas sdo prati-
cadas por pessoas juridicas, ndo parece razoavel. Como poderemos analisar
a consciéncia e a vontade de uma empresa de 6nibus, de um hotel ou de uma
emissora de televisdo que descumpre as normas de protecdo da infancia? O
que deve ser apurado é se houve ou ndo o comportamento desconforme com a
norma legal.

Em razdo do principio da objetividade, as infracdes administrativas néo
admitem tentativa. Ndo se perquire a respeito da intengao do agente em prati-
car a infracdo administrativa. Se iniciada a execugdo da infragdo, esta deixa
de se consumar por motivos alheios a vontade do agente, ndo hé infracéo,
nem responsabilidade. Deve ser verificado se a situagdo de fato se subsume
no tipo administrativo infracional. Ndo ha que se questionar a intengao do
agente, mas sim a sua conduta.

2.4. Principio da Independéncia das Sangées Administrativas

As san¢des administrativas sdo independentes entre si, como também sio
independentes das sangdes penais e civis eventualmente existentes. Um mes-
mo fato pode representar um crime, uma infragdo administrativa e ainda ge-
rar o dever de indenizar o dano cometido®. Assim como um mesmo fato pode
gerar uma sangao administrativa especifica, como a aplicagdo de multa, pode

21. Wilson Donizeti Liberati. Comentarios ao Estatuto da Crianhga e do Adolescente. Sdo Paulo:
Malheiros, 2004, 8 ed.. p. 267 a 279.

22, Valter Kenji Ishida. Estatuto da Crianga e do Adolescente: doutrina e jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Atlas, 2004, 5% ed., p. 431 a 458.

23. Daniel Ferreira. Sangdes Administrativas. Colegfio Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2001, p. 67.

24. “APELACAO. Representagio julgada procedente contra sociedade que se dispde a atender
menores portadores de deficiéncia mental e, por sua diregdo, comete irregularidades ndo s6
administrativas como atentat6rias ao direito desses menores. Aplicabilidade de sangdes apontadas
no ECA (art. 193§4°), além de apuragdo de responsabilidade civil e criminal, ao Presidente da
entidade. Apelo Provido.” (TJR]. Conselho da Magistratura. Processo n° 377/96. Apelante: Ministério
Pablico. Apelado: Sociedade Pestalozzi do Brasil. Rel. Des. Maria Stella Rodrigues. Deciséo em 16
de janeiro de 1997).
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também ocasionar a apreensdo do material inadequado, o fechamento do es-
tabelecimento, a obrigacdo de pagar danos morais, e etc. Nao ha bis in idem.”

2.5. Principio da Publicidade

Estd previsto no art. 5°, inciso XXXIII, XXXIV e art. 37 da Constituigdo
Federal. Consiste no direito de ter conhecimento da existéncia de procedimen-
to, processo, auto de infragdo, ou inquérito administrativo movido contra si
proéprio, bem como do teor da imputagdo, estando assegurado o direito de
peticdo e a obtengado de certiddes para defesa de direitos e esclarecimento das
situagdes apresentadas. Note-se que somente foram ressalvadas, pelo dispo-
sitivo constitucional, as informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a segu-
ranca da sociedade e do Estado.

2.6. Principio do Devido Processo Legal

Decorte do disposto no art. 5° LIIT e LIV da Constituigdo Federal. Somente
a autoridade competente podera punir o infrator, respeitado o devido proces-
so legal.

Note-se que, de maneira geral, cabe & autoridade administrativa aplicar as
sangdes decorrentes de infracdes administrativas. Assim ocorre com as infra-
¢des administrativas previstas no C6digo Tributério, no Cédigo de Defesa do
- Consumidor, e em outras leis especificas. O Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente, contudo, estabeleceu que a Justica da Infancia e da Juventude é compe-
tente para aplicar penalidades administrativas nos casos de infrages contra
normas de protecdo a criangas ou adolescentes (art. 148, inciso VI do ECA). O
procedimento de apuragdo de infracdo administrativa estd disciplinado pe-
los artigos 194 a 197 do mesmo Estatuto, podendo ser iniciado por representa-
¢do do Ministério Pablico ou do Conselho Tutelar ou auto de infragio elaborado
por servidor efetivo ou voluntério credenciado, e a sangdo, ap6s contraditério e
ampla defesa, é determinada pelo Juiz da Infincia e Juventude.

25. “MANDADOQ DE SEGURANCA. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS PENAL
E ADMINISTRATIVA. EXCECAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE. INSUFICIENCIA
DE PROVAS. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. Sentenga proferida em processo penal
poderd servir de prova em processos administrativos apenas se a decisdo concluir pela nio-ocorréncia material
do fato ou pela negativa de autoria. Excegio ao principio da independéncia e autonomia das instincias
administrativa e penal. 2. Decisdo judicial em sede penal incapaz de gerar direito liquido e certo de impedir
o TCU de proceder & tomada de contas. 3. Questoes controvertidas a exigir dilagdo probatdria ndo sdo
suscetfveis de anilise em mandado de seguranca. Seguranca denegada.”

(grifos nossos)

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. MS 23625/ DF. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno. Rel. Mauricio
Corréa. Julg. 08/11/01. Publ. Dj 27/06/03.)
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2.7. Principio da Ampla Defesa e Contraditério

Assegura-se, aos acusados em geral, por for¢a do disposto no art. 5° LV da
Constituicdo Federal, inclusive aqueles a quem se atribui a prética de infragdo
administrativa, o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes, seja na esfera administrativa seja na esfera judicial. E necessério
que o autuado seja cientificado do teor da imputacio e tenha a oportunidade
de se defender antes de ser prolatada a decisdo, sendo-lhe permitido a produ-
¢do das provas necessirias e pertinentes para sua defesa.

3. Conclusédo

Em razdo da garantia fundamental de liberdade e do principio da legali-
dade, a todos é permitido fazer o que ndo seja proibido por lei. Esse é um
requisito essencial de um Estado Democrético de Direito.

Todavia, hd valores protegidos pelo ordenamento juridico impondo deter-
minado comportamento com vistas a resguardar o convivio em sociedade. As
infragdes administrativas sdao normais legais definindo sang¢des administra-
tivas para condutas contrarias a bens juridicos tutelados, que estabelecem
uma ingeréncia do Estado na vida do particular, mas que ndo restringem a
liberdade de ir e vir do cidadao.

Diversos ramos do direito utilizam as infrac6es administrativas como for-
ma de controle social, existindo principios comuns a todas elas.

A interpretagdo das infragdes administrativas deve levar em conta os fins
sociais a que a lei se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres
individuais e coletivos, o ramo do direito no qual estdo inseridas, mas, especi-
almente, a unidade do sistema juridico consagrada pela otimizagdo dos prin-
cipios.

168 Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 40, abr./jun. 2011



4. Bibliografia

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio
de Janeiro: Lumen Iuris, 2% ed.1999.

CINTRA, Carlos César Sousa e COELHO, Ivson. “Pondera¢des sobre as
Sangdes Penais Tributdrias em Sang¢des Penais Tributérias”. In MACHADO, -
Hugo de Brito (coord.). Sanges Penais Tributdrias. Sio Paulo: Dialética; Fortale-
za: Instituto Cearense de Estudos Tributérios, 2005.

COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comenta-
do. Belo Horizonte: DelRey, 2004.

FERREIRA, Daniel. Sangoes Administrativas. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
63.

FURLAN, Anderson. “Sangfes Penais Tributérias”. In MACHADO, Hugo
de Brito (coord.). Sangdes Penais Tributdrias. Sdo Paulo: Dialética; Fortaleza:
Instituto Cearense de Estudos Tributarios, 2005.

ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianga e do Adolescente: doutrina e
jurisprudéncia. Sdo Paulo: Atlas, 5* ed, 2004.

JESUS, Damaésio E. de. Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1992.

LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentéarios ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Sao Paulo: Malheiros, 8 ed., 2004.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Sdo Paulo: Revista cios
Tribunais, 9* ed. 2005.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 22° ed, 1997.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. Rio
de Janeiro: Forense, 14* ed. 2005.

OLIVEIRA, Edmundo. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado, Co-
mentidrios Juridicos e Sociais, 2* edi¢do, Coordenadores Munir Cury, Antonio
Fernando do Amaral e Silva e Emilio Garcia Mendez, Sdo Paulo: Malheiros,
1996.

TOLEDO, Francisco de Assis. Principios Bdsicos de Direito Penal. Sdo Paulo:
Saraiva, 5% ed., 1994.

ZAFFARONI, Eugenio Radl e PIERANGELI, José Henrique. Manual de Di-
reito Penal Brasileiro - Parte Geral. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

Revista do Ministério Pgblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 40, abr./jun. 2011 169



	RMP-40_A2011_P183(159)
	RMP-40_A2011_P184(160)
	RMP-40_A2011_P185(161)
	RMP-40_A2011_P186(162)
	RMP-40_A2011_P187(163)
	RMP-40_A2011_P188(164)
	RMP-40_A2011_P189(165)
	RMP-40_A2011_P190(166)
	RMP-40_A2011_P191(167)
	RMP-40_A2011_P192(168)
	RMP-40_A2011_P193(169)

