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JURISPRUDENCIA

SuprreMo TRIBUNAL FEDERAL
Jurisprudéncia Criminal

— Habeas corpus. Constitucional. Processual penal. Execucdo proviséria
da pena. Pendéncia de julgamento dos Recursos especial e extraordinério.
Ofensa ao principio da presuncdo da inocéncia: ndo-ocorréncia.
Precedentes.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a pendéncia do recurso
especial ou extraordinirio ndo impede a execu¢do imediata da pena,
considerando que eles ndo tém efeito suspensivo, sdo excepcionais, sem
que isso implique ofensa ao principio da presun¢do da inocéncia.

2. Habeas corpus indeferido.

(Habeas Corpus 90.645 — PE, Primeira Turma, RT] 205, pp. 260/262) ......

— Execugdo penal. Habeas corpus. Falta grave. Prescricdo de infragdo
disciplinar de natureza grave. Art. 109, VI, combinado com art. 111,
III, do Cédigo Penal. Ilegalidade. Inocorréncia. Ordem denegada.

I - Diante da auséncia de norma especifica quanto 2 prescricio da
infragdo disciplinar, utiliza-se, por analogia, o C6digo Penal.

11 - Abandonar o cumprimento do regime imposto configura infracdo
permanente, aplicando-se as regras do art. 111, III, do Cédigo Penal.
Il - Ordem denegada.

(Habeas Corpus 92.000 — SP, Primeira Turma, RTJ 205, pp. 350/352) .......

— Recurso ordinario em habeas corpus - Execucdo de pena privativa
de liberdade - Regime aberto ~ Cometimento de falta grave - Fuga -
Regressao cautelar para regime prisional mais rigoroso - Possibilidade
- Inaplicabilidade, ao caso, da regra contida no § 2° do art. 118 da Lei
de Execugdo Penal - Precedentes ~ Recurso ordindrio a que se nega
provimento.

(Recurso em Habeas Corpus 92.282 — R]J, Segunda Turma, RT] 205, pp.
356/ 360) :

— Recurso extraordinirio. Art. 127 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Remissdo concedida pelo Ministério Pablico. Cumulagdo
de medida socioeducativa imposta pela autoridade judicidria.
Possibilidade. Constitucionalidade da norma. Precedente. Recurso
conhecido e provido.

1. O acérddo recorrido declarou a inconstitucionalidade do art. 127, in
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fine, da Lei 8.089/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), por
entender que ndo é possivel cumular a remissdo concedida pelo
Ministério Pablico, antes de iniciado o procedimento judicial para
apuracdo de ato infracional, com a aplicacdo de medida
socioeducativa.

2. A medida socioeducativa foi imposta pela autoridade judicial,
logo nio fere o devido processo legal. A medida de adverténcia tem
carater pedagégico, de orientagdo ao menor e em tudo se harmoniza
com O escopo que inspirou o sistema instituido pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

3. A remissdo pré-processual concedida pelo Ministério Pablico,
antes mesmo de se iniciar o procedimento no qual seria apurada a
responsabilidade, ndo é incompativel com a imposicio de medida
socioeducativa de adverténcia, porquanto ndo possui esta carater de
penalidade. Ademais, a imposicio de tal medida ndo prevalece para
fins de antecedentes e ndo pressupde a apuragdo de
responsabilidade. Precedente.

4. Recurso extraordindrio conhecido e provido.

(Recurso Extraordindrio 248.018 — SP, Segunda Turma, RT] 205, pp.
422/428)

Jurisprudéncia Civel

— Direito constitucional e administrativo. Recurso ordinario em
mandado de seguranga, Concurso phblico. Candidato portador de
deficiéncia visual, Ambliopia. Reserva de vaga. Inciso VIII do art. 37
da Constitui¢do Federal. Paragrafo 2° do art. 5° da Lei 8.112/90. Lei
7.853/89. Decretos 3,.298/99 e 5.296/04.

1. O candidato com visdo monocular padece de deficiéncia que
impede a comparagdo entre os dois olhos para saber qual deles é o
“melhor”.

2. A visdo univalente ~ comprometedora das nogoes de profundidade
e distincia - implica limitagdo superior a deficiéncia parcial que
afete os dois olhos.

3. A reparacdo ou compensagdo dos fatores de desigualdade factual
com medidas de superioridade juridica constitui politica de acdo
afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna que
se |& desde o preambulo da Constitui¢do de 1988,

4, Recurso ordinario provido, ;

(Recurso em Mandado de Seguranga 26.071 — DF, Primeira Turma,
RT]205, pp. 208/ 208) c..osvicsnsssoisonsssssssnsorssss
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Jurisprudéncia Criminal

~ Ementa: HABEAS CORPUS LIBERATORIO. ACIDENTE DE
TRANSITO. PACIENTE SOB A INFLUENCIA DE ALCOOL E SEM
HABILITAGCAO. HOMICIDIO DE 5 PESSOAS. PACIENTE PRESO EM
FLAGRANTE DELITO. INDEFERIMENTO DE LIBERDADE
PROVISORIA SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA. MODUS OPERANDI DA CONDUTA
(PACIENTE DIRIGIA EMBRIAGADO E SEM HABILITACAO UM
CAMINHAO E AO COLIDIR COM OUTROS VEICULOS, CAUSOU A
MORTE DE CINCO PESSOAS). ALEGACAO DE BAIXA
CONCENTRACAO DE ALCOOL NO SANGUE E FALTA DE
CALIBRAGEM DO BAFOMETRO. DILACAO PROBATORIA
INCOMPATIVEL COM O MANDAMUS . PARECER DO MPF PELA
DENEGACAO DO WRIT. ORDEM DENEGADA.

1. A acdo de Habeas Corpus ndo é adequada para examinar alegagoes
que demandem dilacdo probatéria ou que se apresentem essencialmente
controvertidas, como a tese de auséncia de embriaguez, em razdo da
natureza célere do wrif, que pressupde prova pré-constituida do direito
alegado.

2. Sendo induvidosa a ocorréncia do crime e presentes suficientes
indicios de autoria, ndo h4 ilegalidade na decisdo que mantém a custodia
cautelar do paciente, se presentes os temores receados pelo art. 312 do
CPP.

8. In casu, a segregacdo proviséria foi determinada como garantia da
ordem publica, em razdo da real periculosidade do paciente, evidenciada
pelo modus operandi (dirigir embriagado e sem habilitagdo especifica,
em alta velocidade e com far6is apagados, um caminhdo que, ao colidir
em outros 4 automoéveis, causou a morte de 5 pessoas).

4. Parecer do MPF pela denegacao do writ.

5. Ordem parcialmente conhecida e, nessa extensdo, denegada.
(Habeas corpus n. 120.167 —PR , Registro n. 2008/0247317-7, Quinta
Turma, acérdéo retirado do site do STJ, Documento: 5468041, DJ
22.06.2009)

Jurisprudéncia Civel

— Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DISPONIBILIZACAO DE VAGA PARA CRIANCAS EM
CRECHE MUNICIPAL. ALEGACAO DE INSUFICIENCIA
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ORGCAMENTARIA. FATO IMPEDITIVO DO DIREITO DO AUTOR.
ONUS DA PROVA. ART. 333, II, DO CPC. PRECEDENTES DO STJ.

1. Nos termos do art. 333 do Cédigo de Processo Civil, cabe ao autor
demonstrar a veracidade dos fatos constitutivoes de seu direito (inciso
I) e ao réu invocar circunstancia capaz de alterar ou eliminar as
conseqiéncias juridicas do fato aduzido pelo demandante (inciso II).
2. Apresentada defesa indireta, na qual se sustenta fato impeditivo
do direito da parte autora, a regra se inverte, pois, ao aduzir fato
impeditivo, o réu implicitamente admite como veridica a afirmacao
basica da peticdo inicial, que, posteriormente, veio a sofrer as
conseqiiéncias do evento superveniente. Por conseguinte, as alegagdes
trazidas pelo autor tornam-se incontroversas, dispensando, por isso,
a respectiva prova.

3. O direito de ingresso e permanéncia de criancas com até seis anos
em creches e pré-escolas encontra respaldo no art. 208 da Constituigdo
Federal. Por seu turno, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em
seu art, 11, V, bem como o ECA, em seu art. 54, IV, atribui ao Ente
Ptblico o dever de assegurar o atendimento de criangas de zero a seis
anos de idade em creches e pré-escolas.

4. Em se tratando de causa impeditiva do direito do autor, concernente
a oferta de vagas para criangas com até trés anos e onze meses em
creches mantidas pela municipalidade, incumbe ao recorrente provar
a suposta insuficiéncia orgamentaria para tal finalidade, nos termos
do art. 333, II, do CPC. Precedentes do ST]J.

5. Recurso Especial ndo provido.

(Recurso Especial n. 474.361~8P, Registro n. 2002/0137138-0,
Segunda Turma, acérddo retirado do site do STJ, Documento: 5290355,
DJ 21.08.2009)

~ Ementa: RECURSO ESPECIAL - ACAO DECLARATORIA DE
NULIDADE DE REGISTRO CIVIL - NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL - ALEGACAO DE VIOLACAO GENERICA -
RECURSO ESPECIAL, NO PONTO, DEFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO - APLICACAO DA SUMULA N, 284/STF -
ADOGAQO A BRASILEIRA - PATERNIDADE SOCIO-AFETIVA -
IMPOSSIBILIDADE, NA ESPECIE DE DESFAZIMENTO - RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO.

1. O conhecimento do recurso especial exige a clara indicagdo do
dispositivo, em tese, violado, bem assim em que medida o aresto a guo
teria contrariado lei federal, o que in casu nao ocorreu com relacdo a
pretensa ofensa ao artigo 535 do Cé6digo de processo Civil (Samula n.
284 /STF).

2. Em se tratando de adocdo a brasileira, a melhor solugdo consiste
em s6 permitir que o pai-adotante busque a nulidade do registro de
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nascimento, quando ainda n@o tiver sido constituido o vinculo de sécio-
afetividade com o adotado.

3. Recurso especial improvido.

(Recurso Especial n. 1.088.157 - PB, Registro n. 2008/0199564-3,
Terceira Turma, ac6rddo retirado do site do ST], Documento: 5651341,
DJ 04.08.2009) ............ By W W A

— Ementa: COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRINCIPIO DA
PRESERVACAO DA EMPRESA. VALORES INSIGNIFICANTES.
QUEBRA DA EMPRESA. DESCABIMENTO. UNIDADE PRODUTIVA.
PRESERVACAO. LEI N. 11.101/2005. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

(AgRg no Agravo de Instrumento n. 1.022.464 - SP, Registro n. 2008/
0045944-8, Quarta Turma, acérdao retirado do site do ST], Documento:
5301121, DJ 29.06.2009) ey e e e e e -

RELIQUIAS DO JURI

—O caso Newton Pereira da Silva e outros — 22 Tribunal do Jari (Everardo

Moreira Lima)

NOTICIARIO

— Manifesto do MP faz Camara retirar Lei Maluf da lista de prioridades

— Governador sanciona projeto de Lei que cria cargos de assessor
juridicono MP ........

— MPR] prepara campanha para receber donativos em favor dos
of L e e e bt e s

— Tragédia em Niter6i: MPR] visita morro do Bumba.........cccoveimerinsncnicnsas
— TAC firmado entre a Prefeitura@o MP ........oeeereveeemsececnsnsennes.
— XXXI Concurso para Promotor de Justiga Substituto ...t

— Capital realiza primeiro encontro da segunda fase do “Gestéo
Estratégica” ...
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A RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS NA SOCIEDADE CIVIL
ENA SOCIEDADE ANONIMA

ArNnoLDO WALD

A) SOCIEDADE CIVIL E SOCIEDADE COMERCIAL

1. Pode-se afirmar que sociedade é um contrato de cooperacdo, pelo qual as
partes conjugam esforgos e recursos para lograr certo fim comum, que resulta
ou ndo na criagdo de uma personalidade juridica distinta de seus sécios. Tal
conjuncdo de interesses configura a affectio societatis.

2. Classificam-se as sociedades propriamente ditas em sociedades civis e
sociedades comerciais. Enquanto as sociedades civis sdo atipicas, cabendo
as partes, nas cldusulas e condi¢des do contrato ou dos estatutos da socieda-
de, regulamentar os direitos e deveres dos s6cios, aplicando apenas supleti-
vamente as normas legais contidas no Cédigo Civil, as sociedades comerciais,
por sua vez, sdo tipicas, obedecendo a uma estrutura fixada em leis especiais
ou no Cédigo Comercial (sociedade em nome coletivo, sociedade por quotas
de responsabilidade limitada, sociedade em conta de participacdo, compa-
nhia ou sociedade anénima). A sociedade anénima é sempre uma sociedade
comercial.

3. A doutrina aponta, ainda, a distingdo entre as sociedades que tém uma
finalidade lucrativa, exigindo dos seus associados uma atividade dinamica,
chamadas de sociedades propriamente ditas, das chamadas associagoes, que
ndo tém por escopo lucro aos associados. Estas associagbes podem desenvol-
ver atividades econémicas, como é o caso das Bolsas de Valores, que sdo
associagoes civis, sem fins lucrativos, com autonomia financeira, patrimonial
e administrativa, conforme disposto no art. 17 da Lei n° 6.385/76, sendo certo
que, em face da regulamentagdo vigente podem também adotar a forma de
sociedade andnima.’

4. A distingdo entre sociedade civil e sociedade comercial repousa no objeto
social, devendo ser verificada a natureza da atividade social para a classifica-

1. Segundo a Resolugéo do CMN n° 2690, de 28/01/00, as bolsas de valores poderdo ser constituidas
como associagoes civis ou sociedades andnimas.
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cdo da sociedade. Assim, mesmo assumindo a forma de sociedade comercial
(como, por exemplo, a de sociedade por quotas de responsabilidade limitada),
a sociedade civil continuara civil, importando para tanto a natureza da ativi-
dade desenvolvida.

5. As sociedades civis podem revestir as formas estabelecidas nas leis comer-
ciais, as quais deverao obedecer, sendo, todavia, indispensavel a sua inscri-
¢&o no Registro Civil (art. 1.364 do Cédigo Civil). Nao obstante, ndo se admite
clausula do contrato social que contrarie a propria affectio societatis, reputan-
do-se nula a chamada cldusula leonina, em virtude da qual um dos sécios fica
excluido da partilha dos lucros, ou da participagdo nos prejuizos.

6. O novo Cédigo Civil, encaminhado para sangdo presidencial, reformulou
em seu Livro 1I (Do Direito da Empresa - arts. 966 a 1195) a disciplina aplica-
vel as sociedades, revogando toda a primeira parte do Coédigo Comercial, de
1850. Muito embora ainda ndo esteja em vigor,® 0 novo texto consagra diversas
disposigbes existentes, além de apresentar algumas mudangas substanciais.

7. Na nova sistematica, os conceitos de sociedade comercial e civil sdo substi-
tuidos pelas nogoes de sociedade empresdria, que tem por objeto o exercicio da
atividade propria de empresario sujeito a registto, e sociedades simples, que
sdo todas as demais (Novo CC, art. 982).*

B) RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS NA SOciEDADE CIviL

8. A responsabilidade dos sécios da sociedade civil pode ser originada da
relagdo entre os 56cios, no que toca ao seu dever de cooperagdo para a conse-
cugdo do objetivo social, iniciada no momento da constituicdo do contrato,
exceto se outra coisa ndo for estipulada, extinguindo-se quando dissolvida a
sociedade e estiverem satisfeitas e extintas as responsabilidades sociais (CC,
art. 1.375).5

2. O art. 1.008 do Novo Cédigo Civil reproduz principio j4 consagrado no atual Cédigo determinando
ser nula a estipulagdo contratual que exclua qualquer sécio de participar dos lugros e das perdas.
Jé o art. 1009 determina, por sua vez, que: “Art. 1.009 - A distribuicdo de lucros ilicitos ou ficticios
acarreta responsabilidade soliddria dos administradores que a realizarem e dos sécios que os receberem,
conthecendo ou devendo conhecer-lhes a ilegitimidade.”

3. O projeto do Novo Cédigo Civil deve ser aprovado na integra pela Presidéncia da Repiiblica,
exceto quanto ao prazo para sua entrada em vigor, que deve passar para seis meses ap6s a sua
publicagdo, ao invés do prazo de um ano previsto no art. 2044 do projeto.

4. Determina o art. 982 do Novo Cédigo Civil: “Art. 982 - Salvo as excecdes expressas, considera-se
empresdria a sociedade que tem por objeto o exercicio de atividade propria de empresdrio sujeito a registro
(art. 967); e, simples, as demais. Pardgrafo iinico - Independentemente de seu objeto, considera-se

ia a sociedade por acdes; e, simples, a cooperativa”. O art. 998 estabelece, por sua vez, que:
“Art. 998 - Nos trinta dias subsequentes @ sua constituigio, a sociedade deverd requerer a inscrigio do
contrato social no Registro Civil das Pessoas Juridicas do local de sua sede.”

5. O teor deste dispositivo encontra-se inscrito no art. 1.001 do Novo Cédigo Civil.
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9. Tém também os sbcios o dever de contribuir para a formagido do patriménio
social entregando a quota a que se obrigaram, por for¢a do contrato (CC, art.
1.376, 1.378 e 1.379)°. Além disso, respondem os sécios pela evicgdo, perante
0s demais s6cios, no caso de ingresso na sociedade com objeto infungivel que
seja evicto (CC, art. 1377)’, devendo ressarcir o prejuizo causado a sociedade,
bem como por todos os prejuizos que esta vier a sofrer por culpa do s6cio, ndo
lhe assistindo o direito de compensé-los com proveitos provenientes da soci-
edade (CC, art. 1380), pois estes ndo lhe pertencem, mas sim ao patriménio
social. Dentro de tal escopo, pode-se afirmar que, para evitar situagdo deficits-
ria da sociedade, que possa, em tese, acarretar a sua insolvéncia, pode a soci-
edade solicitar dos s6cios que participem de um aumento de capital®.

10. A responsabilidade entre os sécios, nas suas relagdes internas na socieda-
de, decorre do documento fundamental da sociedade (contrato social ou esta-
tuto), e, no seu siléncio, das disposi¢des do Cédigo Civil, destacando-se
especialmente aquelas referentes:

(a) 2 utilizagdo de bens sociais, sendo proibida a utilizagao de bens da socie-
dade contra o interesse social ou limitando o direito dos demais ao uso (CC,
1386, II);

(b) a contribuigao para as despesas de conservagao dos bens sociais (CC, art.
1386, I1I), impedido o sécio que ndo detém a administracdo da sociedade de
obrigar os bens sociais (CC, art. 1387);

(c) a reposicao de lucros decorrentes de atos ilicitos, sendo que, se tais lucros
forem auferidos exclusivamente por um dos s6cios, a sociedade nao respon-
de, ao passo que se os lucros ilicitos se comunicarem a sociedade, cada sécio
deveré repor o que recebeu do sécio delinquente, se este for condenado a
reposicao (CC, art. 1392), incorrendo ainda em cumplicidade e obrigacio so-
lid4ria de restituir no caso de ma-fé (CC, art. 1393).

11. Quanto a responsabilidade dos sdcios perante terceiros na sistemética
vigente no atual Cédigo Civil, ressaltem-se as seguintes situacdes:

6. O Novo Cédigo Civil prevé em seu art. 1.004 que: “Art. 1.004 - Os sécios sio obrigados, na forma e
prazo previstos, ds contribuices estabelecidas no contrato social, e nquele que deixar de fazé-lo, nos trinta
dias seguintes ao da notificagdo pela sociedade, responderd perante esta pelo dano emergente da mora,
Pardgrafo tinico. Verificada a mora, poderd a maioria dos demais sécios preferir, i tndenizacdo, a exclusio
do sécio remisso, ou reduzir-lhe a quola ao montante jd realizado, aplicando-se, em ambos 05 casos, o
disposto no § 1° do art. 1.031."

7. Determina o art. 1.005 do Novo Cédigo Civil que: “Art. 1.005 - O sécio que, a ttulo de quota social,
transmitir dominio, posse ou uso, responde pela evictio; ¢ pela solvéncia do devedor, aquele que transferir
crédito.”

8. Pode ocorrer que as normas estatutarias que regem determinadas sociedades ou associagdes
prevejam diversa forma de alteragdo do patriménio social, como rio caso da Bolsa de Valores de
Sao Paulo, que prevé a emissdo de novos ttulos patrimoniais para admisséo de novos membros
ou o resgate de titulos patrimoniais para retird-los de circulagao.
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(a) responsabilidade subsididria dos sécios para cobrir os débitos da socie-
dade - os sécios responderdo na proporgao em que houverem de participar
das perdas sociais’, conforme dispde o Codigo Civil, no art. 1.396", salvo se o
contrato social dispuser de outro modo (art. 1.381 do CC). Se um dos sécios for
insolvente, sua parte na divida serd na mesma razdo distribuida entre os
demais (CC, art. 1.396, § anico);

(b) auséncia de responsabilidade solidaria pelas dividas sociais e de res-
ponsabilidade dos demais sdcios por atos de s6cio ndo autorizado - os séci-
os ndo sdo solidariamente obrigados pelas dividas sociais nem os atos do
s6cio ndo autorizado obrigam os demais, salvo em redundando proveito da
sociedade (CC, art. 1.398).

12. No caso de insolvéncia da sociedade, quando o patrimdnio social foi
consumido de tal forma que esteja inviabilizada a atividade social, tal causa
superveniente enseja a dissolugao da sociedade, que estd disciplinada no art.
1.399 e seguintes do Cédigo Civil.

13. Neste caso, a responsabilidade dos sécios subsistira até mesmo apés a
dissolucdo. Se o contrato social ndo houver estipulado a responsabilidade
soliddria dos sé6cios perante terceiros, a divida serd distribuida entre eles,
proporcionalmente as suas entradas (art. 1.407 do C.C)". Pode, no entanto, o
documento fundamental da sociedade estabelecer que os sécios ndo terdo res-
ponsabilidade subsididria pelas dividas sociais, dentro da liberdade contratual
de que dispdem, como se infere do disposto no art. 1.381 do Cédigo Civil%,

9. O teor deste dispositivo encontra-se reproduzido no art. 1.023 do Novo Cédigo Civil que determina
que: “Art. 1.023 - Se os bens da sociedade nio lhe cobrirem as dividas, respondem os sécios pelo saldo,
na proporcio em que participem das perdas sociais, salvo cldusula de responsabilidade solidiria.”

10. O Cédigo de Processo Civil estatui em seu art. 596 que “os bens particulares dos sécios nido
respondem pelas dividas da sociedade sendo nos casos previstos em lei; o sécio, demandado pelo pagamento
da divida, tem o direito de exigir que sejam primeiro excutidos os bens da sociedade”. O paragrafo
primeiro deste artigo estabelece, em seguida, que "cumpre ao sdcio que alegar o beneficio deste
artigo, nomear bens da sociedade, sifos na mesma comarca, livres e desembaragados, quantos bastarem
para pagar o débito”. O art, 592, I estabelece, por sua vez, que “ficam sujeitos a execucdo os bens do
sdcig, nos termos da lei”. Na nova sistematica, o art. 1.024 do Novo Codigo Civil dispde sobre a
matéria e determina que “os bens particulares dos sécios ndo podem ser executddos por dividas da
sociedade, sendo depois de executados os bens sociais.”

11. O novo Cédigo Civil estabelece a responsabilidade soliddria e ilimitada dos s6cios pelas
obrigagdes sociais, no caso de sociedade em comum, cujos atos constitutivos ndo estejam inscritos
(exceto na sociedade por agdes em organizacdo), excluido do beneficio de ordem aquele que
contratou pela sociedade. Constituida a sociedade por contrato escrito, passam a vigorar as
disposicdes relativas as sociedades simples (Novo CC, arts. 997 a 1.038). Além disso, o cedente de
quotas da sociedade é solidariamente responsivel com o cessiondrio, por perfodo de dois anos,
pelas obrigaces que tinha como sécio (art. 1003, pardgrafo nico). Além disso, em razdo do art.
1.082, a retirada, excluso ou morte do sécio ndo o exime, ou a seus herdeiros, da responsabilidade
pelas obrigagbes sociais anteriores, até dois anos apés averbada a resolugdo da sociedade, No
caso de retirada ou excluséio, permanece a responsabilidade pelas obrigacdes posteriores, em
i prazo, enquanto nio se requerer a averbagdo.

12. E o caso do estabelecido no artigo 24 do Estatuto Social da BOVESPA.
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Abaixo, o quadro resume as responsabilidadesdos s6cios nas sociedades ci-
vis.

RESPONSABILIDADE PERANTE OS DEMAIS SOCIOS E PERANTE A SOCIEDADE

A responsabilidade entre os
s6cios, concernentes ao seu
dever de cooperagdo para
a consecugdo do objetivo
social comega a partir do
momento em gque o contrato
se constitui, exceto dispo-
sicdo em contrdrio no
contrato social,. extin-
guindo-se quando dissol-
vida a sociedade e
estiverem satisfeitas e/
extintas as  respon-
sabilidades sociais.

* Dever de cooperagdo Art. 1.375

* Dever de contribuir para a Arts. 1.376, 1.378, A contribuicdo para a
formagio do patrimonio social 1.379, 1.390 formagdo do patriménio
social consiste na entrega
da quota a que se obri-
garam, por forca do
contrato, podendo con-
sistir tal aporte em capital,
em bens (fungiveis ou
ndo), no direito de uso e
gozo destes, na cessdo de
direitos, ou na prestagio
de servigos. No caso de
aportes em bens, os sécios
respondem pela eventual
evicgdo dos mesmos (art.
1.377), e no caso de aporte
consistindo em uso e gozo
de bem infungfvel, o risco
corre por conta do dono,

(art. 1.390).
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* Dever de indenizar a sociedade
por prejuizos causados

Art. 1.380

Os prejuizos a sociedade
decorrentes de culpa do sécio
deverdo ser inde-nizados pelo
mesmo, ndo lhe sendo valide
com-pensar tais prejuizos com
proveitos que tiver auferido na
sociedade.

* Dever comum de conservar os
bens sociais

Art. 1.386, 111

Pode cada sécio obrigar os
demais a contribuir com ele
para as despesas necessérias
a conservacdo dos bens.

* Deveres ante as obrigagoes
sociais

Art, 1.389

No caso de insolvéncia de
devedor da sociedade, o socio
que houver recebido sua parte
em tal divida ativa devera
conferi-la & sociedade, se esta
ndo puder acabar de cobré-la.

* Dever de reposicao dos lucros
ilicitos

Arts. 1.392 e 1.393

A sociedade responde pelas
obrigagbes contraidas pelo
seu representante legal, nos
limites dos poderes que lhe
forem atribuidos. Se este agir
culposa ou dolosamente, a
sociedade permanece
responsdvel, cabendo agéo
regressiva contra o mesmo
(arts. 1.380 e 1.383), Se os
lucros auferidos de forma
ilicita tocarem exclusivamente
a um sécio, a sociedade ndo
responde, a0 passo que se 0s
lucros ilicitos se comunicarem
a sociedade, gada sécio
devera repor o que recebeu do
s6cio delinquente, se este for
condenado a reposicgdo,
incorrendo ainda em
cumplicidade e obriga¢do
soliddria de restituir, no caso
de maé-fé daqueles que
receberam lucro indevido.
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RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS PERANTE TERCEIROS

* Responsabilidade subsididria
no caso de insolvéncia da
sociedade

Art. 1.396 e arts. 596,
caput e § 1° e 592 do
CPC

Respondem  subsidiaria-
mente os s6cios, na propor-
c3o em que houverem de
participar nas perdas sociais,
se o acervo da sociedade ndo
cobrir os débitos desta, salvo
disposicdio expressa cons-
tante do contrato social
(conforme art. 1.381 do
Cédigo Civil). Ficam sujeitos
4 execucdo os bens dos sécios
(art. 592, I do CPC), sendo-
lhes facultado, no entanto,
exigir que sejam primeiro
excutidos os béns da
sociedade (art. 596 do CPC).

* Responsabilidade
subsidiaria pela insolvéncia
de sécio

Art. 1.396, § Gnico

Se um dos s6cios for
insolvente em relagdo aos
débitos remanescentes da
sociedade, sua parte na
dfvida social serd
distribufda entre os outros,
na mesma razao em que
estes participam dos
prejuizos da sociedade.

* Auséncia de Responsabilidade
solidéria pelas dfvidas sociais

Art. 1.398

Nio hé responsabilidade
solidéria entre os sécios por
dividas da sociedade, Da
mesma forma, os atos de
uns ndo obrigam os demais,
se tais atos ndo forem
autorizados, exceto se estes
redundem em proveito da
sociedade.

* Responsabilidade ap6s a
dissolugdo da sociedade

Art. 1.407

Mesmo ap6s a dissolucdo
da sociedade, subiste a
responsabilidade social para
com terceiros pelas dividas
existentes, sendo cada sécio
responsédvel pela divida na
proporgdo de suas entradas,
se ndo houver sido
estipulada a

responsabilidade solidéaria.
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C) A RESPONSABILIDADE DOS ACIONISTAS DA SOCIEDADE ANONIMA

14. Distingdo importante, quanto a responsabilidade do sécio, se dé na socie-
dade andénima. Ao contrdrio do que pode ocorrer nas sociedades civis, ndo
tem o sécio, na sociedade anénima, responsabilidade pelo pagamento das
dividas da sociedade, caso o patriménio social ndo seja suficiente para liquida-
las integralmente.

15. A responsabilidade dos fundadores da sociedade anénima, quando aci-
onistas, decorre dos atos praticados, no dmbito de suas respectivas atribui-
¢des, abrangendo os prejuizos resultantes da inobservéncia das disposigoes
legais, seja na constituigdo da sociedade por subscrigdo puablica (art. 97, § 1° e
art. 99 da Lei n° 6.404/76), seja por atos culposos ou dolosos anteriores a sua
constituigdo (art. 92 e seu paragrafo dnico, da mesma lei).

16. O acionista tem responsabilidade pela formagdo do capital social, sendo
esta idéntica a do vendedor, em caso de contribuicdo em bens e, quando con-
sistir em crédito, pela solvéncia do devedor (art. 10 da e seu paragrafo Gnico
da Lei 6.404/76).

17. Tem o acionista responsabilidade pela integralizacao do preco das agdes
subscritas, na forma do disposto nos arts. 106 a 108 da Lei Societaria, que
persiste, inclusive, no caso de alienagdo das agdes, solidariamente com o
adquirente, pelas prestagdes que faltarem para integralizar as acdes
transferidas. Pago o prego das agSes compradas ou subscritas, o acionista
estd desobrigado de qualquer compromisso perante a sociedade ou os credo-
res da mesma, mesmo em caso de faléncia da sociedade.

18. Tratando do acionista controlador®, a Lei das Sociedades por Agdes prevé
que o mesmo é civilmente responsével por seus atos abusivos, cabendo-lhe
indenizar as perdas e danos sofridos pela companhia. A responsabilidade
dos acionistas controladores estd impressa no paragrafo primeiro do art. 117

13. Conceito de acionista controlador, conforme art. 116 da Lei 6.404/76:

“Art. 116, Entende-se por acionista controlador a pesson, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas
vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que: a) € titular de direitos de sdcio que lhe assegurem,
de modo permanente, a maioria dos vatos nas deliberagdes da assembléia geral ¢ o poder de eleger a maioria dos
administradores da companhia; e b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o
Sfuncionamento dos drgaos da companhia,

Pardgrafo dnico - O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o seu
objeto e cumprir sua fungdo social, e tem deveres ¢ responsabilidades para com os demais acionistas da
empresa, os gue nela frabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direifos e interesses deve
lealmente respeitar e atender.”

10 Revista do Ministério Piblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010



da Lei 6.404/76, com as alteragdes trazidas pela Lei 9.457/97. Dispdem o
caput e o § 1° do art. 117:

19. No caso da alinea “e” do § 1°, o administrador ou fiscal que praticar o ato
ilegal responde solidariamente com o acionista controlador (art. 117 § 2°). O
acionista controlador que exerce cargo de administrador ou fiscal tem tam-
bém os deveres e responsabilidades préprios do cargo (art. 117 § 3°).

20. No controle societdrio, o abuso de poder se configura quando o titular
exerce a sua faculdade desviando-se de sua finalidade, que é a de fazer a
sociedade realizar o seu objeto e de cumprir a sua fungéo social. Agindo
assim, € o titular passfvel de responsabilizagdo civil pelos danos causados
aos direitos e interesses da sociedade, dos demais acionistas, dos que partici-
pam da vida societaria e do meio social em que se insere.

21. No entanto, o legislador pétrio ndo tratou expressamente da responsabili-
dade do controlador indireto ou da chamada “holding de 2° grau”, que, ndo
obstante, pode ser inferida a partir da aplicacdo do principio “fraus omnia
corrumpit”, aplicando-se a “disregard doctrine”. Assim, se a constitui¢do ou
utilizagdo de outra sociedade tem por finalidade e resultado praticar ato de
fraude 2 lei, o juiz pode e deve “levantar o véu” da pessoa juridica, para
alcangar seu sécio e, deste modo, responsabilizar o controlador indireto.

14. Dispdem o caput e o § 1° do art. 117:

“Art. 117 - O acionista controlador responde pelos danos causados por atos praticados com abuso de poder,

§ 1° - Sdo modalidades de exercicio abusivo de poder:

a) orientar a companhia para fitn estranho ao objeto social ou lesivo ao interesse nacional, ou levd-la a favorecer

outra sociedade, brasileira ou estrangeira, em prejuizo da participacao dos acionisias minoritdrios nos lucros

ou 110 acervo da companhia, ou da economia nacional;

b) promover a liquidagio de companhia prispera, ou a transformagdo, incorporacdo, fusdo ou cisio da

companhia, com o fim de obter, para si ou para outrem, vantagem indevida, em prejuizo dos demais

acionistas, dos que trabalham na empresa ou dos investidores em valores mobilidrios emitidos pela companhia;

¢} promover a alteragio estatutdria, emissdo de valores mobilidrios ou adogio de politicas ou decisdes que nio

tenham por fim o interesse da companhia e visem a causar prejuizo a acionistas minoritdrios, aos que

trabalham na empresa ou aos investidores em valores mobilidrios emitidos pela companhia;

d) eleger administrador ou fiscal que sabe inapto, moral ou tecnicamente;

e) induzir, ou tentar induzir, administrador ou fiscal a praticar ato ilegal, ou, descumprindo seus deveres

definidos nesta Lei e no estatuto, promover, contra o interesse da companitia, sua ratificagio pela assembléia
eral;

f) contratar com a companhia, diretamente ou através de outrem, ou de sociedade na qual tenha interesse, em

condigies de favorecimento ou ndo equitativas;

8) aprovar ou fazer aprovar contas irregulares dz administradores, por favorecimento pessoal, ou deixar de

apurar dentincia que saiba ou devesse saber procedente, ou que justifique fundada suspeita de irregularidade.

h) subscrever agoes, para os fins do disposto no artigo 170, com a realizacdo em bens estranhos ao objeto social

da companhia.”
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22. Responde, ainda, o acionista pelas perdas e danos causados pelo abuso
praticado no exercicio do seu direito de voto, ainda que este ndo haja preva-
lecido, seja o acionista minoritdrio ou controlador. O voto abusivo nas compa-
nhias estd previsto, especificamente, no caput do artigo 115 da Lei das
Sociedades Andénimas:

“Art. 115. O acionista deve exercer o direito de voto no interesse
da companhia; considerar-se-& abusivo o voto exercido com o fim de
causar dano & companhia ou a outros acionistas, ou de obter, para si ou
para outrem, vantagem a que ndo faz jus e de que resulte, ou possa
resultar, prejuizo para a companhia ou para outros acionistas.”

23. Contemplando as situagdes em que o acionista se encontra em conflito de
interesses com os da sociedade, o § 4° do art. 115 da lei societéria estabelece
que deliberagao tomada em decorréncia do voto de acionista que tem interesse
conflitante com o da companhia é anulével, sendo que o acionista respondera
pelos danos causados e serd obrigado a transferir para a companhia as van-
tagens que tiver auferido.

24. Pode-se resumir a responsabilidade do acionista na sociedade an6nima
de acordo com ¢ seguinte quadro sinético:

PRINCIPAIS RESPONSABILIDADES DO ACIONISTA NA SOCIEDADE ANONIMA

Além da responsabilidade
pelos prejuizos
resultantes da
inobservéncia de preceitos
legais, os fundadores
respondem solidariamente
pelo prejuizo decorrente
de culpa ou dolo em atos
ou operagoes anteriores a
constitui¢do da
companhia,

Responsabilidade solidaria por Art. 92, § tinico
atos anterjores & constituicio
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Responsabilidade por
irregularidades nos atos
constitutivos

Art, 97, §1°e 99

A irregularidade no

Estatuto Social que importe
no indeferimento do
arquivamento dos atos
constitutivos pode acarretar
a responsabilidade civil dos
acionistas fundadores,
cabendo & Assembléia Geral
deliberar se a companhia
deve mover agdo neste
sentido. Ademais, os
fundadores respondem
solidariamente por
prejuizos decorrentes da
demora no cumprimento
das formalidades
complementares & =
constitui¢do. Os atos
praticados pelos primeiros
administradores antes de
cumpridas todas as
formalidades da
constituigdo ndo acarretam
a responsabilidade da
companhia, exceto se a
Agsembléia Geral deliberar
em contrério.
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Abuso de poder de controle

Art. 117

E passivel de
responsabilizagdo civil o
acionista controlador, por
atos que configurem o
abuso do poder de
controle, nos termos do art,
117 e que causem danos
aos direitos e interesses da
sociedade, dos demais
acionistas, dos que
participam da vida
societéria e do meio social
em que se inserem,
Ademais, o acionista que
exerce o cargo de
administrador ou fiscal
tem também deveres e
responsabilidades préprios
do cargo. O administrador
que, induzido pelo
acionista controlador,
pratica ato ilegal, responde
solidariamente com o
referido controlador pelos
danos causados.

14
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Responsabilidade pela formagio
do capital social

Arts. 106 a 108 e 10,
§ finico

A subscrigdo das agdes da
companhia gera a
obrigagdo de integralizagao
das mesmas nas condictes
previstas no boletim de
subscrigdo ou no estatuto.
Quando a formacgio do
capital se der em bens, a
responsabilidade civil do
subscritor serd idéntica a
do vendedor, ao passo que
tratando-se de crédito,
responde o subscritor pela
solvéncia do devedor. No
caso de mora do
subscritor, a companhia
pode promover contra o
subscritor e contra aqueles
que forem solidariamente
responséaveis, processo de
execugdo para cobranca
das importancias devidas,
A alienagdo de agBes ainda
ndo integralizadas gera a
responsabilidade solidaria
do alienante e do
adquirente pelas
prestacoes faltantes. Pago
o preco das agdes
compradas ou subscritas,
o acionista esta
desobrigado de qualquer
compromisso perante a
sociedade ou os credores
da mesma, mesmo em
caso de faléncia da
sociedade.
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Responsabilidade por abuso do
direito de voto ou conflito de
interesses

Art. 115, §§ 3% e 4°

O acionista deve exercer o
direito de voto no interesse
da companhia. Responde
pelos danos causados pelo
exercicio abusivo de voto,
ainda que seu voto nio
haja prevalecido. Da
mesma forma, a
deliberac@io tomada em
decorréncia de voto de
acionista que tenha
interesse conflitante é
anulével, gerando a
regponsabilidade deste
acionista pelos danos
causados, além da
obrigagdo de transferir
para a companhia as
vantagens auferidas.
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O “BIG BROTHER” VEM Af?

DaMASIO DE JESUS

Um projeto de lei que trata de crimes pela Internet divide usudrios, provedores e
especialistas. Hd avangos, mas também riscos para a privacidade

Foram oito anos de discussdes, redactes e modificactes em trés projetos de lei
diferentes para adaptar a legislacdo penal brasileira a Internet. Mas, quando
o Senado aprovou um substitutivo ao projeto consolidado proposto pelo Se-
nador Epuarpo Azerepo, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
de Minas Gerais, em 9 de julho, o descontentamento seguiu firme.

Usudrios e provedores de acesso a Internet reclamam que o texto, em sua
versdo atual, pode criar um perigoso clima de vigilancia na Internet. Usuarios
da rede tém reclamado em voz alta na WEB. Blogs e comunidades virtuais vém
denunciando o que chamam de invasdo de privacidade, e uma petigao virtual
contra o projeto recebeu mais de 75 mil assinaturas em 8 dias. Os especialistas
em Direito Digital estdo divididos. A maioria dos consultados por Exame afir-
ma que a redagdo atual ainda d4 margens a interpretagées amplas demais e
estabelece para os provedores demandas técnicas e responsabilidades exage-
radas. Por outro lado, todos reconhecem o propésito nobre da nova lei. O
projeto estabelece 13 crimes civis e pune com multa e até prisdo delitos como
roubo de senha - o estelionato eletronico -, difusdo de virus e acesso nao
autorizado a dados. Estdo enquadrados ainda ataques a redes de computa-
dores, armazenamento de contetido pedéfilo e divulgagdo néo autorizada de-
informages pessoais. O texto vai para a Camara e depende da sangdo da
Presidéncia, o que significa que ainda hd chance de mudangas ~ e mais uma
aguerrida discussdo sobre a complexidade de criar leis para um ambiente
dindmico e em constante mutagdo como é a Internet.

Dois dos pontos mais polémicos estdo nos arts. 285-A e 285-B do Projeto de
Lei. Eles estabelecem pena de prisdo de 1 a 3 anos e multa para quem acessar,
obtiver ou transferir dados sem autorizagéo do titular violando redes e dispo-
sitivos de comunicagao. Dependendo da interpretagdo do Juiz, o art. 285-A
pode criminalizar pessoas que desbloqueiam aparelhos celulares para utiliza-
los em outras operadoras, segundo Pedro Paranagud, professor da escola de
Direito da Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro (FGV/R]). Na avalia-
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¢@o de Paranagud, o art. 285-B é ainda mais problemético. “De acordo com a
lei, resgatar musica de um iPod de volta para o computador configura um
crime.” E claro que gravadoras e estadios de cinema, assim como artistas,
devem ter direito & prote¢ao de seus direitos autorais. Isso nunca esteve em
discussao. O problema é que a tecnologia de compartilhamento de arquivos
também tem muitos usos legitimos. “As associagdes (de mtsica e video) que
tém interesse em impedir as redes de compartithamento de arquivos poderao
processar os usudrios com base na nova lei. Isso vai criar uma situacao de
inseguranca absurda”, diz SErcio AMADEU, professor de pés-graduagdo da
Faculdade Casper Libero, de Sdo Paulo, e ex-Presidente do Instituto Nacional
de Tecnologia da Informagao, 6rgao do Governo Federal ligado a Presidéncia.
Se a lei for aprovada, segundo Amadeu, pode haver uma enxurrada de puni-
gOes exageradas.

As responsabilidades dos provedores de acesso a Internet, abordadas no art.
22, também geram controvérsia. Segundo o projeto de lei, essas empresas vao
precisar repassar as autoridades, de maneira sigilosa, todas as dentincias
que receberem com indicios de crimes realizados em suas redes. O que se
questiona é por que a comunica¢io nao pode ser feita diretamente as autori-
dades. “O provedor ndo tem como saber se a dentncia recebida é grave o
suficiente para ser repassada. Nao hé4 problemas para identificar dendncias
sobre crimes de pedofilia ou 6dio, mas e 0s outros casos em que as evidéncias
ndo sdo tdo 6bvias? Uma nova responsabilidade cai nas costas dos provedo-
res”, diz Gil Torquato, Diretor Corporativo do UOL. Existe o temor de os pro-
vedores serem obrigados a denunciar quem baixa arquivos de musica, por
exemplo. Isso transformaria essas empresas em fiscalizadoras do que seus
clientes fazem na Internet. Os provedores que conectam os usuérios a rede
também apontam que ja4 h4 uma colaboracdo, mediante requisi¢do judicial,
para a entrega dos dados dos usuérios suspeitos de cometer crimes de 6dio e
pedofilia. “Temo que exista uma banalizagao dos pedidos de acesso aos da-
dos ou algo parecido, como acontece com as autorizagdes para 0s grampos
telefonicos, que se alastram pelo Pais”, afirma Paulo Castro, Diretor-Geral do
provedor Terra.
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POLITICA CRIMINAL BRASILEIRA
E O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO*

Decio Aronso GOMES™

“H4 crimes e crimes. Vai longe a época em que um simples
investigador do distrito do crime chegava, com facilidade, ao ‘ladrdo
de galinhas’. Na atualidade, a atividade criminosa ficou sofisticada,
recebendo o nome, de certa forma pomposo, de ‘crime organizado’. E o
que ocorre com o narcotréfico, com os crimes do ‘colarinho branco’ e
tantos outros. Para tanto, impde-se que as atividades de informacao
ganhem ampliagdo para que possam atuar no trabalho investigatério
tanto na sua fase preventiva como na repressiva” (Sergio Demoro
Hamilton, Novas Politicas Piublicas de Combate a Criminalidade).

Resumo: a abordagem analisa a atuacdo do Ministério Pablico dentro
da politica criminal brasileira, adequando-o como agente indutor e
transformador desta politica, por meio dos seus 6rgaos de execucdo
civeis e criminais. Potencializa um novo atuar ministerial, forte na
assuncido da diregdo da politica criminal, como forma de fomento da
politica ptblica especifica na 4rea da seguranga. Remarca o relevante
mister da Instituicdo no sistema juridico-penal, mormente no combate &
moderna e organizada criminalidade. Realiza propostas de
reestruturacio das atividades ministeriais, na utilizagdo da agéo civil
publica para enfrentamento dos atos administrativos e das ferramentas
criminais para coordenar a atuacdo da policia e assumir a investigacao
quando imperativo.

* O presente trabalho foi apresentado no “I Congresso Jurfdico AMPER]/FEMPER] - O Ministério
Piiblico e Politicas Pablicas”, em dezembro de 2007, no auditério da Procuradoria-Geral de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, alcangando a terceira colocagdo em concurso de monografias.

** Mestre em Ciéncias Penais (Criminologia e Direito Processual Penal) pela Universidade Candido
Mendes; Especialista em Direito pela Universidade Federal Fluminense; Professor Auxiliar ~ por
concurso ~ de Direito Processual Penal da Universidade Candido Mendes; Promotor de Justica
Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justiga de Atribuigio Originaria Institucional e Judicial
do Estado do Rio de Janeiro.
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1) PRELUDIO: POLITICA CRIMINAL, TENTATIVA DE FIXACAO DOS
SEUS PARAMETROS BABELICOS E SUA INTEGRACAO NA
SISTEMATICA DAS POLITICAS PUBLICAS

Nio é novidade a polissemia da expressdo “politica criminal”, cujo con-
tetido varia ndo s6 em razdo do decurso do tempo histérico, mas, principal-
mente, em relagdo a cada ator que com ela interage (desenvolvendo debates
babélicos sobre seu alcance), razdo pela qual se faz necessiria a tentativa de
fixagao de um conceito - ainda que de forma esboceta - para o alinhamento
das idéias que se seguirdo.!

Originariamente, era possivel indicar-se um conceito restrito de politica
criminal, limitado ao campo cognitivo e de atuagdo do Direito penal (ou de
sua dogmaética, para ser mais preciso e fiel).

Para Liszr a politica criminal tinha o campo de intervencdo e a atuagdo
definidos pela lei penal (positiva). A politica criminal assinalava métodos
racionais, num sentido social global, do combate & criminalidade, o que na
sua terminologia era designado como tarefa social do direito penal, enquanto
ao direito penal, no sentido juridico do termo competiria a fungdo liberal-
garantistica de assegurar a uniformidade da aplicagao do direito e a liberdade
individual em face da voracidade do Estado-Leviata.? Era utilizada uma es-
tratégia de maximizagdo da prevengdo criminal (ou seja, a determinagdo das
melhores formas de reagir contra o crime, pois, para tanto, crime era aquilo ~
e somente aquilo - que a lei definia com tal, 0 que constituia na expressao
lisztidiana a barreira instransponivel da politica criminal®).

Por seu turno, JESCHECK expressava que € através da politica criminal que se
via assegurada a forma mais eficaz possivel para que o Direito penal cum-
prisse sua tarefa de protecdo a sociedade. Fixando-se nas causas do delito,
comprovando a eficicia das sangbes empregadas pelo Direito penal e ponde-

1. “En efecto, el campo seméntico de tal expresion admite concreciones en diverso sentido, tan
diferentes entre si que casi carece de sentido su agrupamiento bajo una denominacién Gnica,
Cominmente, la orientacién politico-criminal se ha asociado al consecuencialismo, identificindose
con una orientacién del sistema de Derecho penal a las consecuencias empirica$ de su aplicacion
(Folgenorientierung). De hecho, en la obra de Roxiv se dan apuntes en este sentido al indicarse
que la construccion del delito debe orientarse a los fines (sociales) de la pena (de prevencién
general y de prevencién especial)” (SILVA SANCHEZ, Jests-Maria. “Politica criminal en la
dogmética: algunas cuestiones sobre su contenido y limites”. Polftica Criminal y Nuevo Derecho
Penal: libro homenaje a Claus Roxin. Barcelona: José Marfa Bosch Editor, 1997, p. 19).

2. ROXIN, Claus. Politica Criminal y Sisterna del Derecho Penal. Buenos Aires: Hammurabi, 2002,
p. 31 (tradugdo Francisco Mufioz Conde).

3. Neste sentido: COSTA ANDRADE, Manuel da. “Lei-Quadro da Polftica Criminal (Leitura critica
da Lei n®17/2006, de 23 de Maio)". In Revista de Legislagao e de Jurisprudéncia. Coimbra; Coimbra
Editora, ano 135, n® 3938 (mai-jun/2006), p. 263. Assevera o jurista [usitano que todos os problemas
da politica criminal comegavam e acabavam no campo demarcado pela lei penal incriminadora,
que se perfilava perante a politica criminal como aproblemética e insindicavel.
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rando os limites até onde pode o legislador estender o Direito penal, preser-
vando o mais possivel o &mbito de liberdade dos cidaddos.*

No entanto, com o aprofundamento dos estudos sobre o tema, a partir de
meados do século findo, em especial com o aparecimento da obra de Becker,®
o cendrio politico-criminal ¢ alterado.

A lei passa a ser objeto de anilise critica, aprofundada e multidisciplinar,
perdendo sua durea vestal e assumindo a posi¢dao de problema no sistema
juridico-penal, informada por uma irredutivel base conflitual. Paralelamente,
a Criminologia, incendiada pela doutrina dos estigmas ou do etiquetamento
(Iabeling approach), apontava a lei (penal) como a primeira instancia formal de
controle, surgindo, dessarte, a criminalizacdo como primeiro problema politi-
co-criminal, tendo a prépria dogmatica penal sido obrigada a rever e refazer a
compreensao e extensdo das suas categorias basilares a partir da sua teleologia
politico-criminal.®

Por derradeiro, e de maneira abreviada, indica-se que a politica criminal
ndo esgota as suas injuncdes no contexto de um auto-referente sistema penal,
internando-se e projetando-se, em verdade, no ambiente do sistema social (ado-
tando, definitivamente, feicGes inter e multidisciplinares).”

A doutrina, de maneira geral, centra os atuais e modernos debates sobre
politica criminal em dois nicleos principais: a prevencio do delito (nicleo este
balizado em dois pilares: preventivo e repressivo) e a ressocializagio do agente
desviante. ®

A politica criminal, em sentido estrito, consiste no programa de objetivos,
de métodos de procedimento e de resultados que, principalmente, o Ministé-

4. JESCHECK, Hans-Heinrich. Tratedo de Derecho Penal: parte general, Barcelona: Bosch, 1978, p. 29
(tradugdo Santiago Mir Puig e Francisco Mufioz Conde).

5 BECKER, Howard. Oufsiders: studies in the sociology of deviance. New York: Free Press, 1973.

6 COSTA ANDRADE, Manuel. Idem, ibidem.

7. “Como toda a politica, também a politica criminal, para sér esclarecida e eficaz, pressupde o
conhecimento, o mais aproximada possivel, da realidade, dos factos pertinentes e relevantes.
Resumidamente, para ser minimamente consequente, a politica criminal postula: o conhecimento
da fenomenologia criminal (que crimes se cometem, como se cometem, com que frequéncia,
como se distribuem no tempo e no espago, dentro e fora das fronteiras, por tipos ou grupos de
agentes, como sdo financiados, que danosidade social e alarme provocam, efc.); o conhecimento
do impacto e consequéncias do estigma e das reacBes (reincidéncia, ‘carreiras delinquentes’,
reinsercdo social, etc.). A lista ndo est4 acabada nem fechada: ficam, de qualquer modo, enunciados
alguns t6picos que, no seu conjunto, integram o nticleo central da investigacdo criminolégica, como
hoje é entendida e praticada” (COSTA ANDRADE, Manuel. Op. cit., p. 270).

8. Note-se que a questdo da ressocializagio, por configurar tema que transborda os limites desta
pesquisa, serd abordada apenas superficialmente, sem qualquer pretensdo de esgotamento. Em
que pese a relevincia de tal questdo, também para o Ministério Pablico, serd dada énfase ao
tema da prevengdo e ao tratamento do ilicito,
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rio Pablico e as autoridades de policia criminal’ conduzem e desenvolvem na
prevencdo e repressdo da criminalidade, tudo & luz de diretrizes previamente
tracadas (ou de comportamentos reativos ndo orientados, é dizer, posturas
adotadas autonomamente e sem sistematizagdo pelos integrantes do front do
combate 2 criminalidade: os policiais).

Uma abordagem critica e comprometida do sistema politico-criminal bra-
sileiro revela a corrosao dos referidos pilares, ante a auséncia de estudos e
praticas convergentes no campo da prevencado do delito. Experimenta-se um
momento (ja prolongado) de vécuo na politica criminal brasileira, que traz na
sua esteira consequéncias danosas para as instancias de persecugao penal,’
para o Judiciério e, ainda que de forma reflexa, para o equilibrio e desenvolvi-
mento da sociedade.

O Brasil, em que pese signatdrio de mirfade de tratados e pactos internaci-
onais na senda penal, ndo desenvolve eficazmente qualquer agio preventiva
contra os delitos em seu territério nacional (quer nas esferas estaduais, quer
no &mbito federal)."? N#o é rara a critica doutrinaria quanto a utilizagdo da
prisdo preventiva como suceddneo prético de uma politica criminal inexistente
(prende-se ndo mais para atender uma necessidade do processo, mas para
que o agente ndo continue a cometer delitos). Tal quadro é agravado no &mbi-
to da criminalidade ordindria e secular contra as pessoas, verificando-se o

9. Diante da existéncia de uma atividade de policia administrativa (de eficécia e cardter nio-penal),
optou-se por adotar a expressio lusitana “policia criminal” para fazer referéncia 2 policia dita
judicidria (policias civil e federal) e a policia militar.

10. Utiliza-se a expressdo “instdncias de persecucdo penal” para fazer alusdo, em conjunto, as
instituiches e entidades envolvidas na persecugio criminal, como o Ministério Pablico e as
policias criminais.

11, Honrosa excegio deve ser feita a Estratégia Nacional de Combate & Corrupgdo e 4 Lavagem de
Dinheiro e Recuperagio de Ativos (ENCCLA), dentro do Ministério da Justica, iniciada em
dezembro de 2003, tendo por mote o estabelecimento de metas e a obtencdo de resultados no que
pertine & criminalidade econdmica. Gize-ge, no entantp, que apenas na sua quarta edicfio, em
2006, em atengéo a recomendagdo do Tribunal de Contas da Unifio, foi decidido em conjunto com
a Controladoria-Geral da Unido a Estratégia Nacional incluiria o importante tema de combate &
corrupgdo (sendo que, até entfio, centrava-se no combate & lavagem de dinheiro e na recuperaciio
de ativos). O idedrio estampado pelo Ministério da Justica é dos mais relevantes (quicd o mais
importante na atual conjuntura de - inicio de - enfrentamento da criminalidade organizada), no
entanto, ainda mostra-ge timido e tacanho diante da necessidade e urgéneia brasileira. Urge a
implantagdo imediata e eficiente de uma rede de deveres de colaboragiio e de informagio dos
agentes bancérios, financeiros, comerciais, autoridades policiais e ministeriais e outros profissionais
e de regras de escrutinio do funcionamento da administracio pdblica federal, estadual e paroquial
e das outras pessoas coletivas pablicas e privadas.

12. Apenas a titulo de exemplo, constata-se em legislagdes estrangeiras o fim do segredo bancério
no d&mbito da perseguicdo criminal (cf. art. 12(2) da Convengdo das Nagdes Unidas para a
Supressdo do Financiamento do Terrorismo, de 09 de dezembro de 1999, ou o art. 12, n® 6, da
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional), o que, em
Terra Brasilis, ainda é alvo de falsos pudores e pseudo garantias.
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total abandono dos agressores violentos e das vitimas ap6s o cumprimento
da pena.”

E imprescindivel a assungiio de uma politica de prevengdo criminal (mais
econdmica e mais eficaz como instrumento de combate A criminalidade e a
reincidéncia do que qualquer politica repressiva) baseada em duas premis-
sas: a sele¢do dos campos de intervencio, uma vez que os meios do Estado sdo
escassos, e a necessidade de colaboragdo da sociedade civil na tarefa da pre-
veng¢do criminal.

A politica criminal repressiva, além da mazela j&4 destacada (custos sociais
e econdmicos), revela a atuacdo desencontrada entre o Ministério Pablico e
as policias, mormente no que pertine a condugdo e desenvolvimento da inves-
tigacdo preliminar baseada no inquérito policial. No 4mbito interno ministe-
rial verifica-se a aplicacdo desigual e ndo uniforme do Direito que varia entre
cada Promotor de Justica, de Comarca para Comarca (e, as vezes, sequer é
uniformizado no 4mbito da revisdo feita pela segunda instancia, quando con-
siderado que hé - também - variagdo da aplicagdo do Direito de Camara para
Cémara). Acrescente-se, ainda, que a prética revela que nos casos em que os
Procuradores-Gerais estabeleceram diretivas e/ou comandos atinentes a ques-
tdes do dominio da politica criminal, essas normas nio foram previamente
discutidas e aprovadas no &mbito interno das Institui¢des, perdendo sua legi-
timidade e eficécia.

A politica criminal deste pais é, pois, definida de um de dois modos, am-
bos censuréveis de um ponto de vista da politica criminal de um Estado De-

13. Nova exceclo deve ser feita, desta feita em relaglio ao art. 21 da Lei n” 11.340, de 07 de agosto de
2006 (A ofendida dever ser notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente
dos pertinentes ao ingresso e a safda da prisfio, sem prejuizo da intimagiio do advogado constituido
ou do defensor pablico”). Ocorre que, somente quando a Nagio aproxima-se do segundo decénio
de uma experiéncia democrética, é avivada a importincia da vitima na relagio fatico-criminal,
ndo se verificando em qualquer outra norma a preccupacio com a seguranca da vitima apés a

definigio (rectius: julgamento definitivo) pelo Poder Judicidrio da situaclio do agente desviante,
~ indevidamente - que a soluglo juridica dos conflitos penais ndo corresponde &
soluc;losoualdoamnﬁim Vez outra buscando o escopo exemplificativo, constata-se que o
Conselho da Unifio Européia, em 15 de margo de 2003, expediu diretiva (n® 220) que impde a
adoglio de medida de prevengio criminal, que consiste na notificagio da vitima quando a
libertagio do seu agressor possa suscitar perigo para aquela. De outra ponta, estabeleceu-se, na
Inglaterra, a obrigacio do registro de agressores sexuais e de agreseores violentos, por meio do
Sex Offenders Act, de 1997 (posteriormente revisto em 2003 pelo Sexual Offences Act), que deverd
durar cinco anos no mfnimo ¢ perpétuo no méximo.

14. *A construgio do direito penal e de seus institutos dogméticos é um processo decorrente do

modelo de organizagio social e econdmica vigente. Portanto, é indispensavel a compreensio
dos parAmetros sobre os quais se desenvolvem as relagbes comunicativas para a andlise
do discurso do direito e seus reflexos” (BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes de Perigo Abstraio e
Princfpio da Precaugdo na Sociedade de Risco. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 295).
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mocrético de Direito: ou € definida de um modo atomistico, por cada Promotor
de Justica no isolamento do seu gabinete (quando superadas as barreiras
impostas pelas cifras negras da justiga)’®, ou é definida em casos pontuais pelo
Procurador-Geral através de normas sem legitimidade democrética (interna)
direta.

Falta ao texto constitucional (que é programaético e analitico em outros
temas) previsdo expressa de atribui¢do ao Ministério Publico do poder de
definir a politica criminal a ser encetada nos Estados e na 4rea federal. O
processo de definigdo da politica criminal deve concentrar-se na figura do
Procurador-Geral. As diretivas genéricas da politica criminal séo dirigidas
ao Procurador-Geral com vista a execucdo da politica criminal por ele e pelos
demais membros do Ministério Pablico.

Esta solug@o nio conduz a politizacdo dos Promotores de Justiga, seja
porque a politica criminal é discutida e definida publicamente pelos 6rgaos
de soberania com legitimidade democratica, com discussdo ptblica e aos olhos
de todos dos argumentos que fundamentam as decisdes, seja porque os mem-
bros do Ministério Puablico sdo dotados de diversas garantias (na forma do
art. 128, § 59, inciso I, da CRFB), bem como do dever de ndo obedecer a ordens
ilegais e do direito de recusar ordens que violem gravemente sua consciéncia
juridica,

Além disso, é preciso inovar e ousar na fixacdo dessas normas de politica
criminal definindo os casos em que € o0 Ministério Pablico que dirigira direta-
mente a investigagdo e nos quais essa atribuigéo ficard exclusivamente a car-
go da policia, os critérios de determinagdo da urgéncia de processos, a criacdo
de grupos especializados de informagdo, a formagdo de um banco de danos
unificado e nacional (em sintonia com as demais instancias de persecucio
criminal), os critérios de selecdo das medidas coativas mais gravosas, os crité-
rios de escolha das formas processuais alternativas do processo e os critérios
de escolha e individualizacdo das penas (isto €, a definigdo de uma politica de
recurso criminal pelo Ministério Piablico).

Na mesma toada, o Ministério Pablico ndo pode partir da representacao
(errada) de que a lei criminal ndo deve/pode ser objeto de escrutinio, valoragao
e decisdo politico-criminal - devendo ser aceita passivamente, tomando-a

15. A expressdo cifras negras da justica refere-se ao conjunto de fatos (denominado de criminalidade
real) que fica fora do conhecimento das instdncias formais de controle penal (policia, Ministério
Pdablico etc.), resultando em criminalidade ndo-oficial o oculta. Tal quadro é agravado pelo
chamado criminal cases mortalily, que consiste na ndo obtencdo de provimento judicial (de
fundo/meritorio) sobre questdes que vencem o input do sistema formal de controle penal (o que
acaba por multiplicar a dimensdo das cifras negras). Estes fatores sdo pegas do mecanismo de
selegdo criminal, dominado pelos esterectipos e posigdes relativas de poder.
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como premissa da sua atuacdo (a exemplo do que ocorrida no inicio dos enten-
dimentos sobre politica criminal, como j& examinado), devendo depurar a lei
criminal das manifestagGes atdvicas de rangoso e ser6dio moralismo que véo
persistindo e despontando nos bolsdes de resisténcia académica ou pratica.

As atuagdes do Ministério Pablico - orientadas pela politica-criminal
priorizada - acabardo por forgar, de forma derivada, os Tribunais a cumpri-
las, passando a servir como premissas incontorndveis e insindicaveis. Isso
porque os Tribunais s6 poderdo proceder na medida e em consequéncia da
atualizacdo da agdo penal pelo Ministério Piblico.’® No entanto, o caminho
ideal é o da sintonia e da coordenagdo de atividades entre as instincias que
integram o sistema da Justica criminal, particularmente entre as policias, Mi-
nistério Pablico e o Judicidrio.””

A questdao de como redimensionar o sistema penal de controle do delito
apresenta-se hoje vinculado, antes de tudo, ao problema da eficicia e da legi-
timidade do sistema. Isso é consequéncia da superagdo real das possibilida-
des do aparato penal estatal ante o crescente aumento dos fatos puniveis que
reclamam sua intervengdo.”® O esgotamento do modelo atual dos sistemas de
justica penal é universal e por isso reclama uma (re)invencao da atividade
ministerial.

16. No entanto, a bem langada adverténcia de Cosra ANDRADE deve ser observada: “Dito com a
seguranca das evidéncias axiomaticas e simples, o Tribunal é sempre o destinatirio natural e
principal das injungges de politica criminal inscritas nos comandos legais. E o Tribunal que, em
definitivo, subjectiviza in action os programas politicos-criminais insitos na law in books” (COSTA
ANDRADE, Manuel. Op. cit., p. 274). Na mesma esteira a liio de Ficumreno Dias: “A aludida
separagao institucional e funcional entre Ministério Piiblico e juiz nio pode, porém, evitar uma
ampla correlacionagio e coactuagio material das duas entidades dentro do processo petial. Basta
ponderar, desde logo, que num e noutro se trata de entidades ptblicas, 6rgaos do mesmo
Estado, o que tende a conferir-thes a categoria de ‘magistraturas paralelas’; e, sobretudo, que as
actividades de um e outro convergem na consecucao de um fim substancialmente idéntico; a
perseguicéio e punigio dos criminosos, ou seja, em tltimo termo, 0 cumprimento do dever, que
ao Estado incumbe, de administraco e realizagfio da justica penal” (FIGUEIREDO DIAS, Jorge
de. Direilo Processual Penal, Coimbra: Coimbra Ed., 1984, p. 362/363).

17. “Noutros termos, a eficdcia da justica criminal aumenta na medida da generalizagio e
comunicagfo, entre as instincias, das representacdes bésicas sobre os crimes e os seus agentes:
critérios de qualificaqdo juridica, juizos de gravidade e importéncia relativa, grau de ameaga e
de danosidade social, necessidade, possibilidade e vias de prevengdo e ressocializacio, etc.
Inversamente, a eficdcia resulta drasticamente comprometida pelas dissonincias cognitivas e
valorativas, pelos atritos, desconfiangas e rupturas entre as mesmas instancias” (COSTA
ANDRADE, Manuel. Op. cit., p. 275/276).

18. BRUZZONE, Gustavo. “Fiscales y politica criminal: una aproximacién al proceso de seleccién

de los delitos que legarén al juicio oral”. In MAIER, Julio B. J. (comp.) El Ministerio Piiblico en
el Proceso Penal. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1993, p. 162.
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2) INTERLUDIO: O MINISTERIO PUBLICO E SUA POSICAO NAS
INSTANCIAS DE CONTROLE PENAL

Como amplamente destacado pela doutrina especializada, o pressuposto
légico da existéncia de 6rgdos estatais encarregados da persecucéo penal 6,
precisamente, o nascimento daquilo que concebe-se, culturalmente, como Di~
reito Penal e seus institutos caracteristicos, a pena estatal e a persecucdo penal
piblica (incluindo-se, neste ambito, o conceito de averiguagio da verdade ~ real
ou aproximativa, a depender da doutrina em testilha).” A denominada instdn-
cia politica central, o Estado, entdo, viu-se obrigado a criagdo de 6rgaos para o
desempenho dessas fundamentais fungdes.

Em que pese tal assertiva, um longo caminho histérico foi percorrido até
que o Estado chegasse ao ideal da persecucio penal piblica e, consequentemente,
a idealizagao do(s) 6rgao(s) responsavel(is) pelo desempenho de tal mister.

Mesmo cercado de controvérsias quanto a correta origem, jd na Idade Mo-
derna se pode trabalhar com os primeiros vestigios de um autor/ator ptblico
estatal (obviamente, antecedente a figura hoje conhecida como Ministério
Publico), advogado da coroa, incumbido da persecucdo dos interesses do
monarca (sendo certo que para a persecugdo dos delitos bastava a figura do
juiz inquisidor). Assim, passaram-se varios séculos, depois de instaurada a
Inquisi¢do, para que esta desse a luz ao Ministério Piiblico, hoje concebido
como acusador estatal distinto dos juizes e encarregado de exercer ante estes
a chamada agéo penal pablica.®

A moderna configuragdo do Ministério Pablico, de contornos acusatérios
(em seu duplo sentido, quanto ao sistema processual e quanto a fungio de-
sempenhada), €, em realidade, um desenvolvimento contemporaneo, um ofi-
cio publico posterior & transformacao da inquisigao histérica, inclusive, as
proprias idéias do Iluminismo. Ndo é por outro motivo que a catequese juridi-
ca afirma que o Ministério Publico ¢ filho da inquisicio,™ referindo-se, por 6bvio,

19. Por todos: MAIER, Julio B. j. “El ministerio pablico: jun adolescente?”. In MAIER, Julio B. J.
(comp.) El Ministerio Piiblico en el Proceso Penal. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1993, p. 17.

20. MAIER, Julio B. J. Derecho Procesal Penal: parte general: sujetos procesales. Buenos Aires: Editores
Del Puerto, 2004, p. 294/295, O jurista argénteo alerta, com a usual adequagdo, que a evolugdo
ainda ndo foi completamente cumprida, subsistindo &mbitos de fricgio em que o Judicidrio
conversa tarefas proprias da persecucio penal, a0 passo em que o Ministério Piiblico acaba por
desempenhar tarefas que lhe sdo alheias, havendo, portanto, nitida confusdo quanto as atribuigdes
e competéncias de cada 6rgéo. Prossegue sua ensinanga asseverando que, ao fim do século XX,
o Ministério Pablico prossegue tendo um papel reduzido no sistema juridico de realizacdo
penal, que conta com o Judicidrio como protagonista principal, por ser ainda dotado de faculdades
fortemente inquisitivas.

21. De maneira mais poética, Maier refere-se ao Ministério Pablico como “filho da Revolugio”,
esclarecendo que seu surgimento, na configuragio assemelhada a4 hodierna, se faz com a critica
politica externada pela nova ordem napolednica (cf. MAIER, Julio B. J. “El ministerio ptblico...”,
p- 29).
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a necessidade da sua criagdo para a superagdo do nio desejado modelo
inquisitorial de sistema processual entdo vigente.

Desta forma, correta a alegagdo de que o Ministério Pablico esta ligado a
abolicdo do processo inquisitivo (como forma de sistema processual predomi-
nante), subtraindo (e conduzindo ao devido lugar) a fungdo de acusador en-
tdo concentrada na figura do inquisidor, deixando apartada e a cargo de uma
nica pessoa a fungao de aplicagdo da lei penal do Estado. De igual sorte, a
criacdo de um processo penal de partes (bem entendido como aquele em que
cada parte do processo conta com uma funcdo especifica: acusar, defender ou
julgar) deu azo a realizacdo de um natural sistema de controle mituo do
poder estatal, ficando o acusador encarregado da fiscalizagdo da conduta e
do atuar do julgador e vice-versa.

Nesta idéntica esteira, foi conferido também ao Ministério Pablico o espe-
cial dever de controlar a atuacio dos demais agentes responsdveis pela primeira fase
da persecugdo criminal, em especial, a policia, buscando que seus procedimentos
ajustem-se as regras do Estado Democratico de Direito (vinculando-os, por-
tanto, as regras da legalidade e da legitimidade). £ inquestiondvel - e até.
mesmo natural - o controle material que o Ministério Piablico deve desenvol-
ver sobre a policia criminal, devendo esta satisfazer as instrugdes expedidas,
abandonando a idéia de intervencdo autdbnoma.” O trabalho conjunto, coor-
denado e subordinado (tecnicamente e juridicamente) nada mais é do que
coroldrio da formacao do Estado de Direito, afinal a policia criminal s6 atua
em prol da persecucgdo penal, que, via de regra, s6 pode ser jurisdicionalizada
(e ela deve obrigatoriamente ser, ou pela agdo penal ou pelo arquivamento,
ndo havendo espaco para situacdes que ndo se encaixem nestes modelos)
pelo Ministério Pablico.”

De outra ponta, discute-se, desde h4 muito, se o Ministério Pablico, neste
processo penal de partes, ocupa a posigdo de parte parcial ou parte imparcial.

22. “A toda evidéncia, as diversas formas de controle da atividade dos 6rgdos estatais ndo tém por
escopo paralisé-los, inviabilizar ou dificultar o seu desempenho. Ao contrério, buscam-se maior
eficécia e operosidade dentro do principio de legalidade” (JARDIM, Afranio Silva. “O Ministério
Péiblico e o Controle da Atividade Policial”. In Direito Processual Penal, Rio de Janeiro: Forense,
2002, p. 325).

23. Alids, oportune anotar o erro que, por resquicio das formas inquisitivas na legislagio brasileira,
continua a ser propagado. £ extremamente incorreta, 4 luz da teoria dos pressupostos processuais,
a atuacio da Autoridade Policial em Jufzo, haja vista ser despida de capacidade postulatéria
prépria. Ademais, se a persecugdo penal é feita, via de regra, para o Ministério Pablico, as
pretensdes inquisitoriais da Autoridade Policial deverao passar pelo filtro opinativo ministerial.
Sobre o tema pressupostos processuais, obrigatéria a leitura de DIDIER JR., Fredie. Pressupostos
Processuais ¢ Condicbes da Agao: o juizo de admissibilidade do processo. S&o Paulo: Saraiva, 2005, em
especial p. 111 e ss.
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Acompanhando o angulo estritamente processual, o Ministério Pablico
nasceu como um hibrido - apesar do escasso poder sobre o procedimento -
ficando responsdvel pela provocagido do Judiciario, por meio da acusagido
externada no exercicio da agdo penal ptblica, bem como pela fiscalizagdo do
correto cumprimento das normas. O Ministério Pablico ndo foi concebido
para cumprir uma fungao unilateral de persecugdo (como é o caso do proces-
so penal anglo-americano), sendo para ser também fiscal da lei. Essa fungao de
protecdo do Ministério Publico foi, particularmente, a que lhe concedeu a
énfase politica de progressista 2 exigéncia da sua introdugdao no movimento
reformista liberal do seu tempo.*

Com a devida vénia, tal miscelanea ndo o converte em parte inparcial, o que
suporia uma verdadeira contradictio in terminis. A possibilidade de desocupar
a fungao acusatoria segue o norte da legalidade que ha de presidir sua atua-
¢do, levando-o a pedir a consequéncia juridica que deriva dos fatos compro-
vados. E, como ja dito alhures, nenhuma protecdo supera a do préprio
acusador, obrigado a cumprir essa fungdo.”

O que sobreleva destacar é a indispensabilidade de uma atuacdo objetiva
e imparcial, esta Gltima caracteristica entendida como a inexisténcia de inte-
resse pessoal do membro do Ministério Pablico na solugdo do caso penal.
Nao é crivel que o Ministério Piblico tenha que atuar sob a bandeira da im-
parcialidade tal qual ocorre com o Judicidrio, pois os integrantes do Parquet
devem - obrigatoriamente - estar convencidos da sua opgdo antes de atuar (a
chamada formacgdo da opinio) . O cardter hibrido destacado é o que permite a
alteragdo da sua convicgdo ao longo do desempenho do seu mister (é dizer, ao
longo das duas fases da persecugao penal). O julgador, ao contrério, ndo deve
externar sua opinido em qualquer momento que anteceda a sentenga, deven-
do estar aberto as razdes expostas pelas partes interessadas do processo.

24. ROXIN, Claus. “Posicién juridica y tareas futuras del ministerio pablico”. In MAIER, Julio B. J.
(comp.) El Ministerio Piblico en el Proceso Penal. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1993, p. 41.

25. MAIER, Julio B. J. Derecho Procesal Penal..., p. 301, Seguindo pensamento semelhante, BADARO
revela essencial vantagem da assunclio do caréter de parte parcial: “Por outro lado, para quem
considera o Ministério Piblico uma parte interessada, a substituicdo de um promotor por outro
nfio significa nada além de uma busca de maior eficiéncia no exercicio da fungéo, perfeitamente
condizente com a regra da unidade do Ministério Pablico” (BADARO, Gustavo Henrique Righi
Ivahy. Direito Processual Penal: tomo I. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 151), Na nota n° 32, da
mesma pégina, o autor traz & colacdo o pensamento de outros juristas: “Partindo da mesma
premissa, Greco Filho (Manual..., p. 247, nota 4) adverte que ‘a persecugdo penal, inclusive em
virtude de sua repercussdo politica, exige maior liberdade da Procurador-Geral, uma vez que &
possfvel com o poder de o Procurador-Geral designar um promotor especial para o caso, ou, até,
equipe de promotores’. O STJ j& reconheceu a existéncia do principio do promotor natural, com
a ressalva de que ‘a conclusdo, porém, ndo conduz 4 afirmacdo de o promotor, o procurador e o
juiz ndo poderem ser designados para atuagio em processo determinado. Urge, porém respeitar
a exigéncia legal previamente estabelecida” (ST], REsp n° 11.722-0/SP)"
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A fun¢do do Ministério Pablico, sua posigdo institucional, sua organiza-
¢do e sua tarefa no procedimento seguirdo sendo conflitivas e motivo de deba-
tes, possibilitando, tdo-somente, solucdes conjunturais, segundo a preferéncia
politica do legislador ou do jurista teérico ou prético posto 2 apreciacdo. Con-
tudo, sua configuragdo orgénica e o seu modo de inser¢do no aparelho estatal
sdo questdes diretamente relacionadas ac seu atuar (limites, capacidades e
possibilidades), dependendo da conformagdo com o seu atual status ou a bus-
ca por um novo e necessario posicionamento social e juridico, o que pode ser
alvo de revisdo no interior da Instituicao.

2.1) O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA POL{TICA CRIMINAL
BRASILEIRA

Firmado e corretamente exercido o ideal do modelo acusat6rio de processo
penal, paulatinamente o Ministério Pablico ganha o protagonismo na reali-
zacdo do Direito penal e na solugao dos casos penais.”* A atuagdo do Ministé-
rio Pablico dentro da fixacdo das orientagdes e do atuar indutor da politica
criminal brasileira pode ocorrer diretamente pelo seu pélo criminal ou indire- -
tamente por sua vertente civel (no sentido amplo da palavra). A dificuldade
da caracterizagdo e polarizagdo do Ministério Piblico em um tGnico ponto (ou
fungdo) provém da multiplicidade de fungdes que se lhe confiam, e ainda de
certo excesso das palavras que ndo correspondem imediatamente com a sua
realidade.

Sem ambages, e como serd frisado, outorga-se a Instituicdo a gestao das
politicas pablicas” por meio de diversos mecanismos. Todavia, € nitida a
distingao das formas de acionamento destes mecanismos, pois, através da
atuagdo criminal o Ministério Pablico é potencializado a agente transforma-
dor e conformador da politica criminal, elegendo prioridades de atuagdo e
coordenando em determinado sentido a policia criminal e os demais inte-
grantes das instdncias de persecugdo criminal (atuagdo que, como jé frisado,

26. MAIER, Julio B. ]. Derecho Procesal Penal..., p. 307. Na nota 40 ao texto, o autor acrescenta:
“Exemplos disso sdo a instruglio preparatoria nas mios do Ministério Pablico, nos cédigos
processuais penais mais avangados (cf. Texto atual OPP da Repiblica Federal da Alemanha;
novo CPP Portugal, 1987; novo CPP Itdlia, 1988; CPP Modelo para Iberoamérica, 1988; CPP
Cérdoba e Tucuman, 301 e ss.; CPP Costa Rica, 62); os modelos abreviados do procedimento,
geralmente por consenso entre o Ministério Pdblico e o imputado (CPP Itdlia, 438 e ss; CPP
Nagdo, 431 bis; CPP Cérdoba, 415; CPP Costa Rica, 373 e ss.)...".

27. Note-se que a politica criminal, de forma geral, e a seguranca pablica, em particular, estdo
inseridas dentro do conceito de polfticas piiblicas, que podem ser definidas como programas de agdo
governamental, sendo certo que estes programas representam o encontro de elementos técnicos de
administraglio de recursos e meios pablicos com a escolha politica de prioridades para uso desses
recursos. Neste sentido: BUCCI, Maria Paula Dallari, Direifo Administrativo e Polfticas Piiblicas.
S3o Paulo: Saraiva, 2002,
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acaba por atar a gestdo dos casos postos a apreciagdo do Judiciario). De outra
banda, a atuagdo cfvel, em especial aquela realizada através da agdo civil
publica, demanda a colaboracio, entendimento e atendimento de outras ins-
tituigdes e entidades, o que coloca o Ministério Pablico na posigao de
catalisador (e ndo agente transformador direto) da politica criminal.

O leitor atento e habilitado ndo estranharé esta tltima mescla de dimen-
sOes, haja vista que a atuagdo ministerial - valendo-se da ac#o civil pablica -
pode alcancar esferas governamentais e sociais atinentes & questdo da segu-
ranca puablica, educacdo, trabalho, etc., sub-componentes da macro-estrutura
da politica criminal.

Cinde-se, portanto, a abordagem realizada em dois &mbitos distintos, pro-
curando demonstrar as (colabor)acdes do Ministério Piblico para fixagao dos
pardmetros da politica criminal brasileira.

2.1.1) O MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE INDUTOR DA
POLITICA CRIMINAL: DA ATUACAO NAO-PENAL

O Estado Democritico de Direito estabelece compromissos dos entes pd-
blicos com a sociedade, sendo certo, que, nos termos do art. 144 da Constitui-
¢do da Reptblica, seguranca publica é dever do Estado e direito de todos, devendo
ser exercida para preservacao da ordem pfblica, incolumidade das pessoas e
do patriménio. E, dentro da ideia de que ao Estado Moderno compete nédo s6
assegurar as liberdades piiblicas como, efetivamente, disponibilizar direitos
sociais prestacionais a comunidade, davida ndo resta de que as acdes de
seguranga ptblica mostram-se indispensdveis para a manutencdo e preser-
vagdo de um pacifico convivio gregario, Em sintese apertada, seguranca pa-
blica configura um servigo piblico coletivo essencial.

A qualidade do servigo prestado no dmbito da seguranca ptblica (estatal)
arvora-se em tema priotdrio no seio comunitério. A sociedade capitalista gira em
torno da venda e consumo do bem “seguranca”, sendo certo que os menos afortu-
nados aguardam o correto cumprimento do dever prestacional do Estado.®

O sistema autofdgico estatal mostra toda sua incoeréncia numa leitura
perfunctéria. Como a realizagdo de um Estado Social (welfare state) demanda

28. Como asseverado por CouTINHO: “seguranga, enfim, € um significante que tem muitos significados
mas, com certeza, para 0 nosso povo, nio seria necessério muito mais do que um ‘sentir-se
seguro’, por ter a quem chamar - e ser atendido - nos momentos mais dificeis” (COUTINHO,
Jacinto Nelson de Miranda. “Seguranca Piblica e Direito das Vitimas”, In RUBIO, David Sanchez;
HERRERA FLORES, Joaquin; CARVALHO, Salo de (orgs.). Direito Humanos e Globalizagio:
fundamentos e possibilidudes desde a teoria critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p. 483).
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recursos (financeiros, materiais e humanos) e criatividade, os gestores pabli-
cos optam usualmente pelo caminho mais simples da sua conversdo em um
Estado Penal (penal state), com a exclusdo e selecdo dos despossuidos e a apli-
cagdo do sistema juridico-penal quase exclusivamente a estas pessoas (até
porque, dentro da linha do que é aqui delineado, a falta de recursos e pessoas
impossibilita o investimento do Estado em uma investiga¢do criminal séria e
nao-seletiva): adota-se, entdo, a méaxima utilitarista do Estado Penal Maximo
e Estado Social Minimo.

Neste enfoque, a falta de estrutura estatal aos 6rgéos encarregados pela
seguranca publica inviabiliza a realizagdo de qualquer trabalho, ficando sua
atuagao restrita, como jé4 vem se tornando usual, & pequena criminalidade
que, por questdes que transcendem esta andlise, é identificada na pratica de
delitos. A criminalidade de grande danosidade, quase sempre com infiltragao
em 6rgaos publicos, por outro lado, fica & margem da atuagdo polciail por
uma miriade de fatores.

Assim, resta ao Poder Judicédrio, guardido tltimo das necessidades pabli-
cas, o papel de salvaguarda deste falido e olvidado sistema. Ocorre que a
inércia judicial, de um lado, e os indiziveis interesses privados, de outro,
fazem com que a maquina judicidria ndo seja movimentada, impedindo a
implementacio dos minimos direitos fundamentais (individuais ou sociais/
coletivos). Cada vez mais € necessaria decisdo politica para instrumentalizar
os direitos constitucionais, conferindo eficicia & norma juridica. E, diante da
conjuntura nacional e realidade politica experimentada, cada vez mais é ne-
cesséria a intervencao do Judicidrio para fazer valer estes direitos constituci-
onais.

No entanto, doutrina e jurisprudéncia ainda apresentam incrivel resistén-
cia a ideia de ingeréncia do Poder Judicidrio sobre os demais Poderes institu-
idos, mormente no que concerne a defini¢do das metas prioritdrias em sede de
politicas publicas.”

29. “...el juez controla la aplicacién del concepto legal indeterminado tanto si estima la impugnacién
contra la interpretacion inicial que del mismo ha hecho la Administracién, anuldndola, como si
la desestima, esto es, si entiende que la Administracién ha actuado correctamente por moverse
dentro del espacio del legitimo margen de apreciacién. El control anulatorio se producird
tnicamente en cuanto los lfmites de ese margen de apreciacién se entienda que han sido
transgredidos. No se trata, pues, de que el juiz sustiuya apodfctamente la estimacién que ha
hecho la Administracién por la suya propia, sino de identificar si ésta ha transgredido los limites
que la Ley ha querido imponerle al estabelecer el concepto juridico indeterminado de que se
trata. Es, pues, propiamente, en la mayor parte de los casos, un control legal negativo y en modo
alguno, como se pretende, un control polftico o un control con criterios politicos aplicado por un
6rgano al que falta competencia en este campo” (ENTERRIA, Eduardo Garcia de. Democracia,
Jueces y Control de la Administracion. Madrid: Civitas, 2000, p. 248/249).
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Ocorre que tal realidade nao reflete mais os anseios modernos por justica,
mormente quando sopesado o completo escarnio estatal aos direitos funda-
mentais da coletividade. Assim, importante destacar a inexisténcia de espaco
para que se alegue a ultrapassada e corriqueira justificativa de que a imposi-
¢do judicial de obriga¢do de fazer viola a independéncia dos poderes, tese
incompativel com o Estado Democratico de Direito j4 experimentado hd qua-
se dois decénios.

A Administragdo Pablica deve pautar seus atos de acordo nao apenas com
a legalidade, mas também com os principios constitucionais que a regem.
Ainda que se questione a possibilidade de enfrentamento do mérito adminis-
trativo, € possivel o controle o denominado controle de resultados: ao invés de
controlar o mérito e a eficiéncia, prenuncia-se o controle do demérito e da
ineficiéncia, a vista dos resultados concretamente obtidos.* Diante da ideia
de que é dever do Estado-Administragao oferecer seguranga ptiblica a popu-
lagdo, havendo comprovada ineficiéncia deste tipo de servigo ptblico por
causa do déficit de patrimonio humano, presente omissao estatal em assegurar o
que é direito da coletividade, ndo resta outro caminho sendo a provocagio do
Poder Judicidrio para o restabelecimento da legalidade via controle judicial.

Questiona-se, entdo, quem € o legitimado e qual o instrumento correto para
provocar a atuagdo do Judiciario?

Ao lado do direto prejudicado e de terceiros interessados, é insofismavel o
papel de relevancia assumido pelo Ministério Ptblico neste setor. Como asse-
verado por PAULO JUNIOR, o “Ministério Pablico é uma das mais importantes
engrenagens na mudanga de funcionamento do marquindrio judicidrio. Pro-
motores de Justiga atuam, como se sabe, em 6rgdos de execucdo, orgaos de
acdo. Mas s6 isto ndo basta. Hao de assumir ndo s6 posi¢do de agdo, mas
posicdo ativa”.™

Logo, a agdo civil pablica surge como especial ferramenta de efetivagdo do
dever prestacional estatal. Ostentando o direito a seguranga publica a nature-
za inconfundivel de direito difuso (bastando a rdpida consulta ao preceito do
art. 81, inciso I, da Lei n® 8.078/90), a agdo civil ptblica pode - folgadamente
- té-lo como objeto de atuagdo (cf. art. 1° inciso IV, da Lei n® 7.347/85). A
prestagdo dessa seguranga publica devera ser exigida do Estado-membro, &
medida que a ameaga de lesdo 2 liberdade e/ou a vida atinja a populagdo da
unidade federativa, e 2 Unido Federal, na medida em que afetadas sdo as
instituicdes pablicas.

30. PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Controle Judicial da Administragio Piblica: da legalidade estrita d
légica do razofvel. Belo Horizonte: Editora Férum, 2005, p. 90.

31. PAULO JUNIOR, José Marinho. O Poder Jurisdicional de Administrar: criagio judicial de érgio
administrativo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 12,
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Note-se, por derradeiro, que a experiéncia revela que o Ministério Piblico
ndo consegue isoladamente desenvolver agdes de alteracdo das politicas pt-
blicas (ainda que considerado o uso do termo de ajustamento de conduta). E é
justamente por depender da interagdo com outros 6rgdos que se qualifica o
Ministério Pablico, neste canteiro, como agente indutor da politica criminal.

2.1.2) O MINISTERIO PUBLICO COMO AGENTE TRANSFORMADOR
DA POLITICA CRIMINAL: DA ATUACAO PENAL

No processo penal, a diversidade de fungdes desempenhadas pelo Minis-
tério Pdablico (exercicio da agdo penal publica, controle externo da atividade
policial, fiscalizagdo dos 6rgaos puablicos e das entidades privadas que rece-
bem verba pablica e, nos casos necessérios, realizagdo direta da investigagao
criminal), constitui verdadeiro fator de protegdo das liberdades individuais,
assegurando o contraditério na acusagao, possibilitando a presenca de um
juiz imparcial e atendendo aos anseios da sociedade na manutengao da or-
dem pdablica.?® O aumento da confianca da sociedade e o alargamento do
papel ministerial impdem que o Ministério Piablico seja cada vez mais atuante
no cenario criminal, em especial quando se depara com a vertente da
criminalidade organizada.

“Passou-se a perceber, neste novo quadro, que o Ministério Ptiblico, como
agente politico independente, exerce poder. Desacostumados a essa realida-
de, vérios setores da sociedade - em especial aqueles que se viram prejudica-
dos com a atuagio mais firme do Parquet - comegam a questionar esse poder,
apontando, inclusive, a possibilidade de retirar da instituigao as conquistas
asseguradas pelo texto constitucional” ®

O quadro de abandono desenhado pelo Poder Executivo, que ndo traga
politicas de persecucdo criminal e tampouco investe em agdes preventivas e/
ou no seu aparelho repressivo, deve ser superado pela ocupacao pelo Minis-
tério Pablico de seu verdadeiro posto, investigando (por meio teérico e préti-
co) as prioridades de atuagao da Instituigdo na prevengdo e combate ao crime
e suas raizes e entregando a sociedade um trabalho em sintonia com a linha
de atuagdo tracada, Simultaneamente, deve o Parquet estar alinhado ao Poder
Legislativo, servindo de fonte de informacdes e de referéncia para os novos
trabalhos normativos, atendendo, na medida da velocidade do processo
legislativo, a nova realidade social brasileira.

32. Neste sentido: ABADE, Denise Neves. Garanfias do Processo Penal Acusatério: o novo papel do
Ministério Publico ne processo penal de partes. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 62.
33. ABADE, Denise Neves. Op. cit., p. 63.
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Faz-se imperioso ndo um ato isolado do Chefe da Institui¢do ministerial,
mas, antes de tudo, a pesquisa interna e externa, para realizar um diagnéstico
das diferentes realidades vivenciadas por cada Promotor de Justiga, nas di-
versas Comarcas, bem como a leitura das exigéncias imediatas da sociedade e
das capacidades dos 6rgaos de seguranga pablica. A partir deste ponto, o
Procurador-Geral, investido da legitimidade necessaria, poderia fornecer as
pautas de orientagdo, e, respeitando o principio da legalidade/
obrigatoriedade, indicar sobre que assuntos se devem destinar a maior quan-
tidade de recursos materiais e humanos, incluindo no atinente a determina-
¢do da pena e a liberdade do imputado durante o processo (politica de recursos
ministeriais). O aporte de estudos criminolégicos determinarad em muitos ca-
sos decisdes politico-criminais, e, para tanto, deve-se contar com equipes
especializadas. Ademais, o estabelecimento das pautas de prioridade nio
pode ficar a cargo do Poder Judicidrio.

Cumpre assinalar outra questdo de extremada relevancia: as forgas de
seguranca publica tém como atribui¢do especifica a prevencdo e repressdo
quase exclusiva no segmento dos delitos convencionais, ainda que compita a
esses Orgaos, abstratamente, a atuagdo na mais variada gama de delitos
(narcotrafico, ambientais, econémicos, de género, cibercrimes etc.) e em
desfavor de boa parte da populagdo brasileira® Assim, além da falta de pre-
paro e recursos para apurar determinados delitos, é clara a debilidade da
policia criminal para o enfrentamento de fatos que envolvam autoridades e
pessoas influentes, mormente quando sopesada sua auséncia de garantias.

No que toca especialmente & criminalidade organizada, vez outra a
dissonancia entre a realidade brasileira e as decisdes legislativas traz sequelas
ao combate criminal. As criticas deflagradas contra a Lei n® 9.034/95 (que -
supostamente - cuida do crime organizado) sao incontéveis, porém, merecidas.
Em plena experiéncia democratica, insistiu o legislador em repetir férmulas
do passado, dotando os juizes penais de superpoderes que ndo lhe dizem res-
peito, em expressa afronta ao modelo acusatoério de sistema processual, resti-
tuindo a figura do juiz investigador/inquisidor. Nao fosse suficiente, o Ministério
Puablico é colocado em segundo plano na questdo da persecugao penal preli-
minar, conferindo o legislador atribui¢des diversas a policia criminal - mui-
tas vezes inovando em técnicas de investigacdo, néo as explicitando ou dando
suporte para sua realizagdo pratica -, que, ao menos aparentemente, fica ao
largo do controle do Ministério Pablico (posto desnecessaria ou esquecida a
sua participagdo).”

34. Ressalvados os especificos e enumerados casos em que, pot- forca de lei, a policia criminal fica
apartada da investigacdio de determinados ocupantes de cargos com foro por prerrogativa de
fungio.

35. Apenas a titulo de esclarecimento, irrelevante se apresenta a opinido do legislador
infraconstitucional quanto aos poderes do Ministério Pablico, pois este, como é de amplo e
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Logo, oportuna a adequagao dos sistemas de investigagdo a um tipo de
delinquéncia que apresenta ribetes pouco tradicionais e impacto social enor-
me, como a criminalidade econémica e a organizada. Neste sentido, devem
ser arbitrados mecanismos de direito e de fato que sejam suficientes para que
se encontre a cargo dos Promotores de Justica a determinacdo de assuntos que
haverao de ser diretamente por eles investigados para futura conducéo a juizo.*

Abordando o tema por angulo peculiar, ABADE expde que o papel politico
do Ministério Pablico como defensor da sociedade ndo tem escapado a diver-
sos 6rgados internacionais de protecdo de direitos humanos. A impunidade
dos violadores de direitos humanos tem sido considerada pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e também pela Corte Interamericana
como violagdo auténoma dos diplomas internacionais de direitos humanos,
sendo certo que esta impunidade deve ser combatida, segundo os citados
6rgaos, por meio da repressao penal, o que obriga o Estado a dotar o Ministé-
rio Pablico de autonomia e poderes para cumprir tal missdo (uma vez que as
policias criminais nédo se revelam capazes de cumprir tal funcio). Ao se dis-
por para o Ministério Piblico os necessrios poderes e garantias para defen-
der os interesses sociais, fica a Instituicdo verdadeiramente consagrada como
6rgao de protegdo das liberdades ptblicas constitucionais, de defesa de direi-
tos individuais ou coletivos e de garantia do préprio contraditério penal. O
novo papel do Ministério Piblico reflete-se na concessao de atribuicdes exclu-
sivas, que no caso, relacionam-se com a prote¢do de direitos humanos por
meio do combate a impunidade dos violadores de direitos humanos.”

Exemplo bastante eloquente do que se pretende é a forma de atuagao
conferida ao Ministério Pablico na Itdlia, cujo papel é notoriamente decisivo
no combate ao crime organizado. Naquela nagdo, ao equiparar-se ao Judicia-

consolidado conhecimento, recebe sua missdo e poderes diretamente da Carta Constitucional
(assim, o0 texto da Lei n® 9.034/95 deve receber leitura conforme & Constituicdo, devendo a
policia criminal obediéncia ao Ministério Pablico por forga da sua missdo de controle externo da
atividade policial). Seguindo a orientagdo de Borces: “Em nenhum Estado democratico se permite
a atuagdo policial sem nenhum controle, além do préprio, que é interno e, portanto, sujeito aos
vicios corporativos (...) A redescoberta do papel constitucional do Ministério Piblico na persecugio
criminal é inadidvel, no que concerne ao combate ao crime organizado” (BORGES, Paulo Cesar
Correa. O Crime Organizado. Sao Paulo: UNIFESP, 2002, p. 42).

36. Neste sentido: BRUZZONE, Gustavo. “Fiscales y polftica criminal: una aproximacién al proceso
de seleccién de los delitos que llegarén al juicio oral”. In MAIER, Julio B. J. (comp.) El Ministerio
Piiblico en el Proceso Penal. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1993, p. 187, Adverte-se o leitor que a opinido
agora externada ndo representa critica, negagio ou reptdio ao principio da obrigatoriedade ou
legalidade processual, como serd demonstrado adiante.

37. ABADE, Denise Neves. Op. cit., p. 234/235. A autora informa que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos define impunidade como sendo a fults, em seu conjunto, de investigacio, persecugio
criminal, condenacio e detencdo dos responsdveis pelas violagdes de direitos humanos, citando o Caso
Paniagua Morales y otros, sentenca de 8 de marco de 1998, Série C n. 37, paragrafo 173 (cf. p. 81).
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rio, ndo é o Parquet alvo de disputas corporativa e/ou institucionais ou de
tentativas de enfraquecimento da sua atuagdo. Nao existem, de igual sorte,
lobbies legislativos para que a policia assuma fungdes do Ministério Pablico,
nem a tentativa da plantar falsos problemas como a capacidade investigatoria
ministerial (o que, repita-se, ndo representa a extingdo ou a subtragdo das
atividades préprias das policias civil e federal). Os tinicos que eventualmente
atuam buscando o enfraquecimento do Ministério Piblico sdo os membros de
organizagbes criminosas.’®

Parte-se da aberta e inabaldvel premissa de que o Ministério Pablico, em
determinados casos especiais, pode e deve investigar diretamente as condu-
tas reprochdveis. Na linha do asseverado por Hamiron:

“Como titular privativo da agdo penal publica (art. 129, I, da
Constitui¢ao Federal) nada mais natural (diria mesmo légico) que
disponha o Ministério Pablico da faculdade de proceder a investigagdo
criminal diretamente para formar sua opinio delicti, quando entender
necessdrio ou oportuno.

Néo se quer afastar a policia civil de exercer suas atividades de
policia judiciéria, tal como previsto no art. 4° do CPP e na prépria Carta
Politica de 1988. Quer-se, apenas e tdo-somente, conferir ao Parquet o
direito de, quando entender indispensivel ou conveniente, chamar a
si a investigacdo criminal, como alids o autoriza o pardgrafo finico do
art. 4° do nosso vetusto Codigo de Processo Penal”.”

A atividade investigatéria deve ser concentrada no Ministério Pablico,
que deve reger e integrar os bancos de dados e informagdes dos demais 6rgdos
de seguranga ptiblica, uniformizando e traduzindo para uma linguagem co-
mum as babélicas divergéncias encontradas atualmente. Este cendrio permi-
tird que a policia criminal desenvolva com maior eficiéncia o seu mister
primitivo, deixando a cargo do Parquet aquelas hipéteses mais sofisticadas de
criminalidade, sem que isso represente qualquer prejuizo da participagdo
policial nesta atividade.

38. BORGES, Paulo Cesar Correa. Op. cit,, p. 37/38. O autor arremata a informagio acrescendo
que “luta antiméfia apresentou expressivos resultados positivos, em razdo da adequada
reestruturacio do Ministério Pablico e da policia judicidria, que auxilia o parguet e por ele é
supervisionada, estabelecendo uma eficaz atuago investigativa e de obtengdo de informagdes.
Alids, a famosa operagdo mani pulite foi encabecada pelo Ministério Pablico e, desde o seu
infcio, aplaudida incondicionalmente pela populagio, muito embora com o tempo tenham
surgido criticas de advogados e juristas concernentes aos exageros constatados nos
encarceramentos preventivos” (cf. p. 40).

39. HAMILTON, Sergio Demoro. “Novas Politicas Prblicas de Combate & Criminalidade”. In

Estudos de Processo Penal - 3" Série. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 175 (destaques em
conformidade com o original).
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Outra questdo que deve ser enfrentada é aquela pertinente 2 consagragdo
das garantias individuais no processo e a idéia de impunidade. Assente-se
que ndo hd relagdo simétrica ou causal entre processo penal, efetividade/
eficiéncia e impunidade, vale dizer, a questdo das garantias e da forma (pro-
cessual) ndo é causa geradora da ineficiéncia e da impunidade. No entanto, é
de se observar que as garantias processuais ndo devem ser colocadas de for-
ma antagonica a eficiéncia do processo.

As novas metas de politica criminal apontadas (com a reconfiguragdo das
atividades do Ministério Piiblico) impdem uma releitura dos valores ineren-
tes as garantias individuais no processo penal.** Nao se advogada a elimina-
gdo de um processo penal de garantias para o individuo desviante, de nitido
carater iluminista. Propde-se a adogdo, como ja reconhecido na doutrina in-
ternacional, de um Direito material e processual penal de velocidades distin-
tas, apto a combater um tipo especifico de criminalidade extraordinéria, que
transcende em capacidade e caracteristicas os bolsSes usuais de delinquéncia.
E possivel utilizar as expressdes langadas por CHiavARIO quando, nos primei-
ros tempos de vigéncia da reforma processual penal italiana, correlacionava
as figuras da giustizia “semplice” e giustizia “giusta”. B desejavel, sem a viola-
¢do de preceitos fundamentais, a “simplificacdo razoavel” do processo, na
medida em que nio exponha a riscos o aspecto giusto que deve inspird-lo.”

O legado iluminista da moderna leitura do devido processo legal deve
mostrar plasticidade e tolerdncia, passando a aceitar solugdes até pouco es-
conjuradas. E inevitdvel um custo na atividade de persecugio criminal ou nas
garantias individuais do submetido ao processo.

Equivocada, portanto, a orientacdo de que a pretexto de salvaguardar as
garantias individuais deva-se confiscar os poderes e atar as atividade dos
Ministério Pablico. Ndo é por outro motivo que o processo penal é visto como

40. Com efeito, 0 processo penal iluminista hoje amplamente divulgado no Brasil é - naturalmente
- impregnado de valores exaltando o homem e protegendo-o do Estado-Leviatd. Ocorre que o
contexto fatico-social e a criminalidade a ele correspondente niéo sdo sequer semelhantes Aqueles
do épice do sistema processual inquisitivo. Novamente rogando vénias, o discurso que insiste
em bater no Cdigo de Processo Penal posto idealizado 2 luz (ou & sombra, como preferir o leitor)
do Cédigo Rocco italiano, de cunho fascista, jé estd desgastado diante da ampla dimensdo
constitucional conferida ao processo penal brasileiro. Os livros e manuais sfio prédigos em
divulgar tal modelo. Ocorre que, infelizmente, a situacio do individuo solitirio desviante ndo é
mais a tinica realidade enfrentada no combate & criminalidade moderna, devendo ser revisto o
standart Ginico de processo penal iluminista trabalhado. O novo modelo de direito e processo
penal deve abarcar o movimento de ampliagiio de seu dmbito, acompanhando o atuar da
eriminalidade que nfio encontra as restricdes de 6érgdos limitados por varias regras jurfdicas
(legalidade, eticidade, territorialidade, anterioridade etc.).

41, Apud FERNANDES, Fernando. O Processo Penal como Instrumento de Politica Criminal. Coimbra:
Livraria Almedina, 2001, p. 63.
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um actum trium personarum, pois, na disputa existente entre estes dois poélos,
deve haver um ponto de equilibrio, ficando o Judiciario responsével pela tute-
la dos direitos basicos do processado.

3) POSLUDIO: A TITULO DE CONCLUSAO (OU DA PROVOCACAO
FINAL PARA UM NOVO DEBATE)

A ineficiéncia da atuagdo das instdncias penais transpde a atividade
sancionadora para instdncias de penalizagdo extra-estatais, fortalece a que-
bra da confianga dos cidadaos numa tutela juridica eficaz e fomenta as ten-
déncias de autodefesa, gerando custos juridicos e sociais intolerdveis e minando
a credibilidade das instancias de persecugdo penal e do Judicidrio.

Ha inadiével necessidade de se tracar um plano de politica criminal para
o Brasil, baseado, principalmente, na atuacdo preventiva, mostrando-se como
oportuno o momento de integragdo do Ministério Pablico, de forma direta, a
esta atividade. Deve-se realizar a entrega da persecugdo penal ao seu verda-
deiro destinatério, superando o falso problema da sua capacidade investigatoria,
permitindo a agdo conjunta com a policia criminal.

Dois caminhos imediatos se abrem para a consecugdo desta meta: o pri-
meiro, de fndole ndo-penal, consistente no trabalho, a cargo do Ministério
Pablico, de induzir e forgar outros 6rgdos estatais a adequar suas fungdes em
prol de uma atuagdo alinhada e coesa na esfera criminal. Neste particular, a
agdo civil pablica (a ser exercida até mesmo em face do Estado-Administra-
¢do) surge como relevante ferramenta de conformagao.

Simultaneamente, na esfera criminal, atuacdes coordenadas devem ser
langadas, conduzindo o Ministério Publico para seu real e efetivo papel den-
tro do processo penal, assumindo a investigacio criminal e o papel de centro
gestor dos demais 6rgaos de persecucao criminal. Apés a andlise do contexto
fatico-social e o debate democrético no interior da Instiuigdo, prioridades de
atuacdo devem ser montadas, passando, neste campo, a imprimir sua vontade
(reflexo do interesse piiblico primério) no ordenamento da politica criminal.

Somente o Ministério Pablico, com a sua atual e resistente configuragio
orgdnica, emerge como Instituicdo capaz de oferecer resisténcia ao novo tipo
de criminalidade que desponta no cendrio nacional e internacional. Os ata-
ques constantes que sdo a ele enderecados apenas fazem revelar a real dimen-
sdo alcancada na atual experiéncia democrética.

Ao lado do avango institucional do Ministério Pablico, importante a revi-
sdo dos conceitos basilares (e seculares) que envolvem o Direito material e
processual penal. O tipo de sistema penal desenhado para o individuo solit4-
rio desviante, de cunho iluminista, ndo atende mais 3s necessidades sociais
de resposta a criminalidade moderna, organizada, coletiva e transnacional.
Deve-se inserir, no seio do devido processo legal mecanismos tendentes a
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obtenc@o da sua maior eficdcia, depurando-o daquelas garantias cuja previ-
sdo seja desnecesséria.

A concepgdo iluminista das ciéncias penais j4 atendeu a importante
desiderato, revelando-se como realidade politico-cultural contigente, justa-
mente por ser produto cultural humano de um perfodo histérico determina-
do. Imperiosa a conjungdo de esforgos, nesta atual quadra, para fazer surgir
uma nova e remodelada maneira de dar solugdo aos problemas sociais (em
especial, a delinquéncia e aos anseios sociais por persecucao, realizacao de
justica e paz).

A preméncia da necessidade de implementagdo de uma real politica crimi-
nal brasileira, ndo pode aguardar a atuagdo indutora do Ministério Puablico
pelos seus 6rgaos de execucdo nao-criminais.

“Penso que as Promotorias Criminais, que ja foram o eixo de todo
o desempenho ministerial, necessitam de constante esfor¢o de
vitalizagdo. Tém que ocupar posigdo central na vida do Ministério
Pablico, principalmente nos tempos cadticos que vivemos. Se alguma
esperanca surgir de melhoria para a ordem pitblica, dentro da
legalidade, essa esperanga vai despontar pela criatividade e coragem
dos promotores de Justica em exercicio nas Varas Criminais de nosso
Estado”.®

Fica a cargo, portanto, do Ministério Pablico penal a imediata assun¢ao da
formulacdo e execucdo da politica criminal brasileira. A responsabilidade
pela fixagdo de uma nova dimensdo do sistema de justica criminal surge no
exato momento em que a sociedade clama por uma solugdo de compromisso
das institui¢des e entidades encarregadas das fungdes penais. Por mais dis-
tante e intangivel que se mostre a promessa de um aperfeicoamento da politi-
ca criminal, imprescindivel se faz a persisténcia no caminho do
desenvolvimento, para quem sabe, um dia, se alcangar a utopia da ordem
juridica justa e da sociedade pacificada.

42, BARROS, Celso Fernando de. “Maravilhosas Lembrancas”. In Mosaico: Revista da Associacao do
Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro. Porto Alegre: Contexto Marketing Editorial Ltda.:
AMPER], ano I, n® 2, maio/junho de 2007, p. 35.
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A RELIGIAO ENTRE A PESSOA HUMANA E O ESTADO DE DIREITO:
DIRETRIZES PARA A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO*

EMERsON GARCIA *

SumArio: 1. Delimitagdo da tese. 2. Liberdade de consciéncia e de crenga. 2.1,
A protecao da liberdade de crenga e convicgio. 2.2. Liberdade de crenca e
tratamento médico. 2.3. Objecio de consciéncia ao servico militar. 3. As relacdes
entre Estado e religido. 3.1. Liberdade de crenga e lnicidade do Estado. 3.2. A
imunidade tributaria dos templos de qualquer culto. 3.3. O ensino religioso
nas escolas publicas. 3.4. A assisténcia religiosa nas entidades de internacio
coletiva. Conclusoes.

Sintese dogmdtica: A garantia da liberdade de crenga e o cardter laico do Estado
brasileiro tornam imperativo que as manifestacoes religiosas sejam balanceadas pelos
referenciais de pluralismo, igualdade e tolerancia, o que assegura a sua coexisténcia,
a auséncia de posicdes de preeminéncia perante a ordem juridica e a garantia de que
todas as manifestagdes podem se expandir livremente, sem qualquer censura. A liber-
dade religiosa, em decorréncia de suas caracteristicas intrinsecas, alcanga tanto o
direito de ter uma crenga, como o de ndo ter crenca alguma, bem como o direito de
emitir opinido critica sobre qualquer religido; ndo pode, no entanto, face 4 existéncia
de outros interesses de estatura constitucional, comprometer a vida e a satide dagueles
gue ndo tenham capacidade para externar livremente a sua vontade. O cardter laico do
Estado ndo chega ao extremo de desconsiderar a identidade cultural e as tradigoes da
sociedade, o que autoriza a utilizacdo de simbolos, como o crucifixo, ou a utilizacdo do
nome de Deus em documentos oficiais, como o papel moeda, situacdo que deve perdu-
rar enquanto ndo difundido um sentimento de discriminacdo no dmbito das demais

* Membro do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro.

1. Tese aprovada no XVIII Congresso Nacional do Ministério Pdblico, realizado em Florian6polis/
SC, no perfodo de 25 a 28 de novembro de 2009, Na ocasidio, foram rejeitadas, em duas
oportunidades, na sala de defesa e na plendria, as teses contrdrias ao item 5 da conclusio,
intituladas * A Importdncia da Defesa da Laicidade do Estado Brasileiro pelo MP para a Preservagio da Paz
Social”, da lavra de Roberto Livianu (MPSP); e “O Ministério Piblico como Defensor do Estado
Laico”, da lavra de Edilsom Farias (MPPI).
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religides. A laicidade do Estado nio impede as manifestacées religiosas, individuais
e silenciosas, de agentes publicos (v.g.: utilizacdo de crucifixos, turbantes, etc.), mes-
mo no exercicio da fungio publica, isto enquanto tais manifestacées ndo sejam vistas
como a postura oficial do Poder Piblico, o que comprometeria o seu ja referido cardter
laico. A laicidade do Estado também aconselha que o ensino religioso, nas escolas
publicas, prestigie a abordagem historica, sem proselitismos, bem como que a assistén-
cig religiosa, nos estabelecimentos de internacdo coletiva, preserve a igualdade das
distintas religides existentes, ndo se mostrando compativel, com a ordem constitucio-
nal, a contratacdo, pelo Poder Piblico, de religiosos a serem incumbidos dessa ativi-
dade.

1. DELIMITACAO DA TESE

A evolugido da humanidade tem demonstrado que o pleno desenvolvimen-
to da personalidade individual e a harménica convivéncia social, longe de
estarem alicergados num padrao de pura juridicidade, sdo diretamente influ-
enciados por referenciais de moralidade e de espiritualidade.

Néo obstante a universalidade que ostenta, a ideia de moral assume con-
tornos eminentemente voléteis, apresentando contetido compativel com a
época, o local e os mentores de sua densificagdo. E conceito mais f4cil de ser
sentido que propriamente definido, o que ndo afasta a constatagdo de que, na
sociedade, sdo formulados conceitos abstratos, que condensam, de forma sin-
tética, a experiéncia auferida com a convivéncia social, terminando por esta-
belecer concepgoes dotadas de certa estabilidade e com ampla aceitagdo entre
todos, 0 que contribui para a manutencao do bem-estar geral. £ justamente a
moral que aglutina tais concepgdes, podendo ser concebida como o conjunto
de valores comuns entre os membros da coletividade em determinada época,
ou, sob uma 6tica restritiva, o manancial de valores que informam o atuar do
individuo, estabelecendo os seus deveres para consigo e a sua prépria consci-
éncia sobre o bem e o mal. No primeiro caso, conforme a distingéo realizada
pelo filésofo BerGson,* tem-se o que se convencionou chamar de moral fecha-
da, e, no segundo, a moral aberta.?

A espiritualidade, diversamente da moralidade, ndo reflete a mera aceita-
¢do de standards de bem comum, colhidos no ambiente social ou desenvolvi-
dos a partir do livre juizo valorativo que cada individuo dotado de plena

2. The Two Sources of Morality and Religion, trad. de R. Ashley Audra and Cloudsley Brereton, com
o auxflio de W. Horsfall Carter, Notre Dame: University of Notre Dame Press, 1977, p. 34 e ss..

3. Cf. GARCIA, Emerson. A Moralidade Administrativa e sua Densificacio, in Revista de Informagéo
Legislativa do Senado Federal n° 155/153, 2002.
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capacidade intelectiva pode realizar.* A espiritualidade, em verdade, encon-
tra-se alicercada em referenciais superiores, que agem na formagao dos
standards que direcionardo o pensar e o agir da pessoa humana, sendo por ela
apreendidos, ndo propriamente criados. Esses standards, por sua vez, que tém
reconhecida a sua imperatividade, importancia ou mero valor a partir de um
estado mental baseado na fé, vale dizer, na crenga de sua infalibilidade e
corregdo, apresentam intimeras variages. O pluralismo conduz a necessida-
de de separacao e individualizacdo, de modo que cada conjunto de standards
possa ser agrupado sob um designativo especifico, permitindo o seu reconhe-
cimento e, para aqueles que assim o desejem, o seu acolhimento, E nesse con-
texto que surgem e se propagam as religides, que se desenvolvem 2 margem da
razdo, no plano da espiritualidade, e encontram sustentagdo na fé.

Questdes de indole religiosa costumam ser foco de incontaveis polémicas
em qualquer Estado de Direito e, no Brasil, nao poderia ser diferente. A reli-
gido, ao ser vista com as lentas da juridicidade, assume feigdes bipolares: deve
ser analisada tanto sob o prisma da pessoa humana, como sob a 6tica do
Estado. E justamente essa analise que permitira seja aferido se ha algum limi-
te para a manifestagdo da fé individual e de que modo o Estado deve lidar com
a laicidade que tem prevalecido na modernidade, com o pluralismo religioso
e com a protegdo dos direitos individuais.

Na medida em que o Ministério Piblico brasileiro, por imposigdo constitu-
cional, foi incumbido da “defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis” (CR/1988, art. 127, caput),® faz-se
necessario identificar a esséncia do fenémeno religioso no plano da
juridicidade e estabelecer os balizamentos que norteardo a atividade da Insti-
tuigdo ao se deparar com questdes dessa natureza.

2. LIBERDADE DE CONSCIENCIA E DE CRENCA

A Constituigdo brasileira de 1988, preservando a tradi¢ao republicana® e
mantendo-se fiel aos valores acolhidos pela sociedade internacional” e pela

4, E a moral critica a que se referia Hart [O Conceito de Direito (The Concept of Law), trad. de A.
Ribeiro Mendes, 3* ed., Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian, 2001, p. 201.

5. Cf. GARCIA, Emerson. Ministério Pablico. Organizagao, Atribuicdes e Regime Juridico, 3 ed.,
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, p. 48.

6. Constituigdes de 1891 (art. 72, § 3°); 1934 (art. 113, n° 5); 1937 (art. 122, n° 4); 1946 (art. 141, § 7°);
1967 (art. 150, § 5%); e Emenda Constitucional n° 1/1969 (art. 153, § 5°). No Império, face 2 adogfio
de uma religido oficial, a catélica apostélica romana, eram impostas restricSes 8 manifestagio
piblica de outras crengas; Constituigio de 1824, arts. 5° e 179, n° 5.

7. Convengdo Americana de Direitos Humanos - Pacto de Sdo José da Costa Rica, adotada em 22/
11/1969 e promulgada pelo Decreto n° 678/1992 (arts. 5% 1; e 12, 1); Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, adotada e proclamada pela Resolugdio 217 A (II) da Assembléia Geral das

Revista do Ministério Pdblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010 45



maioria dos Estados modernos,® dispds, no inciso VI de seu art. 5% que “é
invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais de culto e a suas
liturgias.”

Como projecdo da racionalidade do ser humano, a liberdade de conscién-
cia lhe assegura o pleno juizo valorativo a respeito de sua existéncia e do
mundo em que inserido. O individuo estabelece 0s seus préprios critérios de
“bom” ou “ruim” e orienta as suas decisGes de acordo com eles,’ tendo a
dignidade afirmada com o reconhecimento de sua capacidade em formular
juizos morais sobre suas agoes e de direcionar a sua conduta de acordo com
esses juizos.’

Em relacdo ao alcance da liberdade de consciéncia e & sua necessaria coe-
xisténcia com os demais valores protegidos pela ordem juridica, o Tribunal
Constitucional Federal alem&o (Bundesverfassungsgericht)"" teve oportunidade
de apreciar o seguinte caso: numa 4rea, vizinha & propriedade de um indivi-
duo protetor dos animais, eram regularmente organizadas cagadas, o que lhe
obrigava a, constantemente, ver os animais mortos, afrontando, assim, os va-
lores que vinha seguindo durante toda a sua vida. Entendendo violada a sua
liberdade de consciéncia (Gewissensfreiheit), pleiteou a paralisacdo das ativi-
dades. O Tribunal, no entanto, ndo visualizou qualquer ofensa a esse direito
fundamental, isto porque o protetor dos animais ndo era obrigado a tomar
parte nas cagadas, elas nao se desenvolviam em sua propriedade e, além
disso, eram igualmente protegidas pela ordem juridica, o que assegurava aos
cagadores o direito de cagar.

Nagoes Unidas, de 10 de dezembro de 1948 (art, 18); e Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, adotado em 16/12/1966 e promulgada pelo Decreto n® 592/1992 (arts. 18, 1; e 27).

8. Vide Primeira Emenda & Constitui¢do norte-americana de 1787, adotada em 1791; e Constituigbes
alema de 1949 (art. 4°); andorrana de 1993 (art. 11, 1 e paragrafo tinico); argentina de 1853 (art.
14); belga de 1994 (arts. 19; e 20); cubana de 1976 (art. 54); espanhola de 1978 (arts. 16 e 20 (1, d));
francesa de 1958 (preAmbulo, art. 2%); holandesa de 1983 (art. 6°, 2); italiana de 1947 (arts. 8% 19
e 20); japonesa de 1946 (art. 20); portuguesa de 1976 (art. 41); russa de 1993 (arts. 14, 2; 28; e 29,
2); suiga de 1874 (art. 49) e de 1999 (arts. 87, 2; 15; e 72); e turca de 1982 (art. 15, 2); Declaragdo de
Direitos da Virginia (EUA) de 1776 (Sec#o 16); Declaragdo Dignitatis Humanae sobre Liberdade
Religiosa, do Concflio Vaticano II, de 1965; Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidaddo
(Franca) de 1789 (art. 10).

9. STARCK, Christian e SCHIMIDT, Thorsten Ingo. Staatsrecht, 2* ed., Muinchen: Verlag C.H. Beck
Miinchen, 2008, p. 158.

10. FAVRE, Antoine, Droif Constitutionnel Suisse, 2* ed., Fribourg: Editions Universitaires Fribourg,
1970, p. 279.

5 g | ng 2084,/2005, j. em 13/12/2006, in Neue Zeitschrifit fiir Verwaltungsrecht 2007, p. 808.
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A liberdade de crenca, por sua vez, é contextualizada no plano da fé, que
pode ser livremente escolhida e professada, sem qualquer interferéncia do
Estado ou de outros particulares. Como limite, tem-se a necessidade de res-
guardar a ordem ptblica e assegurar igual liberdade aos demais componen-
tes do grupamento, que ndo podem ser compelidos a violentar a sua
consciéncia e a professar fé alheia. A preocupagdo com a preservacao da or-
dem priblica, alids, remonta a célebre Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789 (art. 10).”* A liberdade de crenga pode ser concebida como a
face intrinseca da liberdade religiosa, afeta & intimidade do ser humano, en-
quanto a liberdade de culto é a sua face extrinseca, momento em que ocorre a
exteriorizagdo da fé.

A respeito da liberdade religiosa, também assegurada pela Primeira Emen-
da a Constitui¢do norte-americana, o Justice WiLLiam DoucLas®® (1966: 91-92)
nela visualizava as seguintes facetas: nenhuma autoridade sectdria deve ser
investida do poder do governo; o governo ndo tem influéncia direta nos as-
suntos de nenhuma igreja; os cidaddos ndo sao taxados por auxiliarem uma
instituido religiosa e nenhuma igreja deve receber recursos publicos; as pes-
soas podem pertencer a igreja que desejarem, ou a nenhuma, e ninguém pode
ser obrigado a participar de ceriménias religiosas, como o casamento; nas
disputas internas entre seguimentos da igreja, os juizes devem observar sua
disciplina interna; escolas ptblicas ndo sdo agéncias de ensino religioso, ndo
havendo razdo para que o Estado ndo ajuste os horéarios das escolas de modo
que os estudantes obtenham tal ensino em outro lugar; pais e criangas tem o
direito de frequentar escolas privadas religiosas; o exercicio de um ritual nio
pode ser imposto, pelo Estado, ao individuo, se isto caminha contra as suas
convicgoes religiosas; a liberdade religiosa engloba os métodos convencio-
nais e os ortodoxos, como o de distribuir literatura religiosa de porta em porta;
o funcionamento de uma igreja ndo deve ser condicionado a concessdo de
licenga ou ao pagamento de taxas ao Estado; a liberdade religiosas deve al-
cangar tanto aqueles que fundam sua crenca num ser supremo, como aqueles
que a buscam na ética e na moral; o que pode configurar prética paga para
uma pessoa pode ser religiosa para outra, ndo sendo fungdo do Estado reali-
zar aferi¢des dessa natureza, inclusive para fins punitivos.

12, A Declaracio “Dignitatis Humanae”, do Concflio Vaticano II, dispds que a liberdade religiosa é
um direito civil de todos os seres humanos, o que thes assegura “estarem imunes de coergio tanto por
parte de pessoas particulares, como de grupos sociais e de qualquer autoridade humana” (n° 1); acrescendo-
se que, “em matéria religiosa, nem se obriga alguém a obrar conira sua consciéncia, nem se impede que
atue em conformidade com ela, em ambiente privado ou piblico, s6 ou associado com outros, dentro dos
limites devidos” (n® 2).

13. DOUGLAS, William O.. The Right of the Peaple, 4" imp., New York: Pyramid Books, 1966, p. 91-
92.
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A liberdade religiosa, em suas distintas formas de manifestacdo, sempre
estard lastreada no ideal de tolerdncia, que antecede e dé sustentacdo a sua
juridicidade. Essa constatagao torna-se particularmente clara ao verificarmos
a falibilidade humana na formacdo e na identificagdo da verdade, de todo
acentuada em questdes de estrita racionalidade, impossivel de ser alcancada
em relagdo ao que ultrapassa os liames da razdo, como a fé e os distintos
modos de manifestd-la,™

As liberdades de crenga e de culto também trazem consigo um aspecto
negativo ou, melhor dizendo, neutral, insito e indissocidvel de qualquer direi-
to fundamental, que consiste justamente na possibilidade de ndo exercé-lo, A
pessoa € livre para ter ou ndo uma crenga, realizar ou nao um culto. Nesse
sentido, a Constitui¢do andorrana de 1993 (art. 11, 1) tornou expresso o que
nela ja estaria fnsito, vale dizer, “a Constituicio garante a liberdade de pensamen-
to, de religido e de culto, e o direito de toda pessoa de ndo declarar ou manifestar seu
pensamento, sua religido ou suas crengas”.

Deve-se observar, ainda, que nem tudo aquilo que emana de um religioso
ou de uma instituicdo religiosa deve ser indistintamente enquadrado sob a
epigrafe da liberdade de crenga ou do livre exercicio dos cultos religiosos.
Nesse sentido, pode-se mencionar o exemplo de uma igreja que faga soar seus
sinos, por poucos segundos, a cada hora completa e, aos domingos, no inicio
do culto religioso, por cinco minutos: enquanto a segunda conduta est4 niti-
damente associada & liberdade de crenca e culto, a primeira deles se distancia
e se enquadra na cldusula geral de liberdade,” cujo potencial expansivo so-
mente é limitado pela necessidade de resguardar os direitos alheios e de asse-
gurar a integridade da ordem juridica.’® A lei, em qualquer caso, deve assegurar
“a protegio aos locais de culto e a suas liturgias” (CR/1988, art. 5° VI), evitando
seja afetada a integridade das instalagdes religiosas ou comprometida a trans-
missdo dos dogmas que justificam a sua existéncia.

A correta compreensdo da inviolabilidade da liberdade de consciéncia e
de crenga ainda exige seja devidamente delimitado o seu objeto. Em outras
palavras, alcanca apenas a manifestagdo de fé e religiosidade ou também se
projeta sobre as manifestagoes negativas a respeito do fendmeno religioso? £
possivel difundir os aspectos negativos das religides e a crenca de que o me-
lhor é ndo ter crenga alguma? Num Estado pluralista e de acentuados contor-
nos liberais, como s6i ser a Reptiblica Federativa do Brasil, a resposta positiva
ha de prevalecer. Uma verdadeira liberdade religiosa somente podera existir

14. Cf. VERA URBANO, Francisco P.. La Liberiad Religiosa como Derecho da la Persona, Madrid:
Instituto de Estudios Politicos, 1971, p. 22-23.

15. Constituigdo brasileira de 1988, art. 5°, 1,

16. STARCK e SCHMIDT. Staatsrecht..., p. 159.
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em estando presente a plena liberdade individual para adotar uma opgdo em
matéria de fé; e isto somente sera possivel caso a pessoa receba todas as infor-
magdes necessdrias a formagdo do seu juizo de valor, o que, & evidéncia, pres-
supoe seja reconhecido o direito de alguém transmitir tanto as opinides
favordveis, como as desfavoraveis, a respeito de uma religido.” O autor das
criticas, no entanto, deve arcar com todas as consequéncias decorrentes do
excesso de linguagem ou do vilipéndio de simbolos ou dogmas alheios, j4 que
ultrapassam os limites do livre exercicio do seu direito individual.

E importante observar que tanto a liberdade de consciéncia, como a de
crenga, podem permanecer adstritas ao denominado forum internum, vale di-
zer, ao plano puramente psiquico, ou estender-se ao forum externum, ocasido
em que sdo exteriorizadas e entram em efetivo contato com a realidade. £
justamente sob essa tltima 6tica que a sua protegdo juridica adquire relevan-
cia pratica.’®

2.1. APROTEGCAO DA LIBERDADE DE CRENCA E CONVICCAO

Como projecao direta de sua personalidade, toda pessoa humana desen-
volve juizos valorativos que expressam sua forma de ver, situar-se e interagir
no meio social, fatores estes que a individualizam enquanto ser racional e que
merecem a protecdo do Estado. A Constitui¢ao brasileira de 1988, como des-
dobramento necessério do pluralismo e da dignidade humana, que reconhe-
ce e protege, obsta que alguém tenha a sua esfera juridica restringida
tdo-somente por “motivo de crenga religiosa ou de convicgao filoséfica ou politica”
(art. 5° VIII).” Trata-se de garantia essencialmente direcionada ao pensar,
ndo necessariamente ao agir, isto porque crengas ou convic¢bes podem re-
dundar em atos contrérios a ordem juridica (v.g.: a pratica de um homicidio
como parte integrante de solenidade religiosa), ndo eximindo o seu autor da
responsabilidade pelos ilicitos que praticar.

Além de proteger a liberdade de crenca e convicgdo, a ordem constitucio-
nal permite, igualmente, que qualquer pessoa deixe de cumprir deveres juridi-
cos de origem legal, genericamente impostos a todos, que colidam com a

17. CIAURRIZ, Maria José. La Libertad Religiosa en el Derecho Espafiol, Madrid: Editorial Tecnos,
1984, p. 103-105,

18 STARCK e SCHMIDT. Staatsrecht..., p. 155.

19.Vide as Constituicdes alema de 1949 (art. 4°); andorrana de 1993 (art, 11, 2); argentina de 1853
(art. 14); belga de 1994 (arts. 11; 19; e 131) cubana de 1976 (art. 54); espanhola de 1978 (arts. 16 e
20 (I, d)); holandesa de 1983 (art. 6° 1); italiana de 1947 (arts. 8°, 19 e 20); japonesa de 1946 (art.
20); portuguesa de 1976 (art. 41) e sufca de 1999 (art. 15); Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao (Franga) de 1789 (art. 10). No dmbito do Direito Internacional, vide a Convengéio Americana
de Direitos Humanos ~ Pacto de S3o José da Costa Rica, de 1969 (art. 12, 2 e 3); a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos, de 1948 (art. 18); e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Polfticos, de 1966 (arts. 18, 2 e 3; e 27).
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referida liberdade. Trata-se da denominada objecdo de consciéncia, que, em seus
contornos mais amplos, indica a recusa em obedecer a um comando de auto-
ridade, a um imperativo juridico, invocando-se a existéncia, no foro individu-
al, de impedimentos de ordem axiol6gica que obstam a adogdo do
comportamento exigido. A base axiolégica que da sustentagdo a objegdo de
consciéncia pode decorrer de razées morais, filoséficas ou politicas, dai sur-
gindo um sentimento de aversdo a uma gama extremamente varidvel de com-
portamentos plenamente jurigenos. Reflete uma forma de penetracdo da moral
no direito, que anui em arrefecer a sua imperatividade em prol da consciéncia
individual, preservando um valor indissocidvel da personalidade humana.

Como necessario contraponto 4 objecdo de consciéncia, dispés a Consti-
tuigdo de 1988, também no art. 5°, VIII, que a sua invocagdo, com o correlato
descumprimento de obrigacao legal, poderd redundar em privagao de direi-
tos caso a pessoa se recuse “a cumprir prestacio alternativa, fixada em lei.” Com
isto, busca-se preservar um referencial de igualdade nas relagbes com o Esta-
do, evitando que determinadas pessoas, por cultivarem valores distintos aos
de outras, sejam desoneradas de toda e qualquer obrigacdo legal. A prestagio
alternativa, que, a exemplo do dever jurfdico original, deve ser necessaria-
mente definida em lei, visa justamente a recompor esse referencial de igualda-
de, inicialmente maculado com a formulacdo da objecao de consciéncia.

E importante ressaltar que a objecdo de consciéncia somente fard surgir a
obrigacdo de cumprir a prestacdo alternativa caso a obrigacdo original que
motivou a sua formulacdo tenha sido “a todos imposta”. A generalidade da
obrigagdo legal atua como verdadeiro pressuposto de sua prépria
imperatividade. Tratando-se, ao revés, de obrigacdo casuistica, enderecada a
pessoas perfeitamente individualizadas, ndo serd possivel impor qualquer
privagdo de direitos aqueles que se negaram a cumpri-la. Aqui, ndo se tera

-l

propriamente “obrigagdo”, mas, sim, “perseguicdo”.

2.2. LIBERDADE DE CRENCA E TRATAMENTO MEDICO

Face a amplitude da liberdade de crenga, que pode albergar variadas ma-
nifestagoes de fé, incluindo certos comportamentos que destoam dos padroes
de racionalidade j4 sedimentados no ambiente social, ndo ser4 incomum a
presenca de situagdes de colisdo com outros bens e valores constitucional-
mente tutelados. Esse quadro é particularmente delicado nas situacdes em
que a pessoa padeca de patologia, congénita ou provocada por causas exter-
nas, e haja negativa de receber o tratamento médico que o atual estigio da
técnica considera adequado.

Tratando-se de pessoa plenamente capaz de exteriorizar a vontade, h4 de
prevalecer a autodeterminagéo, sendo possivel que se negue a receber os tra-
tamentos médicos que considere incompativeis com a sua crenga. A simplici-
dade dessa solugdo, no entanto, ndo se estende as situagdes em que estejamos
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perante pessoas que, em cardter definitivo ou temporario, sejam total ou par-
cialmente incapazes de exteriorizar a sua vontade, como as criangas e os
alienados mentais. Nesse caso, questiona-se: podem 0s seus responsaveis
legais, lastreados em bases religiosas, proibir que recebam certo tratamento
médico? Esse questionamento, desde logo, suscita reflexdes em torno da ne-
cesséria salvaguarda de outros bens juridicos igualmente tutelados pela or-
dem constitucional, como o direito a vida (CR/1988, art. 5% caput) e a satde
(CR/1988, art. 196, caput), ndo sendo demais lembrar que “é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar d crianca e ao adolescente, com absoluta priorida-
de, o direito 4 vida, 4 satde...” (CR/1988, art. 227, caput).

Essa espécie de colisao, como soa evidente, serd necessariamente influen-
ciada pelas especificidades do caso concreto, ndo comportando respostas
definitivas em abstrato. Isto, no entanto, ndo impede sejam estabelecidas, pre-
viamente, duas pautas argumentativas, de carater objetivo, que influenciarao
na solugao do caso concreto: (1°) a vida e, em certa medida, o gozo de um bom
estado de satde, sdo pressupostos necessarios ao pleno exercicio da liberda-
de de crenga; e (2°) a autonomia da vontade, na hipétese aqui versada, é plena
no plano pessoal e relativamente limitada em relacdo aos incapazes, ja que
sujeita a certos balizamentos juridicos de caréter imperativo. A partir dessas
pautas objetivas, pode-se afirmar que, nesses casos, a liberdade de crenca
jamais autorizard o comprometimento da vida, e que, em relagdo as interven-
¢es médicas destinadas a cura de patologias menos graves, a resolugio do
caso concreto serd influenciada pela existéncia, ou ndo, de tratamentos alter-
nativos e pelas consequéncias deletérias que decorrerdo da ndo realizagdo do
tratamento inicialmente indicado.

2.3. OBJECAO DE CONSCIENCIA AO SERVICO MILITAR

Objecdo de consciéncia, em seus contornos mais amplos, indica a recusa
em obedecer a um comando de autoridade, a um imperativo juridico, invocan-
do-se a existéncia, no foro individual, de fundamentos de ordem axiol6gica
que impedem a adogdo do comportamento exigido. A base axiologica que da
sustentagdo & objecdo de consciéncia pode decorrer de razdes filosoficas, reli-
giosas ou politicas, dai surgindo um sentimento de aversdo a uma gama ex-
tremamente varisdvel de comportamentos plenamente jurigenos. Reflete uma
forma de penetragdo da moral no direito, que anui em arrefecer sua
imperatividade em prol da consciéncia individual, preservando esse valor
indissocidvel da personalidade humana.®

20. Um interessante resumo da linha evolutiva da objecio de consciéncia, em que se percebe uma
intensa influéncia de fatores teologicos, pode ser obtida em Rodolfo Venditti. . L'Obiezione di
Coscienza al Servizio Militare, Milano: Dott. A. Giuffre Editore, 1981, p. 6-36.
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Especificamente em relagdo a objecdo de consciéncia no ambito do servigo
militar, a Constituicdo brasileira de 1988, no § 1° de seu art. 143," estabelece
algums balizamentos de natureza pessoal, constitutiva, circunstancial e
finalistica & sua plena operatividade. No dmbito pessoal, a objecao de consci-
éncia somente pode ser formulada pelos alistados. Em termos constitutivos,
exige-se que o imperativo de consciéncia decorra de “crenca religiosa” ou de
“convicgdo filofofica ou politica”, conceitos que acolhem praticamente todas as
razdes passiveis de serem invocadas, merecendo especial realce a “convicgdo
filoséfica”, & qual pode ser reconduzido qualquer aspecto do pensamento hu-
mano. No plano circunstancial, tem-se que a recusa somente pode ser mani-
festada em “tempo de paz”, previsdo justificivel na medida em que, em periodos
de guerra, o que se encontra em jogo € a prépria subsisténcia do Estado, que
nao pode ser comprometida em razdo da prevaléncia de interesses individu-
ais; trata-se de juizo de ponderagdo realizado, a priori, pelo préprio Constitu-
inte. Por fim, no plano finalistico, restringe-se o emprego da objecdo de
consciéncia as “atividades de cardter essencialmente militar”, o que afasta a pos-
sibilidade de recusa a atividades burocréticas ou essencialmente periféricas,
como o atendimento em hospitais, sem qualquer contato com operagdes béli-
cas. Observa-se, nesse altimo caso, que a objecdo de consciéncia do direito
brasileiro possui maior potencial expansivo que a de outros sistemas, como o
alemdo, que restringe a formulagdo da Kriegsdienstverweigerung as situagdes
em que seja exigida a utilizagao de armas (Waffen) -~ GG de 1949, art. 4°, 3.

Preenchidos os requisitos constitucionais, ndo ha espago para recusa a ob-
jecdo de consciéncia. Isto, no entanto, ndo significa que o objetor esteja imune a
todo e qualquer dever jurfdico. Nesses casos, o que se verifica é a outorga de
competéncia, as For¢as Armadas, para que, na forma da lei (CR/1988, art. 143,
§ 19, Ihe atribuam um servigo alternativo, o qual, é importante frisar, nio pode
se contrapor as razdes que embasaram a propria objegdo de consciéncia.

3. AS RELACOES ENTRE ESTADO E RELIGIAO: O CARATER LAICO
DO ESTADO BRASILEIRO

As relagbes do Estado com o poder espiritual tém sofridos alteracdes tio
intensas quanto as variantes de espago e tempo utilizadas para contextualizar
a respectiva analise.

De um modo geral, os distintos modelos existentes podem ser enquadra-
dos numa das seguintes categorias: (1) Estado teocrético ou sacral, onde, eli-

21. Sobre a tematica, vide as Constituigoes alema de 1949 (arts. 4°, 3; e 12a, 1); chilena de 1980 (art.
22); cubana de 1976 (art. 64); espanhola de 1978 (art. 30(2)); holandesa de 1983 (arts. 98, 3; e 99);
italiana de 1947 (art. 42); mexicana de 1917 (art. 31, Il e III); paraguaia (art. 113); peruana de 1993
(art. 78); portuguesa de 1976 (art. 276); russa de 1993 (art, 59, 3); sufca de 1999 (art. 59, 3); e
venezuelana de 2000 (art. 53).
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minada qualquer possibilidade de pluralismo religioso, verifica-se a
interpenetracdo entre Estado e poder espiritual na consecucao do bem co-
mum (v.g.: o fundamentalismo religioso no Iran e no Vaticano); (2) Estado
proselitista, cuja caracteristica essencial é nao propriamente a confusio entre
as figuras, mas a protegdo e o enaltecimento de uma religido especifica (v.g.:
Estados ortodoxos); (3) Estado cooperativo, onde, apesar de reconhecido o
pluralismo, poder espiritual e poder estatal apresentam pontos de contato
(v.g.: no Reino Unido, o Chefe de Estado deve jurar fidelidade aos dogmas da
igreja oficial, a anglicana, sendo, igualmente, o seu chefe); (4) Estado laico ou
secular, que passa ao largo da realidade religiosa subjacente ao meio social e
elimina, a priori, qualquer influéncia do poder espiritual no ambiente politico;
laicidade guarda similitude com neutralidade, indicando a impossibilidade
de a estrutura estatal de poder possuir uma “fé oficial”, privilegiando-a em
detrimento das demais; e (5) Estado totalitario ateista ou simplesmente ateu,
que vé no poder espiritual objetivos incompativeis com os do Estado, termi-
nando por vedar as proprias praticas religiosas (v.g.: a extinta URSS).

A Constituicdo argentina de 1853, mesmo apo6s as suas sucessivas reformas,
dispoe, no inicio do século XXI, que “el gobierno federal sostiene el culto catélico
apostdlico romano” (art, 2°).> No Brasil, a Constituicdo de 1824 assegurava a
liberdade de culto, mas considerava, como religido oficial do Estado, a catdlica,
apostélica, romana. Proclamada a Republica, a Igreja foi separada do Estado,
que passou a ser laico: no entanto, face a controvérsia em relagéo a representa-
¢ao diplomatica brasileira no Vaticano, a Reforma de 1926 acrescentou um
paréagrafo 7° ao art. 72 da Constituicdo de 1891, tornando expresso que “a repre-
sentacdo diplomdtica do Brasil junto 4 Santa Sé ndo implicava violagio desse princi-
pio”. O preceito, nitidamente desnecessério, j& que a manutengdo de relagdes
diplométicas, por si 56, ja indica a separac@o entre os entes, foi repetido nas
Constituigtes de 1934 (art. 176) e 1946 (art. 196), sendo omitido nas demais.

Consoante o inciso I do art. 19 da Constituicdo de 1988, é vedado ao
Estado (1) promover cultos religiosos; (2) mantiver templos religiosos; (3) esti-
mular a prética de certa religido, com incentivos de qualquer natureza, finan-
ceiros ou ndo; (4) estabelecer relagoes de dependéncia ou alianga com
organismos religiosos, de modo que diretivas baseadas puramente na fé in-
fluam no delineamento de decisdes estatais; ou (5) impor restri¢des ao exerci-
cio das demais religioes.*

22. BIDART CAMPOS, German J.. Manual de la Constitucion Reformada, Tomo I, 5* reimp., Buenos
Aires: Ediar, 2006, p. 541.

23, Vide as Constituicdes de 1891 (art. 11, inc. 2); 1934 (art. 17, IT). 1937 (art. 82, b); 1946 (art. 31, II);
1967 (art. 9%, II); e Emenda Constitucional n® 1/1969 (art, 9°, I).

24, Vide as Constituigoes alema de 1949 (art. 140 c.c. Constituicdo de Weimar de 1919, art, 137, I: “Es
besteht keine Stantskirche"), andorrana de 1993 (art. 11, 3); belga de 1994 (art. 21, § 1°); russa de
1993 (art. 14, 1 e 2); e suiga de 1999 (art. 72, 2).
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Os limites da relagdo do Estado com a religido foram objeto de anélise pelo
Tribunal Constitucional Federal aleméo, o qual, apreciando a amplitude da
neutralidade apregoada pelo direito constitucional (GG de 1949, art. 140 c.c.
Constituigdo de Weimar, art. 137, I), decidiu pela impossibilidade de serem
afixados crucifixos nas salas de aula das escolas pablicas, pratica que deno-
tava a adesdo ao cristianismo em detrimento das demais religiGes livremente
professadas.® Nao obstante a similitude, nessa tematica, da Grundgesetz ale-
ma com a atual Constituigdo brasileira, cremos que a transposicdo desse en-
tendimento para a nossa realidade exige alguns temperamentos. O primeiro
deles consiste no fato de o cristianismo e, mais especificamente, o catolicismo,
serem partes integrantes da tradigdo brasileira, dai decorrendo que a exposi-
¢do da cruz pode ser vista como mera deferéncia a esse elemento cultural, em
nada refletindo um comprometimento religioso por parte do Estado. O segun-
do indica que, no Brasil, o pluralismo religioso ainda nédo resultou numa
rejeicdo socialmente relevante de certos simbolos que fazem parte da nossa
tradigdo. O terceiro, por sua vez, aconselha que medidas dessa natureza, drds-
ticas e que naturalmente serdo interpretadas como uma afronta a respectiva
religido, decorram de uma reagéo social, vale dizer, da disseminagdo do sen-
timento de discriminacdo, junto as demais religides, em relagdo a exibigao de
um simbolo caracteristico do catolicismo. A questdo, assim, nao deve ser ana-
lisada puramente in abstracto, desconsiderando-se a realidade social. Rende-
mos homenagem, assim, & sensata adverténcia de Rur BARBOsA™: “[n]do basta
compulsar a jurisprudencia peregrina: € mister aprofundal-a, joeirando os exotismos
intransladaveis, para ndo enxertar no direito patrio idéas incompativeis com as nos-
sas instituicoes positivas”.

A laicidade, é importante observar, raramente se apresenta em “estado
puro”, vale dizer, com ampla e irrestrita dissociag@o entre os poderes espiritu-
al e estatal. No Brasil, por exemplo, sdo mdltiplos os feriados embasados na f&
catélica (v.g.: o dia de Nossa Senhora Aparecida, padroeira do Pafs), isto sem
olvidar a invocagdo de Deus logo no predmbulo de nossa Constituicdo, o que,
em “rigor técnico”, configuraria clara afronta aqueles que negam a existéncia
de Deus, como os budistas, ou que apregoam a existéncia de mais de um Deus,
como os hindus. Nos Estados Unidos da América, do mesmo modo, 1é-se, em
sua moeda oficial, a inscrigdo “In God we trust”. Nesses casos, 0 que se verifica
ndo é propriamente a irrestrita adesdo ao poder espiritual, mas, sim, uma
forma de preservacdo dos valores sedimentados no ambiente social.

25. BVerfGE 108, 282. Cf. JARASS, Hans D. e PIEROTH, Bodo. Grundgeseiz fiir die Bundesrepublick
Deutschland, 10° ed., Miinchen: Verlag C. H. Beck Muinchen, 2009, p. 153-154,

26. Commentarios 4 Constituigio Federal Brasileira, colligidos e ordenados por Homero Pires, vol.
I, Do Poder Executivo, S&o Paulo: Saraiva & Cia., 1933, p. 430,
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Ressalte-se, no entanto, que laicidade nao guarda similitude com isola-
mento, sendo de todo aconselhavel que o Estado estabeleca parcerias, com
instituicoes religiosas, visando a consecugdo de objetivos comuns de interes-
se pablico. Essa possibilidade, no entanto, expressamente contemplada no
inciso I do art. 19 da Constituicdo de 1988, ndo deve privilegiar religides
especificas por vias transversas. Qualquer aproximacao do Estado a religido
deve se desenvolver com a observéncia de referenciais de igualdade, estando
teleologicamente comprometida com a satisfagdo do interesse publico.

3.1. LIBERDADE DE CRENCA E LAICIDADE DO ESTADO

Em periodos mais remotos, a religido era constantemente utilizada como
referencial para o reconhecimento de direitos ou para a participagdo na vida
politica do Estado. A intensa expansdo do Cristianismo transcendeu as ques-
toes religiosas, fazendo que a religido catélica, apost6lica, romana exercesse
total dominio no cenério politico do Ocidente. Na Idade Média, os papas
criavam e destrufam impérios, nomeavam e depunham imperadores. Estado e
religido se interpenetravam de tal modo que se tinha por inaceitdvel uma
dissociagdo entre as leis terrenas e as leis divinas, vale dizer, aquelas postas
pela Igreja e pela interpretacdo que realizava da Biblia. O fundamento do
Estado era teol6gico, ndo teleolégico: existia pela vontade de Deus e para
servir a Deus. Como afirmou CoULANGES”, “entre gregos e romanos, assim como
entre os hindus, desde o principio, a lei surgiu naturalmente como parte da
religido” (...)"a lei ndo se discute, impoe-se; ndo representa trabalho da autoridade; os
homens obedecem-na por ser divina”(...)"era reconhecido como cidaddo todo aquele
que tomava parte no culto da cidade, e desta participagio lhe derivavam todos os seus
direitos civis e politicos. Renunciar ao culto seria renunciar aos direitos.”

A intolerancia religiosa exacerbada, que conduziu & perseguicdo e a exe-
cugdo dos infiéis, e o redimensionamento do papel desempenhado pelo Esta-
do conferiram novas nuances ao pensamento filoséfico, que passou a prestigiar
a individualidade de cada pessoa, atribuindo-lhe uma esfera de liberdade
imune 2 intervengdo estatal. Esse movimento precipitou o reconhecimento da
separagdo entre Estado e Igreja e assegurou a liberdade de culto, cujo carater
normativo foi adotado, pela primeira vez, na Declaragdo de Direitos da
Virginia, de 12 de junho de 1776 (art. 16). A Primeira Emenda a Constituigéo
norte-americana, de 1791, seguiu o mesmo caminho: “Congress shall make no
law respecting an establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof’.
Também na Franga, a Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, de
1789, encampou a liberdade de culto: “nul ne droit étre inquiete pour ses opinions

27. A cidade antigs, trad. de Jean Melville, Editora Martin Claret, p. 77, 2001, p. 206-213.
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méme religieuses, pourvy que leur manifestation ne trouble pas l'ordre public établi
par la loi”. No Brasil, a Constitui¢ao de 1824 assegurava a liberdade de culto,
mas considerava, como religido oficial do Estado, a cat6lica, apostélica, roma-
na. Proclamada a Reptiblica, a Igreja foi separada do Estado, que passou a ser
laico.

Na Constituigao de 1988, o caréter laico do Estado é especialmente perce-
bido pelo teor de seu art. 19, que veda ao Poder Publico manter ou subvencio-
nar cultos religiosos ou igrejas, estando igualmente impedido de
embaragar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagoes de dependéncia ou alianga.

Enquanto a liberdade de crenga assegura a qualquer pessoa o direito de
escolher livremente a fé que ird, ou ndo, professar, escolha esta que pode
permanecer adstrita ao forum internum ou ser exteriorizada, alcancando o
forum externum, a laicidade do Estado indica a impossibilidade de uma estru-
tura estatal de poder possuir uma “fé oficial”, privilegiando-a em detrimento
das demais. Ter-se-4 o tratamento privilegiado de certa “fé” ndo s6 quando o
Estado estimular a sua pratica, com incentivos de qualquer natureza, finan-
ceiros ou ndo, como, também, quando impuser restri¢des ao exercicio das
demais.

E importante lembrar que o caréter laico do Estado coexiste com a liberda-
de de crenga. Essa constatacdo, em seus contornos mais basilares, indica que
o Estado, conquanto ndo deva aderir a uma fé especifica, deve permitir e
proteger toda e qualquer manifestacdo de fé, mesmo nos bens de sua proprie-
dade; isto, obviamente, se ndo for comprometida a ordem publica ou a liberda-
de de crenga dos demais componentes do grupamento, o que inclui a liberdade
de ndo professar fé alguma.

A questdo, no entanto, pode assumir contornos mais delicados: digamos
que um aluno e um professor de escola piblica sejam proibidos de frequentar
as aulas usando turbante, que seria um simbolo de sua fé e pureza espiritual.
Quanto ao aluno, parece nao haver maiores davidas de que foi violada a sua
liberdade de crenca, exteriorizada de modo silencioso e perfeitamente compa-
tivel com o ambiente escolar. J4 em relagdo ao professor pde-se um
complicador: pode ele, enquanto servidor e representante do Estado,
exteriorizar a sua crenga na sala de aula? Diversamente ao que se verifica em
relagdo ao aluno, que foi diretamente privado de um direito fundamental, no
caso do professor, que esta no efetivo exercicio de uma fungdo pablica, cons-
tata-se uma aparente colisdo entre a sua liberdade de crenga e a neutralidade
religiosa do Estado, do qual é legitimo representante em sala de aula. Ainda
deve ser devidamente considerada a liberdade dos demais estudantes em ndo
ter crenca alguma (negative Glaubensfreiheit), o que reforca a necessidade de o
Estado preservar a sua neutralidade. A identificagdo da efetiva existéncia da
referida colisdo, com as consequéncias dela decorrentes, exige seja previa-
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mente definida uma premissa fundamental: do fato de um tnico professor
usar turbante (ou portar um corddo dotado de crucifixo) decorre a conclusdo
de que o Estado adota uma postura favoradvel a respectiva religidgo? A respos-
ta, a evidéncia, é negativa. In casu, a crenca professada, aos olhos de qualquer
expectador externo, é integralmente atribuida ao professor, ndo ao Estado, o
que bem demonstra que ele, a exemplo do estudante, foi igualmente aviltado
em sua liberdade de crenca.?

3.2. A IMUNIDADE TRIBUTARIA DOS TEMPLOS DE QUALQUER
CULTO

De modo correlato 4 garantia da liberdade de crenga, que assegura a cada
individuo o pleno juizo valorativo a respeito da fé que pretende, ou nao, pro-
fessar, semn qualquer interferéncia do Estado ou de outros particulares, a Cons-
tituicdo de 1988, em seu art. 150, VI, b, conferiu imunidade tributaria aos
templos de qualquer culto, eximindo-os do pagamento de impostos. A ratio da
norma constitucional parece clara: afastar embaracos ao exercicio de um di-
reito fundamental e, face a importancia que ostenta no contexto social, esti-
mular o seu desenvolvimento.

A primeira questao a ser enfrentada diz respeito ao alcance subjetivo da
imunidade contemplada no art. 150, VI, b, da Constituicdo de 1988. Apesar de
ndo haverem maiores diividas quanto & amplitude da expressio “templos de
qualquer culto”, o mesmo nao pode ser dito em relagao as atividades que serdo
enquadradas sob essa epigrafe. Em outras palavras, basta que uma associa-
gdo se auto-intitule “igreja” e possua espacos fisicos denominados de “tem-
plos” para que, por via reflexa, suas atividades sejam consideradas cultos,
incidindo a regra da imunidade tributéria? A resposta, por certo, estd insita
no préprio questionamento: vale dizer, na medida em que a ordem constituci-
onal reconhece, separadamente, a “liberdade de associagdo” e a “liberdade
de crenga”, decorrendo, desta tltima, a possibilidade de serem construidos
“templos” a ela destinados, afigura-se evidente que as figuras ndo se sobre-
poem, mas, tdo-somente, se tangenciam. Toda instituicdo religiosa serd uma
associagdo, mas nem toda associagdo teré fins religiosos, dai o necessério
cuidado para que a rafio da norma constitucional seja preservada e uma pos-
sivel fraude tributéria evitada.

Os templos de qualquer culto consubstanciam o dmbito de desenvolvi-
mento da liberdade de crenca, da fé professada por certas pessoas, sendo dela
indissocidvel. Nesse particular, o Tribunal Administrativo Federal alemao
(Bundesverwaltungsgericht) ja teve oportunidade de reconhecer que associa-

28. STARCK e SCHMIDT. Staatsrecht..., p. 155-156.
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¢oes cognominadas de “igrejas”, que ndo professem a fé em Deus ou num ser
superior (v.g.: Buda), destinando-se, unicamente, & critica econémica ou soci-
al, ndo possuem objetivos religiosos, ndo sendo alcangadas pela liberdade de
crenga assegurada pelo art. 4° I, da Grundgesetz de 1949.%

A segunda questdo a ser enfrentada estd relacionada ao alcance da imuni-
dade tributdria, exigindo seja definido se ela somente afastara a incidéncia de
alguns impostos especificos ou se recaira sobre todo e qualquer imposto, com
abstracdo do seu fato gerador. Na primeira hip6tese, que se ajustaria a
literalidade do art, 150, VI, ¢, da Constituicdo de 1988, somente seriam afasta-
dos os impostos incidentes sobre o prédio em que professado o culto; na se-
gunda hip6tese, por sua vez, seria afastada a literalidade do texto,
entendendo-se pelo substantivo “templo” a prépria instituigdo religiosa, o
que alcangaria todo e qualquer imposto. Entre esses dois extremos tem-se a
regra do § 4° do art. 150, que inclui no dmbito da imunidade “somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades” mencionadas na alinea ¢ do inciso VI. Percebe-se, assim, que a
imunidade, conquanto ampla, € limitada pela necessiria correlacdo do fato
gerador em potencial com as finalidades essenciais da instituicdo religiosa.*

3.3.0 ENSINO RELIGIOSO NAS ESCOLAS PUBLICAS

Ao reconhecer a liberdade de crenca e vedar que o Estado mantenha, esti-
mule, subvencione ou restrinja o exercicio de qualquer religido, a Constitui-
cdo de 1988 delineou a sua laicidade. Em outras palavras, o Estado deve ser
neutro: ndo pode existir uma “fé oficial” e ndo deve ser dispensado tratamen-
to privilegiado a religides especificas.

Laicidade, no entanto, ndo guarda similitude com o isolamento ou a
desconsideragdo do relevante papel desempenhado pela religiio na sedimen-
tagdo do alicerce ético e moral de qualquer sociedade, 0 que torna particular-
mente clara a ratio do comando constante do § 1° do art. 210 da Constituigio
brasileira (“O ensino religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos
hordrios normais das escolas priblicas de ensino fundamental”).” Ao determinar a
insercdo do ensino religioso na grade curricular das escolas publicas de ensi-

29. BVerwGE 90, 112, 116.

30. O Supremo Tribunal Federal jé teve oportunidade de decidir que (1) iméveis de instituicio
religiosa alugados a terceiros ndo sdo tributados pelo IPTU (STF, Pleno, RE n° 325.822/SP, rel.
Min. Ilmar Galvdo, j. em 18/12/2002, DJ de 14/05/2004); (2) os templos de qualquer culto nZo
estdo imunes & contribuigdo sindical (STF, 2* Turma, RE n°® 129.930/SP, rel. Min. Carlos Velloso,
j. em 07/05/1991, D] de 16/08/1991).

31. Constituigdes alem de 1949 (art. 7° (2, 3)); andorrana de 1993 (art. 20, 3); belga de 1994 (art. 24,
§1°% 3 e § 3% 1); espanhola de 1978 (art. 27); holandesa de 1983 (art. 23, 3); mexicana de 1917 (art.
3°); peruana de 1993 (art. 22); e sufca de 1999 (arts. 63, 1 e 2; e 66, caput, 1 e 2).
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no fundamental, a ordem constitucional tem, como objetivo, o de orientar o
jovem no exercicio de sua liberdade de crenga, permitindo o conhecimento da
esséncia de cada religido e, consequentemente, a escolha da religido a ser
professada. fnsita na liberdade de crenca, est4 a liberdade de ndo professar
crenga alguma, dai decorrendo o caréter facultativo desse tipo de disciplina,
cuja relevancia deve ser devidamente avaliada pelos pais em relagao aos fi-
lhos menores (CR/1988, art. 229).

Como soa evidente, o ensino religioso nas escolas publicas deve ser
compatibilizado com a neutralidade do Estado, o que impede permaneca ele
adstrito a uma ou outra fé especifica, desconsiderando os contornos gerais do
fendbmeno religioso, suas origens e formas de manifestagio. Assim, ou a disci-
plina permanece no plano geral ou é estruturada de modo a permitir a expo-
si¢do dos tragos fundamentais de cada uma das religides existentes no
ambiente sociocultural. Nesse particular, a Grundgesetz alema de 1949, no
inciso 3 do seu art. 7°, teve a preocupagido de deixar expresso o que j4 estava
implicito no sistema: sem prejuizo da supervisao do Estado, o ensino deve ser
ministrado de acordo com 0s “principios das comunidades religiosas” (Grundsdtzen
der Religionsgemeinschaften). Cada religido deve ter seus dogmas retratados
com fidelidade, sem preconceitos ou proselitismos, o que é um claro indicativo
da inviabilidade de um tnico docente, que professe ou simpatize fé especifi-
ca, ser o responséavel pela disciplina. Ainda segundo o paradigma alemio,
“nenhum professor pode ser obrigado, contra a sua vontade, a ministrar instrucdo
religiosa” (“Kein Lehrer darf gegen seinen Willen verplichtet werden,
Religionsunterricht zu erteilen”), comando que é de todo compativel com a siste-
maética constitucional brasileira. Afinal, como exigir, por exemplo, que um
cristdo fervoroso explique aos seus alunos os alicerces do budismo, que apre-
goa a inexisténcia de um Deus, e os aspectos que, sob a 6tica dessa religido, a
diferenciam e a tornam mais densa que as demais?

A tematica, como se percebe, é delicada, e exige muito cuidado na transpo-
si¢do do comando constitucional para a realidade, isto sob pena de o ensino
religioso se transmudar em evidente proselitismo ou em instrumento de re-
pulsa a religides especificas. A melhor forma de contornar 0s obstéculos exis-
tentes consiste em contextualizar o ensino religioso no plano histérico,
retratando a importancia das distintas religides na evolugdo da humanidade.
Com isto, o Poder Pablico evita admitir docentes a partir de critérios religiosos
e, principalmente, afasta o risco de que o ensino religioso se transmude em
proselitismo.

3.4. A ASSISTENCIA RELIGIOSA NAS ENTIDADES DE INTERNACAO
COLETIVA

A liberdade religiosa pode ser concebida em duas perspectivas, uma in-
trinseca, a liberdade de crenca, inerente a intimidade do ser humano, e outra
extrinseca, afeta a liberdade de culto, momento em que ocorre a exteriorizagdo
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da fé. Enquanto a liberdade de crenga pode permanecer confinada aos setores
mais reconditos da personalidade humana, de modo que o seu exercicio se-
quer seja conhecido por aqueles que convivem com a pessoa no ambiente
social, com a liberdade de culto ndo ocorre 0o mesmo. Acresga-se que o culto,
conquanto possa ser realizado no plano puramente individual, permitindo
que a pessoa humana, isoladamente, exteriorize a sua fé, 0 mais natural é que
manifestacdes dessa natureza sejam realizadas coletivamente, sendo
conduzidas por sacerdotes devidamente qualificados.

Ao assegurar, no inciso VII de seu art. 5°, a prestacdo de assisténcia religi-
osa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva, a Constituicao de
1988 buscou criar as condi¢bes necessdrias a plena operatividade da liberda-
de religiosa.”Afinal, a sua face extrinseca, a liberdade de culto, seria inevita-
velmente comprometida com as inevitdveis restricbes que caracterizam
estabelecimentos dessa natureza. O comando constitucional ainda traz con-
sigo outra funcionalidade, a de estimular a aceitagdao do apoio religioso, con-
tribuindo para a reconstrucdo psiquica e espiritual de todos aqueles que se
encontrem internados. Confina-se o corpo, liberta-se a mente.

A assisténcia religiosa, no entanto, deve se compatibilizar com o cardter
laico do Estado brasileiro, o que impede que algumas religides sejam privile-
giadas em detrimento das demais. O mais aconselhado, assim, é que seja
permitido o acesso, observadas as normas necessarias a garantia da segu-
ranca e da disciplina internas, dos representantes das distintas religides
existentes, de modo que os internos que ja professam uma fé possam conti-
nuar a professa-la, e aqueles que assim o desejem possam iniciar a sua traje-
téria e exercer livremente a crenga que venham a escolher. A forma e os
limites dessa assisténcia serdo definidos pela legislagdo infraconstitucional®,
que ndo pode, como soa evidente, destoar dos contornos bésicos dessa liber-
dade constitucional.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 9.982/2000 assegura aos religiosos
de todas as confissdes, respeitadas as normas internas de seguranga (art. 2°),
o direito de acesso aos estabelecimentos de internacao coletiva, estando o

32. Vide as Constituigdes de 1934 (art. 113, n° 6); 1946 (art. 141, § 9°); 1967 (art. 150, § 7°); e Emenda
Constitucional n® 1/1969 (art. 153, § 7°). No direito comparado, podem ser mencionadas as
Constituicdes alema de 1949 (art. 4°); argentina de 1853 (art. 14} cubana de 1976 (art. 54); e
italiana de 1947 (arts. 8°, 19 e 20).

33, Vide: Lei n° 6.923/1981 (Dispde sobre o servico de assisténcia religiosa nas forcas armadas); Lei
n® 7.210/1984 (Institui a Lei de Execuc@o Penal - art. 24); Lei n® 8.069/1990 (Dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente - art, 124, XIV); e Lei n°® 9.982/2000 (Dispde sobre a
prestacio de assisténcia religiosa nas entidades hospitalares ptblicas e privadas, bem como nos
estabelecimentos prisionais civis e militares).

-
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apoio espiritual condicionado a aquiescéncia dos internados ou, no caso de
doentes que ndo estejam no gozo de suas faculdades mentais, & aquiescéncia
dos seus familiares (art. 1°).

Na sistemadtica anterior, dispunha a Emenda Constitucional n® 1/1969
(art. 153, § 7°) que “[s]em cardter de obrigatoriedade, serd prestada por brasileiros,
nos termos da lei, assisténcia religiosa ds forcas armadas e auxiliares, e, nos estabele-
cimentos de internagdo coletiva, aos interessados que a solicitarem, diretamente ou por
intermédio de seus representantes legais.” Como se constata, com o advento da
Constituicdo de 1988 ndo persiste a exigéncia de que a assisténcia seja presta-
da por “brasileiros”, corolério 16gico da amplitude dos direitos fundamentais
que o art. 5° caput, reconhece aos estrangeiros. Acresca-se, ainda, que a su-
pressdo da autorizacdo para que a assisténcia religiosa seja prestada “ds for-
¢as armadas e auxiliares” em nada se confunde com uma espécie de siléncio
eloquente, vedando seja tal autorizagao conferida pela legislacdo
infraconstitucional. Afinal, a funcionalidade dessa assisténcia é assegurar a
materializagdo da liberdade de crenca afeta a todo e qualquer ser humano,
inclusive aqueles em servigo junto as Forcas Armadas, isto sem olvidar a sua
plena compatibilidade com o ambiente militar, fortalecendo espiritualmente
pessoas que vivem sob intensa pressdo. Tal, no entanto, ndo significa possa o
Estado brasileiro contratar e remunerar religiosos de crengas especificas (v.4.:
os Capelaes Militares) para prestar esse tipo de atendimento as custas do
Eréario: além de violar a laicidade do Estado, medidas dessa natureza termi-
nam por privilegiar certas religides em detrimento de outras e a comprometer
o pleno desenvolvimento da liberdade de crenga, ja que o militar somente tera
acesso 4 religido professada pelo sacerdote contratado pelo Poder Publico.

CONCLUSOES

1) A liberdade religiosa é necessariamente balanceada pelos referenciais
de pluralismo, igualdade e toleréncia, 0 que assegura a coexisténcia das dis-
tintas formas de manifestagdo da espiritualidade, a auséncia de posicoes de
preeminéncia perante a ordem juridica e a garantia de que todas essas mani-
festagdes podem se expandir livremente, sem qualquer censura.

2) A liberdade religiosa alcanga tanto o direito de ter uma crenga, como o
de ndo ter crenga alguma, bem como o direito de emitir opinido critica sobre
qualquer religido.

3) A liberdade religiosa ndo pode chegar ao extremo de comprometer a
vida e a satide daqueles que ndo tenham capacidade para externar livremente
a sua vontade.

4) O caréater laico do Estado ndo chega ao extremo de desconsiderar a
identidade cultural e as tradigdes da sociedade, o que autoriza a utilizagdo de
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simbolos, como o crucifixo, ou a utilizacgdo do nome de Deus em documentos
oficiais, como o papel moeda, situagdo que deve perdurar enquanto nao di-
fundido um sentimento de discriminacdo no &mbito das demais religides.

5) Devem ser aceitas manifestaces religiosas, individuais e silenciosas,
de agentes publicos (v.g.: utilizagdo da crucifixos, turbantes, etc.), mesmo no
exercicio da fungdo pablica, tdo-somente enquanto tais manifesta¢des ndo
forem vistas como a postura oficial do Poder Puablico.

6) O ensino religioso, nas escolas ptblicas, deve prestigiar a abordagem
histérica, sem proselitismo.

7) A assisténcia religiosa, nos estabelecimentos de internagédo coletiva, deve
preservar a igualdade das distintas religides existentes, ndo se mostrando
compativel, com a ordem constitucional, a contratagao, pelo Poder Pablico, de
religiosos a serem incumbidos dessa atividade.
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CONSIDERACOES GERAIS SOBRE O INDICIAMENTO
E A IDENTIFICACAO CRIMINAL DO CIVILMENTE IDENTIFICADO
(LEIN. 12.037, DE 1* DE OUTUBRO DE 2009)

FernanDO CAPEZ

Considera-se indiciamento a imputagdo a alguém, no inquérito policial, da
pratica do ilicito penal, sempre que houver razodveis indicios de sua autoria.
De acordo com SErGio M. DE MoRrAEs Prromso (Inquérito policial: novas tendéncias,
Cejup, 1987, p. 38), o indiciamento “contém uma proposicdo, no sentido de
guardar funcdo declarativa de autoria provavel. Suscetivel, é certo, de avaliar-
se, depois, como verdadeiramente, ou logicamente falsa. Consiste, pois, em
rascunho de eventual acusacgdo; do mesmo modo que as dentncias e queixas,
também se manifestamn quais esbogos da sentenga penal”.

E a declaragio do, até entdo, mero suspeito como sendo o provével autor do
fato infringente da norma penal. Deve (ou deveria) resultar da concreta con-
vergéncia de sinais que atribuam a provéavel autoria do crime a determinado,
ou a determinados, suspeitos. Com o indiciamento, todas as investigagdes
passam a se concentrar sobre a pessoa do indiciado.

No indiciamento, a autoridade policial deve proceder a identificagdo do
indiciado pelo processo datiloscépico, salvo se ele ja tiver sido civilmente
identificado (CF, art. 5°, LVIII). A Simula 568 do Supremo Tribunal Federal
estabeleceu que: “A identificagdo criminal ndo constitui constrangimento ile-
gal, ainda que o indiciado ja tenha sido identificado civilmente”. Contudo, a
Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, em seu art. 5°, LVIII, assim
dispds: “O civilmente identificado ndo serd submetido 2 identificacdo crimi-
nal, salvo nas hipoteses previstas em lei” (grifo nosso). Com isso, passou a pre-
valecer o entendimento de que, com a nova regulamentacdo da matéria, a
autoridade policial ndo pode mais submeter pessoa civilmente identificada, e
portadora de carteira de identidade civil, ao processo de identificagdo criminal.

A norma constitucional em questao é de efic4cia contida, uma vez que estabe-
lece um principio geral, o qual é passivel de ser reduzido por meio de disposi-
tivo inferior. Com efeito, embora a Constituicdo assegure que o civilmente
identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, ressalva a possibili-
dade de o legislador infraconstitucional estabelecer algumas hip6teses em
que até mesmo o portador da cédula de identidade civil esteja obrigado a
submeter-se a identificagdo criminal. E tais hip6teses ja foram estabelecidas.
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A Lei do Crime Organizado (Lei n. 9.034/95), em seu art. 5°, preceituou: “A
identificagdo criminal de pessoas envolvidas com a agdo praticada por orga-
nizagdes criminosas seré realizada independentemente da identificagdo ci-
vil”.

Posteriormente, a Lei n. 10.054, de 07 de dezembro de 2000, passou também a
disciplinar a identificagao criminal do civilmente identificado, surgindo, com
isso, um precedente do STJ no sentido da revogacdo do art. 5° da Lei n. 9.034/
95. Seu teor é o seguinte: “O art. 3°, caput e incisos, da Lei n. 10.054/2000 enume-
rou, de forma incisiva, 0s casos nos quais o civilmente identificado deve, necessaria-
mente, sujeitar-se d identificagdo criminal, ndo constando, entre eles, a hipdtese em que
o acusado se envolve com a agdo praticada por organizacoes criminosas. Com efeito,
restou revogado o preceito contido no art. 5° da Lei n. 9.034/95, o qual exige que a
identificacao criminal de pessoas envolvidas com o crime organizado seja realizada
independentemente da existéncia de identificagdo civil. (STJ, 5* T., RHC 12.965/DF,
rel. Min. Felix Fischer, j. 7-10-2003, DJ, 10 nov. 2003, p. 197).

A Lei n. 10.054/2000, porém, acabou por ser revogado pela Lei n. 12.037, de 01
de outubro de 2009, o qual passou a regulamentar o art. 5%, inciso LVIII, da Constitui-
gao Federal.

O novo Diploma Legal disciplinou no art. 2° as formas em que serd atestada a identi-
ficagiio civil: (I) - carteira de identidade; (II) - carteira de trabalho; (II) - carteira
profissional; (IV) - passaporte; (V )- carteira de identificagdo funcional; (VI) -
outro documento publico que permita a identificagdao do indiciado. E, ainda,
dispos que, para as finalidades da Lei, equiparam-se aos documentos de iden-
tificagdo civis os documentos de identificacdo militares (cf. paragrafo anico).

O art. 3° da aludida Lei previu que, embora apresentado documento de iden-
tificacdo, podera ocorrer identificagdo criminal quando: (I) o documento apre-
sentar rasura ou tiver indicio de falsificacdo; (II) o documento apresentado for
insuficiente para identificar cabalmente o indiciado; (Ill) o indiciado portar
documentos de identidade distintos, com informacoes conflitantes entre si;
(IV) a identificagao criminal for essencial as investigacdes policiais, segundo
despacho da autoridade judicidria competente, que decidira de oficio ou me-
diante representagdo da autoridade policial, do Ministério Piablico ou da de-
fesa; (V) constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes
qualificag¢des; (VI) o estado de conservagdo ou a distdncia temporal ou da
localidade da expedigao do documento apresentado impossibilite a completa
identificacdo dos caracteres essenciais.

Dessa forma, ao contrério do antigo Diploma legal, ndo h4 mais qualquer
mencdo a identificagdo criminal no caso de indiciamento ou acusagdo por
homicidio doloso, crime contra o patrim6nio mediante violéncia ou grave
ameaga, crime de receptagdo qualificada, crimes contra a liberdade sexual e
falsificagdo de documento piublico. Assim, o sujeito ndo mais serd submetido
2 identificagd@o criminal apenas pelo fato de estar sendo indiciado por este ou
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aquele crime, sem qualquer circunstancia que justifique a cautela. No entanto,
a Lei, de outro lado, no inciso IV possibilitou que, diante da pratica de qual-
quer delito, a autoridade judicial em despacho decida acerca da essencialidade
da identificag@o criminal, mediante representagdo da autoridade policial,
Ministério Pablico, defesa ou de oficio.

E, ainda, segundo a letra da Lei: (a) as copias dos documentos apresentados
deverdo ser juntadas aos autos do inquérito, ou outra forma de investigagao,
ainda que consideradas insuficientes para identificar o indiciado (art. 3° pa-
ragrafo dnico). (b) quando houver necessidade de identificagdo criminal, a
autoridade encarregada tomara as providéncias necessarias para evitar o
constrangimento do identificado (art. 4°). (c) a identificacdo criminal incluird
o processo datiloscopico e o fotogréfico, que serdo juntados aos autos da co-
municagdo da prisdo em flagrante, ou do inquérito policial ou outra forma de
investigagdo (art. 5°). (d) é vedado mencionar a identificacdo criminal do
indiciado em atestados de antecedentes ou em informag¢des ndo destinadas
ao juizo criminal, antes do transito em julgado da sentenca condenatéria (art.
6°). (e) no caso de ndo oferecimento da dentincia, ou sua rejeicao, ou absolvi-
¢80, é facultado ao indiciado ou ao réu, apés o arquivamento definitivo do
inquérito, ou trénsito em julgado da sentenca, requerer a retirada da identifi-
cagdo fotografica do inquérito ou processo, desde que apresente provas de
sua identificacdo civil (art. 7°).

Recusando-se a identificagdo, nas hipoteses legais, o indiciado serd conduzi-
do coercitivamente a presenga da autoridade (CPP, art. 260), podendo, ainda,
responder por crime de desobediéncia.

Finalmente, dentre as providéncias a serem tomadas pela autoridade policial
quando do indiciamento, dever4, ainda, ser juntada aos autos a sua folha de
antecedentes, averiguada a sua vida pregressa e, se a autoridade julgar con-
veniente, procedida a identificacio mediante tomada fotografica, pois como
j4 assinalado, a identificacdo criminal compreende a datiloscépica (impres-
sbes digitais) e a fotogréfica (art. 5° da Lei n. 12.037/2009). As providéncias
do inciso IX do art. 6° do Cédigo de Processo Penal assumem especial relevan-
cia no momento da prolagdo da sentenga, pois fornecem ao magistrado os
elementos necessdrios a individualizacdo da pena (CF, art. 5° XLVI; CP, art.
59).
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EFICACIA DA LEI PROCESSUAL NO TEMPO

FernanDo TourivaO FiLHo™*

Apo6s meditar sobre o problema da lei processual penal no tempo, e
malgrado tudo quanto dissemos em nossos trabalhos sobre Processo Penal,
estamos nos convencendo de que o art. 2° do CPP, em vigor desde 1942, deve
ser interpretado a luz da Constituigéo atual. A época da promulgacio do
nosso Cédigo de Processo Penal, como viviamos num estado de excegdo, era
natural e compreensivel fossem estatuidas normas inflexiveis para assegurar
a estabilidade da “nova ordem”, e o Processo Penal servia de instrumento de
dominagdo em mados das classes detentoras do poder. Se, na Italia, Mussolini
criou o “Tribunal de Defesa do Estado”, nés aqui o acompanhamos com o
nosso Tribunal de Seguranga Nacional, de triste meméria.

James GoLpscHMIDT, no seu “Problemas generales de derecho” (Buenos Aires:
EJEA, 1961, p. 109), salientava que “los principios de la politica procesal de
una nacién no son otra cosa que segmentos de su politica estatal en general.
Se puede decir que la estructura del proceso penal de una nacién no es sino el
termOmetro de los elementos corporativos o autoritarios de su Constitucién”.

Nao se pode negar que o Cédigo de Processo Penal italiano de 1930 exer-
ceu notavel influéncia entre nés, nomeadamente em nossos legisladores e
naqueles que primeiro comentaram o Cédigo de Processo Penal brasileiro:
BenTO DE FaRriA, ARl FRaNCO, BORGES DA Rosa, Epuarpo Espinora FiLHO, FREDERICO
MARQUES, entre outros. A Constituigdo de hoje néo foi aquela que inspirou o
legislador de 1941. Tinhamos até prisao preventiva obrigatéria... No Jdri, se o
réu ndo fosse absolvido por unanimidade néo podia apelar em liberdade... O
art. 594, na sua redacdo primitiva, dispunha que o réu nio podia apelar sem
recolher-se & prisdo ou prestar fianca... salvo se condenado por crime de que
se livrasse solto... Mas, se atentarmos para o fato de que a Constitui¢do procu-
ra preservar e resguardar o direito de liberdade, reputando inocente aquele
ainda ndo definitivamente condenado; se considerarmos que nos tempos de
hoje vérias figuras delituais penais ja foram descriminalizadas (seducéo,

* Professor de Direito Processual Penal da Faculdade de Direito de Araraquara/SP (UNTARA).
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adultério, rapto); se considerarmos que passamos, inclusive (mirabele dictu!), a
adotar o processo consensual nas infracdes de menor potencial ofensivo (que
arrebanha dezenas e dezenas de crimes e todas as contravengoes); se conside-
rarmos a possibilidade de suspender condicionalmente o processo, nos ter-
mos do art. 89 da Lei n® 9.099/95...; se considerarmos que nos dias atuais a
regra é o apelo em liberdade e a excegdo é a exigéncia do seu recolhimento ao
presidio, sem prejuizo do processamento do seu apelo, é hora de maior reflexao.

Ja estamos admitindo, por for¢a do art. 397 do CPP, introduzido pela Lei n.
11.719, de 20-6-2008, um julgamento antecipado. Por isso mesmo passamos a
conceber o Processo Penal apenas como instrumento para a aplicagdo da lei
penal, como garantia de um processo justo, em que as partes se enfrentam com
paridade de armas — equality arms —, e nao como instrumento de constrangi-
mento ao direito de liberdade, visto que a lei ndo pode ser um espectro da
opressdo, e, nessa linha, inadmitir a aplicagdo de qualquer norma processual
penal que eventualmente possa violentar o direito de liberdade. J4 se disse
que as normas processuais penais representam “um prolongamento e a
efetivagdo do capitulo constitucional sobre os direitos e garantias individu-
ais”. Ora, se a Constitui¢do dedica todo um capitulo aos direitos e garantias
fundamentais do homem, destacando-se o da presungéo de inocéncia, parece
ndo fazer sentido possa ser elaborada norma processual penal que arroste
esse principio. Pelo contrario, deveré afirma-lo, consonando-se e com ele se
harmonizando,

A lei processual penal retroage? Em matéria de lei processual penal, o
principio estabelecido é o de que ela “provee tnicamente para el futuro, o sea,
en orden a todos los procedimientos y a todos los actos procesuales que estan
atin por cumplirse en el momento en que entra en vigor, salvo las excepciones
establecidas por la misma ley” (cf. VinceNzo MaNziNI, Tratado de derecho procesal
penal, trad. Santiago Sentfs Melendo, Buenos Aires: EJEA, 1951, p. 230).

Aligs, o principio geral é o de que as leis sdo feitas para o futuro e ndo para
o passado. Logico. Quando o Estado elabora nova lei, é de supor que a anteri-
or j4 ndo atende aos reclamos sociais. E, em decorréncia da elaboragdo de
nova lei, surge, entdo, um conflito de leis no tempo. Qual das duas deve preva-
lecer? A anterior ou a nova? Se a lei é feita para o futuro, segue-se que é
irretroativa, isto €, ndo se aplica aos fatos que ocorreram antes da sua vigén-
cia. Daf o principio geral da irretroatividade das leis. Se o Estado erige um fato
(até entdio licito) & categoria de crime, por 6bvio que a lei nova ndo pode retroagir
para incidir sobre aquele fato praticado na época em que era licito. Se isso
fosse possivel, diz Maggiore, falando por toda a doutrina, todo cidadéo teria
de transformar-se em vidente ou profeta para prever, a distancia de anos, os
fatos que um dia seriam inscritos no rol dos delitos; e toda a sociedade ficaria
num estado de inseguranga e de angustia ao ver abolidas as linhas de demar-
cagdo entre o licito e o ndo licito (G. MAGGIORE, Derecho Penal, Bogota: Themis,
1954, vol. 1, p. 198).
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Por outro lado, se a lei nova descriminaliza fato até entdo considerado
crime ou se a lei nova beneficia o réu de algum modo, sua retroeficacia é de
rigor. Di-lo, s expressas, a nossa Carta Magna, no inc. XL do art. 5°. A solu-
¢do in mitius (suave, doce) das leis incriminadoras embora date do século XIV,
entrou na nossa Constituicdo em 1934 (art. 113, inc. 27), permanecendo até
hoje. Principio eminentemente ético.

E se se tratar de lei processual penal? A regra, como se infere do art. 2° do
CPP, é a da sua incidéncia imediata. Verbis: “A lei processual penal aplicar-
se-a desde logo, sem prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia
da lei anterior”.

O simples fato de haver o art. 2’ acentuado “... sem prejuizo da validade dos
atos realizados na vigéncia da lei anterior” indica, de logo, nao ser retroativa
a lei processual penal, pois, se fosse, o legislador teria invalidado os atos
processuais praticados até a data da vigéncia da lei nova. N#o o fez. Manteve-
o0s. Logo, em principio, ndo ha falar em retroatividade. A regra é esta: fempus
regit actum (o tempo rege o ato). Entenda-se: quando se tratar de norma que
diga respeito a procedimento. Assim, se o Juiz arbitrou a fianca em “X” e logo
a seguir € elaborada nova lei aumentando o valor da caugdo, por 6bvio essa
nova lei ndo ter4 aplicagao porque, quando do seu surgimento, o ato ja havia
sido praticado. E se a fianga ainda néo foi arbitrada? Quer-nos parecer que a
lei velha deve ter ultra-atividade. E se a nova lei estabelecer valor inferior?
Parece-nos que, nessa hipétese, o mesmo principio ético que autoriza a apli-
cagao da lei mais suave (12 loi plus douce) deve ser observado, mesmo porque a
lei penal e a lei processual penal devem atuar como garantia dos direitos
individuais.

A propésito, ensina Glovanni LEONE no seu Manuale: “La disciplina della
norma processuale nel tempo va approfondita com molta atenzione sovratutto
nel classsificare una norma come sostanziale o processuale, stante la diversa
regolamentazione (per la norma penale infatti vigono principi particolari: art.
2 c.p.). Ma anche per le norma strettamente processuali ocorre accertare se
esse esprimano garanzie per l'imputato che nascano dalla Costituzione; per
esse si pone il problema della legge pit favorevole non diversamente da quello
che vale per la norma sostanziale” (Manuale di diritto processuale penale, Napoli:
Ed., Jovene, 1971, p. 23). (A disciplina da norma processual no tempo deve ser
examinada com muita atengdo, sobretudo no classificar uma norma como
penal ou processual, tendo em vista sua regulamentagio (para a norma penal
vigoram principios partlculares art. 2 do CP). Mas, ainda que as normas
sejam estritamente processuais, resta indagar se elas exprimem garantias para
o imputado decorrentes da Constituicdo; para elas vigora o principio da lei
mais favoravel tal como se dé com a lei penal — traducéo livre),

Ora, se a Constitui¢do estabelece uma série de garantias individuais, pu-
nindo, inclusive, os atos atentatorios aocs direitos e liberdades fundamentais
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(art. 5', XLI), firmando um limite no sentido de que a ordem estatal ndo possa
subjugar liberdades ptblicas, ao contrédrio, deve reprimir, nos termos legais,
injungBes e atentados aos direitos humanos (Uapr Lammtco Buros, Constifui-
¢do Federal anotada, Sdo Paulo: Saraiva, 7° ed. p. 259), e se a Magna Carta
permite a retrotragdo da lei penal mais branda, é perfeitamente licito, a nosso
sentir, 2 maneira de BINDER, falarmos em lei penal em sentido amplo (ALBERTO
M. BINDER, Introduccion al derecho procesal penal, Buenos Aires: Ad-Hoc, 1999, p.
134). Se ha uma profunda relagdo entre a lei penal propriamente dita e a lei
processual penal no que tange ao controle sobre a arbitrariedade no exercicio
do poder estatal (BinDEr, Introduccion, cit. p. 134), é induvidoso que a norma
processual nova que beneficie o acusado deva retrotrair, amenizando a situa-
¢do dele, mesmo porque ndo faz sentido ser retroativa uma lei penal nova que
passou a cominar pena mais branda a um fato cometido na vigéncia da lei
velha e a0 mesmo tempo n#o aplicar a lei processual nova que diminuiu o
valor da fianga ou que nao mais admita, p. ex., a safada prisao preventiva
“para garantia da ordem econdmica”, sem laivos de cautelaridade.

No entanto, se surge uma lei nova, nitidamente processual, passando a
adotar o procedimento oral em lugar do escrito, diminuindo ou alargando
prazos, alteran-do o rito (como aconteceu recentemente com o advento da Lei
n® 11.719/2008), nada impede sua aplicagdo imediata, porquanto, até af, ndo
haverd nenhuma invasdo nos direitos fundamentais do homem e do cidadao.
Como assinala Binder, se uma lei processual ndo admite possa o réu, antes do
interrogatorio, ter uma entrevista reservada com o seu Advogado e, em segui-
da, surge nova lei admitindo essa entrevista, é claro que a nova lei dever4 ter
retroeficdcia, isto é, sera feito novo interrogatério nos moldes da nova lei,
ficando sem efeito o primeiro (Introduccion, cit. p. 137), Mas, se a lei nova impli-
car qualquer maltrato a direito fundamental, por 6bvio ndo ter4 aplicagéo,
quer no presente, quer no futuro, em face da sua absoluta inconstitucionalidade.
Mais ainda: sabe-se que o principio da presungéo de inocéncia é dogma cons-
titucional. Sendo-o, ndo faz sentido qualquer medida cautelar que implique
uma restricio ao direito de liberdade, salvo se for manifestamente necessaria.
Beccaria proclamava, hd mais de duzentos anos: “O acusado ndo deve ser
encarcerado sendo na medida em que for necessdrio para impedi-lo de fugir
ou de ocultar as provas do crime” (Dos delitos e das penas, Sao Paulo, Edipro,
trad. Paulo M. Oliveira, 2003, p. 58). Alids, Alguns autores, como ALBERTO
BINDER, restringem os motivos que autorizam a prisdo preventiva, reduzindo-
os apenas aquele consistente no perigo de fuga (Introduccidn, cit., p. 199). Ora,
se o réu é “presumidamente inocente”, parece-nos que a norma processual
deve seguir o mesmo destino das leis penais, salvo quando tiver um caréter
estritamente processual e ndo diga respeito 2 liberdade do cidadéo.

£ como pensamos, concordando com PauLo Queroz (Direito penal, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 112). Na verdade, se um dos objetos da Consti-
tuicdo, como dizia o mestre Jost AFONSO DA SILVA (Curso de direito constitucional
positivo, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 1989, p. 42) ¢ “assegurar os direitos
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e garantias dos individuos”, ndo teria sentido a aplicacdo de uma lei pro-
cessual mais severa a processos que estivessem em curso, e, se por acaso
fosse mais branda, também nao teria sentido a proibicao da sua retroeficacia.
Como nao faz sentido, num Estado democratico de direito, o Juiz, de oficio,
decretar prisao preventiva, ordenar provas ndo solicitadas e requisitar in-
quérito policial.

Melhor serd que na reforma que se anuncia sejam adotadas as disposigoes
constantes do art. VII, incisos I, 2 e 3, do mais recente C6digo de Processo
Penal da América Latina, vale dizer, o Cidigo Procesal Penal do Peru. Verbis:

“Vigéncia e interpretacado de la ley procesal penal:

1. La ley procesal penal es de aplicacién inmediata, incluso al
proceso en tramite...

2. La ley procesal referida a derechos individuales que sea més
favorable ao imputado, expedida con posterioridad a la actuacién
procesal, se aplicard retroactivamente, incluso para los actos ya
concluidos, si fuere posible.

3. La ley que coacte la libertad o el ejercicio de los derechos
procesales de las personas, asi como la que limite un poder conferido a
las partes o establezca sanciones procesales, serd interpretada
restrictivamente.”

Por outro lado, ndo se deve deslembrar de que ha normas processuais com
intenso conteido penal. Nesses casos, e com maior razdo, admite-se a
retroatividade, em face da sua dupla natureza. Assim uma norma sobre quei-
Xa ou representa¢do, mesmo porque, se esta ou aquela néo for feita no prazo
legal, havera decadéncia, que é causa extintiva da punibilidade, e as normas
sobre causa extintiva de punibilidade sdo de direito penal (logo, retroagem)...

Ninguém duvida de que uma lei que subordina a propositura da agéo
penal & representacdo seja mais benigna que outra que nio faz tal exigéncia.
Daf dizer BattacLiNi: “Che la disposizione attinente alla querela voglia dire
una minore severi-ta della legge, é fuori di dubbio. Inffati, se si esige la quere-
la, puo darsi che il leso - per questo o per quel motivo utilitario (esempio:
conseguita riparazione del danno) o no - renunci al suo diritto o che non sj
quereli oppure che revochi la gia sporta doglianza” (La querela, Torino, Tipo-
grafia Torinese, 1958, p. 176).

Certo que toda condigdo de procedibilidade representa um “plus” para o
exercicio do jus persequendi e, por isso, € sempre mais favoravel. Na hipétese
da representagao, ou querela, para os italianos (anfrag, dos alemaes e plainte
dos franceses), ela representa algo mais: o seu ndo-exercicio, no prazo previs-
to em lei, acarreta a extingdo da punibilidade. Razdo pela qual pensamos seja
invocavel o disposto no art. 2° e pardgrafo do CP.

A matéria, contudo, ndo é pacifica.
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No sentido de se aplicar, na hipétese de representagdo, a lei mais benigna,
vejam-se: JIMENEZ DE AsUA (Tratado de Derecho Penal, Buenos Aires, Ed. Louzada,
p. 581); Manzm (Derecho Procesal Penal, trad. S.S. Melendo, Buenos Aires, EJEA,
1951, pp. 231-2); Francesco ANToLisEl (Manual de derecho penal, trad. Juan del
Rosal e Angel Torio, Argentina: UTHEA, 1960, p. 89): “... la cuestion debe resolverse
afir-mativamente y, por ello, considerarse mds favorable la ley que para la
perseguibilidad del delito exige la querella”. No mesmo sentido, G. BATTAGLINI (La
querela, cit., p. 178): “...il processo pendente, iniziato d’ufficio, verra da quel momen-
to a trasformarsi in processo a querela, cosicche, a meno che la querela non venga
presentata, esso dovra chiudersi con pronuncia di proscioglimento (di carattere mera-
mente processuale)”.

Contra: Grispicn (Diritto penale It., v. 1, p. 365, nota 13); FREDERICO MARQUES
(Tratado de Direito Penal v. I, p. 213), com certa mitigagao: “... mas se a acusagio
pitblica jé foi intentada e a instdncia jd se instaurou, ndo incide a lei nova porgue ndo
hé que falar-se em decadéncia ou rentincia da representacio”,

Com o advento da Lei n° 9.099/95 ao estatuir no art. 88 que os crimes de
lesdo corporal leve e culposa sdo de agdo penal pablica subordinada 2 repre-
sentacdo, toda a doutrina admitiu, com aplausos dos Tribunais, que em se
tratando de norma processual penal com prevalente carater penal, devia ser
aplicada aos processos em curso. E foi 0 que se fez. Os Tribunais, dezenas de
vezes, determinaram a remessa dos autos, em face de recurso & primeira ins-
tancia para a colheita da manifestacdo do ofendido, no prazo de 30 dias,
conforme disp6s o diploma legal.

Ao lado dessa retroatividade, hd mais: quando se trata de queixa ou de
representagao, p. €x., 0 prazo para o seu exercicio é contado de acordo com o
art. 10 do CP, e nido nos termos do art. 798, 8§ 1° e 3°, do CPP. E ¢ assim
precisamente em face do relevante contetido penal (e benéfico) que apresen-
tam as normas que cuidam da queixa e da representacdo.

E quanto ao protesto por novo jtri previsto nos arts. 607 a 608 do CPP
afastado do nosso ordenamento pela Lei n® 11.689/2008?

Tratando-se, como se trata (a nosso juizo), de normas processuais materi-
ais (hibridas), sua ultra-atividade é manifesta. Mais ainda: se a Constituicao,
no art. 5° LV, dispoe que: “... e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com todos os recursos a ela inerentes”, mais que
evidente que, reconhecendo o inc. XXXVIII do mesmo art. 5" a instituigio do
Jiri, assegurando-lhe a plenitude de defesa..., e sendo esta um plus bem acen-
tuado da “ampla defesa”, um ou dois degraus a mais, se a esta foram assegu-
rados os recursos a ela inerentes, com mais razdo, aquela também sédo
assegurados os recursos dela inseparaveis. Quais? Entre outros, o recurso em
sentido estrito, a apelacdo, o prolesto por novo Jiri, os embargos infringentes,
com especial énfase para o protesto, 0 mais inseparavel, pela sua prépria
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natureza e finalidade, da instituigdo do Jdri. E como a plenitude de defesa é
clausula pétrea, a exclusdo do protesto causou-the dano irrepardvel. Manifes-
ta sua inconstitucionalidade, ou, se assim nao for, pelo menos em face do seu
carater hibrido, é aplicdvel aos homicidios dolosos que ocorreram antes da
vigéncia daquele diploma alterador.

Exemplos de aplicacao da nova lei:

a) Pedro cometeu um crime de homicidio culposo em 2007. O processo
estava em curso quando, em junho de 2008, surgiu nova lei dizendo
que nos crimes cuja pena méaxima ndo atinja 4 anos, na audiéncia de
instrugdo, o réu serd ouvido por dltimo. A audiéncia para ouvida
das testemunhas da acusagdo estava designada para setembro de
2008. Aplica-se a lei nova e o réu faré jus a novo interrogatério apés
a coleta de todas as provas.

b) Em maio de 2008 foi oferecida denitincia ou queixa em relagdo a
Meévio. O Juiz, ao receber os autos, proferiu decisdo recebendo a peca
acusatéria e determinou fosse o réu citado para o interrogatério de-
signado para setembro daquele ano. Em agosto entra em vigor a Lei
n® 11.719 de 20-6-2008, proclamando que se a dentincia ou queixa
néo for rejeitada liminarmente o réu ou querelado devera ser “cita-
do” (rectius: notificado) para dar a sua resposta. Aplica-se a lei nova,
ficando prejudicada a audiéncia designada para o interrogatorio.

Diziamos anteriormente: se lei nova dispuser de modo diferente sobre fi-
anga ou prisdo preventiva, tera incidéncia imediata, a menos que o legislador,
expressamente, determine tenha a lei mais benigna ultra-atividade ou
retroatividade. Em sentido contrério, invocando a Lei de Introdugédo ao Cédi-
go de Processo Penal, Mirasete (Cddigo de Processo Penal interpretado, Sdo Pau-
lo, Atlas, 2002, p. 79), Carvuos Freperico CoELHO NOGUERA (Comentdrios ao Cédigo
de Processo Penal, Sao Paulo, Edipro, 2002, v. 1, p. 102) e GuiLHErRME Nucc
(Cédigo de Processo Penal comentado, Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2002,
p. 53). A Lei de Introdugdo ao CPP dizia respeito aos “processos em curso”,
mesmo porque estdvamos alterando, profundamente, o nosso ordenamento
processual penal, e, como diz Giovanni LEoNE, em casos de sucessdo de leis
processuais, de ordindrio ditam-se normas particulares com o propésito de
evitar os prejuizos e as incongruéncias resultantes da brusca passagem de
um ordenamento processual para outro (Trattato, cit., v. 1, p. 86). E, mais
adian-te, observou: “o contetido das normas de direito transitério ndo tem
consisténcia atual”. Nesse sentido, também, Freperico MarQues (Elementos de
processo penal, cit., v. I, p. 52); CarLos MaxiviLiano (Direito intertemporal, 2. ed.,
1955, p. 298); Lauria Tuccr (Direito intertemporal e a nova codificagdo processual
penal, Sdo Paulo, Bushatsky, 1975, p. 21).

Epuarpo Massar, citado por FReEDERICO MARQUES, observa: “se a lei nova
introduz disciplina mais rigorosa no tocante ao instituto, os dispositivos le-
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gais posteriores sdo aplicdveis também aos crimes cometidos precedentemen-
te; por consequéncia, se a lei anterior ndo autorizava a expedi¢do de mandado
de prisdo, ou o considerava facultativo em lugar de obrigatério, ndo pode o
réu invocar essa liberalidade da lei do tempo em que o crime foi cometido,
devendo, ao contrdrio, vigorar os preceitos novos embora mais rigorosos”
(Elementos, cit., v. 1, p. 53). No mesmo sentido CarLos MaxiMILIANO (ibidem). E
comungavamos desse entendimento.

Meditando sobre o tema, observamos, ao contrario do que dizfamos, que se
lei processual penal nova disser respeito a qualquer ato que envolva o direito
de liberdade (fianga, medida cautelar de cunho pessoal, p. ex.), aplica-se-lhe a
mesma regra que rege a lei penal no tempo: benigna amplianda, odiosa
restringenda.
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INQUIRICAO DIRETA DE TESTEMUNHAS PELAS PARTES.
AS PERGUNTAS DOS JURADOS. OPORTUNIDADE DAS PERGUNTAS
DO JUIZ. IDENTIDADE FISICA DO JUIZ
E A REFORMA PROCESSUAL PENAL DE 2008

JosE BARCELOS DE Souza *

Sumario: 1. Os sistemas de inquiricao originariamente abragados pelo
Cédigo de Processo Penal. 2. O entendimento da jurisprudéncia e da
doutrina sobre a inquiri¢do direta em plenério do jari, e o que se
praticava. 3. As novas leis processuais de 2008 sobre a matéria, critica
e diferenciagio do cross-examination. 4. Tradicionalidade e vantagens
da inquiricdo direta e importancia de um juiz bom condutor de
audiéncias e de partes que saibam bem inquirir. 5. A nulidade por
cerceamento dos direitos do acusador e do defensor e uma boa decisdo
do STJ. 6. Um outro motivo de nulidade que poder4 prosperar. 7. O
novo sistema, criticavel, de inquiri¢do na instrugdo criminal. 8. A

reforma processual e o principio da identidade fisica do juiz.

1. Embora o C6digo de Processo Penal tivesse adotado, no art. 212, o sistema
de inquiri¢do chamado presidencial, em face do qual caberia privativamente
ao juiz que presidisse 2 formagdo da culpa fazer perguntas diretas as testemu-
nhas, sendo que as perguntas das partes seriam feitas por intermédio do juiz,
a cuja censura ficardo sujeitas (Exposicdo de Motivos ministerial, n. X), dispos,
ao tracar normas para o julgamento pelo jari (fase posterior 2 inquiri¢io das
testemunhas arroladas para a instrugdo criminal), que as partes podiam, ain-

* Professor titular da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, aposentado,
e das Faculdades Milton Campos. Livre-docente pela UFMG. Subprocurador-geral da Reptblica
aposentado. Diretor do Departamento de Direito Processual Penal do Instituto dos Advogados de
Minas Gerais.
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da, com o libelo ou a respectiva contrariedade, arrolar testemunhas para de-
por em plendrio, tendo adotado, porém, sistema diferente para a realizacdo do
ato. Assim € que estatuiu:

“Terminado o relatdrio, o juiz, o acusador, o assistente e o advogado do réu e, por fim,
os jurados que quiserem inquirirdo sucessivamente as testemunhas da acusagdo” (art,
467). E, “Ouvidas as testemunhas de acusagio, o juiz, o advogado do réu, o acusador
particular, o promotor, 0 assistente e 0s jurados que o quiserem inquirirdo sucessiva-
mente as testemunhas de defesa” (art.468).

Destacamos, nas transcri¢des acima, o verbo para mostrar que esta lex specialis
se opunha, claramente, a lex generalis do art. 212. De acordo com a disposigdo
especial para a producgdo da prova testemunhal em plenario, ndo s6 o juiz,
mas também as partes, inquiriam. Ao passo que, nos casos em que era de se
aplicar a regra geral, somente o juiz inquiria.

Assim, de acordo com as citadas disposi¢des especiais para a produgio da
prova testemunhal em plendrio, ndo s6 o juiz, mas também as partes, poderi-
am inquirir, a0 passo que, nos casos em que era de se aplicar a regra geral,
somente o juiz inquiria, podendo as partes requerer perguntas.

Tanto assim é que os arts, 467 e 468, acima transcritos, regulavam a ordem em
que se sucederiam os diversos inquiridores, enquanto, para as inquirigdes na
conformidade da regra geral do Codigo, a lei ndo estabelecia a ordem em que
as partes inquirissem, uma vez que s ao juiz seria dado inquirir. Nem mesmo
uma ordem fora estabelecida para a apresentagao, pelas partes, de suas per-
guntas. E que, sendo a inquiricao tarefa do juiz, as perguntas, via de regra
esclarecedoras ou supletivas, poderiam ser solicitadas quando oportuno e se
conveniente. A praxe adotou a disciplina de fazerem-se os requerimentos em
ordem semelhante a recomendada nos artigos citados, depois que o juiz tives-
se esgotado suas préprias perguntas.

Nestas condigdes, permitir as partes, no jari, simplesmente o requerimento de
perguntas, seria denegar a elas o direito, legitimo, de examinar as testemu-
nhas.

A inquiri¢do das testemunhas pelas préprias partes &, ali4s, da tradicdo de
nosso direito, no que diz respeito ao jari, como se vera.

2. A respeito do assunto, nao era farta a manifestacdo jurisprudencial. Além
de alguns julgados para os quais a falta da inquirigdo direta no configurava
nulidade, porque ndo cominada, um outro, do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, embora admitindo a possibilidade de perguntas diretas, entendeu
também ndo caracterizar cerceamento de defesa o sistema oposto (RT, v. 446,
p-463). Um acérdao do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, porém, dera com
a nulidade. J4 o Tribunal de Justica de Minas Gerais, repelindo alegagdo de
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nulidade, entendeu que as testemunhas devem ser inquiridas é mesmo por
intermédio do juiz (ac. de 15-6-61, da 3* Cam. Crim., Jurisp. Mineira, v. 32, p.
685).

Bons autores esclareceram o entendimento correto.

Era expresso sobre o assunto Ledo Starling: “A inquiricdo é confiada as priprias
partes, diferentemente do que se dd no sumério” (Teoria e Prética Penal, 2* ed., 1950,
p. 168). Magalhides Noronha igualmente apontava a diferenca, dizendo que
no jari as partes inquirem diretamente as testemunhas (Curso de Direito Proces-
sual Penal, 2° ed., p. 363). Também Espinola Filho, em mais de uma passagem,
demonstrava-se de entendimento semelhante, dizendo, numa delas, que o
jurado poderd fazer perguntas diretamente a testemunha (Cddigo de Processo
Penal Anotado, 3° ed., v. 4, pp. 433 e segs.).

Qutros comentadores do vigente estatuto processual penal néo emitiram opi-
nido em contrério, conquanto nada dissessem a respeito da aludida diferenca
entre as inquiri¢des da instrugao criminal e do plendrio. De seus comentarios,
todavia, se infere que entendiam poder as partes questionar diretamente as
testemunhas.

E pena que alguns juizes, quer pelo hébito ao sistema da instrugdo criminal,
quer pelo desconhecimento de uma orientacdo doutrinaria em outro sentido,
aliado a observagao da pratica mais frequente em julgamentos pelo jari, quer
pelo receio da maior dificuldade em controlar possiveis abusos, quer por ver
na inquirigdo direta uma capitis diminutio a fungao do presidente, admitiam
perguntas apenas por seu intermédio. Certo receio de que advogados se por-
tariam abusiva e inconvenientemente na maneira de inquirir, ou de o prece-
dente carrear dificuldades futuras nos trabalhos do jari, também poderiam
concorrer para o entendimento predominante entre os juizes.

Vi isso muitas vezes, pois vinha de hd muito tentando, em julgamentos em
que atuei, ndo seguir a praxe geralmente aceita, tendo até em modesta obra,
Teoria e Pritica da Acdo Penal, edigio Saraiva, 1979, dedicado um estudo sobre
a matéria, até entdo pouco estudada.

E certa feita, um juiz, posto inteligente, culto e j& experiente na presidéncia de
jari, virou-se para mim com ar de ofendido e, sem deferir ou indeferir meu
pedido de inquirir a testemunha diretamente em plenério de um jtri, ou sem
perguntar os fundamentos do requerimento, me indagou se “ndo confiava no
juiz”.

A aplicagdo, frequente na pratica, do sistema presidencial também no jari pro-
vém da falsa idéia de que a regra geral, adotada na instrugéo criminal, é
poderem as partes também inquirir, mas por intermédio do juiz, e, assim,
estaria subentendido que é por intermédio do juiz que fardo a inquiricdo no
jari. Mas, no sumdrio, as partes nio inquirem. Nem diretamente, nem pela
boca do juiz. Somente esse inquire. As partes apenas, mediante requerimen-
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tos, fazem com que o finico inquiridor ndo deixe de tocar nos pontos de seu
interesse. No plenério, perante o jari, t8m um direito que lhes é negado na
instrugdo: o de inquirir. E inquirir significa fazer perguntas, diretamente. In-
quirir por intermédio do magistrado € instituto de que ndo cogita o Cédigo.
Ha4, pois, norma especifica para a tomada de depoimentos no julgamento pelo
jari, em choque com a regra geral, que deixa de prevalecer, porque lex specialis
derrogat legem generalem.

Assim, era duvidoso para muitos o direito de as partes, no Tribunal do
Jari, examinar diretamente as testemunhas.

3. Agora ndo mais, vez que, a dissipar davidas, legem habemus. E certamente
terdo um sabor de novidade as disposicoes que sobre a matéria trouxeram as
novas leis da reforma processual penal de 2008, tanto mais quanto uma delas
muda na instrugdo criminal o sistema presidencial para o de inquiri¢ao direta.

Boa novidade no que diz respeito a inquiricdo no Tribunal do Jari. Mas, a
nosso cuidar, nem tanto no que se refere a instrucéo criminal. Teria sido bem
melhor, neste particular, deixar como estava, como se deduzirad da exposigdo
adiante.

Vejamos em primeiro lugar, como ficou disciplinada a matéria na Lei n® 11.689,
de 9 de junho de 2008, (com entrada em vigor 60 (sessenta) dias ap6s a data de
sua publicacdo), que alterou dispositivos do Cédigo de Processo Penal relati-
vos ao Tribunal do Jtri.

Cumpre, porém, de inicio, registrar que projeto anterior ao que se converteu na
lei citada ja dispunha expressamente no sentido da inquirigdo direta, no que
foi seguido pela nova lei, exceto quanto & inquiricdo pelos jurados, a qual a lei
em questdo dispoe que se fard por intermédio do juiz, e ndo também direta-
mente, como fazia aquele. Trata-se do projeto de lei n. 4.900, de 1995, que
resultou de anteprojeto elaborado por comissiao nomeada pelo Ministro da
Justica, da qual tivemos a honra de fazer parte.

Segundo dispde o novo art. 473, o juiz-presidente, o Ministério Pablico, o
assistente, o querelante e o defensor do acusado inquirirdo, sucessiva e direta-
mente, as testemunhas arroladas pela acusacdo; jd para a inquirigao das tes-
temunhas arroladas pela defesa, o defensor do acusado formulara as
perguntas antes do Ministério Pdblico e do assistente, mantidos no mais a
ordem e os critérios estabelecidos no artigo; e os jurados poderdo formular
perguntas por intermédio do juiz presidente (de maneira semelhante se to-
mam as declaracdes do ofendido, se possivel, na ordem indicada para a teste-
munha de acusagado).

Teria sido melhor que o juiz ndo inquirisse inicialmente, mas apenas se reser-
vasse para, a exemplo do que a Lei n. 11.690, também do mesmo dia 9 de junho
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de 2008 — lei que altera dispositivos do Cédigo de Processo Penal relativos a
prova —, dispde no paragrafo tinico do art. 212, usar da faculdade de comple-
mentar a inquiri¢io sobre os pontos ndo esclarecidos.

L4, na instrugdo criminal, é que deveria o juiz perguntar, e isto logo de inicio,
visto que a ele cabera proferir a sentenca e em geral ja tem a orienta-lo depoi-
mentos das testemunhas no inquérito policial.

Em plendrio do jtri é que ndo deveria inquirir — e caso contrério por certo s6
o faria raramente, como na prética ainda acontecia — senfio para algum es-
clarecimento complementar. Mesmo porque, jé existird nos autos a decisio de
prontincia, pelo que com certeza ndo mais teria, sendo excepcionalmente,
motivo para perguntar.

E por essa particularidade que nosso sistema de inquiri¢do no jari difere do
cross-examination norte-americano, com o qual tem em comum, todavia, um
exame direto, mais a participacdo da parte contraria, o que muito o assemelha
ao referido sistema do “exame cruzado”, ao qual, entretanto, ndo corresponde
exatamente, uma vez que, neste, a inquiricao das testemunhas é tarefa exclu-
siva das partes, néo a fazendo também os jurados nem o juiz, que se limita a
presidir ao ato. O advogado da parte que apresenta a testemunha faz, em
primeiro lugar, o chamado “exame direto”, facultando-se a parte contréria, a
seguir, sua inquiri¢do, entdo chamada “exame cruzado”.

Nosso sistema, entretanto, atende melhor ao principio da verdade real, ao
permitir que no s6 o presidente, mas também os jurados, perguntem a teste-
munha, mas ficaria bem melhor se o presidente ficasse para inquirir ao fim, se
entendesse conveniente alguma complementacdo, agindo, assim, com mode-
racao.

4. A inquiricdo das testemunhas pelas proprias partes é, alids, da tradicdo de
nosso direito, no que diz respeito ao jaxi.

Antigamente, era ato das partes, incluido o préprio réu (Pimenta Bueno, Apon-
tamentos sobre o Processo Criminal Brasileiro, 2* ed., 1857, n. 241, p. 148; Galdino
Siqueira, Curso de Processo Criminal, 2° ed., 1917, n. 288, p. 216; Jodo Mendes
de Almeida Janior, O Processo Criminal Brasileiro, 3* ed., 1920, v. 2, pp. 415-6),
tendo a regra legal recebido encomios do Marqués de Sao Vicente, o provecto
Pimenta Bueno. Ao juiz era licito fazer perguntas, mas Jodo Mendes aconse-
lhava certo comedimento.

Tendo o juiz passado a também inquirir, embora sem exclusividade, com o
advento do Decreto-lei n. 167, de 5 de janeiro de 1938, que federalizou o pro-
cesso do jari, critério esse seguido pelo Cédigo vigente, o encargo de inquirir,
atribuido ao presidente, incidiu na critica de Magarinos Torres (Processo Pe-
nal do Jiiri, 1939, n. 117, p. 432), que presidiu por muitos anos o Tribunal do
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Jari do Distrito Federal. E que das minticias s6 conhecem bem as préprias
partes; sabem elas melhor para que fim foram produzidas as testemunhas,
podendo ir diretamente aos pontos de interesse para a causa, pelo que as
perguntas do juiz seriam desnecessérias.

De qualquer modo, o que muito importa é que, tendo uma das partes inquirido
a testemunha, e tendo a outra o direito de contra-inquiri-la, uma e outra dire-
tamente, podemos repetir o que Francis L. Wellman, no livro The Art of Cross-
Examination (Nova lorque, 1937, 4* ed., p. 7, disse a respeito do cross-examination:
ainda ndo se achou substituto para ele “as a means of separating truth from
falsehood, and of reducing exaggerated statements to their true dimensions” (“como
meio de separar a verdade da falsidade, e de reduzir afirmagdes exageradas a seu
verdadeiro tamanho").

Com efeito, certas limitagdes que se encontravam e foram, posto mais adequa-
das ao sistema presidencial de inquiricdo, mantidas no art. 212, como a
inadmissibilidade de perguntas que ndo tiverem relagdo com o processo ou
importarem repetigao de outra ja respondida, ndo podem ser levadas para a
inquiri¢ao em plendrio do jari. Ndo constam da disciplina da inquiri¢do no
Tribunal do Jari, e a repeti¢do de perguntas é uma técnica de inquiri¢do para
a obtengao da verdade que os proprios juizes por vezes usam quando inqui-
rem. Igualmente, perguntas que aparentemente possam parecer estranhas ao
processo, podem ser apenas pouco objetivas, mas s3o por vezes usadas no
inicio do exame direto sem outro objetivo que o de deixar mais relaxada ou
descontraida uma testemunha nervosa ou ansiosa. Assim, indagacdes cordi-
ais sobre onde mora a testemunha, alguma opgédo de lazer, essas coisas. O
presidente ndo pode impedir isso.

E muito importante, alids, que o juiz seja um bom condutor de audiéncias e
sessdes. Sereno, seguro, sem empéfia e autoritarismo, com a capacidade de
bem perceber o alcance das perguntas formuladas. Assim foi a excelente im-
pressao que me deixou o culto e bom juiz LAFAYETE DUTRA ATHENIENSE, na vez
primeira em que pude fazer uma inquiricdo direta (eis ai uma primeira vez de
que ndo me esquego), além da licdo, numa época em que nio se falava muito
em contraditério, ao proclamar que antes de decidir gostaria de ouvir os doutos
advogados da defesa, feito o que decidiu com sabedoria.

Uma vantagem da inquirigao direta pelas partes € a de ndo serem as respostas
dadas ao juiz presidente, como se interessassem s6 a ele. Em alguns lugares a
testemunha senta-se de frente para o juiz, enquanto os jurados se acham mais
distantes, atrds ou ao lado. Certa feita coloquei-me junto aos jurados, e come-
cei a perguntar em voz baixa. A testemunha foi se virando até ficar de costas
para a mesa do juiz e de frente para os jurados, que prestaram muita atengio
nas perguntas e respostas.

Bem andou o legislador em deixar bem claro que a inquirigdo ser4 direta, pois
nos julgamentos da competéncia do jri a prova da autoria, das causas de
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exclusdo da ilicitude e de muitas circunstincias que podem influir na decisdo
dos chamados juizes de consciéncia, entre as quais a vida pregressa, os habi-
tos e o carater do réu, é, quase sempre, exclusivamente testemunhal, devendo,
assim, ser mais amplamente investigada, e mais eficientemente pesquisados
0s exageros e propositais equivocos de certas testemunhas. O sistema presi-
dencial, para esse efeito, ndo satisfaz. A retransmissdo de perguntas pelo juiz
as torna menos objetivas, menos seguras, e, por vezes, fica desfigurado seu
sentido.

Vai aqui uma til adverténcia. Nado se sinta o advogado senhor da situagao
para maltratar a testemunha. Afinal, estd numa sessdo de julgamento crimi-
nal e ndo em uma comissdo parlamentar de inquérito. E pode ser surpreendi-
do com uma resposta que o deixe desconfortavel. O citado Wellman deu alguns
exemplos. Mas vou ficar com a orientacdo de nosso velho e estimado
processualista Eliézer Rosa, que por muitos anos exerceu a judicatura no Rio
de Janeiro.

Ap6s criticar o advogado que espicaca a testemunha, que a irrita, que discute
com ela, que a provoca enquanto pergunta, diz o seguinte:

“Vi causas ruirem pela impertinéncia do advogado, vi causas, aparentemente perdi-
das, irem-se erguendo, construindo, embelezando, ganhando formas empolgantes, a
cada pergunta feita e a cada resposta dada. A prova é o campo de eleigio do advogado.
Um grande advogado é um grande artista da prova, é na prova que se prova o
advogado” (Diciondrio de Processo Penal, Editora Rio, 1975, verbete “Ampla
defesa”).

Ia me esquecendo de dizer que, como dispde agora o art. 475, “o registro dos
depoimentos e do interrogatdrio serd feito pelos meios ou recursos de gravacio magné-
tica, eletronica, estenotipia ou técnica similar, destinada a obter maior fidelidade e
celeridade na colheita da prova”. “A transcrigio do registro, apos feita a degravagio,
constard dos autos”, determina o paragrafo finico.

5. Espera-se que, diante da lei expressa, ndo ocorra mais cerceamento dos
direitos do acusador e do defensor. De outro modo, podera configurar-se nu-
lidade, nos termos do inc. IV do art. 564.

A esse respeito, assim escrevemos em uma de nossas primeiras razbes de
apelagdo, alids ndo provida (in Minas Forense, n. 21, p. 8-11):

“Verdade que, na sistematica do Cédigo, ndo é decretdvel nulidade sem preju-
izo para a acusagdo ou para a defesa. Exigir-se, porém, no caso, uma prova
real de prejuizo, seria exigir-se uma diabolica probatio. Se a testemunha ndo foi
perguntada pela acusagao, por arbitréria proibigdo pelo digno presidente do
tribunal, se a parte ndo se conformou com a resolugdo do magistrado, ndo
tendo querido, por lhe parecer prejudicial a seus interesses, simplesmente
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requerer perguntas, que, se deferidas, seriam retransmitidas ao depoente pelo
juiz, é de presumir-se o prejuizo da acusagdo. Se o jari, juiz de consciéncia,
ndo tem que fundamentar suas decisdes, seria afirmagdo diabolica dizer que
o depoimento entdo prestado ndo tivera influéncia na decisdo”.

Essa questdao da nulidade foi, alids, muito bem posta pelo Ministro Jorge
Mussi, em esclarecedor acérdio do Superior Tribunal de Justiga, 5* Turma,
no HC 121.216, DJ de 01.06.2009, sobre “a prova oral apbs a reforma proces-
sual penal (1. 11.690/2008). inversdo na formulacdo das perguntas (art. 212,
cpp). Nulidade”, do qual se transcrevem os seguintes topicos:

82

“Trata-se de habeas-corpus, com pedido de liminar, impetrado pelo
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territorios, em favor de R. 5. S,,
contra ac6rdao proferido pela 2* Turma Criminal do Tribunal de Justica
daquele Distrito, que negou provimento a Reclamagdo n°
20080020117923 ajuizada nos autos do Processo-Crime n°
2007.03.1.006253-0, da Primeira Vara Criminal da Circunscricdo
Judiciaria de Ceilandia/DF, em que restou condenado o paciente a pena
de 5 (cinco) anos, 7 (sete) meses e 20 (vinte) dias de reclusdo, em regime
fechado, pela pratica do delito disposto no art. 157, caput, do Cédigo
Penal.(...)

Narrou o impetrante que, designada audiéncia de instrugéo e julgamento,
esta se realizou em desacordo com as normas contidas no art. 212 do
Estatuto Processual Penal, com a nova redacdo que lhe foi dada pela
Lei n°® 11.690/2008, pois houve inversdo na ordem de formulagdo das
perguntas. Entendeu que referido procedimento violou o citado
dispositivo, assim como o sistema acusatério (art. 129, I, da CF), o devido
processo legal (art. 5° LIV, da CF) e o principio da dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III, da CF), causando nulidade absoluta do feito, que
prescinde da demonstragdo do efetivo prejuizo e de dilagdo probatéria
ao seu reconhecimento. (...).

A douta Subprocuradora-Geral da Repiblica opinou pela concessdo
da ordem.

E o relat6rio.”
“Voto
O senhor ministro Jorge Mussi (relator): (...)

A Corte Originéria, no entanto, mesmo reconhecendo que no Jufzo
Singular incorreu-se “em erro de procedimento”, negou provimento
reclamagao, ao argumento de que, in casu, ndo restou comprovado o
necessario prejufzo para nulificar o ato, sendo que da audiéncia o
Ministério Pablico participou, sem que se observasse qualquer
comportamento irregular por parte do Magistrado (fls. 53 a 61). (...)

Nao obstante haja resisténcia as mudangas procedidas na legislacdo
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processual penal, consoante salientado por ocasido do deferimento da
pretensdo sumaéria, € certo que com a nova redagao dada ao aludido
dispositivo, “o juiz simplesmente poderd complementar a inquiricdo sobre os
pontos ndo esclarecidos, cabendo-lhe ainda nio admitir as perguntas que ndo
tiverem relagdo com a causa ou importarem na repeticdo de outra jd feita”
(SOUZA, José Barcelos de. In: Boletim IBCCRIM. “Novas leis de processo:
inquiricdo direta de testemunhas. Identidade fisica do juiz”. ano 16, n°
188, p. 15, julho de 2008).

Constata-se, entdo, que no caso vertente restou violado due process of law
constitucionalmente normatizado, pois o art. 5°, inciso LIV, da Carta
Politica Federal, preceitua que “ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal”; e na espécie o ato reclamado nio
seguiu o rito estabelecido na legislagdo processual penal, acarretando
anulidade do feito, porquanto, a teor do art. 212 do Cédigo Instrumental,
a oitiva das testemunhas deve ser procedida com perguntas feitas direta
e primeiramente pelo Ministério Pablico e depois pela defesa, sendo
que na hipétese, o Magistrado nao se restringiu a colher, ao final, os
esclarecimentos que elegeu necessérios, mas realizou o ato no antigo
modo, ou seja, efetuou a inquirigdo das vitimas, olvidando-se da
alteragao legal, mesmo diante do alerta ministerial no sentido de que a
audiéncia fosse concretizada nos moldes da vigéncia da Lei n°. 11.690/
2008. (...)

Entdo, além de a parte ter direito a estrita observéincia do procedimento
estabelecido na lei, conforme assegurado pelo principio do devido
processo legal, sendo importante relembrar que na espécie o paciente
teve proferido julgamento em seu desfavor, certo é que, diante do novo
método utilizado para a inquiri¢do de testemunhas, a colheita da referida
prova de forma diversa, ou seja, pelo sistema presidencial,
indubitavelmente acarretou-lhe evidente prejuizo. Nesse passo, em que
pese os judiciosos fundamentos expostos no aresto hostilizado, o qual
mesmo admitindo que houve a inversao apontada pelo Ministério
Pablico, ndo anulou a audiéncia procedida em desacordo com o art.
212 do Diploma Processual Repressivo, resta suficientemente
demonstrada a nulidade decorrente do ato em aprego, em razdo de
evidente ofensa ao devido processo legal, sendo mister reiterar que
contra o paciente foi proferida sentenca condenatoria, édito repressivo
que encontra suporte nas declaragdes colhidas em desacordo com a
legislagdo em vigor, bem demonstrando que, a despeito de tratar-se ou
nao de nulidade absoluta, houve efetivo prejuizo, quer dizer, é o que
basta para se declarar nulo o ato reclamado, assim como os demais
subsequentes, e determinar-se que outro seja realizado dentro dos
ditames legais.

Diante do exposto, confirmando-se a medida liminar deferida, concede-
se a ordem para anular a audiéncia realizada em desconformidade
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com o contido no art. 212 do Cédigo de Processo Penal e os atos
subsequentes, determinando-se que outra seja procedida, nos moldes
do referido dispositivo.

E o voto”.
Fonte: Boletim Ibcerim, ano 17, n. 200, p. 1274, jul. 2009.

6. Um outro motivo de nulidade podera alastrar-se, por ter ficado muito divul-
gado em recente julgamento pelo jari em Sao Paulo, com duragdo de alguns
dias e ampla cobertura pela televisao.

Com efeito, foi muito divulgado que os jurados também poderiam fazer per-
guntas as testemunhas, mas - e aqui a equivocada informagéo - formuladas
por escritos que seriam levados ao juiz presidente.

E isso, simplesmente, porque a nova lei, ao preceituar que as partes poderdo
perguntar diretamente as testemunhas, determinou que os jurados pergunta-
riam por intermédio do juiz

Ora, os jurados sempre fizeram isso oralmente, tal como a acusagéo e a defesa,
quando se entendia que nao podiam perguntar diretamente. Ndo tem sentido
a invencionice de bilhetes, se a lei ndo cuida disso.

7. Cumpre assinalar que também ji de hé muito, sob o regime do Cédigo de
Processo Criminal, havia regra diferente para o sumario, pois, af, o juiz inquiria.

Ocorre que, como ja foi dito, a recente Lei n° 11.690, também de 9 junho de
2008, relativa a prova, rompeu com o chamado sistema presidencial, adotando,
também para a instrugdo criminal, a inquiri¢ao direta pelas partes. E o que
agora dispoe o novo art. 212 do Cédigo.

Retornamos, assim, ao que se praticava antes também no processo civil, ao
tempo da legislacdo anterior ao Cédigo de 1939, quando os advogados inqui-
riam.

Mas aconteceu que o sistema anarquizou-se. Havia a presenga de um juiz
inerte “a quem os advogados tentavam negar, por vezes, qualquer intervengdo mora-
lizadora”, como informou Pontes de Miranda (Comentirios, v. 2, p. 242); ou,
como lembrou Costa Carvalho (O Espirito do Cddigo de Processo Civil, p. 187),
fazia-se a inquiricdo, de regra e contra a lei, sem a presenca do juiz, pelos
advogados das partes que tivessem oferecido as testemunhas.

Naquelas circunstancias, uma reforma se impunha, e o Cédigo de Processo
Civil trouxe a inovagdo de transferir para o juiz a inquirigdo das testemunhas,
o que também veio a fazer o legislador processual penal, sem se afastar, quan-
to ao jiri, de normas consagradas pela tradigdo de nosso direito processual.
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Todavia, como observou em substancioso estudo, o juiz Martinho Garcés
Neto (Revista Forense, 114/322), proibiu demais, com o que se revoltaram os
advogados, pois se devia permitir-lhes uma reinquiricao direta. E declarou
permitir aos advogados fazer a reinquiricdo direta e o ditado das respostas.
Tivesse agora assim disposto o legislador, ficando nesse meio termo, teria
sido melhor.

Com essa nova redagdo do art. 212, o juiz simplesmente podera complemen-
tar a inquiricdo sobre os pontos ndo esclarecidos, cabendo-lhe ainda ndo
admitir as perguntas que ndo tiverem relagao com a causa ou importarem na
repeti¢do de outra jé feita, como jé fazia antes, recusando perguntas seme-
Ihantes, acrescendo a lei agora que o juiz ndo admitird aquelas perguntas que
puderem induzir a resposta.

Ora, ficava muito mais facil seu trabalho recusando aquelas perguntas e, por
isso mesmo, ndo as formulando quando requeridas, do que tendo de ficar
fiscalizando para cortar perguntas daquela natureza. Os atritos ficardo favo-
recidos. Estando o juiz presidindo a sessao, impediria os abusos porventura
manifestados, tais como perguntas visando & manifestacio das apreciacoes
pessoais da testemunha, salvo quando inseparédveis da narrativa do fato, per-
guntas ambiguas, ou flagrantemente insinuadoras da resposta desejada, ou
do exercicio de certa coagdo sobre a testemunha, para arrancar uma determi-
nada resposta.

Melhor seria continuar o juiz inquirindo, como sempre fez, 4 vista dos termos
da dentincia ou queixa, do que constar do inquérito policial, se houver, e
agora, também da resposta do réu, e deixar para as partes a complementacao.
Af, até, va 14, reinquirindo diretamente.

Isso lhe seria muito Gtil para a sentenga, tanto mais agora que a recentissima
lei n. 11.719, de 20 de junho de 2008 prestigia o principio da identidade fisica
do juiz.

E claro que diante de tudo isso, ndo deverd, nem as partes deverdo aceitar, a
delegagdo da presidéncia da instrucdo para escrevente, assessor € muito me-
nos o estagidrio. Foi principalmente o receio de prosperar uma balbtrdia pior
que o tumulto a que se referiram os autores acima citados, na época em que as
partes inquiriam diretamente no processo civil, que nos levou a posicionarmos
contrariamente 2 inquiri¢do direta na fase da instrucdo criminal.

8. Por falar em principio da identidade fisica, que o C6digo de Processo Penal
ndo esposava, a recente lei n. 11.719, de 20-08-2008, acaba de adoté-lo, com as
alteragdes que introduziu no mesmo Cédigo.

E 14 esta no art. 399, § 2° em nova redagao: “O juiz que presidiu a instrugio
deverd proferir a sentenca.”
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Mas, e se isso ndo for possivel?

E desnecessario dizer que, enquanto ndo entrar em vigor a nova lei, ndo se
inclui entre os principios informativos do processo penal o da identidade
fisica do juiz. Além da falta de texto expresso a impor-lhe a regra oposta da
nao identidade, decorreria, durante o prazo de vacancia da nova lei, do paré-
grafo anico do art. 502, verbis: “O juiz poderd determinar que se proceda, novamen-
te, a interrogatorio do réu ou a inquirigdo de testemunha e do ofendido, se nio houver
presidido a esses atos na instrugdo criminal”, dispositivo que a lei citada expres-
samente revogou, mas cuja diretriz ainda poderé ser de utilidade, mesmo
depois de entrar em vigor a mencionada lei, que ndo esclareceu o que fazer na
impossibilidade de seu cumprimento, impossibilidade que podera regular-
mente ocorrer, como adiante se dird. Nada impede que o juiz faca isso, se
entender til para um julgamento correto.

Dificilmente ocorrerd a oportunidade de aplicar aquela diretriz da renovagao
dos debates, j4 que haverd, com a nova legislagdo, mais seguranca na fidelida-
de e conservagdo da prova. Entretanto, em lugar em que ndo se dispuser de
meios para conservagdo dos debates orais, e ndo houver memoriais ou resu-
mo consignado no termo de audiéncia, nada impede que novo juiz que vier a
sentenciar determine a renovagdo dos debates e das alegagGes finais.

Quanto a falada impossibilidade, ndo rara, de o juiz que tiver presidido a
instrugao proferir a sentenga — casos de aposentadoria, remogao ou promo-
¢do, enquanto se aguardava a apresentagdo de memoriais —, a solucdo serd
proferi-la outro juiz, sucessor ou substituto.

Como explicou Orlando de Souza (Manual das Audiéncias, 12° ed., Editora
Saraiva, Sdo Paulo, 1987, pp. 91, 136-138), quanto a hipétese de aposentado-
ria “ndo se duvida de que o juiz aposentado ndo mais exerce a funggo jurisdicional e,
por isso mesmo, ndo poderd proferir a sentenga”. J4 quanto aos casos de remogéo e
promogao, referiu-se o citado autor, na 4rea civel, a divergéncias que ocorre-
ram e a “alguns julgados apegados ao principio da identidade fisica, com que rom-
peu o Codigo, que argumentam com a facilidade de poder o juiz, j& em outra comarca,
mandar a sentenca pelo correio”. E explicava: Também ndo pode proferir a sen-
tenca o juiz “removido ou promovido, depois da assungio do exercicio em oufra vara
ou comarca. A sentenca seria nula (Cod. Proc. Penal, art. 564, I)”, Por motivo de
incompeténcia, observou.
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CONSELHOS NACIONAIS DA JUSTICA E DO MINISTERIO PUBLICO:
COMPLEXIDADES E HESITACOES

JosE pos SanTos CARVALHO FILHO *

SumArio: I) Introdugdo. II) Competéncias constitucionais. I1I)
Aplicabilidade das competéncias relativas a funcgdo de controle: 1.
Extensdo das competéncias. 2. Limites federativos. 3. Atos
institucionais. 4. Controle financeiro. IV) O poder normativo. V)
Controle judicial. VI) Conclusio.

I-INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n® 45, de 08.12.2004, publicada em 31.12.2004,
que se convencionou denominar de “Reforma do Judicidrio”, além de proce-
der a alteracdo de vérios dispositivos da Constituicdo, fez o acréscimo de
outros, pretendendo instituir um novo microssistema regulador da atuacdo
do Poder Judicidrio e de outros 6rgaos conexos, como € o caso do Ministério
Puablico.

As alteragbes decorrentes da EC 45 foram de diversa ordem, alcancando
desde o acesso a Justica, passando esta a ter a obrigagdo da celeridade na
tramitacdo dos processos (art. 5°, LXXVIII), até a inovagdo das samulas
vinculantes, por meio das quais foi reduzido, em sua amplitude, o principio
da livre convicgdo do juiz (art. 103-A). Criaram-se novas regras e novos 6r-
gdos. Alguns destes foram reestruturados. Enfim, pretendeu-se plantar um
sistema que retirasse do velho marasmo o exercicio da fun¢do jurisdicional, tdo
criticada pela sociedade em virtude de seu anacronismo e de sua ineficécia.

* Mestre em Direito (UFR]). Professor da UFF - Univ. Federal Fluminense (Curso de P6s-Graduagdo).
Professor da UCAM - Univ. Candido Mendes (P6s-Graduagao). Membro do IBDA - Inst. Bras. de
Direito Administrativo. Membro do IDAER] - Inst. Dir.Administrativo do Estado do Rio de
Janeiro. Membro do IAB - Instituto dos Advogados Brasileiros. Procurador de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (aposentado). Consultor Juridico do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro.
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Embora tenham sido miltiplos e um pouco confusos os antecedentes da
EC 45, é possivel perceber que seu grande objetivo foi o de propiciar a reforma
do sistema judicial, na procura da corregdo das velhas falhas que sempre o
assolaram, e essa finalidade, sem davida, repercutiria sobre a prépria socie-
dade - esta a verdadeira usuéria de tais servigos.

Logo ap6s a Emenda, o Ministério da Justica fez produzir a Exposicdo de
Motivos n°® 204, de 15.12.2004, publicada na mesma data, por meio da qual foi
proposta a formalizagao do “Pacto de Estado em favor de um Judicidrio mais
Rapido e Republicano”, firmado pelos Chefes de Poder: o Presidente da Re-
publica, o Presidente do STF e os Presidentes do Senado Federal e da Camara
dos Deputados.

No documento, os pactuantes expressavam sua confissdo: “Poucos proble-
mas nacionais possuem tanto consenso no tocante aos diagndsticos quanto a questio
judicidria. A morosidade dos processos judiciais e a baixa eficdcia de suas decises
retardam o desenvolvimento nacional, desestimulam investimentos, propiciam a
inadimpléncia, geram impunidade e solapam a crenca dos cidaddos no regime demo-
critico”. Tais palavras prescindem de maior interpretagdo: decerto exprimem,
por si s6s, verdades reconhecidas no seio de todo o povo.

O referido pacto apresenta-se composto de diversos itens - na verdade,
onze ao todo - referentes & mudanga do microssistema. Para este trabalho,
contudo, destaca-se o item n° 1, que trata da implementagdo da reforma cons-
titucional do Judicidrio. Nesse topico, porém, o pacto limitou-se a dizer que
mereceriam destaque a instalagdo do Conselho Nacional de Justica e a
deflagragao dos trabalhos da Comissao Especial Mista do Congresso Nacio-
nal, responsavel pela aprovagdo de medidas legislativas necessdrias a
implementagao.

A lacénica referéncia ao Conselho Nacional de Justica acabou por omitir -
como nao podia deixar de ser - quais os reais objetivos colimados para a
atuagdo do 6rgdo, sua razdo de ser e, afinal, quais os fatores que teriam dado
ensejo A sua institui¢do. A luz da disciplina constitucional, complementada
pela dos regimentos, suscitaremos certos temas que, em sua aplicagdo, tém
provocado algumas controvérsias.

Entretanto, adiantamos nosso entendimento de que, contrariamente a
muitas vozes, todas passiveis de respeito, a instituicdo dos Conselhos Nacio-
nal de Justiga e do Ministério Pablico foi realmente necesséaria diante do cena-
rio entdo existente. Nenhuma instituicdo desse tipo surge gratuitamente, sem
causa determinada. Com certeza, falhas, algumas gravissimas, no sistema de
atuagdo de ambas as instituigdes -~ o Judicidrio e o Ministério Pablico -, con-
duziram a certeza de que 6rgaos de maior estatura deveriam ser dotados de
poderes de controle, tanto repressivo, quando corrigem falhas, quanto pre-
ventivo, quando as evita. Nao serd exagero afirmar que a sociedade exigia a
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criagdo desses 6rgdos, impelida pela observacdo da forma de atuar das insti-
tuigdes e pela inseguranca jurfdica dela oriunda.’

O escopo fundamental dos novos Conselhos foi o de executar poder
correicional e enfrentar o abuso de poder, inafastivel quando se trata de 6r-
gdos de elevada estatura constitucional. Mas a tarefa ndo se apresenta com
simplicidade. Entre vérios problemas relativos & atuacdo dos novos 6rgaos,
merece destaque o tema referente ao regime federativo, no seio do qual, além
da esfera da Unido, a Constituicdo garante a autonomia dos estados federados?.
Outro conflito é o que decorre dos limites dentro dos quais se revela legitima a
atuacdo dos Conselhos: se ela extrapola os pardmetros que justificaram a sua
criagdo, serd fatalmente inconstitucional.

Estes refletem alguns breves aspectos que seréo oferecidos neste trabalho,
a guisa menos de inferéncias conclusivas do que de material para debates,
reflexdes e outros estudos.

11 - COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS

Para facilitar a analise, vejamos as atribuicoes conferidas pela vigente Cons-
tituicdo ao CNJ - Conselho Nacional de Justiga, com o texto introduzido pela
EC 45/2004:

“Art.103-B.

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

I - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento
do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no
ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocagéo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgaos do Poder Judicidrio, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessdrias
ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal
de Contas da Unido;

1. Vide o trabalho O controle da adminisiragio judicial”, de Joaquim Falcdo, Marcelo Lennertz e Tania
Abrio Rangel (Rev, de Direito Administrativo, FGV, n® 250, pdgs. 103/105, ano 2009).
2. Art. 18, CF.
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III - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos
do Poder Judicidrio, inclusive contra seus servi¢os auxiliares, serventias
e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por
delegagdo do poder pablico ou oficializados, sem prejuizo da
competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar
processos disciplinares em curso e determinar a remogdo, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos
proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sangdes
administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a
administragdo ptblica ou de abuso de autoridade;

V - rever, de offcio ou mediante provocagao, 0os processos
disciplinares de juizes e membros de tribunais julgados hd menos de
um ano;

VI - elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos
e sentengas prolatadas, por unidade da Federacdo, nos diferentes 6rgaos
do Poder Judiciario;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que
julgar necessérias, sobre a situagdo do Poder Judiciario no Pafs e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente
do Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional,
por ocasido da abertura da sessdo legislativa”.

Quanto ao CNMP - Conselho Nacional do Ministério Pablico, eis a compe-

téncia fixada na Constituigdo:

90

“Art. 130-A.

§ 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Pablico o controle
da atuagdo administrativa e financeira do Ministério Pablico e do
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros, cabendo-lhe:

I - zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério
Pablico, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias;

II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocagdo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgdos do Ministério Pablico da Unido e dos Estados,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem
as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo
da competéncia dos Tribunais de Contas;

II1 - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgéos
do Ministério Pablico da Unido ou dos Estados, inclusive contra seus
servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
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correicional da institui¢do, podendo avocar processos disciplinares em
curso, determinar a remogdo, a disponibilidade ou a aposentadoria
com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar
outras sancoes administrativas, assegurada ampla defesa;

IV- rever, de oficio ou mediante provocagdo, 0s processos
disciplinares de membros do Ministério Pidblico da Unido ou dos
Estados julgados h4 menos de um ano;

V - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar
necessarias sobre a situacdo do Ministério Pablico no Pafs e as
atividades do Conselho, o qual deve integrar a mensagem prevista no
art. 84, X1.”

No que tange ao CNJ, é possivel classificar as atribuicdes em quatro gru-
pos: 1°) controle financeiro e administrativo do Poder Judicidrio; 2°) controle
institucional, incidente sobre o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes;
3°) observancia das atribuicbes do Estatuto da Magistratura; 4°) cumprimento
das atribuicbes relacionadas nos incisos [ a VII, do § 4°, do art. 103-B, da CF.

Sem davida, ndo sdo poucas as atribuigdes inseridas na competéncia do
CNJ, mas, como ocorre com todos os 6rgdos e agentes ptiblicos, ndo h4 espago
para competéncias ilimitadas. A competéncia de 6rgaos estatais somente se
legitima se a ordem juridica tiver fixado os respectivos pardmetros. A nao ser
assim, estaria a consagrar-se a ditadura, o despotismo e a anarquia, e, obvia-
mente, a vulnerar-se 0s mais comezinhos principios do regime democrético.
Democracia ndo se amolda ao regime de competéncias genéricas e ilimitadas.

A andlise conjunta das atribuicoes do CNJ revela, claramente, que o intuito
central do érgdo foi o exercicio da fungdo de controle, seja retratada por ativida-
de tipicamente correicional, quando dirigida a atuagdo funcional, seja caracte-
rizada como atividade corretiva ordindria, quando voltada aos atos e
procedimentos administrativos em geral. A diferenca fica bem delineada nos
casos de controle do “cumprimento dos deveres funcionais” (§ 4°, caput) e de
apreciacdo da “legalidade dos atos administrativos” de membros e 6rgdos do
Judiciério (§ 4°, II).

Nao se pode perder de vista, porém, a funcdo regulamentar prevista no art.
103-B, § 4°, 1, através da qual foi cometida ao Conselho a atribuigio de “expedir
atos regulamentares, no dmbito de sua competéncia”. Cuida-se aqui de inegavel
fungdo normativa de natureza primiria, da qual podem emanar, diretamente
do fundamento constitucional, atos de carédter geral, abstrato e impessoal, a
simile do que ocorre com outros atos dessa categoria (lei, medida proviséria,
lei delegada, etc.).

Semelhante poder normativo, entretanto, encontra limites, como sucede
com todas as demais atribuigbes. Por outro lado, toda a atividade legiferante
prevista na Constituigdo se submete a parametros que ndo podem deixar de
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ser respeitados. Inobstante tratar-se de poder com sede constitucional, o po-
der normativo dos Conselhos ndo é ilimitado nem incondicionado. Por tal
motivo, permitimo-nos tecer adiante algumas considerages pertinentes a essa
atribuigdo e apontar algumas perplexidades dela oriundas.

No concernente ao CNMP, ndo hé linhas diferenciais expressivas em rela-
¢do ao CNJ. Aquele Conselho também cabe, entte outras fungBes, exercer con-
trole administrativo e financeiro do Ministério Pablico, bem como aferir o
cumprimento dos deveres funcionais de seus membros (art. 130-A, § 2°, caput,
CF). Compete-lhe, ainda, controlar a legalidade de atos administrativos, in-
clusive com sua desconstituicdo (§ 2° II), receber reclamacoes contra membros
e servidores (§ 2, III) e rever processos disciplinares (§ 2°, IV). Repete-se tam-
bém para o CNMP a func¢do normativa atribuida ao CNJ, condicionada a que
seu exercicio se perfaca em matéria de sua competéncia (§ 2°, I).

Ambos os Conselhos, como 6rgéos colegiados que sdo, tém a sua organiza-
¢do e a especificagdo de suas competéncias definidas em regimentos internos,
aprovados por resolugées. A numeragdo destas, por sua vez, sofre variagdo na
medida em que o regimento tenha sido alterado. Ao momento deste estudo,
por exemplo, vigora a Resolugdo CNJ n° 67, de 03.03.2009, e a Resolugéo
CNMP n° 31, de 01.09.2008, que aprovaram os novos regimentos internos.®

N3o cabe aqui proceder a uma andlise mais detida do contetido normativo
dos regimentos internos, Cumpre, todavia, consignar que tais atos tém natu-
reza derivada no que tange as fungdes fixadas na Constituicdo. Significa, por-
tanto, que ndo tém o condao de instituir para os Conselhos fungdes basicas
ndo previstas na disciplina constitucional. Aos regimentos cabe apenas
minudenciar as atribui¢des bésicas contempladas no quadro normativo pri-
mério: eventual norma regimental que nao tenha suporte na Constituigdo
serd qualificada como inconstitucional, tendo em vista a invasdo que perpe-
trou no &mbito da funcdo privativa do poder constituinte.

111 - APLICABILIDADE DAS COMPETENCIAS RELATIVAS A FUNCAO
DE CONTROLE

1. EXTENSAO DAS COMPETENCIAS
A despeito das fungdes previstas na Constitui¢do, ndo tem sido muito f4cil
identificar, com precisdo, o real alcance das competéncias nela relacionadas e

os limites dentro dos quais se revela legitimo exercé-las dentro dos pardmetros
constitucionais. Ao contrério, a discussdo sobre alguns casos concretos e, da

3. Sdo essas as resolucdes que constam nos sites dos Conselhos em abril de 2010.
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mesma forma, os estudos produzidos acerca dos Conselhos tém demonstrado
profunda e compreensivel perplexidade sobre a matéria.

Nao se pode ter a pretensdo de trazer a tona todas as razdes que tém de-
mandado maior esforco para a aplicabilidade das normas que regem a atua-
¢do desses orgdos. O que é preciso reconhecer é que tais causas existem e que,
por isso mesmo, devem ser detectadas e analisadas. Assim como se faz neces-
séario reconhecer a existéncia de razdes, parece inafastdvel reconhecer tam-
bém que o sistema, como desenhado, apresenta defecgdes quanto a sua
aplicagdo. Essa honestidade de propésitos, acompanhada da humildade que
o intérprete deve adotar diante de tdo fortes barreiras, representa postura da
qual ndo se pode abstrair.

2. LIMITES FEDERATIVOS

Circunstancia que ndo pode ser olvidada, nesse aspecto causal, é a atinente
a federagio, como forma de Estado adotada no pais. O regime federativo caracte-
riza-se, como sabido, e entre outras faces, pela descentralizagdo politica e
consequente autonomia dos entes que o compdem. A autonomia, na federagdo,
tem suporte em dois fatores fundamentais: 1°) a composi¢do das entidades fede-
rativas por 6rgdos governamentais préprios; 2°) a atribuigao de competéncias
exclusivas aos entes federativos. Sem esse desenho, ndo havera verdadeira
federagao. Por isso mesmo, ndo basta que, apenas formalmente, se atribua algu-
ma competéncia de natureza exclusiva; € mister que a competéncia consubstancie
0 exercicio de fungdo politica e administrativa, por meio da qual o ente possa
considerar-se efetivamente integrado no sistema federativo-estatal.

A institui¢do dos Conselhos veio provocar algumas hesitagbes quanto a
preservagao da autonomia dos Estados-membros. Embora sejam 6rgdos naci-
onais, situados em patamar que os coloca na condigdo de supraestaduais, ndo
lhes foi permitido atuar com ofensa direta 2 autonomia e a2 competéneia dos
entes estaduais. Em outras palavras, ndo vieram os novos 6rgaos para supri-
mir competéncias dos Estados, mas sim para desempenhar atividade
fiscalizadora de 6rgaos do Judiciédrio e do Ministério Pablico integrados na
estrutura estadual. Nao lhes compete, assim, invadir as fun¢Ges minimas da
competéncia dos 6rgaos estaduais, substituindo-as por sua prépria ativida-
de. Se tal lhes fosse permitido, estaria afetada a propria federacao.

Nizo cothe a linha de argumentagdo segundo a qual ndo haveria interven-
¢do no governo estadual pelo fato de que o CNJ integra o préprio Judiciario. O
Judicidrio, como ja se assinalou com acerto, s6 € nacional no sentido espacial,

4. JOSE AFONSO DA SILVA, Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 20° ed., 2002, pég. 100.
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dentro da ideia de que o servico judicial alcanga todo o territério brasileiro.
Entretanto, no quadro da Constituicdo ficam bem delineadas as estruturas
proprias dos 6rgaos judiciais nacionais e dos estaduais.’ Portanto, ainda que
se considere o CNJ como 6rgao interno do Judicidrio, nao lhe foi conferida
competéncia para intervir na estrutura dos Estados e ofender a autonomia
que a estes tltimos se resguarda na Constituigdo. O mesmo pode dizer-se na
relacdo entre o CNMP e os Ministérios Ptiblicos dos Estados.

3. ATOS INSTITUCIONAIS

Quando a Constituicdo confere ao CNJ, por exemplo, a atribuigdo de “zelar
pela autonomia do Poder Judicidrio” (art. 103-A, § 4°, caput), deve interpretar-se a
norma no sentido de que a salvaguarda da autonomia tanto diz respeito ao
Judicidrio em relacao aos demais Poderes, quanto ao préprio Judicidrio no
que concerne as suas fun¢des constitucionais. Os tribunais e juizes estaduais,
portanto, estdo infensos a invasao de suas competéncias por outros 6rgaos,
da mesma forma que hdo de estar protegidos contra hostilidades langadas
pelo Executivo e pelo Legislativo. A intervengdo direta do CNJ em competén-
cias exclusivas de juizes e tribunais estaduais, fora da permissdo constitucio-
nal, agride, sem davida, a autonomia desses 6rgaos.

Decorre desse aspecto a vedagdo da atividade correicional dos Conselhos
sobre os atos tipicamente institucionais. Ao CNJ é vedado reformar atos
jurisdicionais produzidos pelos diversos 6rgéos do Judici4rio. Primeiramen-
te, porque o sistema recursal se insere na disciplina processual propria, que
continua a mesma. Admitir essa ingeréncia seria o mesmo que introduzir
desnecessédria superposigdo de 6rgaos com as mesmas competéncias
revisionais - fato que ampliaria a confusdo que j4 reina atualmente. Depois,
cumpre considerar que esse ndo foi o escopo que inspirou a criagdo daquele
6rgdo - cuja fungdo, repita-se, tem feicdo nitidamente administrativa.

Néo cabe, portanto, ao CNJ avaliar e reformar sentencas e acérdaos profe-
ridos pelos 6rgdos jurisdicionais no exercicio da funco que lhes foi outorga-
da. O juizo critico e reformador compete a esses mesmos 6rgaos, dentro do
sistema hierdrquico-material adotado nas normas de processo. Da mesma
forma, veda-se-lhe produzir atividade de carater jurisdicional, e ndo mera-
mente administrativo, com claro desrespeito ao circulo de poderes tracados
na Lei Maior. Diversamente dos 6rgaos jurisdicionais tipicos, o Conselho nédo
julga, ndo dirime conflitos de modo definitivo e ndo funciona como 6rgéo
representante do Estado-Jurisdicdo. Invidvel, pois, que decida sobre preten-

5. Acertadas nesse aspecto as observacdes de ALBERTO NOGUEIRA JUNIOR, no trabalho “O STF
e o federalismo: uma primeira abordagem” (site “Jus Navigandi”; http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=6850; acesso em 15.04,2010).
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soes deduzidas na forma de acao judicial, a despeito de uma ou outra escara-
muga desferida em semelhante diregao.’

Nao obstante, no exercicio de sua fungao corretiva, é possivel que o Conse-
lho extraia de atos jurisdicionais consequéncias de outra ordem, passiveis
aqui de correcdo e tomada de providéncias. O alvo, contudo, ndo é o ato
jurisdicional em si, mas sim o comportamento do magistrado decorrente da-
quele - comportamento que, por algum motivo, espelhou desvio de conduta
condenado pelo sistema de controle. Nessa hipétese, serdo, no minimo, duas
as vias de averiguagdo - uma relativa ao inconformismo quanto ao ato, a ser
decidido, conforme o interesse da parte, pelos 6rgdos dotados de jurisdigao,
com base no regime recursal , e outra concernente & conduta funcional do
magistrado como servidor piblico, a ser analisada pelos mecanismos de con-
trole institucional - estes, sim, e somente estes, a cargo do Conselho, e assim
mesmo em carater suplementar e correicional.

Esses parametros aplicam-se também ao Ministério Pablico. Desse modo, é
incabivel que o CNMP se pronuncie sobre matéria institucional, assim conside-
rada aquela que corresponde as fungdes outorgadas pela Constituicdo e cuja
disciplina ja se encontra definida nas diversas leis organicas do Parguet. Maté-
ria sobre atribuigdes, 6rgéos componentes da estrutura (Orgdo Especial, Conse-
lho Superior do MP), processos internos e outros do género é da competéncia
exclusiva do respectivo Ministério Ptblico. Ao CNMP cabe apreciar atos e con-
dutas, ainda que conexos com aqueles, que retratem desvio funcional ou abuso
de poder, este em seu sentido amplo. Quer dizer: na verdade, ndo se cuida de
uma nova instancia de controle ordindrio, mas sim de controle pontual e recor-
rente sobre fatos ndo propriamente institucionais ocorridos na Instituigao.

4. CONTROLE FINANCEIRO

O controle financeiro, a que alude o art. 103-B, § 4° da CF, ndo espelha a
modalidade rotineira prépria dos 6rgéos naturais de controle. O controle fi-
nanceiro comum incumbe ao Poder Legislativo, por meio do Tribunal de Con-
tas (controle externo)’, e aos 6rgaos integrantes da propria estrutura dos
tribunais (controle interno)®. Essa é a classica norma constitucional. Ao CNJ
compete somente o controle financeiro especial, ou seja, aquele exercido fora
da rotina normal de controle, usualmente deflagrado por reclamagoes, ou

6. Em tal sentido decidiu o STF no MS n°® 27.148-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, publ. em
26.05.2010, em hipétese na qual foi requerida ao CNJ a suspensao de processo judicial e suspeigio
da juiza que julgara a agdo, pedido ndo conhecido pelo Conselho, que arquivou o procedimento
administrativo. Impetrado o MS, o STF corroborou a decisdo administrativa e julgou ser vedado
ao CNJ o reexame dos atos de natureza jurisdicional.

7. Arts. 70, capuf, e 71, capui, CF,

8. Art. 70, caput, CF.
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comunicagoes, que apontem alguma forma de ilegalidade no uso dos recur-
sos pertencentes ao tribunal. Apenas com essa interpretagéo deve ser entendi-
da tal competéncia.

A respeito desse tipo de controle, resta evidente que os Conselhos sequer
tém 6rgaos proprios em sua estrutura que possibilitem um controle financeiro
comum e genérico em todos os tribunais. E, se os tivessem, seriam, na verdade,
novas Cortes de Contas, numa clara e desnecesséria superposicao de fungoes
relativamente aos Tribunais de Contas constitucionais. Logicamente, nao foi
isso que pretendeu o poder constituinte criador da EC 45.

Por outro lado, o objeto, a conveniéncia e a oportunidade desse controle
ndo podem ficar & mercé de livre escolha ou dos humores dos Conselhos: a ser
assim, estar-se-ia ofendendo o principio da impessoalidade e permitindo a
pratica de condutas abusivas, refugindo-se a seu escopo correicional. Exige-
se, para o controle financeiro dos Conselhos, que haja elementos concretos de
mé gestdo ou desvio de recursos por parte do tribunal judiciario, formaliza-
dos em processo administrativo deflagrado, por provocagéo ou ex officio, a luz
de provas ou indicios do eventual ilicito.

Poder-se-ia objetar com o argumento de que os 6rgdos incumbidos atual-
mente da fungdo de controle ndo funcionam a contento. A objecdo, contudo,
procede. Se tais 6rgaos funcionam mal, cabe corrigir-lhes a atuagdo e recom-
por-lhes o rumo institucional. O desempenho ineficiente, porém, néo justifica
a criagdo de outros 6rgdos com a mesma fungdo: isso redundaria, ¢ claro,
numa in6cua e burocratica superposicdo de atribuicdes.

5. CONTROLE ADMINISTRATIVO

O controle administrativo estd contemplado em mais de uma passagem do
referido art. 103-B da CF. Fala-se em “controle administrativo” (§ 4°, caput);
“cumprimento dos deveres funcionais” (idem); “apreciar...a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judicidrio”
(§ 4°, I); “receber e conhecer reclamacdes” (§ 4°, IIIj; “avocar processos disci-
plinares” (§ 4° 1¥); e “rever...processos disciplinares” (§ 4°, V).

O poder revisional do CNJ, nesse aspecto, pode ser classificado em duas
categorias: a primeira, constituida pelos atos e processos administrativos de
cunho disciplinar, e a segunda, correspondente aos atos administrativos em
geral, incluindo-se aqueles destinados a ordenar, coordenar e organizar os
vérios departamentos de juizos e tribunais. Esse poder de controle, dentro do
cenério no qual foram criados os Conselhos, também nao é o controle rotineiro
ou comum, mas sim aquele executado diante de insuficiéncias ou omissdes da
administracio de determinado tribunal, sendo, portanto, caracterizado como
especial. Significa que para o controle comum deve continuar sendo respeita-
da a autonomia do Judicidrio e do respectivo ente da federagdo. O controle
especial s6 se legitima diante dos pressupostos que lhe justificaram a criagdo,
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particularmente os vicios de conduta relativos ao exercicio da fungdo admi-
nistrativa da competéncia reservada aos tribunais.

Em certo momento, o CNJ enderecou diretamente aos magistrados, inclusi-
ve os desembargadores, recomendagdo de que lhes fosse encaminhado relat6-
rio de suas atividades, com informacdes sobre sessdes, processos recebidos e
despachados, acérdados etc. O fato provocou grande insatisfagdo entre os
magistrados e, a nosso ver, com razédo. O CNJ, sob o aspecto global e no exer-
cicio do controle ordinario, s6 tem relacdo direta com o tribunal, e ndo com os
membros deste. A recomendacdo foi, na verdade, ofensiva a administracio
superior do tribunal. Somente quando se trata de impugnacdo individualiza-
da (caso de reclamacgdes ou dentncias diretas) é que o CNJ forma relagdo
juridica com o magistrado. O controle ordindrio geral, entretanto, ha de com-
petir ao préprio tribunal.

A questdo dos processos disciplinares, sobretudo aqueles com
envolvimento de magistrados e membros do Ministério Ptblico, sempre des-
pertou na sociedade suspeitas sobre o facciosismo e a parcialidade dos 6r-
gdos judiciais ou ministeriais incumbidos da apuracao das faltas funcionais.
Sempre ressalvando a idoneidade de muitos 6rgéos e agentes com tal fungao,
o certo é que as suspeitas se revelavam fundadas relativamente a algumas
investigagoes. O corporativismo frequentemente era invocado (e ainda o é, em
certas situagbes) como fator de indevido protecionismo dos membros das ins-
tituicGes e blindagem contra a descoberta de ilicitos, muitos destes de inega-
vel gravidade. Alids, ndo € inveridico afirmar que, como regra, as instituigoes
tém mesmo certa tendéncia a isentar seus membros do incémodo provocado
por apuracdes e acusagdes, muito embora julguem natural e adequado
promové-las contra agentes de outras corporacdes.

Pode inferir-se, entdo, que os Conselhos nao sdo a tltima instancia admi-
nistrativa nem do Judicidrio nem do Ministério Piblico em termos de proces-
sos disciplinares. A instancia mais elevada é aquela constituida por 6rgao
que se situa dentro da prépria estrutura orgénica do tribunal ou de cada
Ministério Pablico, tudo em conformidade com as normas regentes (Presiden-
te do tribunal ou Procurador-Geral de Justica, Orgdos Especiais, Conselhos
Superiores, Corregedorias). A Constituigdo confere ao CNJ competéncia para
“receber e conhecer reclamacdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judicia-
rio”. Significa dizer que, ao fazé-lo, o Conselho instaura processo administra-
tivo autonomo, marcada essa autonomia ou pelo fato de nao haver algum outro
processo com idéntica discussao, ou pela circunstancia de ja existir esse pro-
cesso no ambito interno do Judicidrio, muito embora sem o padrdo de
aceitabilidade por parte dos interessados.” Seja como for, porém, a reclamagio

9. Na préatica, é usual dizer que se vai “recorrer” ao Conselho, mas o que se pretende é “instaurar”
processo nesse 6rgdo - um processo novo e auténomo.
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terd que ser fundada na existéncia de conduta ilicita cuja apuragdo seja objeto
de suspeita por parte do reclamante. O mesmo se aplica ao CNMP com rela-
¢do a cada Ministério Pablico.

E o que ocorre, por exemplo, com a competéncia do CNJ para “avocar
processos disciplinares em curso” (art. 103, § 4°, V, CF), idéntica aquela
conferida ao CNMP (art. 130-A, § 2°, III, CF). Avocagdo, consoante a doutrina
em geral, é o fendmeno administrativo que “consiste no chamamento a si, pelo
superior hierdrquico, de funcdo atribuida, normalmente, a funciondrio, seu subordi-
nado”.’® Cuida-se, todavia, de instituto que refoge a rotina da Administragéo;
tem cardter de excegdo. Por isso, j4 consignamos em outra oportunidade que
“tanto a delegacdo como a avocagdo devem ser consideradas como figuras excepcio-
nais, s justificiveis ante os pressupostos que a lei estabelecer”."* Aduzimos neste
passo que a avocagdo, tomada como instrumento de rotina, retrata fatalmente
decisdo autoritéria, ef pour cause, abusiva e ilegal.

A avocacdo de processos disciplinares pelos Conselhos ndo decorre de
mera escolha discriciondria, mas, ao contrario, e considerando seu efetivo
escopo, devera depender de dentncia ou outra informagéo através da qual se
aponte desvio de finalidade por parte dos 6rgaos de controle disciplinar inse-
ridos na estrutura dos tribunais e ramos do Ministério Pablico. A competén-
cia outorgada aos Conselhos - vale reiterar - ndo teve o conddo de suprimir a
atribuigdo natural e privativa dos 6rgdos internos de controle, pois que, a ser
assim, estariam eles substituindo os 6rgéos regularmente incumbidos da ad-
ministracdo e do exercicio do poder disciplinar interno.

Urge, por conseguinte, que, no curso do desenvolvimento institucional
desses novos 6rgaos, consigam eles identificar a linha que distingue as ativi-
dades reservadas a tribunais e 6rgios do Ministério Pablico em razdo de sua
autonomia constitucional, daquelas que, por forca de ineficiéncia ou
improbidade, devam submeter-se a seu controle, considerada sua fungéo
eminentemente correicional. Se a ingeréncia se perpetrar no seio das atribui-
¢Oes relativas ao primeiro grupo de competéncias (competéncias originérias),
inegavelmente serd caracterizada como inconstitucional, permitindo que o
6rgdo atingido preserve suas prerrogativas recorrendo ao Supremo Tribunal
Federal.™?

10. JOSE CRETELLA JUNIOR, Diciondrio de Direito Administrativo, Forense, 1980, 3* ed., 1978, pag.
103,
11. JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, Marual de Direito Administrativo, Lumen Juris, 23* ed.,
2010, pag. 119.
12. Segundo o art. 102, I, “t”, da CF, é do STF a competéncia para processar e julgar, originariamente,
as agdes contra 0 CNJ e o CNMP.
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IV - O PODER NORMATIVO

Como ja visto, uma das atribuicdes dos Conselhos Nacionais é a de expe-
dir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia. Cuida-se de atos que
derivam diretamente da Constitui¢do, ostentando o carater geral, abstrato e
impessoal de que sdo dotados os atos normativos dessa categoria, sem embar-
g0, porém, da limita¢do por alguns pardmetros, como serd visto adiante.

A expressdo utilizada na Constituigdo - “atos regulamentares” - rende en-
sejo a alguma divida em sua interpretagio. E que, no dmbito do Direito Admi-
nistrativo, atos eminentemente regulamentares sdo aqueles que concretizam
as normas da lei e permitem a sua execugdo. Como regra, formalizam-se por
decretos e regulamentos, mecanismos adequados ao exercicio do poder regu-
lamentar. A tais atos se refere o art. 84, IV, da CF, conferindo ao Presidente da
Repiblica competéncia para pratica-los. Caracteriza-os o fato de que sdo
subjacentes & lei, nesta sendo encontrados seus fundamentos e limites; se
estes forem desprezados, o ato regulamentar estard contaminado de vicio de
legalidade.”

Nao é esse, contudo, o sentido que a Constituigdo emprestou aos atos regu-
lamentares expedidos pelos Conselhos Nacionais - atos que denominaram
de “resoluctes”. Esses atos ndo visam especificamente a regulamentar deter-
minada lei, vez que sua origem se encontra na propria Constituicdo. Assim é
de considerar-se que, nos termos em que a matéria foi disciplinada pela Carta,
os ditos atos regulamentares dos Conselhos tém hierarquia normativa diver-
sa da que ostentam os decretos e regulamentos oriundos do Poder Executivo.

A atribuicdo, entretanto, encontra limites. Nao se trata de fun¢do normativa
genérica, assim considerada aquela que incide sobre uma pluralidade materi-
al, ou seja, que alcance extensdo ilimitada no que tange ao confetido das nor-
mas. A fungdo é limitada, visto que hé de cingir-se a competéncia prevista na
Constituigdo para o 6rgdo. Além disso, é condicionada, porquanto sua legitimi-
dade se condiciona & matéria inserida na competéncia dos 6rgéaos. E fécil,
pois, inferir que, ultrapassados os lindes tragados no mandamento constitu-
cional, os atos terdo, inevitavelmente, a eiva da inconstitucionalidade. Isso é o
que se pode extrair, de forma objetiva, do disposto na Lei Maior.

Evidentemente, alguns estudiosos ja se dedicaram ao tema, realgando os
limites do poder normativo dos Conselhos.

Para autorizada doutrina, a produgdo normativa dos Conselhos é secundi-
rig, ou seja, estariam no mesmo patamar que os decretos e regulamentos. Des-
se modo, teriam que cingir-se a regulamentagdo de leis, particularmente a L.C.

13. E a cldssica licio de HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 29*
ed., 2004, pag. 126.
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35/79 (Lei Orgédnica da Magistratura). A ser-lhes outorgada delegacao
legislativa, ferida de morte estaria a Constituicao no que concerne ao princi-
pio da separacdo de Poderes."

Ousamos discordar de tdo extensa restri¢do. O papel delegado aos Conse-
thos ndo é idéntico aquele atribuido aos Chefes do Executivo por forca do art,
84, IV, da CF. Em relacdo a estes, a Carta foi expressa no sentido de que os atos
regulamentares tém o propésito de consubstanciar a fiel execugdo das leis. Ou
seja: o Constituinte, de plano, os situou em degrau subjacente ao das leis. Nao
¢ o que sucede com o poder normativo conferido aos Conselhos. Tendo sido
outorgada tal competéncia sem qualquer referéncia a necessidade de adequa-
¢do a lei, ndo nos parece correto asseverar que ela s serd legitima caso exerga
fungdao meramente regulamentadora de leis. Em outras palavras, 0 &mbito de
incidéncia das resolugdes dos Colegiados, por terem estas fundamento direto
na Constitui¢do, apresenta maior extensdo de contetido normativo e maior
hierarquia, ainda que seja ele limitado e condicionado.

Por outro lado, interpretagdo mais restritiva de parte da doutrina conside-
ra que as resolugdes dos Conselhos ndo podem criar direitos e obrigagdes e
“tampouco imiscuir-se (especialmente no que tange a restrigoes) na esfera dos direitos
e garantias individuais ou coletivas”"® Parece-nos, com a devida vénia, que esse
pensamento tem amplitude que destoa dos critérios atuais relativos aos direi-
tos e garantias.

Em virtude do sistema pétrio, no qual as diversas normas se alojam em
patamares diversos de modo que as de determinado grau devem coadunar-se
com as de grau superior, é temerario falar apenas em “direitos” e “obriga-
¢oes”. Como as normas se estendem a graus diversos, € de se considerar que
os direitos e as obrigagdes também comportam escalas diferenciadas. E evi-
dente que atos dos Conselhos ndo podem alterar o contetdo de direitos e
garantias ja fixados na Constituicdo, mas é legitimo que, dentro de sua com-
peténcia, possam minudenciar as normas que os contemplam e ampliar-lhes
o contorno, dando origem, na verdade, a novos direitos. O mesmo se passa em
relacdo as obrigagdes: ao lado dos direitos e obrigagdes primarios, podem
surgir direitos e obrigacoes derivados - os quais, obviamente, devem encon-
trar naqueles o seu fundamento de validade. Ndo podem, contudo, as resolu-
¢Ges reduzir a esfera dos direitos e ampliar o limite das obrigactes, em oposigdo
ao contetdo previsto na Constituigao.

14. ANDRE RAMOS TAVARES, “O Conselho Nacional de Jutica e os limites de sua fungdo
regulamentadora” (sitio hitpy/fwww.editoraforum.com.br/sist/contendo; acesso em 15,04.2010),

15. £ como pensam LENIO STRECK, INGO SARLET e CLEMERSON CLEVE, cf. o trabalho “Os
limites constitucionais das resolugoes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do
Ministério Piiblico (CNMP) (sftio Jus Navigandi, htip,/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7694;
acesso em 15.04.2010).
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Nada obstante, é impossivel criar generalizacGes e pardmetros a respeito
dessa matéria. Somente a andlise pontual de cada situacdo é que permitird ao
intérprete cotejar o contetido da norma oriunda do Conselho com o da norma
que esteja em grau hierarquico superior. Em alguns casos, os Conselhos tém
trazido a lume normas que extrapolam a sua competéncia constitucional, em
nitida invasdo do campo reservado ao Poder Legislativo. Em outros, a atua-
¢éo, embora normativa, tem guardado compatibilidade com a fungao que a
Constitui¢do thes outorgou.

O certo é que algumas resolucbes tém provocado fundadas duvidas sobre
o contetdo que ostentam: como é ténue a linha demarcatéria entre a fungdo
regulamentar e a fungao normativa de legislagdo, ndo tem havido unanimida-
de quanto a observancia dos limites constitucionais da atuacdo dos Conse-
lhos. Pelo menos dois exemplos servem para esclarecer o fato. O CNMP editou
as Resolugoes n® 14, de 14.11.2006, e 23, de 17.09.2007, nas quais procura
disciplinar, respectivamente, o concurso de ingresso na carreira do Ministé-
rio Piblico e a instauracdo e tramitacdo do inquérito civil, Na primeira, veicu-
lam-se normas a respeito do procedimento concursal, com a indicacao das
provas e do método a ser utilizado, como € o caso da exigéncia de que a prova
preambular seja de multipla escolha, sendo vedada a consulta a legislagao™.
Na segunda, institui normas sobre o procedimento do inquérito civil, regrando
sua instauracao, instrugdo e arquivamento.

A andlise da Resolugdo n° 14 revela que o CNMP pode ter invadido a
esfera de autonomia administrativa dos quadros estaduais do Ministério
Pablico, determinando métodos de afericdo cuja opg¢do deveria ficar a cargo
de cada um dos ramos da Instituicdo. Essa escolha é de carater eminentemen-
te administrativo e, desse modo, deve ser reservada a respectiva administra-
¢do. Por esse motivo, alguns intérpretes partilham do entendimento de que o
CNMP extrapolou o circulo de sua competéncia constitucional, ofendendo a
autonomia prevista no art. 127, § 2°, da CF. Para outros, tratar-se-ia de fungdo
regulamentar direcionada ao controle da atividade administrativa do MP, como,
de forma genérica, consta do art. 130-A, § 2°, da CF. E claro que o MP de alguns
Estados obedece & imposicdo, em certos casos mais por temor reverencial do
que pelo direito de opgao. Mas ja houve insurgéncia contra tal determinagdo,
sustentando-se exatamente ter sido vulnerada a autonomia do MP Estadual
para dispor sobre essa matéria. E no STF foi concedida medida liminar exata-
mente para suspender os efeitos daquela resolucao nessa parte”.

Na decisdo in limine, o eminente Ministro Relator consignou com clareza
sua fundamentacao: “E de inequivoca densidade a plausibilidade dos fundamentos

16. Art. 17,1 e § 2.
17. 8TF, Med. Cautelar em Mand, Seguranga n° 26.440-3-DF, ajuizada pelo Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro, Rel. Min. GILMAR MENDES, decisdo liminar em 01.06.2007.
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da impetragdo: parece ultrapassar as raias admissiveis do poder normativo do CNMP
para concretizar os principios constitucionais da administracdo publica, estipulados
no art. 37 da Constituicio, a edicio de regras que se sobreponham ds interpostas na
matéria pelos orgdos competentes conforme as leis nacionais ou locais que disciplinam
a autonomia administrativa dos Ministérios Piblicos estaduais, salvo expressa decla-
ragdo de sua inconstitucionalidade”. As palavras espelham bem a complexidade
da questdo dos limites constitucionais dos Conselhos e demonstram a densa
hesitacdo que ainda existe sobre a matéria.

Quanto a Resolugio n® 23/2007, existem, da mesma forma, sérias ddvidas
quanto & constitucionalidade da disciplina do inquérito civil. Para os que a
aceitam como constitucional, teria o0 CNMP atuado com lastro no jé citado art.
130-A, § 2°, que lhe permite controlar a atividade administrativa do MP, e no
inciso I do mesmo paragrafo, que lhe outorga o poder de expedir atos regula-
mentares. Contrariamente, porém, hd os que vislumbram na resolugao
indevida ingeréncia na funcao legislativa tipica, sendo ultrapassado o limite
de competéncia alinhado na Constituigdo. De fato, essa matéria sempre foi
tratada por lei, como se observa nas Leis n® 7.347/85 e 8.625/93 e na Lei
Complementar n°® 75/93. Sobremais, na resolugdo existem algumas obriga-
¢Bes que s6 poderiam ser veiculadas por lei formal, como estabelece o art. 5%, II,
da Constituicdo. Por tiltimo, avangou-se sobre a autonomia administrativa do
MP Estadual. Consequentemente, o0 CNMP, em nosso entender, e respeitadas
as opinides em contrério, ultrapassou as linhas que lhe foram reservadas pela
Lei Maior.

V -CONTROLE JUDICIAL

A prova mais contundente de que os limites da atuagao dos Conselhos
ainda s3o objeto de certa hesitagdo entre os estudiosos e Tribunais consiste na
natureza das questdes levadas ao Supremo Tribunal Federal. Algumas deci-
soes convalidam as resolugdes dos Conselhos, ao passo que outras lhes de-
claram a nulidade, fundadas em diversas razdes de ordem constitucional.

A rigor, nem a disciplina constitucional dos Conselhos contida na E.C.
45/2004 foi acolhida de modo unanime pelo Supremo Tribunal Federal.'®
Impugnada a constitucionalidade da prépria Emenda, houve rejei¢do, mas
com voto vencido, que entendia ser ela inteiramente inconstitucional.’”” Por
outro lado, houve votos, embora vencidos, no sentido da inconstitucionalidade
parcial da Emenda, alcancando os incisos X a XIII do art. 103-B, todos preven-
do a participagdo de Conselheiros ndo integrantes da Magistratura.”® Outro

18. ADI 3367-DF, Rel. Min. Cezar Peluso, julg. em 13.04.2005.
19. O voto foi do Min, Marco Aurélio.
20. Foi como votaram os Min. Ellen Gracie e Carlos Velloso.
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voto vencido considerava inconstitucional apenas o inciso XIIL* Portanto, a
turbuléncia interpretativa se iniciou ja com a instituigdo dos 6rgdos.

No que concerne aos limites do poder normativo, foi suscitada a
inconstitucionalidade da Resolugdo n® 15/2006, do CNMP, quanto a nature-
za da matéria que regulava (teto remuneratério dos membros e servidores do
MP), decidindo o STF, em medida cautelar, que no ato se antevia

“..3. Descumprimento dos terimos estabelecidos no art. 37, inc. XI, da
Constituicao da Republica pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico, por
contrariar o limite remuneratorio mdximo definido constitucionalmente para
os membros do Ministério Piiblico dos Estados Federados. 4. Necessidade de
saber o cidaddo brasileiro a quem paga e, principalmente, quanto paga a cada
qual dos agentes que compOem o0s quadros do Estado. 5.
Posstvel inconstitucionalidade formal, pois a norma expedida pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico cuida também da alteragio de percentuais a
seretn aproveitados na definicdo dos valores remuneratdrios dos membros e
servidores do Ministério Piblico dos Estados, o que estaria a contrariar o
principio da legalidade especifica para a definicdo dos valores a serem pagos a
titulo de remuneracdo ou subsidio dos agentes publicos, previsto no art. 37,
inc. X, da Constituicdo da Republica. 6. Possivel nio-observdncia dos limites
de competéncia do Conselhp Nacional do Ministério Piiblico, que atuou sob o
argumento de estar cumprindo os ditames do art. 130-A, § 2°, da Constituicdo
da Repiiblica....”™

O CNMP, nesse caso, pretendeu editar ato regulamentar com fundamento
da Constituigao, invocando, para tanto, o art. 130-A, § 2°. De fato, em sentido
amplissimo, poderia considerar-se que a matéria se insere na competéncia do
inciso II do mesmo dispositivo, intentando-se zelar pela observéncia do art.
37 da Lei Maior, o que, convenhamos, comporta certa imprecisao. O STF, po-
rém, adotou, como visto, enfoque diverso, entendendo plausivel a violagao do
principio da legalidade especifica, em fungdo do qual a matéria objeto da
resolucdo deveria ter sido tratada por lei.

Em sentido oposto, o STF considerou constitucional a Resolugdo n® 07/
2005 do CNJ, que regulou a questao do nepotismo no Judiciario, criando vari-
os impedimentos e obrigagdes relativos a ocupagdo de cargos em comissdo e
fungdes gratificadas por pessoas ligadas por grau de parentesco ou afinida-
de.” Vale a pena relembrar o fundamento, explanado sinteticamente na emen-
ta dessa decisdo:

21. Esse o entendimento do Min. Sepiilveda Pertence.

22. Esclareca-se que, em virtude da ediciio de nova resolugio pelo CNMP, o STF julgou prejudicada
a agdo por perda superveniente de seu objeto. Todavia, os termos da decisio cautelar demonstram
claramente que o STF julgou terem sido ultrapassados os limites da competéncia normativa do
Conselho.

23. ADC n° 12, Rel, Min. CARLOS BRITTO, julg. em 20.08.2008.
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“ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE,
AJUIZADA EM PROL DA RESOLUGCAO N° 07, de 18.10.05, DO
CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. ATO NORMATIVO QUE
“DISCIPLINA O EXERCICIO DE CARGOS, EMPREGOS E FUNCOES
POR PARENTES, CONJUGES E COMPANHEIROS DE MAGISTRADOS
E DE SERVIDORES INVESTIDOS EM CARGOS DE DIRECAO E
ASSESSORAMENTO, NO AMBITO DOS ORGAOS DO PODER
JUDICIARIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

1. Os condicionamentos impostos pela Resolugao n° 07/05, do
CNJ, ndo atentam contra a liberdade de prover e desprover cargos em
comissdo e fungdes de confianca. As restrigdes constantes do ato
resolutivo sdo, no rigor dos termos, as mesmas ja impostas pela
Constituicdo de 1988, dedutiveis dos republicanos principios da
impessoalidade, da eficiéncia, da igualdade e da moralidade.

2. Improcedéncia das alegagGes de desrespeito ao principio da
separacdo dos Poderes e ao principio federativo. O CNJ néo € 6rgdo
estranho ao Poder Judicidrio (art. 92, CF) e nfo estd a submeter esse
Poder a autoridade de nenhum dos outros dois. O Poder Judicidrio tem
uma singular compostura de dmbito nacional, perfeitamente
compatibilizada com o carater estadualizado de uma parte dele.
Ademais, o art. 125 da Lei Magna defere aos Estados a competéncia de
organizar a sua propria Justica, mas nao é menos certo que esse mesmo
art. 125, caput, junge essa organizagdo aos principios “estabelecidos”
por ela, Carta Maior, neles incluidos os constantes do art. 37, cabega.

3. Agdo julgada procedente para: a) emprestar interpretagao
conforme & Constituicdo para deduzir a fun¢do de chefia do substantivo
“direcdo” nos incisos II, III, IV, V do artigo 2° do ato normativo em foco;
b) declarar a constitucionalidade da Resolugado n°® 07/2005, do Conselho
Nacional de Justica.”

Do ponto de vista técnico-juridico, o entendimento do STF gerou algumas
perplexidades para muitos intérpretes, que nele viram a anuéncia para que o
CNJ editasse verdadeira lei sobre a matéria, com notéria invasao da compe-
téncia atribuida aos 6rgaos legiferantes. E claro que, uma vez mais, a teoria da
argumentagao inversa invocou a competéncia do Conselho para zelar pela
aplicagdo do art. 37 da CF - o mesmo dispositivo no qual se baseou o Supremo
para invalidar a resolugao do 6rgdo, conforme se observa na ementa anterior.

Suscita realmente algumas dividas o fundamento de que as restrigoes
impostas pelo CNJ sdo “dedutiveis dos republicanos principios da impessoalidade,
da eficiéncia, da igualdade e da moralidade”. E evidente que s3o. A questdo, po-
rém, ndo é essa: afinal, o fato de a norma ser dedutivel de um principio repu-
blicano autoriza um Poder a editar normas gerais, abstratas e impessoais,
criando direitos e obrigagoes, em fun¢do naturalmente reservada ao Poder
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Legislativo? Serd republicana essa autorizagao? Por outro lado, nao se pode
esquecer que a sociedade se mostrava cada vez mais descontente com os ru-
mos do principio da moralidade no servigo pablico em geral. Sendo assim,
podera supor-se ter sido levado em conta esse impulso mais passional do que
racional na decisao do STF, talvez no afa de dar uma resposta a sociedade e
consagrar-se como o grande bastido da insurgéncia contra a falta de ética nos
corredores do Estado?

Ao mesmo tempo em que o STF, no caso acima, adotou postura de ampla
liberalidade em relagdo ao CNJ, impingiu-lhe, em outro, restricdo concernente
2 atuagdo direcionada contra ele mesmo, Supremo Tribunal Federal. A deci-
sdo registrou que o CNJ seria “drgdo de natureza exclusivamente administrativa”
e que “ndo tem nenhuma competéncia sobre o Supremo Tribunal Federal e seus minis-
tros, sendo esse o drgdo méximo do Poder Judicidrio nacional, a que aquele estd sujei-
to”. Os parametros padecem de certa fluidez; ndo sdo translacidos. Se o CNJ
tem fungdo de controle sobre o segmento administrativo do Judiciario, fica
dificil entender a razdo por que ndo teria atuacdo junto ao préprio STF em tal
segmento. Certamente, ninguém se estara referindo a funcdo jurisdicional:
nesta 0 CNJ ndo tem hierarquia sobre nenhum 6rgao jurisdicional. Mas guid
juris no que se refere ao controle administrativo, financeiro e institucional? O
STF tera total imunidade contra ele?

Outra demonstragdo de que tem sido tormentoso identificar os limites da
competéncia dos Conselhos foi observada em procedimento de controle ins-
taurado no CNMP no qual os reclamantes, 6rgaos de execugdo do préprio
Ministério Pablico, impugnavam a validade de ato do Procurador-Geral de
Justiga que declarara ser sua a atribuicdo para atuar em inquérito civil que
tinha como investigada pessoa sujeita a foro especial por prerrogativa de
funcdo, matéria, ali4s, prevista na lei organica do Parquet estadual. A questdo
preliminar consistia em saber se a controvérsia, relacionada a atividade-fim
do Ministério Pablico, poderia ser conhecida, ou seja, apreciada no mérito. A
decisdo ndo teve unanimidade: prevaleceu a tese do conhecimento da recla-
maggo e improcedéncia do pedido, mas houve votos no sentido do néo conhe-
cimento da reclamacdo.”

Veja-se que a defini¢do dos limites da atuacao dos Conselhos nem sempre
é singela. Para 0s que votaram pelo conhecimento da reclamagdo, tese que
afinal preponderou, a hip6tese marcava a discussao sobre a preservacio da
independéncia dos membros do Ministério Piablico, 0 que poderia conside-
rar-se contida no art. 130, § 2°, da CF, que alude & autonomia funcional da
institui¢do (inciso I) e ao recebimento de reclamagdes contra seus membros

24. Proc. 0,00.000.001506/2009-82, Rel. p/acérddo Cons. CLAUDIO BARROS SILVA, julg. em
23.02.2009.
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(inciso II). Em diferente vetor, alguns Conselheiros advogaram o entendi-
mento de que o conflito de atribuigbes entre 6rgaos do MP ou a declaracdo de
atribui¢do por parte do Procurador-Geral de Justica estdo fora da competén-
cia do CNMP, porquanto se trata de controvérsia ligada a atividade-fim do
Parquet, conclusdo que conduziria ao nao conhecimento da reclamagéo.

A controvérsia ndo foi levada ao Poder Judicidrio, mas poderia gerar fun-
da reflexdo sobre a natureza da decisdo, sobretudo diante da consideracdo de
que qualquer tipo de insatisfagdo de 6rgdos ministeriais com relagao a Chefia
do MP acaba sendo enderecada aoc CNMP, algumas vezes mais com o intuito
de retaliagdo ou de inconformismo do membro que se sinta atingido em sua
vaidade pessoal. Por isso, a cautela - a nosso ver - deve ser redobrada.

VI-CONCLUSAO

Toda essa breve resenha pretende destacar um fato indiscutivel: ndo ha
ainda uma exata demarcacdo da linha limitrofe de atuacdo do CNJ e do CNMP
a luz da disciplina constitucional introduzida pela EC 45/2004.

E certo que - reiteramos - a instituicdo de tais 6rgdos ndo foi despida de
causa, mas, ao contrério, originou-se de demanda da propria sociedade, ansi-
osa pela criagdo de mecanismos de contengdo e controle de 6rgaos do Judici-
ario e do Ministério Pablico. Ressalvam-se aqui, com veeméncia, os érgaos
dessas Instituicoes que, ao longo do tempo, atuaram com dignidade, serieda-
de e consciéncia do dever que se lhes é cometido. Todavia, o conhecimento de
fatos desabonadores por parte de alguns de seus membros e de absurdas
impunidades que os beneficiaram por forga de reconhecido corporativismo
acabou por aflorar o sentimento de simpatia com a criagdo dos novos
Colegiados de controle.

Entretanto, a enumeragdo das competéncias a eles atribuidas contém po-
deres de atuacdo com marcas de alguma fluidez e indefini¢éo, rendendo ense-
jo a que alguns de seus atos sejam alvo de enfético questionamento quanto a
sua constitucionalidade. A verdade é que expressdes genéricas como “contro-
le da atuacdo administrativa e financeira”, ou imprecisas como “zelar pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura” e “zelar pela observancia do art.
37”, ou ainda indefinidas como “expedir atos regulamentares”, tém provoca-
do algumas dificuldades para a identificacdo do cfrculo de competéncia dos
Colegiados.

Resulta daf, como visto acima, que as impugnacdes tém sido recorrentes,
com o exame de cada caso a luz de seus elementos especificos, porquanto
invidvel se revela a fixagdo de standards que apontem para a atuagdo dos
Conselhos rigorosamente dentro dos lindes constitucionais. A consequéncia
é a de que os limites de sua competéncia culminarao sendo definidos nas
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decisdes do Supremo Tribunal Federal que julgarem a constitucionalidade ou
ndo de suas resolugdes.

Enquanto isso ndo ocorrer, a interpretacdo sobre a legitimidade da atua-
¢do dos Conselhos continuaréd vacilante e, em certas situa¢des, desconhecida
pela auséncia de instrumento revisional. Significa que teremos que nos resig-
nar com as dvidas sobre (a) os limites do poder normativo dos 6rgaos, (b) a
adequacdo a autonomia dos entes federativos estaduais no que concerne ao
Judiciario e ao Ministério Puablico, (c) as condi¢Bes para o exercicio do contro-
le administrativo e financeiro, (d) o poder revisional sobre processos discipli-
nares, inclusive o poder de avocacdo, (€) a natureza e conteddo da matéria
objeto das resolugdes, e outros temas congéneres.

O desejavel é que a Constituicao tivesse alinhavado com maior exatidao os
limites da competéncia dos Conselhos, indicando claramente as barreiras de
contencgao dentro das quais se legitimaria sua atuagdo. Se o tivesse feito, pode-
ria estar sendo evitada a frequente crise interpretativa sobre as fungdes que os
Colegiados podem, ou ndo, executar com legitimidade - crise essa florescida
a custa de altissimo preco: a inseguranga juridica.
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DA EDUCAGCAO AMBIENTAL MODERNA E DA DESTINACAO DE
MULTA COMPENSATORIA EXTRAJUDICIAL EM FAVOR DE PROJETOS
DE CONSCIENTIZACAO COMUNITARIA

Jost MARINHO PAULO JUNIOR*

Novos e dificeis tempos exigem, dos que se importam com aqueles para
quem nossa Instituigao se destina e que vivem miseravelmente, iniciativas
que rompam com a passividade e o lugar comum de solugdes que se mostra-
ram cdmodas, mas insuficientes.

Quando se busca a composicdo do passivo ambiental em sede de termo de
ajustamento de conduta, ndo parece satisfatéria a simples fixacdo de multa
compensatoéria a ser revertida ao Fundo de Reparagéo a Direitos Difusos,
estatuido pelo artigo 13 da Lei 7.347/85'. Sustenta-se aqui a viabilidade juri-
dica de tal multa ser, ao revés, convertida em bens a serem entregues a entida-
des de alta relevancia social, situadas (preferencialmente) no local do dano,
mediante uma ndo menos importante contrapartida: a realizagdo de projetos
de conscientizacdo ambiental.

Assinala-se, sem pretender fazer deste artigo um estudo alentado de caso,
a maravilhosa experiéncia concreta que vem sendo desvelada em dezenas de
ajustes firmados nos altimos meses pela 1° Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva do Nicleo Duque de Caxias (da qual é o signatario Titular) com o
envolvimento de pais, alunos, idosos, portadores de necessidades especiais,
representantes de entidades, lideres comunitérios, empresdrios e terceiros
envolvidos com os projetos de conscientizagdo ambiental ~ cujos resultados
futuros sdo incomensuraveis, mas que, desde j4, frutificam em valiosa parce-
ria da sociedade civil com o Ministério Pablico, em importante resgate de
imagem institucional.

Tal fato incomum, todavia, sequer ¢ inédito aqui no Rio de Janeiro. Exem-
plo de experiéncia precursora é o da eminente colega DENISE TARIN DE

* Promotor de Justiga do Estado do Rio de Janeiro; ex-Promotor de Justiga do Estado do Rio Grande
do Sul; Mestre em Direito Processual pela UER]. Coordenador de Direito Processual do Instituto
Superior do Ministério Pablico. E-mail: jmarinho@mp.xj,gov.br.

1. Art, 13. Havendo condenagio em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado reverterd a um fundo gerido
por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participarao necessariameste o Ministério
Piiblico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados @ reconstituicdo dos bens
lesados.
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FREITAS, quando a frente da Promotoria de Meio Ambiente do Ministério
Pdablico Estadual em Petropolis, também ji adotara medida similar em favor
da Area de Protecdo Ambiental de Petr6polis, verbis:

“Para a consecugdo destes objetivos foi priorizada a formalizagdo de
termos de ajustamento de condutas, com fins a recuperagao ambiental
e implementagdo de compensagdes ao meio ambiente. Ainda, fomentou-
se a responsabilidade administrativa dos 6rgéos competentes, desde a
sensibilizagdo por meio de palestras até a responsabilizagdo pessoal
de funciondrio ptblico.

A Constituicdo e as leis ambientais deixam claro o direito imprescritivel
da comunidade humana de ver recuperados e ressarcidos 0s prejuizos
decorrentes da degradacdo do patriménio ambiental, incluindo o
paisagistico. Através dos instrumentos legais, a Promotoria de Meio
Ambiente do Ministério Priblico Estadual em Petrépolis promoveu nos
tltimos 10 anos, Termos de Ajustamento de Condutas (TACs), que ndo
somente ofereceram um meio de indenizar a comunidade pelos danos
ambientais, mas também garantiram a realizagdo de atividades e
projetos de cunho cientifico ou educacional.”?

Nao causa nenhuma estranheza a solugdo divorciada do classico depési-
to de valor em conta de Fundo de Reparacdo a Direitos Difusos. A pratica -
usual em outros Ministérios Pablicos (como o do Rio Grande do Sul, de onde
é o signatério egresso) - € implicitamente permitida pela propria Lei de Agao
Civil Pablica, que somente impde aquele depésito para condenacoes judiciais
(ex vi artigo 13%).

Tal diploma hé de ser evidentemente interpretado em consonancia com a
Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Edu-
cacdo Ambiental. Impende trazer, pois a colagdo os seguintes artigos:

“Art. 1. Entendem-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais
o individuo e a coletividade constroem valores sociais,conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial @ sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Art. 2. A educagio ambiental é um componente essencial e permanente da
educagdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todosos
niveis e modalidades do processo educativo, em cardter formal e ndo-formal.

2. A PARCERIA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL COM A APA PETROPOLIS NA CON-
SERVACAO E RESTAURAGCAO DE PAISAGENS PROTEGIDAS in Revista Brasileira de
Arqueometria, Restauracdo e Conservagdo. Vol.1, No.6, pp. 363 - 366, 20 07, AERPA Editora.

3. Ja transcrito acima
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Art. 3. Como parte do processo educativo mais amplo, todos tém direito a
educagao ambiental, incumbindo:

I - ao Poder Puiblico, nos termos dos arts. 205 e 225 da Constituicdo
Federal, definir polfhcas pﬂbhcas que incorporem a dimensdo ambiental,
em todos os niveis de ensino e o

engajamento da sociedade na conservagdo, recuperacio e melhoria do

meio ambiente;

II - as instituices educativas, promover a educacdo ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais que desenvolvem;

III - aos orgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama,
promover acoes de educacdo ambiental integradas aos programas de conservagio,
recuperacio e melhoria do meio ambiente;

IV - aos meios de comunicagdo de massa, colaborar de maneira ativa e permanente
na disseminacdo de informagcoes e priticas educativas sobre meio ambiente e
incorporar a dimensdo ambiental em sua programacio;

V' - ds empresas, entidades de classe, instituicoes puiblicas e privadas, promover
programas destinados @ capacitacio dos trabalhadores, visando @ melhoria e
ao controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussoes
do processo produtivo no meio ambiente;

VI - a sociedade como um todo, manter atencio permanente a formagio de
valores, atitudes e habilidades que propiciem a atuacio individual e coletiva
voltada para a prevengio, a identificacdo e a solucdo de problemas ambientats.
Art. 4. Sio principios bdsicos da educacdo ambiental:

I - o enfoque humanista, holistico, democritico e participativo;

II - a concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre o meio natural, 0 s6cio-econdmico e o cultural,
sob o enfoque da sustentabilidade;

II - o pluralismo de idéias e concepgdes pedagogicas, na perspectiva da inter,
multi e transdisciplinaridade;

1V - a vinculagdo entre a ética, a educagdo, o trabalho e as prdticas sociais;
V - a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;
VI - a permanente avaliacdo critica do processo educativo;

VII - a abordagem articulada das questoes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII - o reconhecimento e o respeito a pluralidade e 4 diversidade individual e
cultural.

Art. 5. Sdo objetivos fundamentais da educacio ambiental:
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I - o desenvolvimento de uma compreensdo integrada do meio ambiente
em suas mitltiplas e complexas relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos,
psicolégicos, legats, politicos, sociais, econdmicos, cientificos, culturais
e éticos;

II - a garantia de democratizagdo das informagdes ambientais;

I - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problemitica
ambiental e social;

IV - o incentivo a participacio individual e coletiva, permanente e
responsdvel, na preservagdo do equilibrio do meio ambiente, entendendo-
se a defesa da qualidade ambiental como um valor insepardvel do
exercicio da cidadania;

V - 0 estimulo & cooperagiio entre as diversas regioes do Pais, em niveis micro
e macrorregionais, com vistas a construcio de uma sociedade ambientalmente

equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;

VI - o fomento e o fortalecimento da integracdo com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminagio dos poves e solidariedade
como fundamentos para o futuro da humanidade.

(69

Art. 13. Entendem-se por educagdo ambiental ndo-formal as agdes e
préticas educativas voltadas & sensibilizagio da coletividade sobre as
questoes ambientais e & sua organizacdie e participagdo na defesa da
qualidade do meio ambiente.

Parigrafo sinico. O Poder Piiblico, em niveis federal, estadual e municipal,
incentivard:

I - a difusio, por intermédio dos meios de comunicagdo de massa, em espagos
nobres, de programas e campanhas educativas, e de informagGes acerca de temas
relacionados ao meio ambiente;

1l - a ampla participagio da escola, da universidade e de organizacées
ndo-governamentais na formulagdo e execucdo de programas e
atividades vinculadas 4 educaciao ambiental nio-formal;

IH - a participacio de empresas piiblicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as
organizacoes nao-governamentais;

IV - a sensibilizagao da sociedade para a importancia das unidades de
CONServagao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populacoes tradicionais ligadas ds unidades
de conservagio;
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VI - a sensibilizacdo ambiental dos agricultores;
VII - o ecoturismo.” - grifos nossos

Nao é por outra que o Tratado de Educagio Ambiental para Sociedades
Sustentiveis e Responsabilidade Global* ndo apenas prevé, mas estimula a
préatica aqui encampada:

“Consideramos que a Educacio Ambiental para uma sustentabilidade equitativa
é um processo de aprendizagem permanente, baseado no respeito a todas as
formas de vida. Tal educagao afirma valores e agdes que contribuem para a
transformagio humana e social e para a preservagio ecologica. Ela estimula a
formagio de sociedades socialmente justas e ecologicamente equilibradas, que
conservam entre si relacdo de interdepéndencia e diversidade. Isto requer
responsabilidade individual e coletiva a nivel local, nacional e planetirio.

Consideramos que a preparagdo para as mudancas necessdrias depende da
compreensio coletiva da natureza sistémica das crises que ameggam o futuro do
planeta. As causas primdrias de problemas como o aumento da pobreza, da
degradagio humana e ambiental e da violéncia podem ser identificadas no
modelo de civilizagio dominante, que se baseia em superprodugio e
superconsumo para uns e subconsumo e falta de condicoes para produzir por
parte da grande maioria.

Consideramos que sao inerentes 4 crise a erosdo dos valores bdsicos e a alienagio
e a ndo-participacdo da quase totalidade dos individuos na construgio de seu
futuro. E fundamental que as comunidades planejem e implementem suas
proprias alternativas as politicas vigentes. Dentre essas alternativas estd a
necessidade de aboligio dos programas de desenvolvimento, ajustes e reformas
econdmnicas que mantém o atual modelo de crescimento, com seus terriveis efeitos
sobre o ambiente e a diversidade de espécies, incluindo a humana.

Consideramos que a Educacdo Ambiental deve gerar, com urgéncia, mudancas
na qualidade de vida e maior consciéncia de conduta pessoal, assim como
harmonia entre os seres humanos e destes com outras formas de vida.

- Principios da Educacio Ambiental para Sociedades Sustentdveis e
responsabilidade Global: {..)

4. O Tratado teve inicialmente como signatdrios a sociedade civil representada na Jornada
Internacional de Educagio Ambiental, Férum Global paralelo 2 Rio-92, € € até hoje uma referéncia
para a Educagio Ambiental. Pouce a pouco foi incorporado a politicas piblicas locais e nacionais,
tendo sido assumido como reférencial pela UNESCO no ano de 2000. O Tratado € documento de
referéncia para o Programa Nacional de EA brasileira. Consuita em 26 de agosto de 2009 - fonte:
http:fiwww.pr. gov. brimeioambiente/educ_tratado.shimi,
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A Educagdo Ambiental deve ter como base o pensamento critico e
inovador, em qualquer tempo ou lugar, em seus modos formal, ndo
formal e informal, promovendo a transformacdo e a construgdo da
sociedade.

A Educagdo Ambiental é individual e coletiva. Tem o propésito de formar
cidaddos com consciéncia local e planetéria, que respeitem a
autodeterminagdo dos povos e a soberania das nagdes.(...)

A Educagdo Ambiental deve tratar as questdes globais criticas, suas
causas e interrelactes em uma perspectiva sistémica, em seu contexto
social e histéricos. Aspectos primordiais relacionados ao
desenvolvimento e ao meio ambiente tais como populacdo, sadde, paz,
direitos humanos, democracia, fome, degradagfo da flora e fauna devem
ser abordados dessa maneira.

A Educagdo Ambiental deve estimular e potencializar o poder das
diversas populagdes, promover oportunidades para as mudangas
democriticas de base que estimulem os setores populares da sociedade.
Isto implica que as comunidades devem retomar a condugio de seus
préprios destinos.

A Educagdo Ambiental valoriza as diferentes formas de conhecimento.

Este ¢ diversificado, acumulado e produzido socialmente, ndo devendo
ser patenteado ou monopolizado.(...)

A Educagao Ambiental deve integrar conhecimentos, aptiddes, valores,
atitudes e agdes. Deve converter cada oportunidade em experiéncias
educativas de sociedades sustentaveis.(...)

Plano de Agdo

As organizacbes que assinam este Tratado se propdem a implementar
Trabalhar os principios deste Tratado a partir das realidades locais,
estabelecendo as devidas conexdes com a realidade planetéria,
objetivando a conscientizagdo para a transformagao.

Incentivar a produgdo de conhecimentos, politicas, metodologias e
praticas de Educagdo Ambiental em todos os espagos de educacdo
formal, informal e nao-formal, para todas as faixas etérias.

Promover e apoiar a capacitagdo de recursos humanos para preservar,
conservar e gerenciar o ambiente, como parte do exercicio da cidadania
local e planetaria.

Estimular posturas individuais e coletivas, bem como politicas
institucionais que revisem permanentemente a coeréncia entre o que se
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diz e o que se faz, os valores de nossas culturas, tradigdes e histéria.

Fazer circular informag6es sobre o saber e a meméria populares; e
sobre iniciativas e tecnologias apropriadas ao uso dos recursos
naturais. (...)

Sensibilizar as populagdes para que constituam Conselhos Populares
de Acdo Ecolégica e Gestdo do Ambiente visando investigar, informar,
debater e decidir sobre problemas e politicas ambientais.

Criar condi¢des educativas, juridicas, organizacionais e politicas para
exigir dos governos que destinem parte significativa de seu or¢camento
2 educagido e meio ambiente. (..)

Mobilizar institui¢ées formais e ndo formais de educagdo superior
para o apoio 2o ensino, pesquisa e extensao em Educacio Ambiental
e a criagdo, em cada universidade, de centros interdisciplinares para
o meio ambiente.

Fortalecer as organizacbes e movimentos sociais como espagos
privilegiados para o exercicio da cidadania e melhoria da qualidade de
vida e do ambiente.

Assegurar que os grupos de ecologistas popularizem suas atividades e
que as comunidades incorporem em seu cotidiano a questdo ecologica.

Estabelecer critérios para a aprovagio de projetos de educagdo para
sociedades sustentdveis, discutindo prioridades sociais junto as
agéncias financiadoras.”

De igual modo, a DECLARACAO DO RIO DE JANEIRO, elaborada 4
época da ECO-92, assim previa como uns de seus PRINCIPIOS:

Principio 10 - A melhor maneira de tratar questoes ambientais e assegurar a
participagio, no nivel apropriado, de todos os cidadios interessados. No nivel
nacional, cada individuo deve ter acesso adequado a informagbes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades piblicas, inclusive informagdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar de processos de tomada de decisoes. Os Estados
devem facilitar e estimular a conscientizagdo e a participagio ptiblica, colocando
a informagdo a disposicio de todos.

Principio 21 - A criatividade, os ideais e a coragem dos jovens do mundo
devem ser mobilizados para forjar uma parceria global com vistas a alcangar o
desenvolvimento sustentdvel e assegurar um futuro melhor para todos.

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010 115



Na&o bastasse isto, a CARTA DE BELGRADO?® também é alicerce para a
adogdo de tal postura, sendo de se trazerem a baila suas diretrizes
principiolégicas:

“Diretrizes bdsicas dos programas de Educagdo Ambiental

1. A Educagdo Ambiental deve considerar o ambiente em sua totalidade - natural
e construido pelo homem, ecoldgico, politico, econémico, tecnoldgico, social,
legislativo, cultural e estético.

2.A Educagao Ambiental deve ser um processo continuo, permanente, tanto
dentro quanto fora da escola.

3.A Educagio Ambiental deve conter wma abordagem interdisciplinar.

4.A Educagao Ambiental deve enfatizar a participagdo ativa na prevengio e
solugdo dos problemas ambientais.

5.A Educacido Ambiental deve examinar as principais questoes ambientais do
ponto de vista mundial, considerando, ao mesmo tempo, as diferencas regionais.

6.A Educagio Ambiental deve focalizar condigdes ambientais atuais e futuras.

7.A Educagao Ambiental deve examinar todo o desenvolvimento e crescimento
do ponto de vista ambiental.

8.A Educagio Ambiental deve promover o valor e a necessidade da cooperagdo
em nivel local, nacional e infernacional, na solugdo dos problemas ambientais.”

De tais dispositivos se extrai o cogente e relevante vetor de que termos de
ajustamernto de conduta sejam sim veiculos de Educagdo Ambiental em favor
das comunidades onde o dano ambiental ocorreu.

A ideia de que seria vedada a destinagdo de recursos a entidades sociais
e assistenciais foi derrubada pelo préprio Conselho Nacional do Ministério
Pablico , quando foi rejeitada a Proposta de Resolugdo para regulamentar
matéria afim (esta voltada a transagdo penal), conforme ac6érdao proferido
em sessdo datada de 03/11/2008 (procedimento n. 0.00.000.000199/2006-
70). Entendeu-se, em resumo, que “a destinacdo de recursos obtidos nesses proce-
dimentos em favor de entidades piiblicas locais permite que a infragio penal restitua
@ sociedade vitimada beneficios diretos, restaurando interesses difusos que foram
atingidos pelo crime”. (vide integra do voto vencedor estd disponivel no link
http://cf-internet.pgr.mpf.gov.br/cnmp_pesquisa/temp/39427010384309/
199.2006.70.PDF).

5. Documento exirafdo de Educaciio ambiental e desenvolvimento: documentos oficiais, Secretaria
do Meio Ambiente, Coordenadoria de Educagio Ambiental, Sdo Paulo, 1994, Série Documentos,
ISSN 0103-264X. =
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Alis, a medida, que dedica bens a entidades sociais para que estas, em
contrapartida, desenvolvam projeto de conscientizacdo ambiental, consagra
e efetiva VETORES HODIERNOS DE GESTAO E EDUCACAO
AMBIENTAIS - para os quais se faz curial o envolvimento da comunidade
em que o dano ambiental ocorrera.

No século XX, a partir dos movimentos contraculturais da década de 60,
surgiu o movimento ecolégico que trazia como uma de suas propostas a difu-
sdo da educacdo ambiental como ferramenta de mudancas nas relagdes do
homem com o ambiente.

A EDUCACAO AMBIENTAL surge como resposta a preocupagio da so-
ciedade com o futuro da vida. Sua proposta principal é a de superar a
dicotomia entre natureza e sociedade, através da formacdo de uma atitude
ecolégica nas pessoas. Um dos seus fundamentos é a visdo socioambiental,
que afirma que o meio ambiente é um espago de relagdes, é um campo de
interagbes culturais, sociais e naturais (a dimensao fisica e biolégica dos pro-
cessos vitais). Ressalte-se que, de acordo com essa visdo, nem sempre as
interagdes humanas com a natureza sio daninhas, porque existe um co-
pertencimento, uma coevolugdo entre o homem e seu meio. Coevolugédo é a
idéia de que a evolugdo é fruto das interacdes entre a natureza e as diferentes
espécies, e a humanidade também faz parte desse processo.

O processo educativo proposto objetiva a formagado de sujeitos capazes de
compreender o mundo e agir nele de forma critica - consciente. Sua meta € a
formacdo de sujeitos ecol6gicos:

“A Educagido Ambiental fomenta sensibilidades afetivas e capacidades
cognitivas para uma leitura do mundo do ponto de vista ambiental. Dessa
forma, estabelece-se como mediagdo para miltiplas compreensoes da experiéncia
do individuo e dos coletivos sociais em suas relagées com o ambiente. Esse
processo de aprendizagem, por via dessa perspectiva de leitura, di-se
particularmente pela agio do educador como intérprete dos nexos entre sociedade
e ammbiente e da EA comio medindora na construgao social de novas sensibilidades
e posturas éticas diante do mundo.” (Carvalho, Isabel C. M. Educagdo
Ambiental: A Formagao do Sujeito Ecolégico)

Convém lembrar as palavras bem postas de JOSE LINDOMAR ALVES
LIMA in A Educagio Ambiental e a Gestdo dos Recursos Humanos na Gestdo
Ambiental, verbis:

“Nem sempre estabelecemos afinidades com o pablico alvo de nossas
acdes ambientais. Informamos ao invés de nos comunicar. De uma hora
para outra meio ambiente passa a ser uma coisa importante e todos
devem zelar por ele. No entanto, pode ocorrer das pessoas sequer
saberem o que é meio ambiente e neste caso, incorremos no velho modus
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operandi de controle ambiental no final da linha, quando na verdade
deverfamos estar atuando na causa e ndo somente na consequéncia, A
formacdo de uma consciéncia critica em relacdo a este processo é
fundamental para a busca de solucdes que nido sejam somente
mitigadoras, passando a ter um cardter mais preventivo e educativo.

No entanto, para que uma gestdo ambiental seja bem sucedida é
necessario que ocorram mudangas nas atitudes, nos padrdes de
comportamento e na propria cultura das institui¢des.

Para alcangar o compromisso das pessoas com a melhoria da qualidade
ambiental € preciso, em primeiro lugar, que elas se percebam como parte
integrante deste processo, tendo acesso a conhecimentos basicos sobre
meio ambiente que as auxiliem na identificacdo das principais fontes
geradoras de impactos ambientais.

Ao motivar e capacitar as pessoas para a adogao de agdes preventivas
a Educagdo Ambiental tem-se revelado um importante instrumento da
Gestdo Ambiental, permitindo que as pessoas conhecam, compreendam
e participem das atividades de gestdo ambiental, assumindo postura
pré-ativa em relagao a problemaética ambiental.” Consulta em 26 de
agosto de 2009 em httpy/fwww.ambientebrasil.com.br/composer.php3 7base=/
gestao/index.html&conteudo=./gestao/artigos/ea_grh.html

Por sua vez, a GESTAOQ AMBIENTAL é uma prética muito recente, que
vem ganhando espaco nas instituigdes publicas e privadas.
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Seu objetivo é a busca de
melhoria constante dos produtos, servigos e ambiente de trabalho, em toda
organizagdo, levando-se em conta o fator ambiental. E hoje encarada como
um assunto estratégico, porque além de estimular a qualidade ambiental tam-
bém possibilita a reducdo de custos diretos (redugdo de desperdicios com
dgua, energia e matérias-primas) e indiretos (por exemplo, indenizagGes por
danos ambientais). E o que ensina BARBIERI:;

“Os termos administragdo, gestdo do meio ambiente, ou simplesmente
gestdo ambiental serdo aqui entendidos como as diretrizes e as
atividades administrativas e operacionais, tais como, planejamento,
diregdo, controle, alocagdo de recursos e outras realizadas com o objetivo
de obter efeitos positivos sobre o meio ambiente, quer reduzindo ou
eliminando os danos ou problemas causados pelas agdes humanas,
quer evitando que eles surjam.” (BARBIERI, José Carlos. GESTAO
AMBIENTAL EMPRESARIAL - Conceitos Modelos e Instrumentos)

TANIA REGINA EFFTING, em sua excelente monografia EDUCAGCAO
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AMBIENTAL NAS ESCOLAS PUBLICAS: REALIDADE E DESAFIOS®, logo
em seu abstract, assim ensinava:

“A interacdo entre os homens e o ambiente ultrapassou a questdo da
simples sobrevivéncia. No decorrer deste século, para se atender as
necessidades humanas foi-se desenhando uma equacéo desbalanceada:
retirar, consumir e descartar. Ao contrario de outros seres vivos que,
para sobreviverem, estabelecem naturalmente o limite de seu crescimento
e consequentemente o equilfbrio com outros seres e o ecossistema onde
vivem a espécie humana tem dificuldade em estabelecer o seu limite de
crescimento, assim como para relacionar-se com outras espécies e com
o planeta. Essa € a fronteira entre o conhecimento e a ignorncia humana
sobre sua propria casa, o Planeta Terra. Fica evidente a importancia de
sensibilizar os humanos para que ajam de modo responsdvel e com
consciéncia, conservando o ambiente saudavel no presente e para o
futuro. Entendendo-se por educagdo ambiental os processos por meio
do qual o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial
A sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade. Promove-se a
articulagido das agdes educativas voltadas as atividades de protegio,
recupera¢io e melhoria s6cia ambiental, e de potencializar a funcdo
da educagdo para as mudangas culturais e sociais, que se insere a
Educacdo Ambiental no planejamento estratégico para o
desenvolvimento sustentavel. Considerando a importincia da
temética ambiental e a visdo integrada do mundo, no tempo e no
espago, sobressaem-se as escolas, como espagos privilegiados na
implementagdo destas atividades. A escola dentro da Educacio
Ambiental deve sensibilizar o aluno a buscar valores que conduzam
a uma convivéncia harmoniosa com o ambiente e as demais espécies
que habitam o planeta, auxiliando-o a analisar criticamente os
principios que tem levado a destruicdo inconseqiiente dos recursos
naturais e de vérias espécies. Tendo a clareza que a natureza nio é
fonte inesgotavel de recursos, suas reservas sdo finitas e devem ser
utilizadas de maneira racional, evitando o desperdicio e considerando
a reciclagem como processo vital.” - grifos nossos

A educadora, ao aprofundar a temética atinente a2 importancia de

6. Apresentada no curso de POS-GRADUACAO EM “LATU SENSU” PLANEJAMENTO PARA O
- DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO
PARANA - UNIOESTE, 2007.
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conscientizacdo de infantes sobre a problematica acerca do Meio Ambiente,
assim assevera, ombreada por notaveis especialistas:

“Para MELLOWS (1972) deveria ocorrer um desenvolvimento progressivo de
um senso de preocupagio com o meio ambiente, completo e sensivel entendimento
das relagoes do homem com o ambiente a sua volta. Para MININI (2000), a
Educacio Ambiental deve propiciar as pessoas uma compreensao critica e global
do ambiente. Esclarecer valores e desenvolver atitudes que lhes permitam adotar
uma posigdo consciente e participativa dos recursos naturais, para a melhoria
da qualidade de vida e a eliminagdo da pobreza extrema e do consumismo
desenfreado. DIAS (2000), acredita que Educacdo Ambiental seja um processo
onde as pessoas apreendam como funciona o ambiente, como dependemos dele,
como o afetamos e como promovemos a sua sustentabilidade. Para
VASCONCELLOS (1997), a presenca, em todas as praticas educativas, da
reflexdo sobre as relagoes dos seres entre si, do ser humano com ele mesmo e do
ser humano com seus semelhantes é condicao imprescindivel para que a Educagio
Ambiental ocorra. Portanto, é no sentido de promover a articulagdo das
agdes educativas voltadas as atividades de protecdo, recuperacio e
melhoria sécia ambiental, e de potencializar a fungdo da educagdo para
as mudangas culturais e sociais, que se insere a Educacido Ambiental no
planejamento estratégico para o desenvolvimento sustentdvel.” (op. cit,

p- 22) - grifos nossos

Tais linhas de entendimento parecem convergir para a ideia esposada no

XVIII Congresso Nacional do Ministério Pablico, realizado em setembro de
2009, havendo sido corporificada na CARTA DE FLORIANOPOLIS, ipsis
litteris:

120

O Ministério Pablico brasileiro, depois de reunir-se em congresso
nacional na cidade de Florian6polis (SC), durante os dias 25 a 28 de
novembro de 2009, sob inspiragdo do tema central O Ministério Pablico
como fator de reducdo de conflitos e construgdo da paz social,
comparece perante a sociedade brasileira para proclamar o seguinte:

1. O Ministério Pablico reafirma sua disposicao de fazer-se solidario
com os Poderes e 6rgdos do Estado e com as instituigdes da sociedade
civil no processo de construcdo e consolidacdo da Justiga e da paz
social.

Para a consecucdo desse objetivo, propde-se a:

a) harmonizar e humanizar os procedimentos que instruem a sua
atividade funcional, prestigiando o didlogo e composi¢ao consensual
dos conflitos;

b) implementar no ambito interno da instituicio politicas e
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instrumentos de atuagdo integrada e harmoénica com os demais entes
piblicos, e com institui¢des privadas, colimando o incremento
quantitativo e qualitativo de resultados tteis a sociedade;

¢) pugnar pela construcdo de um modelo de atuagdo funcional
que priorize a Justica como meta e valor fundamental, sobrepondo-a
aos interesses de cunho formal traduzidos na produtividade do 6rgéo
e no éxito do processo; e

d) aprofundar a conscientizagio dos membros do Ministério Piblico
acerca das responsabilidades institucionais, realcando a dimensdo de seus
compromissos com a realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica (CF,
art. 3°), e aperfeicoando os modelos operacionais, com vistas a uma contribuigdo
maior e mais efetiva @ constru¢do de uma sociedade livre e soliddria, inclusive
com a tmplantacio de Promotorias de Justica Comunitdrias, fundadas na
premissa de uma maior aproximacio com a comunidade, para fins de
prevengio dos conflitos sociais, sejam de natureza civil ou criminal.” -

grifos nossos’.

Ao fio do exposto, com lastro no sistema normativo acima minudenciado
e diante da remarcavel experiéncia concreta que vem sendo desvelada em
dezenas de ajustes firmados nos dltimos meses pela 1° Promotoria de Justica
de Tutela coletiva do Nicleo Duque de Caxias (da qual é o signatario Titular)
com o envolvimento de pais, alunos, idosos, portadores de necessidades es-
peciais, representantes de entidades, lideres comunitirios, empresarios e ter-
ceiros envolvidos com os projetos de conscientizagdo ambiental - cujos
resultados futuros sdo incomensuréveis, mas que, desde j4, frutificam em va-
liosa parceria da sociedade civil com o Ministério Pablico, em importante
resgate de imagem institucional - assevera-se a viabilidade juridica de, quan-
do da composicao do passivo ambiental em sede de termo de ajustamento de
conduta, a multa compensatéria ser convertida em bens a serem entregues a
entidades de alta relevancia social, situadas (preferencialmente) no local do
dano, mediante uma ndo menos importante contrapartida: a realizagdo de
projetos de conscientizagio ambiental.

7. Em hitpy/funww.conanp.org.br, consultado em dezembro de 2009.
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O MINISTERIO PUBLICO E A EFETIVIDADE DO DIREITO:
A DEFESA DA PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES
DIANTE DA LIBERDADE DE IMPRENSA

Patricia PiMENTEL DE OLiveiRA CHAMBERS RamMos *

INTRODUCAO

A liberdade de expressdo é, sem davida, uma das maiores conquistas do
mundo atual. O direito, inerente a cada pessoa humana, de expor pensamen-
tos e reflexdes, e divulga-los, estd assegurado em nossa Constitui¢ao Federal
de maneira destacada. Trata-se de um direito conquistado pelo homem mo-
derno, ap6s séculos de restricbes e perseguicdes. Contrariar ideias e interes-
ses dominantes sempre foi muito perigoso. Lembremos a respeito da morte de
Socrates, Jesus Cristo e tantos outros, condenados pela intoleréncia alheia. A
restrigao do direito a vida ou a liberdade pelo simples expressar de ideias e
convicgdes € algo que nos causa repugnancia. Inimagindvel, assim, no
ordenamento juridico brasileiro atual, o desrespeito a liberdade de expressdo.

Interessante notar, contudo, que a liberdade de expressdo coexiste com
outros direitos, também constitucionalmente tutelados, dentro de um sistema
juridico integrado e harmonico.

Note-se que a protecdo da crianca e do adolescente recebeu tratamento
privilegiado na Constituicdo Federal de 1988. Pelos Principios da Protecao
Integral e da Prioridade Absoluta, previstos no art. 227 da Carta Magna',
exige-se que tanto a familia, quanto a sociedade e o Estado zelem pelos direi-
tos e cuidados inerentes & formagdo de criangas e adolescentes, tratando-os
com absoluta prioridade, acima de quaisquer outros interesses?.

* Promotora de Justica do Estado do Rio de Janeiro Mestre em Direito Civil - UER].

1. Art. 227 da Constituicio Federal: “E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar &
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito A vida, 2 satide, 2 alimentagdo, &
educaclo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, 2 dignidade, ao respeito, a liberdade e 2
convivéncia familiar e comunitaria (...)"

2. Tarcisio José Martins Costa. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado, Belo Horizonte: DelRey,
2004, p. 1.

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010 123



WiLsoN Donizer LiBERATT, a respeito do assunto, leciona: “Em verdade, na
interpretacio do texto legal, o que se deve observar é a protegio dos interesses da
crianca e do adolescente, que deverdo sobrepor-se a qualquer outro bem ou interesse
juridicamente tutelado, levando em conta a destinacdo social da lei e o respeito a
condicio peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.”

Assim, trataremos, neste modesto trabalho, a respeito da protegdo integral
de criangas e adolescentes e a prioridade de seus interesses diante da liberda-
de de expressdo, analisando-os sob o prisma juridico e filoséfico da questio.

A PROTECAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NO EXERCICIO DA
LIBERDADE DE EXPRESSAO

Conforme escreve Luis Roserto BARroso e ANa PauLa DE BARCELLOS! “o dis-
curso acerca dos principios, da supremacia dos direitos fundamentais e do reencontro
com a Etica - ao qual, no Brasil, se deve agregar o da transformagio social e o da
emancipagdo - deve ter repercussio sobre o oficio dos juizes, advogados e promotores,
sobre a atuagio do Poder Piiblico em geral e sobre a vida das pessoas. Trata-se de
transpor a fronteira da reflexdo filosofica, ingressar na Dogmatica Juridica e na prd-
tica jurisprudencial e, indo mais além, produzir efeitos positivos sobre a realidade.”

Dispée o art. 220 da Constituigao Federal, ao tratar do Capitulo relativo a
Comunicagao Social, que a manifestagao do pensamento, a criagdo, a expres-
sdo e a informagdo, ndo sofrerdo qualquer tipo de restricdo, observado o dis-
posto na Constituicio.

Sem dtvida que a liberdade de expressdo é ingrediente essencial na cons-
trucdo de um Estado Democrético de Direito.

Todavia, a moderna interpretacao constitucional impde a integracio das
regras e principios constitucionais. Desde logo € importante reconhecer que
principios e regras constitucionais detém o mesmo status de normas juridicas,
ou seja, tanto regras como principios (explicitos ou implicitos) previstos na
Constituicao Federal gozam do mesmo privilégio e respeitos juridicos. Numa
andlise singela, as regras sdo normas especificas, objetivas, aplicaveis pelo
método da subsungdo (enquadra-se o fato na previsdo hipotética da norma),
enquanto os principios sdo normas genéricas, com grau de abstracdo mais
elevado, maior carga valorativa, e funcionam como um integrador do sistema
juridico, o fundamento ético, aplicaveis pelo método da ponderagdo, como
mandamentos de otimizagdo®,

3. Em Comenltdrios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. S&o Paulo: Malheiros, 8° ed.; 2004, p. 20.

4. Em “A nova interpretagdo constitucional dos principios” na obra coletiva “Dos Principios
Constitucionais” organizada por George Salomao Leite, Sdo Paulo: Malheiros, 2003, p. 108.

5. Robert Alexy em Teoria de los Derechos Fundamentales, trad. de Ernesto Garzén Valdés. Madrid,
Centro de Estudos Constitucionales, 1997, p. 86
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Podemos observar, assim, no mesmo dispositivo constitucional que con-
sagrou a liberdade de expressdo, limites ao seu exercicio, remetendo o intér-
prete a outras regras e principios constitucionais. O art. 220, ao ensejo em que
menciona que ndo havera qualquer tipo de restrigao a liberdade de expressao,
determina que seja “observado o disposto na Constituicdo”. Varios dispositi-
vos constitucionais, como aqueles previstos no art. 1° Il e IV, no art. 3° Ml e IV,
no art. 4° I, no art. 5° IX, XII, XIV, XXVII, XXVIII, XXIX, o proprio pardgrafo 3°
do art. 220, art. 221, art. 227 da Carta Magna, estabelecem direitos que coexis-
tem com a liberdade de expressao.

Especial destaque deve ser dado ao Capitulo Constitucional voltado a
protecdo da familia, da crianca e do idoso (Capitulo VII). Os principios cons-
titucionais da prioridade da crianga e a doutrina da protegdo integral sio
importantes nortes na interpretagdo constitucional.

Assim, concluimos que os principios, por sua estrutura e natureza, po-
dem ser aplicados com maior ou menor intensidade, sem que um principio
invalide o outro. E a discricionariedade na interpretacdo do principio deve
ficar “limitada as hipoteses em que o sistema juridico ndo tenha sido capaz de oferecer
a solugdo em tese, elegendo um valor ou interesse que deva prevalecer.”®

Se pretendemos ser e construir uma sociedade pluralista e democrética, é
imperioso o respeito ao proximo e demais valores também consagrados no
texto constitucional. Regras e principios estdo previstos limitando os exces-
sos da liberdade de expressao, notadamente quando em foco a protegao da
formacdo e desenvolvimento de criancas e adolescentes, visto que estes Glti-
mos interesses receberam destaque especial, na qualidade de valor privilegi-
ado em razdo da prioridade absoluta estabelecida.

Nao podemos ignorar o fato de que as empresas de comunicagdo perten-
cem a grandes grupos econdmicos, e que o acesso da populagdo a estes meios
de producdo e divulgagdo do pensamento nido é nada democrético, o que
reduz o leque de visdes de mundo, opinides e idéias que sdo veiculadas.

Ademais, a plena liberdade de expressdo ndo garante necessariamente a
veiculagao de programas que abordem temas de interesse da coletividade,
mas acabam por servir a l6gica do mercado, na manutencdo de uma socieda-
de capitalista selvagem e desigual, através da qual os meios de comunicacdo
sdo utilizados, na esséncia, para a venda de produtos, gerando ganhos exces-
sivos ndo somente para os detentores dos meios de comunicagao, mas para os
seus anunciantes. A informacdo muitas vezes é deturpada. Quem decide o
que serd ou ndo divulgado sdo os detentores dos meios de comunicagéo.

6. Luis Roberto Barroso e Ana Paula de Barcellos em “A nova interpreta¢io constitucional dos
principios” na obra coletiva “Dos Principios Constitucionais” organizada por George Salomdo
Leite. Sao Paulo: Malheiros. 2003, p. 120.

Revista do Ministério Piblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun, 2010 125



A influéncia dos meios de comunicagdo é inegdvel e somente pesquisas
tendenciosas podem negar esse fato.

Note-se, ainda, que existe uma intima relagéo entre o exercicio do poder poli-
tico e a manutengéo do controle dos meios de comunicagdo no Brasil. A grande
maioria dos politicos brasileiros (Deputados e Senadores em especial) detém o
controle dos meios de comunicacdo em seus Estados (federados) de origem, per-

petuando o monopélio do poder politico e a formagdo da opinido pablica.

Quando analisamos a liberdade de expressao através dos meios de comu-
nicagdo em massa, a condi¢do de nosso pafs merece especial atengdo haja
vista a pobreza, a auséncia e ineficiéncia das politicas ptblicas sociais. O
aparelho de televisdo se tornou uma mercadoria comum e acessivel a popula-
cdo. E o grande meio de divertimento do povo, pois este ndo tem condigdes
econdmicas para se transportar e frequentar teatros, cinemas, museus e bibli-
otecas. Alids, que museus e bibliotecas?

E educagio? O Brasil ndo tem ensino publico de qualidade. E fato. Nzo
pretendemos exaurir neste trabalho essa questao, e nem trazer para o leitor os
esforgos do Ministério Pablico na defesa da educacdo. Todavia, a auséncia de
escola (ou de professores ou de ensino com qualidade) é real. A questdo ndo
pode ser tratada de forma superficial.

E a familia? Transferir para a pobre mae solteira, sozinha, que cria os seus
filhos com tanta dificuldade, e precisa se ausentar para trabalhar, o dever de
controlar o que seu filho vé na televisdo, é abusivo. E mesmo nas familias com
pai, mde, av0, titia e papagaio, o controle da programagéo televisiva é deveras
complicado. Nao podemos nos esquecer, ademais, das criangas sem familia,
que vivem em abrigos, e tém como tGnico divertimento a televiséo.

Que discurso é esse que quer transferir para a escola inexistente ou para a
familia sobrecarregada (sobrecarregada com tantos empregos informais para
sobreviver num pafs sem satide, sem escola, sem previdéncia, sem emprego
formal, sem comida, sem roupa, sem terra, sem livros, sem politicas pablicas,
sem perspectiva), um dever de educagdo que é de todos (da familia, da socie-
dade e do Estado) em razdo do principio da protecio integral previsto no art.
227 da Carta Magna.

Toda propriedade, inclusive dos donos dos meios de comunicacdo, deve
atender as suas funcgdes sociais. Chega a ser acintoso, diante da pobreza da
populacao brasileira, os ganhos neste setor. Cinco minutos de espago no ho-
rario nobre na TV aberta equivale a mais de cem vezes o teto de um més inteiro
de trabalho do topo do funcionalismo ptblico’. Como fazer para divulgar

7. Um minuto de propaganda no horédrio nobre da TV, informagio dada por fonte segura mas de
diffcil comprovagdo, custa em torno de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), multiplicada por
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uma noticia de interesse coletivo, mas que nao seja especificamente de interes-
se dos detentores dos meios de comunicacéo?

E 0 acesso aos cargos de direcdo numa empresa de comunicagdo? Nao hé
qualquer democracia. Os préprios jornalistas, artistas, e demais operadores
dos meios de comunicagéo, as vezes, sdo ignorados e até mesmo abandona-
dos pelo préprio sistema do qual fizeram parte.

As emissoras de radio e televisdo ndo sao titulares de uma propriedade
privada (que mesmo assim deveria atender a sua fungdo social), mas de uma
concessao pablica. Em vista disso, mais razdo existe para ter responsabilida-
de social e respeitar valores basicos e essenciais na formacéo de criangas e
adolescentes.

A liberdade e a ganancia econdmica dos meios de comunicagdo encontra
limites no dever de protecdo a infancia, prioridade constitucional estabelecida
expressamente pelo art. 227, E a protecao maior se dé justamente na prevencao.

A liberdade de expressdo prevista no caput do art. 220 da Carta Magna e
seus pardgrafos 1° e 2° foi limitada, entre outros dispositivos, em seu paragra-
fo 3° e no artigo 221 do texto constitucional. Consta do pardgrafo 3° do art. 220
que Lei Federal:

a-) regulamentard as diversdes e espeticulos publicos, cabendo ao Poder
Piiblico informar sobre a natureza deles, as faixas etdrias a que ndo se
recommendem, locais e hordrios em que sua apresentagdo se mostre inade-
quada;

b-) estabelecera os meios legais que garantam a pessoa e a familia a possi-
bilidade de se defenderem de programas ou programagoes de rddio e televi-
sdo que contrariem o disposto no art. 221, bem como da propaganda de
produtos, priticas e servicos que possam ser nocivos a satide e ao meio
ambiente.

O art, 221 da Constituigdo Federal, por sua vez, assim dispoe:

Art.221. A producdo e a programacao das emissoras de rédio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informati-
vas;

cinco, chegamos a uma cifra de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) em apenas cinco minutos.
Um més inteiro de trabalho de um Ministro do Supremo Tribunal Federal (teto do funcionalismo
ptiblico) equivale, no ano de 2005, a exatamente R$ 21.500,00 (vinte e um mil e quinhentos reais),
sem os descontos de imposto de renda (27,5%) e previdéncia ptblica (11%), o que faz a quantia
cair para algo em torno de R$ 14.000,00 (quatorze mil reais). A quantia que se ganha em apenas
5 minutos numa emissora de televisdo, equivale a mais de cem vezes o saldrio de um Ministro do
Supremo Tribunal Federal.

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 36, abr./jun. 2010 127



()

IV- respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia

Note-se que, no ano de 1990, foi promulgada a Lei Federal 8.069, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, regulamentando e estabelecendo meios legais
de protecao da pessoa e da familia. Sem prejuizo de outros mecanismos legais
de protegao, o Estatuto da Crianca e do Adolescente encaixa-se no conceito de
Lei Federal, e ja fornece elementos legais de proteciao da pessoa e da familia.

A liberdade de expresséo é livre, mas ndo pode violar a integridade psi-
quica e a formacdo de criancas e adolescentes. Imprescindiveis, portanto, as
adequagoes de hordrios e os veiculos de manifestacdo do pensamento.

PROTEGAO JURIDICA DA PESSOA E DA FAMILIA

A liberdade de expressdo, na medida em que traz para discussdo e debate
diversos temas e pontos de vista, é valiosa para a reflexdao do ptblico adulto.
As pessoas adultas tém discernimento para formarem suas convicgoes do que
é bom ou ruim, do que é justo ou injusto. Todas as idéias, inclusive aquelas
que fomentam o édio, o racismo, o preconceito, a discriminagao, a violéncia, o
Sexo por sexo, o sexo por dinheiro, por mais absurdas que possam ser, podem
ser trazidas para discussdo entre pessoas adultas, mas jamais para criangas
e adolescentes.

Alids, um dos eixos mais discutidos sobre a TV, no Brasil, é o do sexo®. E
mesmo sendo um tema sem cunho subjetivo, que recebe criticas da 4rea da
psicologia, da pedagogia, dos setores de direita, dos setores de esquerda, do
senso comum, as emissoras insistem em divulgar imagens de nudez na televi-
sdo, pois, afinal, é assunto que “vende”, ou seja, a curiosidade geral faz com que
seja assistido e os anunciantes “paguem bem” para expor os seus produtos.

A consequéncia é a sexualizagdo precoce de nossas criangas, a divulga-
¢ao da imagem da mulher brasileira no exterior como uma mercadoria sexual,
a banalizagdo do sexo, gravidez precoce, maior disseminacdo do virus da
AIDS, além de outras doengas sexualmente transmissiveis (gerando encargos
sociais para o Estado), vulgarizagdo do corpo, estimulo da libido, perpetua-
¢do da pobreza’, e etc.

8. Vide Renato Janine Ribeiro. O Afeto Auforitdrio - Televisio, Etica e Democracia. Cotia, Sic Paulo:
Ateli¢ Editorial, 2004.

9. O circulo vicioso de pobreza e estimulo sexual leva & precocidade das relagtes sexuais, fazendo
com que maior nimero de mulheres engravidem ainda na adolescéncia, sem marido ou
companheiro fixo, e, neste contexto, com pouco amparo, sdo compelidas a procurar o mercado de
trabalho sem completar os estudos, e muitas vezes, ndo t8ém maturidade suficiente para prestar
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Pauro Locio NoGUERA, nos comentarios & Introducdo da 1° edigdo de sua
obra Comentdrios ao Cédigo de Menores' alertava ha mais de 20 anos atras,
ainda sob a vigéncia do Cédigo de Menores de 1979:

“O problema do menor requer mais atengio, pois ndo basta dispor sobre
assisténcia, protecio e vigildncia, quando, na pratica, ndo se dio condicoes
satisfatorias para a sua solugio. E preciso antes cuidar do préprio adulto,
da familia, do meio ambiente, da aplicacio justa de verbas, da eliminagio
dos gastos excessivos, do controle dessa voracidade de ganhos
exorbitantes, quando jd ndo se satisfaz com poyco, da repressdo dos
“grandes” criminosos e ndo apenas aos “pequenos”, que sio 0s Hnicos
processados e punidos.

)

O papel da familia tem sido enaltecido frequentemente. Mas ultimamente

a propria familia tem sido atingida no seu recesso pela televisio, sempre dvida
de propaganda ou IBOPE, com programas atentatorios a moral social. E
dificilmente o0s pais podem conirolar ou impedir que os filhos sejam
influenciados por essa propaganda consumista e deletéria. A frequéncia com
que sdo exibidos certos programas improprios torna-se uma rotina no costume
brasileiro, e tudo que causa impacto passa depois a ser encarado com
naturalidade. E o proprio mal ou mesmo a violéncia, o erotismo de certos
espeticulos, que abalam os alicerces da familia, passam a ser vistos como
‘normais. Contudo, essa normalidade aparente ji é um estado anormal do
espirito.

{-)

E ai daquele que se levanta contra essas “inovagdes” sociais, pois serd
tachado de “reaciondrio”, de “quadrado” e de outros termos mais apropriados,
fii que nio estd acompanhando o progresso.

a agsisténcia devida aos filhos gerades. A iniciagdo sexual precoce e a facilidade dos rompimentos,
com consequente troca de parceiros, conduzem a uma instabilidade da familia e irresponsabilidade
do homem-pai. E é pacifico que, conforme expse Eduardo de Oliveira Leite (em Familizs
Monoparentais. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, fls. 172/175), a “ocorréncia de
monoparentalidade - especialmente aquela decorrente de mdes solteiras ou maes separadas -
wvai obrigar as mulheres a trabalharem e, a0 mesmo tempo, provoca o ingresso dos filhos, de
todas as idades, no mercado de trabalho, para completar o orqamento doméstico. (...) As familias
chefiadas por mulheres, quando todos os filhos sdo menores de 14 (catorze anos) e, portanto, fora
do mercado de trabalho sfio as que apresentam situagdo financeira mais dramética: chega a
32,7% a proporgdo de familias pobres com rendimento mensal familiar per capita de até ¥4 salario
mimino”

10. Paulo Lacio Nogueira. Comentdrios ao Codigo de Menores. Sao Paulo: Saraiva. 4° ed. 1988, p. 9/10.
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E indispensdvel que seja dada a familia a devida assisténcia e protecio
para que realmente os menores também se sintam assistidos e protegidos”

No Século XVI, segundo relatos do autor PHiirpe Aries™, “a vida da crianga
era entdo considerada com a mesma ambiguidade com que hoje se considera a do feto,
com a diferenca de que o infanticidio era abafado no siléncio, enquanto o aborto é
reivindicado em voz alta”.

Quais os valores éticos e sociais da pessoa e da familia mencionados pelo
art. 221, inciso IV da Constituicdo Federal? Como e quando a sexualidade
deve ser exposta a criangas e adolescentes?”> As discussoes sobre a legaliza-
¢do do aborto, da exposicdo piiblica do relacionamento entre homossexuais,
da glorificagdo da prostituicdo, sdo avangos ou retrocessos no campo da ética
familiar?

Uma sociedade se constréi pela educagio, ética e valores que recebe, nio
somente nas escolas, mas também no ambiente familiar. Este ambiente famili-
ar é formado pelos membros da familia, amigos, vizinhos, empregados do-
mésticos e também, com grande carga de influéncia, pela televisdo. Nao se
pode ignorar que a televisdo, entrando nos lares brasileiros todos os dias, forma
opinido e exerce forte fungao educativa, sobretudo no campo dos valores.

Serd que a banaliza¢do do sexo ditada pela televisdo interessa a sociedade,
ou trara vérios problemas sociais a longo prazo, como a paternidade e mater-
nidade irresponsavel, interrupcao da escola, encargos maltiplos para a soci-
edade e ao Estado, com gastos elevados no tratamento de doengas sexualmente
transmissiveis, no combate a prostituicao infantil, mercantilizacao do corpo,
turismo sexual, desagregacao, pouca capacitacdo para o trabalho, e etc.? Serd
que o beijo, no hordrio livre, entre um homem e uma mulher é igual ao beijo
entre dois homens?

Sdo os donos dos meios de comunicagdo que devem formar a opinido e
ditar os valores da sociedade brasileira?

Que democracia é essa na qual os diversos segmentos da sociedade ndo
tém espago na midia? Professores, psicélogos, funciondrios pablicos, milita-
res, médicos, favelados, religiosos, policiais, donas de casa, mées, pais, estu-
dantes, trabalhadores rurais, como fazem para expressar, para a grande massa,
as suas opinides e tentar convencé-los? E preciso comprar, e pagando bem
caro, por um quarto de uma folha de jornal de grande circulagao ou 30 segun-
dos na televisdo em horério nobre, na finalidade de atingir um pablico consi-

11. Philippe Aries. L'Enfant et laVie familiale sous L"Ancien Regime. Traduzido por Dora Flaksman
sob o titulo Histdria Social da Pessoa e da Familia. Rio de Janeiro: LTC, 2* Edicdo, 1981, Prefacio XV.

12. Em fiscalizacio realizada pela 1* Promotoria da Infincia e Juventude em uma escola do ensino
fundamental vinculada & FAETEC em Marechal Hermes (5* a 8" série - idade dos alunos entre
10 e 14 anos), havia um cartaz no qual a virgindade era citada como exemplo de preconceito.
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derdvel, ou entdo, como alternativa, torcer, com todas as forgas, para que uma
informacdo repassada para algum jornalista seja efetivamente divulgada.

A transmissdo de uma ideia através da arte, da dramaturgia, de uma re-
portagem ou de um debate, certamente atingird o receptor de maneira mais
convincente e, muitas vezes, imperceptivel. A dramaturgia faz com que o
expectador vivencie experiéncias e sensagdes, e seja convencido da ideia de
maneira ltidica e natural. Note-se que, para a transmissdo de uma ideia, é
necessario tempo de convencimento (os 30 segundos mencionados no paré-
grafo anterior, para a transmissdo de uma ideia, certamente se mostram insu-
ficientes).

O principio da solidariedade, previsto no art. 3° inciso I da Constituicdo
Federal, imp&e uma contribuicdo dos meios de comunicagio, notadamente
das grandes emissoras de televisido, no custeio da democratizagido da midia, a
fim de que os diversos seguimentos da sociedade tenham acesso ao vértice da
pirdmide que promove a cultura e a informagdo em nosso pais nos meios de
comunicagdo em massa, e ainda (0 que é bastante simples) que canais como a
TV Justica, a TV Senado, a TV Camara e outros canais educativos e informati-
vos, também estejam disponiveis para a populacdo na TV aberta, como uma
opgdo para aqueles que ndo podem custear a TV fechada.

O principio da protegdo integral, ademais, imp&e um respeito de todos
(famdilia, sociedade e Estado) a fase de crescimento e formacdo de criangas e
adolescentes, de modo que no hordrio livre, destinado ao publico infanto-
juvenil, ndo sejam discutidos temas destinados ao publico adulto, e esteja
realmente proibida a divulgacdo de cenas de sexo (até mesmo implicito) e
violéncia gratuita, bem como proibida a incitagdo ao racismo, a discrimina-
¢do, a ridicularizagdo da pessoa humana, como também a propaganda de
servicos que possam ser nocivos a satide e ao meio ambiente, entre outros. E
preciso cultivar a ética, a bondade, a igualdade, a solidariedade, o cardter, a
paternidade responsavel, o cuidado com o corpo, a higiene, a importancia
dos estudos, a cidadania, atendendo a fungdo social decorrente da proprieda-
de dos meios de comunicagao.

Ora, se vivemos em uma sociedade pluralista e igualitaria, é preciso que
haja respeito aos diversos setores da sociedade, inclusive conservadores, de
modo que a natureza da programacio seja devidamente informada e veicula-
da no horério apropriado.

O art. 75 do Estatuto da Crianca e do Adolescente garante que toda crian-
¢a ou adolescente terd acesso as diversoes e espetdculos piblicos classifica-
dos como adequados & sua faixa etéria.

O acesso & televisdo, ademais, como meio de divertimento e informacio,
ndo pode ser retirado das pessoas humanas em desenvolvimento, pois, afi-
nal, criancas e adolescentes também tém direito & informacdo, a cultura, ao
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lazer, ao respeito e 4 dignidade, e ndo podem ser obrigados a simplesmente
assistir a programas inadequados ou desligar o aparelho de TV.

E a propria Constituigio Federal que determina que a produgio e a progra-
macao das emissoras de radio e televisdo deverdo dar preferéncia a finalida-
des educativas, artisticas, culturais e informativas (art. 221, inciso I da CF},
estipulando o art. 76 do Estatuto da Crianga e do Adolescente que as emisso-
ras de radio e televisdo SOMENTE exibirdo, no hordrio recomendado ao pé-
blico infanto-juvenil, programas com finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas.

A capacidade e competéncia inegavel dos nossos operadores dos meios de
comunica¢do (artistas, roteiristas, cartunistas, diretores, desenhistas, atores,
atrizes, jornalistas, apresentadores e eic), certamente os qualifica como capa-
zes de criar programas de divertimento e lazer que também sejam educativos
e informativos, transmitindo bons valores para a populagdo infanto-juvenil
brasileira, atendendo ao mandamento legal previsto no art. 76 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

FAMILIA EM SENTIDO AMPLO E FAMILIA EM SENTIDO ESTRITO

Os valores éticos e sociais da pessoa e da familia, expressamente menciona-
dos no art. 221, inciso IV da Constituicao Federal, ndo s3o regras abstratas e
subjetivas, mas sdo percebidos e depreendidos do préprio texto constitucional.

Sao valores consagrados pela sociedade brasileira que foram registrados
na Carta Politica de 1988, podendo ser citados, entre outros, a dignidade da
pessoa humana, a igualdade, a solidariedade, a justiga, o respeito, a preserva-
¢ao da integridade fisica e psicolégica, o reptdio ao terrorismo, ao racismo, a
violéncia, a exploragdo sexual.

A familia, alids, como um meio de realizagdo da pessoa humana e espago
para a criagdo dos fithos, é base da sociedade e tem especial protecio do Esta-

do (art. 226 caput da CF}.
E qual € a familia base de nossa sociedade?
Atualmente, o conceito de familia vem recebendo da doutrina um senti-

do amplo, que inclui indmeros arranjos afetivos®™. A interpretacdo ampla
deste conceito tem como finalidade a protecdo do-individuo, como pessoa

13. Vide Entidades Familiares Constitucionalizadas: para além do numerus clausus de autoria de Paulo
Luiz Netto Lobo em Temas Atuais de Direito e Processo de Familia. Rio de janeiro: Lumen Juzis,
2004, pp. 1 a 18,
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humana', reconhecendo na familia um espaco, um locus para o desenvolvi-
mento da personalidade e felicidade dos membros que a compdem.

Todavia, para efeito de interpretagao dos valores da pessoa e da familia a
serem respeitados pelo radio e televisdo (art. 221, inciso IV da CF), devemos
recorrer a um critério restritivo, pois a finalidade da norma é direcionada a
coletividade e ndo ao individuo.

A familia em sentido estrito foi expressamente mencionada pela Consti-
tuicdo Federal. Trata-se da entidade familiar formada pelo casamento civil
(art. 226, paragrafo 1° ), casamento religioso (art. 226, paragrafo 2°), a unido
estdvel entre o homem e a mulher (art. 226, pardgrafo 3°) e as familias
monoparentais (art. 226, paragrafo 4°), Estas sdo as espécies de familia ex-
pressamente consagradas pelo texto constitucional como opgdo politica de
organizacdo da sociedade brasileira, e aceitas como a moral média de nossa
sociedade. Qutras formas de organizagado afetiva, seja através de uma unido
entre um homem e trés mulheres, de dois homens, de dois homens e duas
mulheres, de duas mulheres, de uma mulher e dois homens, jamais podem ser
consideradas familias em sentido estrito, mas apenas em sentido amplo, para
efeito de protegdo dos membros que a integram™.

A discussdo quanto & extensao do conceito de familia para outras modali-
dades de arranjos afetivos ¢ temiitica para o piblico adulto, e nao para o pablico
infantojuvenil. O publico infantojuvenil, de maneira geral, ndo tem maturida-
de suficiente para assimilar esses novos arranjos afetivos de maneira que néo
se deixe envolver. A adolescéncia é a fase da experimentagdo. A homossexu-
alidade, por exemplo, ainda nao foi definida cientificamente como uma carac-
teristica genética ou produto do ambiente. A bigamia, a poligamia, a poliandria,
ou o casamento de uma crianga de 12 anos, sdo vedados pelo ordenamento
juridico brasileiro. O aborto é considerado crime. A prostituigao é espécie de
exploracao sexual. Esses comportamentos ndo podem ser estimulados e
banalisados pela midia, por afronta aos valores consagrados no texto consti-
tucional, decorrentes da moral média e da organizagao de nossa sociedade. A
constatagdo de um fato e seu reconhecimento juridico difere do estimulo a sua
pratica. O respeito aos valores da familia, dessa forma, sdo os da familia no
sentido estrito da palavra, base da sociedade brasileira.

Nzo se trata de censura ou de restricao a liberdade de expressao. A tematica
poderé ser trazida para o ptiblico adulto. O respeito aos horérios destinados

14. Vide o texto “Direito Humanos e orientagdo sexual: a efetividade do principio da dignidade” de
autoria de Rosana Barbosa Cipriano Siméo, na Revista do Ministério Piblico do Rio de Janeiro n. 19
(jan/jun. 2004), p. 259/280.

15. Assegurando-lhes direitos como a impenhorabilidade do bem de famflia, eventuais alimentos e
partilha de bens, mas jamais como fato social a ser estimulado. A constatagéo de um fato e sua
protegio difere do estimulo as suas préticas num contexto social.
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ao pablico infantojuvenil e a restricdo na TV aberta se fazem necessérios
como um dos corolarios da democracia e respeito a pluralidade de opinides
existentes em nossa sociedade. Afinal, todos merecem respeito e 0s setores
mais conservadores da sociedade ndo podem ser aviltados.

Alids, os valores da familia destinados ao ptblico infantojuvenil nos mei-
os de comunicagdo deveriam ser interpretados da maneira mais tradicional
possivel, a fim de que todas as criancas e adolescentes, inclusive aqueles
oriundos de setores mais conservadores, tivessem acesso a cultura, ao diver-
timento e a informagdo nos meios de comunicacdo.

Podem ser citados ainda, como valores também protegidos e consagrados
no texto constitucional, no dmbito da familia, a igualdade entre 0 homem e a
mulher, o direito ao divércio', a dignidade da pessoa humana, a paternidade
responséavel, o reptdio a violéncia doméstica, a prioridade de criangas e ado-
lescentes, a protecio do deficiente, a protegao dos filhos independente da
relagdo juridica dos seus pais, o dever de prestar assisténcia entre pais e
filhos, a protecdo do idoso, o respeito & condigao especial das criangas como
pessoas em desenvolvimento, e sua prote¢do contra o abuso, a violéncia e a
exploragdo sexual.

MECANISMOS DE PROTECAO DA PESSOA E DA FAMILIA

E quais 0s mecanismos de prote¢do da pessoa e da familia?

Em primeiro lugar, como medida de auto-regulamentagdo, os meios de
comunicacdo deveriam informar a natureza dos seus programas, faixas etérias
a que ndo se recomendem e organizar a sua programacao de modo que haja o
respeito as normas de protecdo da infancia e juventude no horério comercial,
no qual em regra, criangas e adolescentes nao estdo sob a supervisdo de seus
pais, haja vista a presuncdo de que estariam ausentes em fungdo das ativida-
des laborativas.

Em segundo lugar, e ndo na qualidade de censura, mas apenas como ins-
trumento de informagdo e adequagao de horérios, o Poder Pablico deve clas-
sificar os programas segundo sua natureza e a faixa etdria a que ndo se
recomendem, cabendo aos meios de comunicagdo respeitar os horérios esti-
pulados.

16. O divércio foi assegurado no Brasil somente em 1967 (Lei 6515). E direito assegurado na
Constituicdo Federal de 1988, e, portanto, estd juridicamente tutelado, servindo como mecanismo
de libertacdo para aquelas pessoas infelizes na relagio matrimonial, pois niio se exige de
ninguém que se submeta A crueldade alheia, 2 violéncia doméstica, ao desprezo ou a falta de
amor. Foi tema expressamente mencionado no texto constitucional, a despeito do entendimento
de certos setores conservadores da sociedade. N&o se justificam sacrificios que violem a dignidade
humana ! Vivemos num mundo real e nio ideal.
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A Constituicdo Federal estabeleceu no art. 21, inciso XVI, que compete a
Unido exercer a classificagdo, para efeito indicativo, de diversdes piiblicas e
de programas de radio e televisao. A atividade de classificacdo é exercida pelo
Ministério da Justiga, através do Departamento de Justica, Classificagdo, Titu-
los e Qualificagdo, integrante da Secretaria Nacional de Justica, por forga do
Decreto 5.535 de 13 de setembro de 2005 da Presidéncia da Repiblica.

Ha quem sustente que essa competéncia deveria ter sido estabelecida por
lei, por forga do art. 220, paragrafo 3° inciso I e art. 23 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitérias.

Note-se, contudo, que o art. 220, parégrafo 3° inciso I menciona que com-
pete & Lei Federal regular as diversdes, mas ndo estabelecer a competéncia do
Poder Piablico para fazer a classificacdo. Cabe a Unido, por competéncia
estabelecida diretamente pela Constituicdo Federal (art. 21, inciso XVI), deter-
minar a classificacdo. A Unido, através do Presidente da Reptblica, por forga
do art. 84, inciso VI, alinea “a”, da Constituicio, dispos, através de decreto a
respeito da organizacdo e funcionamento da administragio federal (sem des-
pesas), que a atribuicdo para a classificagdo seria do Ministério da Justica
(por forga do contido no parégrafo tnico do art. 84 da Constituigdo). Note-se,
ainda, que a Lei Federal 8.069/90 regulamentou a matéria em diversos dispo-
sitivos, ndo se podendo falar em auséncia de regulamentacéo legal sobre o
assunto. O Ministério da Justica, dessa forma, editou a Portaria 796/2000, a
respeito de diversGes ptiblicas e programas de radio e televisao, e estd em vias
de editar uma nova Portaria sobre o assunto.

Note-se, ainda, que quanto mais rigorosa for a prote¢do de criangas e ado-
lescentes, evitando-se programacdo imprépria no horério livre (acessivel ao
pablico infantojuvenil), maior tranquilidade terdo os pais em relagdo as infor-
magOes passadas aos seus filhos nos horérios em que estio, em regra, ausen-
tes de casa em funcédo do exercicio laborativo”. A verdadeira democracia existe
quando as inameras opinides dentro da sociedade coexistem num ambiente
de respeito sem que seja violada a dignidade humana. A transferéncia de
determinada temaética para hordrio posterior ao destinado ao ptiblico
infantojuvenil ndo viola a dignidade humana de ninguém. Todavia, a exposi-
¢do de criancas e adolescentes a sexo, violéncia, e & banalizagdo de determi-
nados temas, certamente avilta a familia tradicional e viola o sentimento de
dignidade humana de vérios setores da sociedade.

17. Que a Lei 10.359, de 17 de dezembro de 2001, dispondo sobre o dispositivo de bloqueio
temporario de recep¢io de programacio inadequada ndo seja aqui invocada para privar criancas
e adolescentes do acesso a televisdio no hordrio livre, e de seu direito constitucional a cultura, 2
educacio, & informagdo e ao lazer, nem transfira exclusivamente para a famflia um dever que é
de todos (famflia, sociedade e Estado).
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Sem prejuizo da classificagio da programacao, a ser feita pelo Poder Pa-
blico, que ndo é absoluta (em termos de adequagdo da programacao), mas
apenas diretriz informativa, a sociedade pode recorrer ao Poder Judicidrio na
defesa dos valores éticos e sociais da pessoa e da familia, em razéo do dispos-
to no art.5°%, inciso XXXV da Constituicao Federal (“a lei ndo excluird da apre-
ciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito”), quando entender que a
classificagdo efetuada nio atende aos requisitos normativos estabelecidos, ou
que os meios de comunicagdo ndo estejam respeitando os valores previstos no
texto constitucional.

Assim, existe a possibilidade de se recorrer ao Poder Judiciério, na tutela
destes interesses difusos, evitando-se a veiculacdo de programas inadequa-
dos. A respeito do assunto, convém ser transcrito acérdao do Superior Tribu-
nal de Justica confirmando decisdo do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
in verbis:

“E M E N T A. Processual Civil. A¢io Civil Publica. Ministério Publico.
Legitimidade. Medida Cautelar. Liminar. Televisdo. Restrigdes d sua
programagdo. Novela “Lagos de Familia”, Protegdo das Criancas e dos
Adolescentes. 1 - O Ministério Piblico tem legitimidade para propor acdo civil
ptiblica, visando a observincia, pelas emissoras de televisdo, dos interesses
difusos protegidos pelos preceitos constantes do art. 221 da Lei Maior. IT - A
liberdade de producio e programacio das emissoras de televisio ndo é absoluta
e sofre restricoes, entre outras, para observancia do direito ao respeito da crianca
e dos adolescentes, constituindo dever da familia, da sociedade e do Estado
colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, violéncia,
crueldade e opressdo. I1I - Medida liminar indeferida, porquanto nio atendidos
0s pressupostos para a sua concessio.”

(SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA) MEDIDA CAUTELAR N° 3.339 -
RIO DE JANEIRO (2000/0132945-6) RELATOR : MINISTRO ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO)

Ainda existe a possibilidade, acaso ja veiculada a programacao inadequa-
da, lesando o interesse difuso de criangas e adolescentes, de pedido judicial
de condenacdo da emissora em danos morais coletivos. A TV Globo, por exem-
plo, foi condenada, em Acao Civil Pablica proposta pelo Ministério Pablico
do Rio de Janeiro, no pagamento de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais)
por dano moral coletivo, por veiculagdo de temdtica inapropriada e divulga-
cdo de cenas de sexo e violéncia, na novela “A Préxima Vitima”, no horéario da
tarde, em favor de todas as unidades da Federagao e do Distrito Federal para
investimento em instituicdes governamentais destinadas & recuperagio de
menores infratores. A decisdo de 1° instancia foi confirmada pelo Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, e encontra-se em fase de recurso no Superior Tribu-
nal de Justica (RE 636021 STJ). Eis o acérdao do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro:
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“APELACAQ CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - Divulgagio de novela em
hordrio vespertino com cenas de sexo e violéncia, impropriamente exibidas. -
Inexisténcia de cerceamento de defesa, tendo a Ré exercido o contraditério e
atendido o devido processo legal, na hipdtese. ~ A liberdade de imprensa tem
seu término quando atinge segmentos da sociedade que ndo estdo preparados
para assistir cenas de violéncia e de cardter sexual, em hordrio completamente
inadequado. — As condigoes foram estabelecidas de forma adequada diante da
divulgacio e as consequéncias dela advindas, tendo em vista também o interesse
economico da Emissora, justificando-se os valores concedidos na sentenca. -
Rejeigdo da preliminar - Recurso improvido.”

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, Processo 2002.001.12174.
4 Camara Civel. Rel. Des. Sidney Hartung. Publicado no DO em 07/10/2002,
fls. 240/242)

O instituto do dano extrapatrimonial coletivo é previsto no ordenamento
juridico como decorréncia do reconhecimento da relevancia dos direitos difusos
e coletivos, do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, e do
dever de indenizar as repercussdes extrapatrimoniais decorrentes da lesao
injusta a esses direitos ou interesses. Encontra fundamento na Constitui¢do
Federal, que no art. 5%, X, ndo fez qualquer restrigao a titularidade apenas das
pessoas individualmente consideradas. Ao contrario, o artigo em questao
encontra-se inserido no Capitulo I do Titule II (“Dos Direitos e Garantias
Fundamentais”), o qual refere-se aos “Direitos e Deveres Individuais e Coleti-
vos”, inovando em relagao a Constituicdo anterior que ndo mencionava direi-
tos fundamentais coletivos, mas apenas individuais.

O legislador infraconstitucional, atento a importancia do tema, dispos ex-
pressamente sobre a admissibilidade de ressarcimento por danos
- extrapatrimoniais coletivos como direitos basicos do consumidor, no art. 6°,
VI e VII, do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) - Lei 8.078/90, elaborado
com fundamento nos principios constitucionais.

A previsdo legal expressa dos danos extrapatrimoniais supraindividuais
encontra-se nao sé6 no CDC, mas também no art. 1° da Lei 7.347/85 (Lei da
Agdo Civil Pablica).

A indenizag@io pelos danos em foco tem como objetivo principal a compen-
sacdo da coletividade de criancas e adolescentes afetados em sua esfera ideal
pelo prejuizo em seu bem-estar psicol6gico, decorrente de sua formagao sa-
dia.

E certo, ainda, em se tratando de conflitos de dimensdo coletiva, potencial-
mente causadores de lesdes a um nimero indeterminado de pessoas, a fungdo
pedagégica da agdo judicial e da condenagdo indenizatéria possui um papel
importante de prevencéo.
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O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ademais, traz a previsao de diver-
sas infra¢6es administrativas sobre o assunto (artigos 252, 253, 254, 255, 256,
257 e 258).

CONCLUSAO

Conclui-se, assim, que a liberdade de expressdo é corolario da democracia
porém encontra limites na preservagao do direito de criangas e adolescentes e
na necessidade de ser atendida a fungdo social dos meios de comunicagdo.
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NOTAS ACERCA DA CAPACIDADE POSTULATORIA
DO MINISTERIO PUBLICO

RossoN ReNauLT GopiNHO *

1. INTRODUCAO

O singular perfil reservado ao Ministério Pablico no ordenamento juridico
brasileiro provoca algumas perplexidades que comumente ensejam uma rea-
¢do restritiva da doutrina e da jurisprudéncia’, como no caso da capacidade
postulatéria. A situagdo juridica processual que autoriza a préatica de atos
processuais é quase sempre automaticamente vinculada ao exercicio da ad-
vocacia e vislumbra-se certa dificuldade em trabalhar com essa categoria como
conceito pertencente A teoria geral do processo’ e cujos contornos séo deline-
ados pelo direito positivo, Esses dados apontam que o tema deste trabalho se
enquadra no que jé foi denominado de “emergéncia juridica™, j4 que estamos
diante de uma realidade que ndo pode ser vista em retrospectiva e muito
menos com antolhos que apontam apenas para uma visdo tradicional dos
atos postulacionais.

Para o desenvolvimento deste texto, é fundamental ter em mente que a
conformagdo constitucional do Ministério Pablico o consagra como uma ins-
tituicdo destinada a realizagio de direitos e como um canal de amplo acesso
a justica.* Por meio do Ministério Pdblico, direitos que ndo seriam tutelados
ou que o seriam de maneira precdria - e tutelar direitos precariamente &, em

* Promotor de Justica - R]. Mestre e Doutorando em Direito Processual Civil - PUC/SP.

1. Isso acontece, por exemplo, na atuagio do Ministério Péblico como substituto processual (cf,, de
nossa autoria, O Ministério Piiblico como Substituto Processual no Processo Civil. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007).

2. Cf,, o estudo em que se parte da Teoria Geral do Direito, de autoria de GOUVEIA FILHO,
Roberto P. Campos: A capacidade postulatéria como uma situaciio juridica processual simples: ensaio
em defesa de wma teoria das capacidndes em direito. Recife: Universidade Catélica de Pernambuco
(UNICAP),marco de 2008, sob a orientagdio do Prof. Dr. Alexandre Freire Pimentel. Texto ainda
inédito, gentilmente cedido pelo autor.

3. Idem, capitulo 2, item 4.1, valendo-se de conceito de Edgar Morin.

4. Sobre o Ministério Piblico e o acesso 2 justica h4, entre outros, trés interessantes trabalhos:
MAZZILLI, Hugo Nigro. O Acesso a Justica e o Ministério Priblico. 3* ed. Sao Paulo: Saraiva, 1998.
CAVALCANTI, Rosangela Batista. Cidadania e Acesso it Justiga - Promotorias de Justica da Comunidade.
Sdo Paulo: IDESP/Sumaré, 1999. Esta altima obra examina uma interessante iniciativa do
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Qltima anélise, 0 mesmo que ndo os tutelar - passaram a contar com uma
possibilidade efetiva de realizacao.

Conjugando a estrutura constitucional do Ministério Piablico com a teoria
sobre o acesso a justica desenvolvida por MAURO CAPPELLETTI e BRYANT GARTH®,
veremos que a Instituicdo possui instrumentos para a realizagéo das célebres
“trés ondas” renovatérias do processo: a) a “primeira onda” consiste na assis-
téncia juridica aos hipossuficientes e, apesar de o Ministério Pablico eviden-
temente néo se confundir com a Defensoria Pablica, é inegével que a defesa de
direitos indisponiveis de criangas, adolescentes, portadores de dificiéncia e
idosos, por exemplo, pode ser incluida nessa categoria, ja que indubitavelmente
a atuagdo da Instituic@o se d4, por defini¢do, em prol de pessoas socialmente
desassistidas®. Tanto isso é verdade que, onde ndo hé assisténcia judiciaria
plenamente instalada, o Ministério Publico subsiste como o Gnico canal de
acesso a justica dos hipossuficientes, mesmo sendo discutivel a existéncia de
legitimidade de sua atuagdo, como, por exemplo, na hipétese de execugdo
civil de sentenca penal condenatéria’; 2) na “segunda onda”, que cuida da
realiza¢do de direitos transindividuais, a presenca do Ministério Pablico pra-
ticamente se confunde com seu conceito moderno, ao menos no direito pétrio.

Ministério Pablico do Estado do Parana e demonstra, a partir de pesquisas de campo, que a
atuacdo do Ministério Pablico efetivamente amplia 0 acesso a justica. Na mesma linha, examinando
experiéncia semelhante do Ministério Piiblico do Estado do Pard: DEBERT, Guita Grin, O
Ministério Pablico no Para, Justica e Cidadania no Brasil. Maria Tereza Sadek (org.). Sao Paulo:
IDESP/Sumaré, 2000.

5. Cf. Acesso @ Justiga. Ellen Gracie Northfleet (trad.). Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988,
passim.

6. Desenvolvemos o tema em nosso livito A Protecdo Processual dos Direitos dos Idosos: Ministério
Puiblico, tutela de direitos individuais e coletivos e acesso 4 justica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,

7. “Recurso especial - agio civil ‘ex delicto’” - Ajuizamento pelo Ministério Psiblico - Alegadn revogagio do art.
68 do CPP pela Constituigdo Federal - Divergéncia jurisprudencial configurada - Legitimidade do
Ministério Piiblico para ajuizar a agido - Matéria pacificada no ambito desta Corte e do Supremo Tribunal
Federal, Quanto ao alegado dissidio jurisprudencial, denota-se que o precedente colacionado, julgado pela
egrégia Primeira Turma deste Tribunal, & evidéncia diverge do enlendimento esposado no v. decisum
recorrido. Com efeito, enguanto a Corte de origem entendeu que o artigo 68 do CPP ndo foi revogado pela
Constituicdo Federal, o julgado apontado como paradigma concluiu pela revogacio. A Corte Especial deste
Superior Tribunal de Justica, na essentada de 01.07.2003, pacificou o entendimento segundo o qual, "apesar
da Constituigio Federal de 1988 ler afastado, dentre as atribuices funcionais do Ministério Piblico, a
defesa dos hipossuficientes, incumbindo-a as Defensorias Publicas (art, 134), o Supremo Tribunal
Federal consignou pela inconstitucionalidade progressiva do CPP, art. 68, concluindo que ‘enquanto nio
criadn por lei, organizada - e, portanto, preenchidos os cargos proprios, na unidade da Federagio - a
Defensaria Piblica, permanece em vigor o artigo 68 do Codigo de Processo Penal, estando o Ministério
Pitblico legitimado para a agdo de ressarcimento nele prevista’ (RE n° 135.328-7/SP, rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 01/08/94)" (EREsp n. 232.279/5P, Rel. Min. Edson Vidigal, D] de (4.08.2003). Dessa
forma, como nio foi implementada Defensoria Piiblica no Estado de Sio Paulo, o Ministério Piblico tem
legitimidade para, naquela Unidade da Federacio, promover agio civil por danos decorrentes de crime,
como substituto processual dos necessitados. Recurso especial ndo provido” (REsp 475.010/SF, Rel.
Ministro FRANCIULLI NETTO, DJ 02.02.2004 p. 313). “Agdo de indenizagio ex delicto. Substituigio
rocessual, Defensoria Prblica. Insuficiéncia dos servigos prestados @ comunidade. Ministério Piiblico.
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Realmente, chega a ser automatico relacionar o Ministério Ptblico com a defe-
sa dos direitos transindividuais, dada a preeminéncia e a eficiéncia de sua
atuacdo nessa seara; 3) a “ferceira onda”, que visa a ampliagdo de possibilida-
des de acesso a justica, encontra lugar precisamente na atuagéo extrajudicial
do Ministério Pablico, seja no atendimento ao publico, seja na formagdo de
titulos executivos.

A tutela dos direitos pode ser efetivada extrajudicialmente, como na cele-
bragdo de termos de ajustamento de conduta, por exemplo, mas nao ha davi-
das de que a tutela jurisdicional dos direitos assume especial preponderancia
em nossa realidade, onde prevalece o que foi denominado de “cultura da sen-
tenca”®, de modo que nos ocuparemos exclusivamente do exame de um aspec-
to relacionado & atuacao do Ministério Pablico como legitimado ativo para a
tutela dos direitos por meio do processo jurisdicional®.

Legitimidade extraordindria. A jurisprudéncia desta Corte ¢ pacifica quanto @ legitimagio extraordindria
do Ministério Piblico para promover, como substituto processual, a agib de indenizagio ex delicto em
favor do necessitado quando, embora existenfe no Estado, os servigos da Defensoria Piblica nio se
mostram suficientes para a efetiva defesa da vitima carente. Agravo regimental improvido” (AgRg no Ag
509.967/GO, Rel. Ministro BARROS MONTEIRO, DJ 20.03.2006 p. 276).

8. Expressdo utilizada por Kazuo Watanabe: Cultura da sentenca e cultura da pacificagdo. Estudos em
Homenagem a Professora Ada Pellegrini Grinover. Flavio Luiz Yarshell e Mauricio Zanoide de
Moraes (coord.). Sde Paulo: DF, 2005.

9. O Ministério Pablico também pode tutelar direitos judicialmente mesmo quando funciona como
orgao interveniente (cusios legis), mas sua atuagio como parte autora inequivocamente é o meio
por exceléncia para a tutela jurisdicional dos direitos, j& que de maneira direta, por iniciativa
propria, identifica uma lesdo ou ameaca de lesdo a direitos e, autorizado constitucionalmente,
vale-se dos instrumentos processuais possfveis para protegé-los de forma adequada. Em razéo
do perfil constitucional que indica uma Instituigdo mais ativa, a intervengdo do Ministério
Pablico na condigdo de custos legis vem sendo fortemente questionada, dando origem ao que se
convencionou denominar de racionalizagdo da intervengio no processo civil, Busca-se evitar que a
fungfio do membro do Ministério Pablico se resuma ao que foi denominado de “parecerismo”,
entendido como o “fendmeno pelo qual os promotores de justica passam a elaborar pareceres cadn vez
mais em tudo semelhantes a senfengas judiciais, atendendo a todos requisitos formais de uma sentenga e
esquecendo-se, por vezes, da propria finalidade com que intervinham no feito” (MACEDO JUNIOR,
Ronaldo Porto. A evolugio institucional do Ministério Piblico brasileiro. Uma Introdugio ao
Estudo da Justiga. Maria Tereza Sadek (org.). Séo Paulo: IDESP/Sumaré, 1995, p. 44), Néo hé
duavidas de que a intervengdo como custos legis deve ser redimensionada, mas nos parece que
também h4d uma resisténcia injustificada a esse tipo de atuagio, jd que, inclusive por meio dela,
& possivel a tutela de direitos. Notou bem esse aspecto Ronaldo Porto Macedo Jiinior, ao considerar
que “importa frisar que o ajuste institucional do Ministério Piiblico, visando adaptd-lo ao novo perfil
constitucional nido implica, necessariamente, na eliminacdo da atuacdo processual como ‘custos legis’;
importa, isto sim, na mudanca da forma de atuagdo e eleigdo de priovidades institucionais” (ob. cit., p.
46). Outro problema que nos parece decorrer dessa onda de “racionalizagdo” do Ministério
Pablico no processo civil é o esvaziamento de atribuiches sem a necessdria reestruturacéo dos
6rgios de execucdo. O simples redimensionamento das 4reas de atuagfio sem uma criteriosa
reengenharia estrutural causar4 desvios trégicos na atuacdo institucional, com o aparecimento de
verdadeiros “spas de execugdo” ou “6rgdos de omissdo”.
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E necessdrio estabelecer, pois, um recorte teméatico para o desenvolvimen-
to deste trabalho: embora todas as formas de atuagdo do Ministério Pablico
sejam relevantes', cuidaremos de sua atuagdo como 6rgdo agente no proces-
80, mais especificamente sobre a capacidade de a instituigdo estar presente
em juizo de forma valida, atendendo ao pressuposto processual da capacida-
de postulatéria. Trata-se de tema que possui inegdvel importdncia prética,
cujo tratamento, porém, é negligenciado pela doutrina?, acarretando algu-
mas perplexidades que atingem diretamente o acesso a justica, como veremos
nos itens seguintes.

Como é supérflua toda previsdo de uma finalidade sem que sejam
disponibilizados os meios aptos para sua consecugdo, procuraremos demons-
trar que o reconhecimento da capacidade postulatéria do Ministério Pablico
é fundamental para o exercicio de suas finalidades institucionais.

2. CAPACIDADE POSTULATORIA E PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

A garantia constitucional do acesso a justi¢a ndo é incompativel com a
existéncia de um juizo de admissibilidade da demanda, jé que, se é verdade
que todos podem requerer a tutela jurisdicional, mesmo que dela ndo sejam
merecedores, ndo € menos verdade que o processo é o instrumento para a
satisfacdo daqueles que meregam ter seus direitos tutelados, isto &, que efeti-
vamente sejam titulares da situagdo material afirmada. Ou seja: a acdo concre-
tamente exercida € passivel de controle de admissibilidade por meio da
implementagdo de requisitos e condigdes impostos pelo ordenamento.

Em nosso sistema processual, o mérito do processo s6 serd examinado se
os requisitos de validade do processo (ou pressupostos processuais®?) e as
condigbes para o legitimo exercicio do direito de acdo estiverem satisfeitos.
Como resume BarBosa MOREIRA, “¢ na esperanca de compor a lide que a mdquina
judicidria se movimenta. [...] Entretanto, por intuitivas razdes, nio permite a lei que se

10. Tratamos amplamente da atuagdo do Ministério Ptiblico em trabatho anterior, a que pedimos
licenga para nos remeter: A Protegio Processual dos Direitos dos Idosos; Ministério Puiblico, tutela de
direitos individuais e coletivos e acesso @ justica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007,

11. A capacidade postulatéria foi objeto de denso estudo na jé referida dissertacdo de mestrado de
GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos. A capacidade postulatoria como uma situagio juridica processual
simples: ensaio em defesa de uma teoria des capacidades em direifo. Recife: Universidade Cat6lica de
Pernambuco (UNICAP), 2008.

12. Sobre os pressupostos ou requisitos processuais, merecem leitura os seguintes trabalhos, em que
constam diversas outras fontes bibliograficas: DIDIER JR, Fredie.: Pressupostos Processuais e
Condigoes da Agiio: o juizo de admissibilidade do processo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. CARVALHO,
José Orlando Rocha de: Teoria dos Pressupostos e dos Requisilos Processuais. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do Processo e Técnica Processual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2006. MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo, Sdo Paulo: RT,
2006. CARVALHO, José Orlando Rocha de: Teoria dos Pressupostos ¢ dos Requisitos Processuais.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.
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julgue o mérito sendo quando o processo se revista de caracteristicas suscetiveis de
assegurar, tanto quanto possivel, a regularidade e a utilidade do julgamento. [...] O
ordenamento quer gue o litigio seja composto, mas ndo quer que isso aconteca seja ld
como for, a qualquer preco, sob quaisquer circunstancias. Dai a formulagio de certos
requisitos, sem os guais ndo se torna praticivel a prolacdo da sentenca definitiva:
segundo esquema tradicionalmente adotado entre nds, esses requisitos distribuem-se
em duas categorias, a dos pressupostos processuais e das condigdes da acio”.”® Em
suma, rejeitadas as preliminares, o juiz fica obrigado a se pronunciar sobre o
meérito; acolhidas as preliminares, impede-se a apreciagdo do mérito, profe-
rindo-se o que foi denominado de sentenca terminativa ou processual tipica.

Isso, no entanto, ndo significa que o acesso 2 justiga possa ser obstado pela
imposicao de condicbes de admissibilidade arbitrarias, ou seja, dissociadas
da realidade de direito material, sob pena de se vedar indevidamente o acesso
a justiga'. A existéncia dessa espécie de filtro ndo é livre nem soberana, ha-
vendo outras circunstancias que devem ser ponderadas, sobretudo a missao
primordial do processo, que € a tutela de direitos®. Isso porque o processo nédo
¢ auto-suficiente e nido possui vocagdo para solista. A tutela jurisdicional € a
sua finalidade e a sua génese. Por essa razdo, o juizo de admissibilidade ndo
é estatico nem mecanico, merecendo criteriosa e razoédvel apreciacio para que
ndo se torne um artificio para a frustragdo da fungdo do processo.

Realmente, o fato de haver um plano de admissibilidade ndo pode servir
de artificio para que o mérito seja ignorado. A finalidade do processo € a
resolugdo da crise de direito material e ndo a procura de uma fuga técnica
para evitar o enfrentamento do mérito. A admissibilidade da tutela jurisdicional
serve para evitar o processo invidvel e ndo para inviabilizar a tutela do direito

13, Legitimagfio passiva: critério de afericio. Mérito. Direito Aplicado II (pareceres). 2* ed. Rio de
Janeiro, Forense, 2005, p. 372

14, Tratamos desse tema no volume anterior desta coletdnea, cujas idéias sdo aqui reforgadas:
Técnica processual e hutela de direitos: anotagdes sobre a admissibilidade da tutela jurisdicional.
In: Fredie Didier Jr.; Eduardo Ferreira Jorddo (org.). Teoria do Processo: panorama doutrindrio
mundial. Salvador: JusPodivm, 2008, v. , p. 871-904.

15. Nesse sentido, vale transcrever a seguinte decisiio do Tribunal Constitucional da Espanha, que
bem demonstra que as condictes sfo legitimas desde que nfio embaracem desarrazoadamente o
acesso 2 tutela jurisdicional: “Es consolidada doctrina de este Tribunal que el derecho constitucional a
la tutels judicial efectiva (art. 24.1, CE) no conlleva ¢l reconocimiento de un derecho a que los drganos
judiciales se pronuncien sobre el fondo de la cuestion planteada ante ellos, resultando aquél satisfecho con
una decisidn de inadmision siempre y cuando la misma sea consecuencia de In aplicacion razonada de una
causa legal. Ahora bien, si cuando esa decision de inadmision se produce en relacidn con los recursos
legalmente establecidos el juicio de constitucionalidad ha de ceflirse a los cdrones del error patente, la
arbitrariedad o la manifiesta irrazonabilidad, cuando del ecceso a la furisdiccidn se trata, como agui
ocurre, el principio hermenéutico pro actione opera con especial intensidad, de manera que si bien el
mismio no obliga ‘la forzosa seleccidn de la interpretacion mds favorable a la admision de entre todas los
posibles’, si proscribe aquellas decisiones de inadmision que ‘por su rigorismo, por su formalismo
excesivo 0 por cuglquier obra razon revelen una clara desproporcion entre los fines que aguellas causas
preservan y los intereses que sacrifican” (apud PEREZ, Jestis Gonzélez. El Derecho a la Tutela
Jurisdiccional. 3* ed, Madri: Civitas, 2001, pp. 74/75).
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material. Entretanto, h4 situages em que o processo, como se fosse um objeto
incomodo, é extinto precipitadamente, sem um adequado exame da situagéo
concreta. Esse comportamento pode decorrer de vérios fatores, como o
despreparo técnico, a desatengdo, a concentragdo na produgdo estatistica da
vara judicial’® - cuja preocupagio com a produtividade cinge-se a quantidade
de sentengas sem se preocupar com a qualidade da prestagéo jurisdicional -,
a busca de artificio para o ndo enfrentamento do mérito e o comodismo’,
frustrando a finalidade do processo e negando o acesso a tutela jurisdicional.

O juizo de admissibilidade, repita-se, ndo é um ardil para se inviabilizar a
tutela jurisdicional, mas, sim, um instrumento técnico que interrompe um
processo invidvel em si mesmo.

Se algum requisito de admissibilidade faltante ndo impedir o prossegui-
mento pratico do processo, seja porque a causa jé esteja pronta para o julga-
mento, ndo tendo havido o controle da preliminar no tempo devido, seja porque
inexistiu prejuizo para o interessado, ultrapassa-se o plano da
admissibilidade, devendo prevalecer o plano do mérito, inexistindo utilidade
na extingao serddia do processo por inadmissibilidade. Vé-se, assim, que o
plano da admissibilidade nio é um fim em si mesmo.

Entre esses requisitos de admissibilidade encontra-se justamente a capaci-
dade postulatéria, que pode ser conceituada como autorizagdo normativa
para atuar em juizo™. Ou seja, além da capacidade processual, que pressupde
a capacidade de ser parte, hd um outro requisito subjetivo de validade do

16. Uma adverténcia se faz necessdria nesse particular: os dados estatfsticos s3o fundamentais para
o estudo de qualquer ciéncia e toda iniciativa desse jaez deve ser celebrada e incentivada,
especialmente porque o campo jurfdico n#o é muito amigo de dados objetivos (a propésito dessa
caréncia de dados objetivos em estudos juridicos, merece ser destacado o recente trabalho de
Moniz de Aragdo - que, com Barbosa Moreira, sempre alerta para a necessidade de um estudo
com base em dados objetivos: Estatistica judicidria. Revista de Processo. S&o Paulo: RT, n° 110,
abril/junho de 2008). Entretanto, hd uma faceta presente no estabelecimento de controle estatistico
que nos preocupa seriamente e toca de perto o objeto deste trabalho, que é uma espécie de
pressdo perversa que pode ser impingida aos magistrados, aproximando-se a salutar iniciativa
de uma espécie de ditadura numérica. A partir do momento em que se exige uma certa prolagdo
de senitengas por més de um juiz, por exemplo, apenas com os olhos voltados para um programa
de “quantidade total”, sem preocupages qualitativas, efeitos danosos podem ser produzidos,
como o descaso com a instrugio do processo pela pressa em produzir sentengas e, inclusive,

evitando-se a “diffeil” tarefa de se julgar o mérito, buscando artificios formais para tornar
inadmissivel a tatela jurisdicional.

17. Bem notou esse aspecto Carlos Alberto Alvaro de Oliveira: “muitas vezes, para facilitar o seu
trabalho, o drgdo judicial adota wma rigidez excessiva, ndo condizente com o estdgio atual do nosso
desenvolvimento, ou entao u parte insiste em levar as vlfimas consequéncins as exigéncias formais do
processo” (O formalismo-valorativo no confronto com o formalismo excessivo”, disponivel no
sitio www.tex.pro.br e publicado na Revista de Processo n® 137, RT, julho de 2006),

18. A capacidade postulatéria foi objeto de denso estudo em recente dissertagio de mestrado:
GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos. A capacidade postulatoria como uma situagdo juridica processual
simples: ensaio em defesa de uma teoria das capacidades em direito. Recife: UNICAP,marco de 2008,
sob a orientagdo do Prof. Dr. Alexandre Freire Pimentel. Texto ainda inédito, gentilmente
cedido pelo autor.
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processo que é a capacidade técnica ou a aptidao para postular ou responder
em juizo.

Uma nog¢do importante que as vezes é desconsiderada e provoca alguns
equivocos € a inexisténcia de monop6lio ontolégico da capacidade
postulatéria. Esse pressuposto processual ndo é um instituto pré-normativo,
que antecede qualquer construcdo legislativa ou doutrinaria, como se fosse
um dado na natureza que deve ser aceito inapelavelmente. Ao revés, trata-se
de um requisito de admissibilidade artificial - como, alids, todos os demais -,
que ¢é imposto por razdes de politicas legislativas, ndo sendo ocioso relembrar
que historicamente a capacidade postulatéria era outorgada a todos os cida-
ddos, encontrando-se resquicios dessa época inclusive nos dias de hoje (habeas
corpus, por exemplo)®”.

E fundamental termos presente a ideia de que a capacidade postulatéria é
outorgada normativamente, ndo havendo espago para se pensar em monop6-
lio profissional nesse particular, sem embargo do que dispde a Lei 8.906/94
(Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil), cujo artigo 1° extrapola a di-
mensao normativa inserta no artigo 133 da Constituicdo da Republica®.

Nao h4, portanto, privatividade ou exclusividade abstrata da capacidade
postulatéria: o jus postulandi é sempre conferido pelo ordenamento juridico.

Exatamente em razdo disso, no habeas corpus®, em algumas postulagdes
perante juizados especiais®, entre outras situacdes, a capacidade postulatéria

19. Cf. SILVA, Fernando Antonio Souza e. O Direito de Litigar sem Advogado. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, pp. 25/39. MADEIRA, Hélcio Maciel Franca. Histéria da Advocacia. Sdo Paulo: RT,
2002.

20. Sobre o tema, inclusive com discussdes acerca da reserva de mercado provocada pelo monopolio
dos advogados, bem come com o necessério enfoque constitucional da matéria, vale conferir o
denso, original e fundamentado estudo de Fernando Antonio Souza e Silva citado na nota
anterior. Confira-se também a j4 citada dissertagdo de Roberto P. Campos Gouveia Filho.

21. No habeas corpus; dé-se, ainda, o que pode ser denominado de “capacidade postulatéria por
arrastamento”, na medida em que, no caso de interposicio de recurso contra decisao que denega
a ordem, continua a ser dispensada a presenca de advogado regularmente inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil, conforme ampla jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o que
pode ser ilustrado com a transcricio de ementa de recente julgamento, em que s3o citados outros
precedentes: “ Recurso - Habeas corpus - Dispensa da capacidade postulatoria. Versando o processo sobre
a agdo constitucional de habeas corpus, tem-se a possibilidade de acompanhamento pelo leigo, que pode
interpor recurso, sem 4 exigéncia de a pega mosirar-se subscrita por profissional da edvocacia. Precedentes:
Habeas Corpus n° 73.455-3/DF, Segunda Turma, relator ministro Francisco Rezek, Didrio da Justica de
7 de marco de 1997, e Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n® 60.421-8/ES, Segunda Turma, relator
minisivo Moreira Alves, Revista Trimestral de Jurisprudéncia 108/117-20. O enfoque € linear, alcangando
0 recurso interposto contra decisio de turma recursal de juizado especial proferida por forga de habeas
corpus” (HC 84716 / MG - Rel. Min. Marco Aurélio - DJ 26.11.2004, p. 00025).

22, “Agao Direta de Inconstitucionalidade. Juizados Especiais Federais. Lei 10.259/2001, Art. 10.
Dispensabilidade de advogado nas causas civeis. Imprescindibilidade da presenga de advogado nas causas
criminais. Aplicagio subsididria da lei 9.099/1995. Interpretagio conforme a Constituigdo. E constitucional
o art, 10 da Lei 10.259/2001, que faculia ds partes a designagio de representantes para a causa, advogados
ou ndo, no dmbito dos juizados especiais federais. No que se refere aos processos de natureza civel, o
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é conferida diretamente aos interessados, dispensando-se a atuacio de advo-
gados. Note-se que se dispensa a presen¢a de advogados e ndo a capacidade
postulatéria, que continua a ser exigida e que é conferida diretamente ao
interessado®.

Mostra-se relevante assinalar que o Supremo Tribunal Federal entende
que a capacidade postulatéria no controle abstrato de normas, no que se refe-
re as autoridades e entidades indicadas no artigo 103, I a VII, da Constituicao
da Repiblica, decorre da prépria legitimidade®. Os legitimados detém, por-
tanto, capacidade postulatéria para o ajuizamento da ag#o, o que decorre
diretamente da conformagcao constitucional da autorizagdo para a propositura
da ag#o.

Como salientamos no inicio desse t6pico, a capacidade postulatéria, as-
sim como os demais requisitos de admissibilidade, ndo é um fim em si mesma
e, inexistindo prejuizo para a parte, que € a quem esse pressuposto visa a
proteger®, ndo se deve inviabilizar o processo apenas em razdo da auséncia
desse requisito,

Supremo Tribunal Federal ji firmou o entendimento de que a imprescindibilidade de advogado é relativa,
podmdo portanto, ser afastada pela lei em relagdo aos juizados especiais. Precedentes. Perante os juizados
esperiais federais, em processos de natureza civel, as partes podem comparecer pessoalmente em juizo ou
des:grmr representante, advogado ou ndo, desde que a causa ndo ultrapasse o valor de sessenta saldrios
minimos (art. 3° da Lei 10.259/2001) e sem prejuizo da aplicacio subsididria integral dos paragrafos do
art. & da Lei 9.099/1995. Ji quanto aos processos de natureza criminal, em homenagem ao principio da
ampla defesa, ¢ imperativo que o réu compareca ao processo devidamente acompanhado de profissional
habilitado a oferecer-lhe defesa técnica de qualidade, ou seja, de advogado devidamente inscrito nos
quadros da Ordem dos Advogados do Brasil ou defensor piiblico. Aplicagdo subsididria do art, 68, IMl, da
Lei 9.099/1995. Interpretagiio conforme; para excluir do dmbito de incidéncia do art. 10 da Lei 10.259/
2001 os feitos de competéncia dos juizados especiais criminais da Justica Federal”. (ADI 3.168-DF,
Relator Min. Joaquim Barbosa, publicado no Informativo n 474 - 1° a 03 de agosto de 2007. Vale
conferir, ainda, o julgamento da ADI 1127-DF, cuja noticia se encontra no Informativo n® 427, de
15 a 19 de maio de 2006).

23. Sobre o ponto: DIDIER JR., Fredie. Pressupostos Processuais e Condigdes da Agdo: o jufzo de
admissibilidade do processo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 142, nota 87. Ainda, do mesmo autor,
Curso de Direito Processual Civil. Vol, 1. 7* ed. Salvador: Podivm, 2007, p. 203.

24. Cf.,, na literatura mais recente: MENDES, Gilmar Ferreira. Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental. Saraiva: Sao Paulo, 2007, p. 90. MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO,
Inocéncio Mértires. BRANCO. Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo:
Saraiva/IDP, 2007, p. 1049.

25. Cf., amplamente sobre o tema: BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividede do Processo e
Técnica Processual, Sao Paulo: Malheiros, 2006, pp. 192/211, Aplicando essa nogdo especificamente
sobre o tema da capacidade postulatéria: GOUVEIA FILHO, ob. cit., pp. 147/148.
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3. ACAPACIDADE POSTULATORIA DO MINISTERIO PUBLICO PARA
SUAS ATIVIDADES FINALISTICAS

Do exposto no item anterior decorre uma conclusdo que poderia ser consi-
derada intuitiva e desprovida de maiores controvérsias: o Ministério Pdblico,
por meio de seus membros, possui plena capacidade postulatéria para o exer-
cicio de suas funcbes por expressa autorizagdo constitucional, podendo-se
afirmar que a legitimidade para agir e a capacidade postulatéria estdo conti-
das na fixacdo constitucional das atribui¢ées do Ministério Pablico,

Com efeito, a partir do momento em que o artigo 127 da Constituigdo da
Reptblica - que consideramos ser a fonte de toda a legitimidade para agir da
Instituicdo - confere legitimidade ao Ministério Pablico para a defesa de di-
reitos individuais indisponiveis e sociais, automaticamente lhe confere capa-
cidade postulatéria.

Ofenderia a Constitui¢do e o bom senso entender que a outorga de legiti-
midade a um 6rgao estatal de inegdvel saber técnico necessitaria de
intermediacdo de uma outra entidade para poder postular em juizo. Realmen-
te, imagindvamos que sequer se cogitaria que, para ajuizar uma agao coletiva
ou uma acdo para a defesa de direito individual indisponivel, necessitasse o
Ministério Pablico dos préstimos de servi¢o de advocacia.

Entretanto, entre as diversas tentativas amesquinhar a atuagdo do Minis-
tério Pablico, cabe mencionar uma nova objegdo que foi exposta por ADRIANO
PErRACIO DE PAULA.* Segundo esse autor, atuando como parte em agéo civel, o
Ministério Pablico sempre devera estar representado por advogado, em razéo
de a Constituigdo s6 lhe haver conferido capacidade postulatéria em matéria
penal, vedando-lhe o exercicio da advocacia. Faltaria ao Ministério Piablico,
portanto, sempre de acordo com o referido autor, capacidade postulatéria
para ajuizar qualquer agdo civel, incluindo as a¢es coletivas, devendo con-
tratar advogado.

Esse posicionamento é flagrantemente insubsistente, parecendo até ser
fruto de uma ma-vontade com a atuacdo do Ministério Piblico, antes de se
constituir em uma consistente posigao académica. No minimo o autor con-
funde a privatividade para o ajuizamento da ago penal pdblica com a legiti-
midade do Ministério Piblico para a¢bes civeis, que é sempre concorrente.
Felizmente, ndo temos conhecimento de qualquer adesdo a esse entendimen-

26, Sobre a Lei 8.429, de 1992, e a atuagao do Ministério Pablico nas agbes de improbidade no
processo civil. Improbidade Administrativa, Céssio Scarpinella Bueno e Pedro Paulo de Rezende
Porto Filho (coord.). Sdo Paulo: Malheiros, 2001. Cf., ainda, do mesmo autor: Do jus postulandi e
da atuagao do Ministério Ptiblico no processo civil. Revista de Informacdo legislativa, n® 146,
abril/junho de 2000, pp. 309/320 (também disponfvel eletronicamente: www.senado.gov.br/web/
cegraf/ril/Pdffpdf 146/r146-23.pd).
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to. Até mesmo quem se dedicou ao tema com um enfoque restritivo a atuagao
do Ministério Pablico, nem sequer cogitou questionar sua capacidade
postulatéria para atuar como autor no processo civil”. JAcINTO NELSON DE
Miranpa CoutinHO, em parecer encomendado pela Ordem dos Advogados do
Brasil, afirma expressamente que a capacidade postulatoria “é inerente a pro-
pria instituicio. Pretender exigir-se que para a propositura da Agdo Civil Piiblica o
Ministério Piiblico deve comparecer em juizo representado por um advogado é, data
vénia, um exagero. Seria amesquinhd-lo. Seria reduzi-lo a um mero 6rgdo administra-
tivo do Estado (...)" .

O Superior Tribunal de Justica j& teve que se dedicar a essa questdo e a
refutou devidamente: “Processual civil. Recurso especial. Acdo civil piblica. Ato
de improbidade. Capacidade postulatoria. Artigo 25, IV, “b”, da lei 8.625/93.
Legitimatio ad causam do Parquet. Arts. 127 e 129 da CF/88. Patrimonio piblico.
Dever de protegao. 1. A Constituigio Federal de 1988 conferiu ao Ministério Ptiblico
o status de instituicdo permanente, essencial @ fungdo jurisdicional do Estado, incum-
bindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (artigo 129, caput). 2. Deveras, o Ministério Publico
estd legitimado a defender os interesses piiblicos patrimoniais e sociais, osten-
tando, a um sé tempo, legitimatio ad processum e capacidade postulatéria que
pressupde aptidio para praticar atos processuais. E que essa capacidade equi~
vale a do advogado que atun em causa propria. Revelar-se-ia contraditio in
terminis que o Ministério Priblico legitimado para a causa e exercente de fun-
¢do essencial & jurisdicdo pela sua aptiddo técnica fosse instado a contratar
advogado na sua atuagdo pro populo de custos legis. 3. A ratio essendi da capaci-
dade postulatiria vem expressa no art. 36 do CPC, verbis: “A parte serd representada
em juizo por advogado legalmente habilitado. Ser-lhe-i licito, no entanto, postular
em causa propria, quando tiver habilitacio legal ou, ndo a tendo, no caso de falta de
advogado no lugar ou recusa ou impedimento dos que houver”. [...] 7. Sob esse enfoque,
adota-se a fundamentacdo ideoldgica e analdgica com o que se concluiu no RE n.°
163231/SP, para externar que a Constituicio Federal confere ao Ministério Piiblico
capacidade postulatéria para a propositura da agdo de improbidade, nos seguintes
termos: Recurso extraordindrio. Constitucional. Legitimidade do Ministério Piblico
para promover agio civil piblica em defesa dos interesses difusos, coletivos e homogé-
neos. Mensalidades escolares: capacidade postulatoria do Parquet para discuti-las em
juizo. 1. A Constituigio Federal confere relevo ao Ministério Piiblico como instituigdo
permanente, essencial @ funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indispo-

27. MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa, O exercicio do ius postulandi pelo advogado e pelo
membro do Ministério Piblico no processo civil. Revista da Ordem dos Advegados do Brasil, n® 64.
Brasflia: Conselho Federal da OAB, janeiro/junho de 1997,

28. Propositura, pelo Ministério Piblico, de agdes para a tutela de interesses particulares em agfes
civis pablicas. Revista de Processo, n° 80, Sdo Paulo:RT, outubro/dezembro de 1995, p. 174,

148 Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010



niveis (CF, art. 127). 2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade
postulatoria, ndo s6 para a abertura do inquérito civil, da agio penal priblica e da agdo
civil piiblica para a protegdo do patrimonio publico e social, do meio ambiente, mas
também de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, 1 e IIl). [...] 5.1. Cuidan-
do-se de tema ligado a educacio, amparada constitucionalmente como dever do Estado
e obrigacio de todos (CF, art. 205), estd o Ministério Piiblico investido da capacidade
postulatoria, patente a legitimidade ad causam, quando o bem que se busca resguardar
se insere na Orbita dos interesses coletivos, em segmento de extrema delicadeza e de
contetido social tal que, acima de tudo, recomenda-se o abrigo estatal. [...] 11. E cedico
na doutrina pdtria que “o bacharel em direito regularmente inscrito no quadro de
advogados da OAB tem capacidade postulatoria (EOAB 8°, 1° e ss). Também a possui
o membro do MP, tanto no processo penal quanio no processo civil, para ajuizar a agio
penal e a ACP (CF 129, III; CPC 81; LACP 5% CDC 82, I; ECA 2101).” (Nelson Nery
Jiinior In “Cédigo de Processo Civil Comentado e Legislacio Processual Civil Extra-
vagante em Vigor, 5° Edicao, Editora Revista dos Tribunais, pdgina 429). 12. Recur-
so especial desprovido”. *

Para afastar essa ideia da falta de capacidade postulatoria, bastaria men-
cionar o disposto no art. 81 do Cédigo de Processo Civil, lembrando, uma vez
mais, que a outorga da capacidade postulatéria ndo é monopolio do Estatuto
da Ordem dos Advogados do Brasil. Ndo nos parece consistente imaginar
que, para o ajuizamento de agbes rescisérias, agdes de atribuicdo originéria
do Procurador-Geral de Justica ou do Procurador-Geral da republica, inci-
dentes de conflito de competéncia e interposicdo de recursos, necessite o0 Mi-
nistério Pablico dos servigos de advocacia pelo simples fato de ndo de tratar
de matéria penal. Apenas para ilustrarmos esse pardgrafo, lembrem-se ainda
de outras leis federais que, ao tratarem da legitimidade do Ministério Pablico,
automaticamente conferem capacidade postulatéria: a Lei 8.625/93, que em
seu artigo 10, I, prevé que o Procurador-Geral de Justiga representa a 0 Minis-
tério Piablico judicialmente e em seu artigo 25 descreve as fun¢des de
ajuizamento de agdes judiciais; a lei complementar 75/93, artigo 6°, que tam-
bém prevé a representacdo judicial da instituigdo; o artigo 201 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente e o artigo 74 do Estatuto do Idoso, entre outros
dispositivos infraconstitucionais que poderiam ser lembrados, apenas para
afastar a pueril nogdo de que a capacidade postulatéria encontra origem tni-
ca no Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.

A prépria Constituigdo confere capacidade postulatéria ao Ministério
Pablico para o ajuizamento de agdes para qual é legitimado, como podemos
ver nos seguintes dispositivos: art. 127, ao incumbir-lhe a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, estando inclufda a possibilidade de

29. REsp 749.988/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 08.08.2006, DJ 18.09.2006
p- 275 - destacamos.
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ajuizamento de agdes judiciais; art. 129, III, em que se 1& que cabe ao Ministério
Pablico promover a Agdo Civil Pablica, devendo ser notado que no inciso
primeiro do mesmo artigo utiliza-se 0 mesmo verbo para a agdo penal; a vedagdo
do exercicio da advocacia evidentemente nao significa que o Ministério Pabli-
co n@o possa ajuizar agdes de sua atribuigdo, devendo haver compatibilizagdo
das normas constitucionais. A razdo dessa vedagdo é histérica e nada tem a
ver com a nova configuragdo da tutela jurisdicional coletiva.

De nada adiantaria conferir legitimidade ao Ministério Pablico e, ao mes-
mo tempo, ndo lhe conceder capacidade postulatéria, que, nesse caso especi-
fico, decorre da prépria legitimagao para agir, estando in re ipsa. Negar
capacidade postulatéria ao Ministério Pablico é interpretar o sistema de for-
ma primitiva e rasteira, em nada contribuindo para um sério e denso debate
sobre as reais dificuldades envolvendo a atuacfo da instituicdo como 6rgéo
agente.

Tratemos de uma outra questdo mais séria e relevante, embora tenha rece-
bido o mesmo tratamento equivocado.

Em decisdao monocratica, a Ministra CARMEN LUcia AnTUNES ROCHA reco-
nheceu a capacidade postulatéria do Ministério Pablico em agdes civeis, como
ndo poderia deixar de ser, mas decidiu que a Institui¢do ndo pode ajuizar
agdo de interesse institucional sem a participagdo de advogado: “[...]Trata-se
de Acao Cautelar, com pedido de medida liminar, ajuizada neste Supremo Tribunal
pelo Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais, em 10 de novembro de 2006, com
fundamento nos arts. 21, IV e V, e 304 do RISTF, ‘com o intuito de obter efeito
suspensivo ao Recurso Extraordindrio n. 1.0000.05.422943-0/000 aviado contra o
acorddo proferido pela Terceira Cimara Civel do Tribunal de Justica de Minas Ge-
rais.” O caso 2. A instituicdo autora, ‘Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais’,
narra que a Requerida, Associagiio Brasileira de Criadores de Zebu de Uberaba, impetrou
mandado de seguranca contra ato do 5° Promotor de Justica da Comarca de Uberaba -
MG, para o qual o juiz da 2° Vara Civel da Comarca de Uberaba se declarou incompe-
tente, remetendo os autos ae Tribunal de Justica de Minas Gerais. A Terceira Cdmara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais afirmou a competéncia do
juizo de primeira instancia, devolvendo os autos para o prosseguimento do feito. Néo
obstante aquela decisdo, o Ministério Piblico mineiro interpds recurso extraordi-
nério contra o acérdio prolatado, o qual foi admitido. Devolvido a este Supre-
mo Tribunal em seu efeito legal préprio - o devolutivo - avia a presente Agdo o
Ministério Pablico estadual requerendo seja emprestado também efeito
suspensivo. [...] Trata-se da irregularidade da representacio processual para a
propositura. Tem-se, na inicial apresentada, assinatura nio de advogados constitui-
dos, na forma constitucional e legalmente determinada para o processamento das
acdes, mas dos eminentes Procuradores de Justica, Dra. Elaine Martins Parise
(Procuradora-Geral Adjunta Juridica) e Dr. Renato Franco de Almeida (Promotor
de [ustica e Assessor Especial do Ministério Piiblico Estadual). Nem é matéria sujei-
ta a controvérsia que a representacio processual é exclusiva de advogados no
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Brasil, ressalvadas as hipiteses em que se tenha agdo penal ou civil conferida,
no sistema juridico, a legitimidade ativa do Ministério Piblico (arts. 129, incs.
I IIE, IV e V combinado com 133, todos da Constituicdo da Repiiblica). De se observar,
por igual, a proibigio constitucional da advocacia por membro do Ministério Piiblico
(art. 128, § 5% inc. II, alinea b, da Constituicdo do Brasil, além de ser imperativo dar
cumprimento 4 legislacdo processual civil (arts. 7° a 13, do Codigo de Processo Civil).
Ndo é possivel admitir-se que os Procuradores de Justica, membros da nobre
carreira do Ministério Piiblico, e terminante e taxativamente proibidos de ad-
vogar, exer¢am, como pretendido no presente caso, desempenhar funcio que
lhes é, expressa, literal e exemplarmente, vedada por norma constitucional.
Procurador de Justica ou Promotor Advogado ndo €, e por isso mesmo ndo pode
exercer a representacdo judicial. O que se tem, no caso presente, é uma agio
judicial - agdo cautelar - na qual se buscam prerrogativas alegadas ou preten-
didas pelo Ministério Piblico. Ndo se tem, em qualquer norma juridica vigente
no Pais, autorizagdo legal para que se afaste da vedacdo constitucional da
advocacia o membro do Ministério Ptiblico. Ndo compete a ele distinguir-se de
qualguer cidadao ou entidade de direito piiblico ou particular, que, ao buscar 0s seus
direitos, tem de se valer de advogado para fazer-se representar perante o Juiz compe-
tente. E o que se estampa nos arts. 1° e 3° da Lei n. 8.906/93, denominado ‘Estatuto da
Advocacia’[...]. E tudo quanto posto na Constituicio da Republica, ao atribuir a ex-
clusividade da advocacia aos profissionais especificos - excluidos os membros do
Ministério Piiblico - é para se poder fazer a exigéncia a esses profissionais da qualifi-
cacdo que lhe é necessdria e de que se ressente uma postulacdo quando apresentada por
quem ndo tenha a necessdria qualificacdo técnica, em que pese possa ser o ndo advoga-
do dotado das melhores condigdes intelectuais juridicas para outros desempenhos,
como, tem-se por certo, ocorre no caso presente. Ademais, qualquer problema ou difi-
culdade que se apresente pelo advogado submete o profissional s exigéncias éticas
perante a instituicao especifica, que é a Ordem dos Advogados do Brasil. Igual nio
poderia ser o deslinde se se permitisse o desempenho daquela atividade especifica e
constitucionalmente afirmada a outrem que ndo, exclusivamente, ao advogado. Inegd-
vel, portanto, a irregularidade processual havida na espécie, que estaria a merecer a
aplicagdo do art. 13 do Codigo de Processo Civil, se 0s outros ébices ndo estivessem a
impedir o prosseguimento da presente acio. Auséncia dos requisitos referentes a
plausibilidade do direito 8. Ndo se pode atestar, na espécie, a alegada fumaga do bom
direito, porque carentes os autos dos elementos necessdrios para a sua comprovagio,
conforme acima exposto [...]"*.

Parece-nos que essa decisdo ndo € a mais adequada, ao menos por dois
motivos: 1) se o Ministério Pablico ajuizou recurso extraordindrio no caso,
sua capacidade postulatéria foi reconhecida exatamente por se tratar de ques-
tdo institucional - reconhecimento da competéncia originaria para o julga-

30. AC 1450/ MG, Rel. Min. C4rmen Ldcia, DJ 22/11/2006, p. 00048 - destacamos. A decisdo ndo foi
objeto de recurso e transitou em julgado em 11/12/2006.

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR]J, n. 36, abr. /jun. 2010 151



mento de mandado de seguranga contra ato de seu membro -, 0 que faz com
que uma agdo conexa necessariamente deva ser admitida (conexdo por
sucessividade), ndo sendo razodvel reconhecer a capacidade postulatéria para
a interposicdo do recurso e nega-la para o ajuizamento de agdo cautelar que
visava a conferir efeito suspensivo a esse mesmo recurso; 2) tratando-se ques-
tdo vinculada a suas prerrogativas, possui o Ministério Publico interesse
institucional que lhe outorga capacidade postulatéria, o que serd examinado
no proximo item.

Deve ser remarcado que o entendimento esposado pela referida Ministra é
equivocado e pode significar lamentdvel limitagao a atuagao do Ministério
Piblico. Se existe capacidade postulatéria para a interposicao do recurso,
forcosamente também existird para quaisquer medidas que lhe sejam conexas.

O reconhecimento da necessidade de intermediagdo de um advogado nes-
sa situagdo subverte o raciocinio processual e homenageia uma reserva de
mercado incompativel com uma ordem constitucional dedicada ac amplo
acesso 2 justiga, como se vé em trecho doutrindrio de autoria da prépria Mi-
nistra: “Também ndo se pode descurar sobre a questio relativa ao imperativo da
presenga de advogado que o sistema juridico nacional tem adotado. De verdade, néo é
sempre que a presenca ¢ imprescindivel, sequer necessdria. Em algumas ocasioes so-
mente constitui embaragos, ds vezes dispéndios a mais, ao exercicio do direito a juris-
digdo. Se ndo se admite — e ¢ certo que ndo - que aquele que necessita e deseja um
advogado para atuar em sua defesa deixe de té-lo e o tenha as expensas do Estado,
quando impossibilitado se encontra de contratar o de sua preferéncia e escolha, é exato
ainda que nem sempre se deveria impor a presenca do patrono, quando puder e quiser
dispensd-lo o titular do direito discutido. Isto impede, em uma ou outra ocasido, o
exercicio direto pelo titular do direito, em casos em que a presenca do representante
Jjudicial seria prefeita e tranquilamente dispensivel, sem qualquer dnus para o Esta-
do-juiz, para as partes ou para a sociedade. Esta presenca, que muitas vezes — diria
mestno na maioria delas — é um direito inarvedivel do cidadio, pode constituir, quan-
do levada a extremos opostos, um 6bice para o acesso aos 0rgdos prestadores da juris-
digdo, que é dever do Estado providenciar e prover”™

Outro ponto que merece atengao € a impossibilidade de o Ministério Pa-
blico Estadual promover sustentagdo oral perante Tribunais Superiores, quan-
do em julgamento recurso interposto por um de seus membros. A Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica anulou julgamento em que tal fato aconteceu,
entendendo, inclusive, que o prejuizo A parte contréria era presumido®, como

31. O direito constitucional a jurisdicdo. As Gerantias do Cidaddo na Justica. Sélvio de Figueiredo
Teixeira {org). Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 37, apud SILVA, Fernando Antonio de Souza e. Ob.
cit,, p. 3, nota 5.

32. O que é ainda mais curioso quando se tem em mente que €é pacificd a jurisprudéncia no sentido
de que a falta de intervengdo do Ministério Pablico s6 gera nulidade se for demonstrado o
prejuizo: “Processual civil. Hubilitagio de crédito em faléncia. Orgio do Ministério Pilblico atuando
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se v@ na ementa seguir transcrita: “Embargos de divergéncia. Ministério piiblico
estadual. Atuacdo perante o superior tribunal de justica. Sustentacio oral. Vedagio.
Nulidade. 1. Consoante disposto na Lei Complementar 73, de 1993, somente o Minis-
tério Publico Federal, por meio dos Subprocuradores-Gerais da Reptblica, tem legiti-
midade para atuar nas causas de competéncia do Superior Tribunal de [ustica, nesta
atuagdo compreendida, inclusive, a sustentacio oral. 2. Uma vez permitida a partici-
pagio de membro do Ministério Piblico Estadual em julgamento de recurso especial,
sustentando oralmente, o julgamento deve ser anulado para que outro se faca sem
aquela participagdo, sendo o prejuizo presumido, 3. Embargos de divergéncia conhe-
cidos em parte e, nesta extensdo, providos”®. Nao se discute que, na condigdo de
custos legis, somente o Ministério Ptblico Federal atua perante aquela Corte,
mas no caso em julgamento o Ministério Pablico Estadual estava na condicao
de postulante, nao havendo razdo para se lhe negar capacidade postulatéria
para o ato e muito menos para se falar em falta de legitimidade de quem,
afinal, teve seu recurso admitido e desejava participar efetivamente do contra-
ditério, olvidando-se os Ministros da importante distingdo entre postular ao
Tribunal e atuar no Tribunal®.

como fiscal da lei, que, apesar de intimado, nao apresenta manifestacio. Auséncia de prejuizo. Nulidade
dn sentenga ndo verificada. 1. A atengio do Ministério Piblico, no caso dos autos, dirige-se de modo direto
aos interesses sociais ou individuais indisponfoeis (Constituicao Federal, art. 127), como um todo, sendo,
por isse, considerado fiscal da lei. Dessa forma, instado a se manifestar acerca do caso concreto, ndo lhe
cabe acolher @ manifestagio de uma delas, sem sequer verificar se seus fundamentos sio plausiveis ou
existentes, limitando-se a aguardar nova vista dos autos. Oportunidade para manifestagio desperdigada.
2. Em respeito ao principio da instrumentalidade das formas, nio se deve declarar a nulidade do ato
processual se este ndo causa prejuizo a alguém, ou seja, pas de nullité sans grief. Nesse coniexio, deve
o processo ser interpretado como instrumento de realizagio da justica, tendente & pacificagdo dos conflitos
sociais, cabendo, o caso, perquirir acerca do sentido teleologico do que dispde o arl. 82 do CPC, no tocante
i atuacio do Ministério Piblico enquante custos legis. Recurso ndo conhecido” (REsp 165.989/MG,
Rel. Ministro Luis Pelipe Salomao, julgado em 25/11/2008, DJe 15/12/2008). “Processual civil.
Agio de indenizaciio. Interesse de menor. Intervengio do Ministério Pablico. Auséncia de prejuizo. CPC,
arts, 82, I, 84 ¢ 246, 1. Esta Corte jd se posicionou na linha da necessidade de demonstragio de prejuizo,
para que seja acolhida a nulidade por falta de intimacio do Ministério Piblico, em razio da existéncia de
interesse de incapaz 2. Embargos de declaragdo rejeitados” (EDcl no REsp 449.407 /PR, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, julgado em 28/10/2008, DJe 25/11/2008).

8

EREsp 445.664/ AC, Rel. Ministro Fernando Gongalves, Corte Especial, julgado em 21/05/2008,
DJe 30/10/2008.

34. “Recurso ordindrio de mandado de seguranga. Legitimidade para impetracio do mandamus. Promotor ee
Justica. Lei n, 8.625/92. O Promofor de Justiga possui legitimidade para impetrar mandado de seguranca
perante 0s Tribunais locais, Distingio entre postular ao Tribunal (art. 32, inciso I da LONMP) e
postular no Tribunal (art. 31 da LONMP). Precedentes. Recurso cabivel e provido para apreciagio”
(RMS 5376/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 10/11/1997, DJ 15/12/
1997 p. 66460 - destacamos). O problema da sustentagiio oral também & encontrado nos Tribunais
Estaduais e, para tornar o tema mais complexo, envolve um mesmo Ministério Pablico, na
medida em que os Promotores de Justiga nfio podem sustentar oralmente perante os Tribunais no
julgamento dos recursos por eles interpostos, em razdo de o Procurador de Justica atuar como
presentante da Instituicdo. A situac@o aparentemente ficaria bem resolvida por se tratar
estritamente da mesma Instituigdo, mas a independéncia funcional e a distincia entre os Promotores
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4. A CAPACIDADE POSTULATORIA DO MINISTERIO PUBLICO
PARA A DEFESA DE SUAS PRERROGATIVAS

O Ministério Pablico possui legitimidade ndo s6 para o exercicio de suas
atividades finalfsticas, mas também para a defesa de suas prerrogativas, que
também é um modo de, preservando-se os meijos, garantir a consecugédo da-
quelas®.

Caso haja violagdo de uma de suas prerrogativas ou de seus principios,
cabe ao préprio Ministério Pablico, por meio de seu Procurador-Geral, o
ajuizamento de acdes que visem a tutelar a prépria Instituicdo.

O fato de o Ministério Pablico ndo possuir personalidade juridica em nada
interfere nesse particular, j4 que é inegdvel a presenca de sua personalidade
judicidria e, principalmente, é indiscutivel que se trata de 6rgao com esfera
subjetiva e patriménio juridico préprios®, o que o torna sujeito de direito”. Por
ser uma Instituigdio “concebida como estrutura organizacional dotada de in-
dividualidade prépria”®, o Ministério Pablico possui autonomia que lhe con-

e Procuradores nfo raro causam sérias divergéncias e os recursos nio recebem um adequado
reforgo argumentativo. Trata-se de tema que merece de inegével relevéncia tedrica e prética e
que merece maior reflexdo.

35. “Defendendo a intangibilidade de suas prerrogativas, o Ministério Piblico, em dltima ratio, defende a
propria sociedade, da qual é legitimo representante. O Ministério Piiblico, induvidosamente, pode ser
parte em uma demanda destinada a conferir efetividade aos direitos que The foram constifucionalmente
assegurados ¢ que estejam estritamente vinculados A sua subsisténcia institucional " (GARCIA, Emerson.
Ministério Piiblico: organizacdo, atribuigies regime juridico. 3* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2008, p. 169).

36. Em texto cléssico, escrito h4 mais de meio século, Victor Nunes Leal, tratou da personalidade
judicidria das cAmaras municipais, de onde colhem-se trechos interessantes para ilustrar esse
trabalho: “Parece-nos, data venia, que é impossivel negar certos direitos das cimaras municipais,
reconthecidos em texto expresso das constituicGes estaduais e das chamadas leis orgénicas dos municipios.
Nio resta divida que a cimara de vereadores é apenas um érgio do municipio, incumbido da fungio
deliberativa na esfera local. Sendo, entretanto, um. érgdo independente do prefeito no nosso regime de
divisdo de poderes (que projeta suas consequéncias na propria esfera municipal), sua competéncia
privativa envolve, necessariamente, direifos, que ndo perfencem individualmente aos vereadores, mas a
toda a corporagio de que fazem parte. Se o prefeilo, por exemplo, viola esses direitos, niio se pode conceber
que nio haja no ordenamento juridico positivo do pals um processo pelo qual a cimara dos vereadores possa
reivindicar suas prerrogativas”, (Personalidade judicidria das cAmaras municipais. Problemas de
Direito Piblico. Rio de Janeiro: Forense, 1960, p. 430). Em outro pardgrafo, ao tratar da autonomia
como fundamento da personalidade judicidria, afirmou que niio se pode tratar essa autonomia
como “competéncia nio garantida”, sob pena de se configurar um “coriceifo vazio, auténtica mistificagio
constitucional” (ob. cit., p. 431).

37. Cf., capitulo 2 da referida dissertagio de GOUVELA FILHO.

38. GARCIA, Emerson, Ob. cit,, p. 171.
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fere direitos e obrigacdes, decorrendo daf a capacidade postulatéria em caso
de ameaca ou violagdo de sua esfera juridica®.

Por essa razdo, moderna doutrina preconiza que “a feoria dos sujeitos de
direito precisa ser repensada, pois ndo se justifica, pelo exame do direito positivo, que
ndo se reconheca capacidade juridica a entes a que o ordenamento juridico atribui
aptiddo para ter direitos e contrair obrigacoes, embora ndo lhes tenha sido atribuida
personalidade juridica”, ndo escapando ao autor a possibilidade de haver pro-
cessos envolvendo 6rgaos estatais de uma mesma pessoa juridica e até de um
6rgdo contra em face dessa mesma pessoa juridica®.

Assim, pode o Ministério Pablico ajuizar agdo visando, por exemplo, a
salvaguarda do principio da independéncia funcional, da autonomia admi-
nistrativa ou do poder de requisi¢do, como, alids, j& reconheceu o Superior
Tribunal de Justiga: “Processual civil. Mandado de seguranca requerido pelo Mi-
nistério Piblico objetivando liberar informagdes existentes em orgios do Ministério
da Aerondutica. Inexisténcia de motivagio que afete a sequranga do Estado. Prevaléncia
do interesse publico relevante. Deferimento da seguranga. A competéncia do Ministé-
rio Piiblico no concernente a requisigdo de informagoes e documentos de quaisquer
orgdos da administracdo, independentemente de hierarquia, advém de sede constituci-
onal e visa ao interesse publico que se sobrepde a qualquer outro (a fim de que possiveis
fatos constitutivos de crimes sejam apurados), pondo-lhe, a Lei Maior, a disposicao,
instrumentos eficazes para o exercicio das atribuicoes constitucionalmente conferidas.
Em sendo a agdo penal piblica de iniciativa exclusiva do Ministério Priblico, e se a
Constituicdo Ihe confere o poder de expedir notificacoes e de requisitar informagdes e
documentos (Constituigio Federal, arts. 127 e 129), resulta, dai, que as suas ativida-
des se revestem de interesse piiblico relevante - opontvel a qualquer outro - que deve ser
cuidado com previdéncia, eis que a outorga desse poder constifui reflexo de suas
prerrogativas institucionais. A ocultacdo e o ndo fornecimento de informagdes e docu-
mentos é conduta impeditiva da agdo ministerial e, consequentemente, da justica, se
erigindo em abuso de poder. Os documentos e informagoes requisitadas (e em poder do
Ministério da Aerondutica) nio serdo, desde logo, acolhidos como verdadeiros e in-
contestdveis, mas, submetidos ao crivo da autoridade judicidria e do Ministério Pi-
blico; deste, para auxiliar e, ate, impulsionar as diligencias subsequentes e do Tudicidgrio
para que as submeta, em tempo oportuno, ao contraditorio, em que Se assegurara aos
indiciados ou acusados a mais ampla defesa. Nada importa que as conclusdes dos
Orgdos da Aerondutica sejam diametralmente opostas as do Ministério Prblico ou do

39. Sobre a legitimidade do Ministério Péblico para figurar no pélo passivo, e a correlata presenga
dos pressupostos processuais, vale conferir: CUNHA, Leonardo Carneiro da. Contestagdo.
Ilegitimidade passive ad causam do Estado, devendo a demanda que impugna recomendagtes do
Ministério Pablico para que municipios se abstenham de pratica de nepotismo ser proposta em
face do Ministério Pblico. Revista de Processo, n® 149, RT, julho de 2007, pp. 328/332.

40. DIDER JR. Pressupostos..., cit., pp. 117 e 120.
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Judicidrio. A responsabilidade civil é independente da criminal (Cédigo Civil, art.
1525), como também a agdo do Ministério Piblico independe do juizo de valor que, na
esfera administrativa, a autoridade Aerondutica atribuir aos fatos, ndo ficando, por
iss0 mesmo, adstrito, quer as conclusoes do relatorio preliminar, quer as do relatorio
final. A publicidade dos atos administrativos e demais atividades estatais decorre de
preceito constitucional (art. 5, XXXIII), que s6 ressalva a hipdtese em que o sigilo seja
imprescindivel a sequranca da sociedade e do Estado. ‘O novo estatuto brasileiro - que
rejeita o poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta - consagrou a publicidade
dos atos e das atividades estatais como valor constitucionalmente assegurado, disci-
plinando-o como direitos e garantias fundamentais”(STF). Jd existindo inquérito ins-
taurado em torno do fato, com o acompanhamento do Parquet, torna-se evidente o
interesse publico na ultimagdo dessas investigagoes cujo fito e o de desvendar a exis-
téncia de possiveis crimes. O sigilo, in casu, ndo pode ser oponivel a agio do Ministé-
rio Piiblico, visto como o inquérito policial estd se desenvolvendo sob absoluta reserva
(CPC, art. 20 ), inexistindo temor sob possiveis desvirtuamentos das informagaes e
documentos requisitados. E entendimento assente na doutrina que o Ministério Pibli-
co, em face da legislacio vigente, tem acesso até mesmo as informagdes sob sigilo, nio
sendo licito a qualquer autoridade opor-lhe tal excegio, Seguranca concedida. Decisdo
undnime”*.

O Supremo Tribunal Federal também possui um julgado relevante, em
que, embora a questdo da capacidade postulatéria esteja implicita e decorra
automaticamente da conclusdo a que chegou o Tribunal, o tema da personali-
dade judicidria e a existéncia de esfera juridica que exige protecdo auténoma
pela Instituicdo, mormente suas prerrogativas, receberam tratamento
cristalino:"Mandado de seguranga: legitimagdo ativa do Procurador-Geral da Repii-
blica para impugnar atos do Presidente da Republica que entende praticados com
usurpacdo de sua prépria competéncia constitucional e ofensivos da autonomia do
Ministério Piblico: andlise doutrindria e reafirmacao da jurisprudéncia. 1. A legiti-
midade ad causam no mandado de seguranca pressupde que o impetrante se afirme
titular de um direito subjetivo proprio, violado ou ameagado por ato de autoridade; no
entanto, segundo assentado pela doutrina mais autorizada (cf. Jellinek, Malberg,
Duguit, Dabin, Santi Romano), entre os direitos publicos subjetivos, incluem-se os
chamados direitos-fungcdo, que tém por objeto a posse e o exercicio da fungdo priblica
pelo titular que a detenha, em toda a extensdo das competéncias e prerrogativas que a
substantivem: incensurdvel, pois, a jurisprudéncia brasileira, quando reconhece a
legitimagio do titular de uma funcdo piblica para requerer seguranca contra ato do
detentor de outra, tendente a obstar ou usurpar o exercicio da integralidade de seus
poderes ou competéncias: a solucio negativa importaria em “subtrair da apreciagio
do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito”. 2. A jurisprudéncia - com amplo

41. MS 5.370/DF, Rel. Ministro Demécrito Reinaldo, Primeira Segéo, julgado em 12.11.1997, DJ
15.12.1997, p. 66185.
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respaldo doutrindrio (v.g,, Victor Nunes, Meirelles, Buzaid) - tem reconhecido a capa-
cidade ou “personalidade judicigria” de orgios coletivos ndo personalizados e a pro-
priedade do mandado de seguranca para a defesa do exercicio de suas competéncias e
do gozo de suas prerrogativas. 3. Nio obstante despido de personalidade juridica,
porque e 6rgdo ou complexo de orgaos estatais, a capacidade ou personalidade judici-
dria do Ministério lhe € inerente - porque instrumento essencial de sua atuagio - e ndo
se pode dissolver na personalidade juridica do Estado, tanto que a ele frequentemente
se confrapde em juizo; se, para a defesa de suns atribuicoes finalisticas, os Tribunais
tém assentado o cabimento do mandado de seguranga, este igualmente deve ser posto
a servico da salvaguarda dos predicados da autonomia e da independéncia do Minis-
tério Publico, que constituem, na Constituicio, meios necessarios ao bom desempenho
de suas funcoes institucionais. 4. Legitimacdo do Procurador-Geral da Repiiblica e
admissibilidade do mandado de seguranca reconhecidas, no caso, por unanimidade de
votos ",

Outro exemplo que pode ser trazido a colagdo é o ajuizamento de agdo
perante o Supremo Tribunal Federal visando a impugnar ato emanado do
Conselho Nacional do Ministério Pablico que exorbite seu balizamento cons-
titucional e interfira indevidamente na autonomia dos Ministérios Publicos
dos Estados e da Unido. Com efeito, no caso de o Colegiado violar a autono-
mia funcional e administrativa do Ministério Pablico, o que esta longe de ser
uma lucubragao abstrata®, a impugnagio do ato perante o Supremo tribunal
Federal deve ser feita diretamente pela Instituicdo por meio de seu Procura-
dor-Geral, sem a necessidade de intermediacdo por advogado. Nao hé ne-
nhum motivo razodvel que retire do Ministério Pablico a capacidade
postulatéria em situacoes desse jaez.

A defesa de suas prerrogativas é garantida constitucionalmente ao Minis-
tério Pablico, ndo sendo razoavel que se valha de advogado para postular em
juizo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A capacidade para ser parte é uma nogdo absoluta, ndo comportando
gradagdes. Isso ndo significa, contudo, que o ente terd, também, legitimidade
para a causa e capacidade postulatéria.

42, MS 21239/DF - DJ 23/04/1993, p. 06920 - Rel. Min. Sepilveda Pertence.

43. Cf., com a costumeira precisdo, GARCIA, Emerson. Ob. cit,, pp. 139/148.

44. “A luz da sistemitica vigente, que incluiu o Ministério Piblico dentre as funcies essenciais d Justica e
Ihe assegurou plena autonomia existencial, nio vislumbramos qualquer razio ldgica para que a Instituigio
recorra @ outra fungio essencigl, in casu, @ advocacia, piblica ou privada, para postular em juizo”
(GARCIA, Emerson. Ob. cit., p. 172).
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No que se refere ao Ministério Piblico, é inequivoca sua capacidade para
ser parte, restando verificar se nas hipéteses concretas estard presente sua
legitimidade para agir e, inexoravelmente, sua capacidade postulatéria.

Essa afirmagéo, a nosso ver, ndo comporta contraposi¢ao séria quando se
refere a defesa de direitos individuais indisponiveis, sociais e as prerrogati-
vas institucionais. Entretanto, por ser o Ministério Pablico um ente dotado de
autonomia administrativa, h4 uma gama de direitos e obrigagdes atrelados a
Institui¢ao que sdo dissociados tanto de suas atividades finalisiticas quanto
de suas prerrogativas. Embora todos os negécios juridicos firmados pelo Mi-
nistério Pablico s6 se justifiquem em razado de sua esséncia e sirvam, em dlti-
ma analise, para oferecer estrutura para o desenvolvimento de suas funcoes,
hé situagbes em que o tema a ser levado em juizo somente reflexamente se
vincule a suas atividades finalisticas ou as suas prerrogativas, como em con-
tratos de locagdo ou de compra e venda. A complexidade administrativa de
que é dotado o Ministério Pablico realmente provocard algumas perplexida-
des quando houver conflitos judiciais envolvendo negécios juridicos por ele
protagonizados, j4 que, embora desprovido de personalidade juridica, a Ins-
tituigdo tornou-se protagonista de relacdes juridicas como ente auténomo e
administrativo, podendo, inclusive, figurar no p6lo passivo de acdes ou afir-
mar que seu patrimdnio juridico préprio foi violado por terceiros etc.. Somente
em hip6tese desse jaez, desvinculadas da atuagao constitucional do Ministé-
rio Ptblico, parece-nos ser possivel discutir a presenga da capacidade
postulatéria.

Contudo, para os fins deste trabalho, especialmente preocupado com a
atuacdo do Ministério Piblico como instrumento da realizagao dos direitos
individuais indisponiveis e sociais, é necessario estabelecer que a capacida-
de postulatéria da Instituicdo para suas atividades essenciais e estruturais
decorre da legitimidade outorgada constitucionalmente.

Em suma, a capacidade postulatéria é um dado normativo que ndo se
confunde com monopélio profissional e, no que se refere ao Ministério Pabli-
co, estard presente sempre que a Instituigdo estiver no exercicio de suas ativi-
dades finalisticas ou na defesa de suas prerrogativas.
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O ARQUIVAMENTO NO PROJETO DE REFORMA
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL

SercIo DeMoro HaMILTON *

1. Encontra-se em fase de elaboracéo legislativa o Projeto de Lei do Senado de
n° 156, de 2009, proveniente dos trabalhos da Comissdo Mista de Juristas
criada pelo requerimento de n°® 227, de 2008. O Anteprojeto viu-se elaborado
por um Colegiado coordenado pelo Ministro HamiLton CARVALHIDO, contando
como relator-geral o Dr. EucENio PAceLLI DE OLIVERA'.

2. O arquivamento, objeto de nosso ensaio, vem regulado no Livro I, Titulo II,
Capitulo III, Segdo VII (art. 37 a art. 40). A “Exposigao de Motivos” do Projeto
ressalta, com inteira propriedade, a incompatibilidade existente entre os mo-
delos normativos do atual CPP e da Constituicdo Federal de 1988. Tal estado
de coisas motivou os sucessivos remendos que o vetusto Cédigo dos anos 40
vem passando de molde ajusté-lo a Lei Maior, acabando por transformé-lo em
verdadeira colcha de retalhos, dada a manifesta, inquestionavel e visceral
incompatibilidade dos dois textos. Tudo isso em razio das diversas reformas
setoriais que ocorreram em nossa lei instrumental penal nos dltimos anos.
Com efeito, com a adog¢do do principio acusatério, vedando a atividade do
juiz na fase de investigacdo, o Projeto nada mais fez que preservar, ao méxi-
mo, a isengdo do magistrado. Nao se concebe, assim, na fase do inquérito
policial, em um sistema dito acusatério, dispositivos como os arts. 5, I, proémio,
10 § 1% 13, I, primeira parte, aqui mencionados de forma meramente
exemplificativa.

Nesse passo, 0 Ministério Pablico do Rio de Janeiro foi pioneiro ao criar as
“Centrais de Inquérito”, tdo logo entrou em vigor a nova Carta Magna, reser-
vando-se ao juiz a pratica de atos essencialmente jurisdicionais, tais como as
cautelares pessoais e reais, o recebimento da dentincia ou a intervengdo para
fazer cessar qualquer ilegalidade, ao afastar, dessa maneira, o magistrado da

* Sergio Demoro Hamilton é Procurador de Justica (aposentado) do Ministério Pablico do Estado do
Rio de Janeiro e Professor Universitério.

1. Compunham a Comissiio Mista de Juristas responsavel pela elaboragdo de anteprojeto de CPP,
além do Ministro Hamilton Carvalhido e do Dr. Eugénio Pacelli de Oliveira, os Drs. Anténio
Correa, Antonio Magalhéies Gomes Filho, Fabiano Augusto Martins Silveira, Felix Valois Coelho
Janior, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, Sandro Torres Avelar e Tito Souza do Amaral.
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prética de atos de investigacdo na fase pré-processual. Juiz, como tantas ve-
zes jA escrevi, julga e quem julga ndo deve investigar. E isto o que faz o Projeto
ao determinar que a persecucdo penal, nesta fase, ndo guarda qualquer vincu-
lo com a atividade jurisdicional. Nesse ponto, a “Exposicao de Motivos” do
Projeto revela-se peremptoéria ao afirmar que “néo ha razdo alguma para per-
mitir qualquer atuagao substitutiva do 6rgao de acusagdo pelo juiz do proces-
so” (item II).

3. Coerente com o perfil acusatério, segundo qual a investigagdo néo se dirige
ao Judicidrio, escapando, por isso mesmo, ao controle judicial, ressalvados,
repita-se até a ndusea, os casos em que 0 ato a ser praticado reveste carédter
essencialmente jurisdicional, o arquivamento deixou de sofrer controle por
parte do juiz, ao contrério do que ocorre com o defeituoso e pouco técnico art.
28 do Cédigo em vigor. O mando do arquivamento ou das pecas de informa-
cdo, agora, passard a ser exercido no mbito exclusivo do Parquet. E certo que,
sempre, haveréd a possibilidade de controle externo por parte da vitima que
passa a ter legitimidade para questionar sobre o acerto da medida, providén-
cia, sem davida, salutar. Resta de pé, como ndo poderia deixar de ocorrer, a
acdo penal subsididria, de iniciativa privada, que encontra matiz constituci-
onal (art. 5° LIX), mas que s6 tera aplicacdo, como se impde, nos casos de
inércia do 6rgdo do Ministério Publico. Em ocorrendo a omissdo do Parquet, a
vitima adquire legitimidade extraordindria para agir. Caso tal ndo se dé, isto
é, se 0 Ministério Pablico, no prazo legal, vier a determinar o arquivamento, a
titularidade deve permanecer em suas médos, pois que o 6rgio da acusagdo,
legitimado ordindrio para o exercicio da agdo penal piblica, formou um juizo
negativo sobre a acusagéo.

Sdo, pois, duas situagdes processuais diversas. Na altima hip6tese nao
houve omissao do Parguet mas um non facere.

Nesse passo, faz-se mister destacar que o Projeto, em muito, se aproxima
do “Anteprojeto Grinover”, voltado para a Investigacdo Policial®.

4. Oart. 37 que abre a Segdo VII, do Capitulo 111, do Titulo II, do Livro I, do CPP,
que se ocupa do Inquérito Policial, coerente com tudo aquilo que restou afir-
mado, estabelece que compete ao Ministério Pablico determinar o arquiva-
mento do inquérito policial, em primeiro lugar, caso haja “insuficiéncia de
elementos de convicgao”. Em tal ocorréncia, o texto, quero crer, estd a referir-se
a falta de suporte probatério minimo a exigir o arquivamento. £ modalidade
de arquivamento que poderé ser revista desde que surjam novos elementos
informativos que venham a constituir “prova nova”. No momento, impde-se
fazer uma distingdo: o art. 39 permite que a mera noticia de outros elementos

2. Caso haja interesse, consulte-se meu ensaio sobre o thema na “Revista Juridica”, da “Escola
Superior do Ministério Pablico de S&o Paulo”, Ano I, n° 1, (Jar-jun de 2001), pp.103 e seguintes.
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de informacdo venha a ensejar diligéncias por parte da autoridade policial,
agindo de oficio ou mediante requisi¢do do Ministério Pablico. Isto ainda ndo
consubstancia o desarquivamento. Para que o inquérito policial venha a ser
desarquivado, torna-se necessario que ocorra mudanca substancial em rela-
¢do ao que antes fora apurado. Nesse ponto encontra ainda plena aplicacdo a
Stamula de n® 524 do STF, no que respeita & parte em comento, dela escoimando-
se, naturalmente, aquilo que ndo mais pode ter lugar de acordo com o Projeto.

Prova nova, como sabido, é aquela que era desconhecida até entdo ou que,
embora conhecida, por razdes diversas, ndo pode ser produzida no momento
oportuno. Mas ndo é s6; pode ocorrer que haja mera reviravolta na prova até
entdo colhida. Explico-me de forma mais nitida: uma testemunha, por exemplo,
muda, por completo, seu depoimento, incriminando o investigado ou ainda
surgem evidéncias de que o arquivamento decorreu de uma falsa perfcia.

Na ocasido, impde-se esclarecer que o vocabulo prova estd aqui sendo
empregado em sentido pouco técnico, obediente aos dizeres da Samula de n°
524 do STF. Na verdade, na fase pré-processual nio hé falar em prova mas
apenas na colheita de dados. Prova é aquela produzida em juizo com as ga-
rantias asseguradas pela Constituicdo. Mesmo as “provas” ditas irrepetiveis
sao ou poderdo ser discutidas, sempre em juizo, por ocasido do processo,
acarretando sua reapreciacdo. E a chamada prova diferida.

Ha moderna corrente doutrindria que identifica a “justa causa” com a
falta de suporte fatico para que a acusagdo seja formulada, motivando o ar-
quivamento. Para mim, trata-se de mera superfetagdo no trato das condigbes
da agdo, pois justa causa nada mais é que um conceito véalvula, abrangente de
todas as hipéteses cuja falta pode motivar a caréncia de agéo®.

5. Além da falta de suporte fatico, podem motivar o arquivamento “outras
razdes de direito”. Que razdes dariam azo para a rejeigdo da inicial?

Valho-me, agora, do art. 253, onde o Projeto indica as causas que motivam
o0 indeferimento liminar da pega acusatéria.

6. Resta examinar, entdo, quais seriam as “outras razoes de direito” que
ensejariam o arquivamento (art. 37).

A primeira motivagao volta-se para a “falta de interesse por superveniéncia
provavel de prescricao” (art. 253, IT). Nos casos de agdo penal pablica o inte-
resse de agir do Ministério Piblico é presumido (art. 129, I da CF), em razdo do

3: Remetemos o leitor, ainda uma vez mais, ao trabalho referido em o n® 2 destas notas, pp. 103 e
seguintes.
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principio da legalidade*. No caso concreto em que se torne invidvel a aplica-
¢do da lei penal pela provavel superveniéncia da prescricdo, h4, no meu en-
tendimento, certa mitigacdo da obrigatoriedade, pois, no momento em que a
ac¢do penal seria proposta, a extingdo da punibilidade ainda ndo havia ocor-
rido. E preciso, no entanto, que haja probabilidade da ocorréncia da prescri-
¢do, devendo, em caso de duavida, ser ajuizada a agdo. A mera possibilidade
da ocorréncia da prescri¢do ndo é motivo para o arquivamento. O art, 37 faz
referéncia a circunstancias objetivas e subjetivas que irdo orientar a fixagado
da pena. Volta-se, segundo entendo, ao tipo penal violado, & ocorréncia de
provéveis atenuantes, as causas que irdo acarretar a diminuigdo da pena, aos
antecedentes e & primariedade ou ndo do investigado, tudo a indicar que a
eventual pena em concreto, se aplicada, levar4, fatalmente, a extingdo da
punibilidade do fato. N3o se trata, pois, de um mero exercicio de futurologia
mas sim de uma cuidadosa anélise de uma série de fatores que irdo conduzir
ao arquivamento.

A prescri¢ao antecipada sempre sofreu severas criticas, quer da doutrina,
quer da jurisprudéncia, ndo podendo o juiz sobre ela se manifestar antes da
sentenca por mera adogdo do principio retroativo. Tanto o Superior Tribunal
de Justica como o Supremo ndo a admitiam?®.

Agora, no entanto, passard a ser lei, rendendo ensejo ao arquivamento. O
objetivo do Projeto, quero crer, foi o de desafogar o foro de incontdvel nidmero
de feitos que nasciam fadados ao insucesso pela ocorréncia provével da pres-
crigdo.

Faz-se necessério, repito, que ocorra a probabilidade da prescri¢do e ndo
a mera possibilidade de sua superveniéncia.

Caso a agdo penal venha a ser proposta em tais circunstincias, caberd ao
juiz indeferir a peca acusat6ria liminarmente (art. 253, II).

Requer-se, em tal modalidade de arquivamento, especial cuidado da parte
do Ministério Pablico e do Magistrado, cada um a seu tempo, na aplicagdo da
regra do art. 253, Il do CPP, evitando-se abusos que possam advir, ao malferir
o principio da obrigatoriedade, gerando a impunidade.

Observe-se, por fim, que na consolida¢do dos enunciados das Assessorias
da Procuradoria-Geral da Justica - R] e dos Centros de Apoio Operacional, na

4. Veja-se sobre o assunto meu estudo “Breves anotagdes sobre o interesse de agir no processo penal ,
in “LigBes de Direito”, pp. 213 e seguintes, UniverCidade Editora, Rio de Janeiro, 2005.

5. No sentido de que ndo pode o tribunal declarar extinta a punibilidade pela aplicagdo do principio
retroativo, nem o juiz antes da sentenca pela prescricdo antecipada, veja-se farta jurisprudéncia,
incluindo-se a do STJ RHC 2.926, 6" Turma, D.J.U. 28.2.94, p.2.916, e a do STF, RT, 639/389, in
“Cédigo Penal Comentado”, Jesus, Damdsio E., p.359, “Editora Saraiva”, 2002, 13* edigfo.
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parte relativa aos enunciados da Assessoria Criminal, ja consta o de n° 4, com
o seguinte verbete:

“E admissivel o arquivamento do inquérito policial com base na
falta do interesse de agir, na hip6tese de prescrigdo pela pena ideal ou
prescrigdo antecipada”.

Portanto, o Ministério Pablico do Rio de Janeiro ja se opos de acordo com
os termos do Projeto.

7. Mas ha outras razoes de direito que motivam o arquivamento além da falta
de interesse na agdo penal pela provavel superveniéncia da prescricao. Tal se
da quando ausentes, em exame liminar, quaisquer das condices da acdo ou
ainda dos pressupostos processuais (art. 253, III).

O conceito de condigdo da agdo ou de pressuposto processual é auferido
na doutrina. O c6édigo dos anos 40 deu preferéncia a uma defini¢do concreta
das causas de rejeicdo da inicial de acusagao (art. 43). Assim elas se dariam
quando o fato narrado evidentemente ndo constituisse crime (rectius, infracao
penal) (I), quando ja estivesse extinta a punibilidade (II) ou quando fosse
manifesta a ilegitimidade de parte (ativa ou passiva) (IIl). Em tais hipoteses
haveria caréncia de agdo, por falta de condicdo genérica. Ao lado delas, havia
as chamadas condi¢des de procedibilidade, também motivadoras do
indeferimento da inicial (art. 43, III, parte final, do CPP).Estas, porém, reversi-
veis quanto aos seus efeitos. Agora, a peticao inicial também merecera rejeicao
quando, prima facie, verifica-se a falta de pressuposto processual. No regime
anterior, de acordo com o sistema adotado, a falta de pressuposto processual
acarretava a nulidade do processo (art. 564), nao impedindo, necessariamen-
te, pois, a renovacdo do feito criminal, conforme o caso.

Cumpre observar, no entanto, que nem sempre a falta de um pressuposto
processual é motivo para que a exordial de acusagéo venha a ser rejeitada. E
o caso tipico da incompeténcia; em ocorrendo aquela situagdo processual,
caberé ao juiz remeter o feito ao juiz que entender competente, dando margem
a que este, caso ndo aceite a sua competéncia, suscite o conflito negativo res-
pectivo (art. 123 a art. 127).

Pode ocorrer, ainda, que, antes do oferecimento da dentincia, tenha lugar
o conflito de atribuigbes entre 6rgaos do Ministério Puablico (art. 35, III). Caso
tal situacdo venha a ter lugar, a decisdo se dard no ambito do Parquef e, até que
a atribui¢do venha a ser definida, a acdo penal ndo podera ser proposta. Entre
nés (MPR]), compete ao Procurador-Geral de Justica dirimir os conflitos de
atribuigoes, determinando o 6rgao do MP que deva oficiar no feito (art. 11,
XVI, da Lei Complementar n® 106, de 3 de janeiro de 2003 - LOMPERY).

E preciso ter em conta que a atribuigao é pressuposto processual de validez
da instancia, sendo, pois, louvavel que o Projeto dela se tenha ocupado, tra-
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tando-a como matéria processual, como sempre defendemos de longa data®,
ao deixar de relegéi-la as diversas leis organicas do Parquet’.

8. Quando do arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer elementos
informativos da mesma natureza, o Ministério Pablico sofrerd, como é salu-
tar, controle externo em relag@o a sua decisdo. Assim, ficard obrigado a comu-
nicar a vitima ou a seu representante legal a noticia do arquivamento. Em
relacdo & vitima constitui direito seu “ser comunicada do eventual arquiva-
mento da investigagdo para efeito do disposto no art. 38 paragrafo primeiro”
(art. 89, inciso V, letra”c”).

E que a vitima ou seu representante legal, caso ndo venha a por-se de
acordo com o arquivamento, podera, no prazo de 30 (trinta) dias contado do
recebimento da comunicacdo, submeter a matéria & revisdo da instincia com-
petente do 6rgdo ministerial, conforme venha a dispor a respectiva lei organi-
ca. Trata-se de prazo processual, aplicando-se, pois, a regra do “dies a quo non
computatur”, contando-se, porém, o do vencimento. Cogita-se de um recurso
hierdrquico para a instincia de revisdo do préprio Ministério Pablico.

A vitima tem interesse moral e, eventualmente, material em recorrer, pois
podera vir a intervir como assistente (art. 75 a art. 78) e mesmo como parte civil
(art. 79 a art. 82) caso a agao penal venha a ser proposta. Elogidvel, sem davi-
da, o eventual controle externo que a vitima possa exercer, afastando o juiz de .
qualquer ingeréncia na fase pré-processual.

9. O investigado, da mesma forma, serd comunicado da providéncia. Houve,
talvez, cuidado em excesso na determinag@o do art. 38, uma vez que tal comu-
nicagdo s6 deveria ter lugar caso o investigado j4 estivesse na condicao juridi-
ca de “indiciado” (art. 31). E certo que o investigado pode, em principio, ter
interesse futuro em ver processado o acusador que, agindo de ma-fe, deu cau-
sa a investigacao, praticando, assim, os crimes contra a administragao da
justica cogitados nos arts. 339 e 340 do CP. Dai a compreensivel providéncia
do legislador.

6. Cf. “Reflexos da falta de atribuicdo na instincia penal”, separata da “Revista Porense”, volume
269, estudo doutrindrio em que examinei, ainda na década de 70, a natureza juridica da atribuicio
e o conceito de “Promotor Legal”.

7. J& assinalamos, faz muito: “Matéria de indole tipicamente processual, £ estranhavel que o nosso
Cédigo dela ndo se tenha ocupado, ficando o tema relegado para leis organicas estaduais de
regulamentagdo da atividade do Ministério Pablico, pois os reflexos da decisfio do conflito de
atribuicdes, como seré visto, nem sempre se encerram na esfera puramente administrativa mas
podem interferir com a competéncia dos juizes, criando uma zona cinzenta que ests a exigir
tratamento processual adequado. Apontamentos sobre o conflito de atribuigdes”, in “Revista de
Direito da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro”, n® 03, 1976, pp. 43 e
seguintes.
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10. A autoridade policial, da mesa forma, sera comunicada, pois subsiste
para ela o dever juridico de investigar, caso surjam, “outros elementos infor-
mativos” (art. 39), ainda que ndo venha a lograr éxito na empreitada.

Em tal medida ndo se cogita, evidentemente, de controle externo de arqui-
vamento, que se efetiva, como visto, pela intervencdo da vitima. Trata-se, ape-
nas, de mera informagdo, voltada para a autoridade policial, tendo em conta
eventuais e futuras investigacbes que possam vir a ser efetuadas pela policia
na hipétese do aparecimento de novos dados, pois, é bom assinalar, que ela
pode, em tal circunstancia, agir de oficio (art. 39).

11. Outra forma de controle externo de arquivamento vem destacada no art.
38, paragrafo segundo. Tal ocorre nos crimes praticados em detrimento da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, quando vitimas de crime. A
revisdo do arquivamento do inquérito policial naquelas infragdes penais po-
deré ser provocada pela chefia do 6rgdo a quem couber a sua representagao
judicial.

Anote-se, aqui, que o controle externo é mais amplo do que aquele exerci-
do pela vitima comum. Esta tem o prazo de 30 (trinta) dias para submeter a
matéria a revisdo da instancia superior do Ministério Pablico (art. 38, § 1°); ja
na hipétese prevista no paragrafo segundo do art. 38 a lei nao especificou
prazo para a revisao, podendo, assim, ser ela pedida enquanto a punibilidade
ndo estiver extinta.

Observe-se que o prazo de 30 (trinta) dias ndo consta do caput do art. 38
mas apenas do seu paragrafo primeiro, ndo vinculando, em consequéncia, o
paragrafo segundo do artigo em questdo. A lei protege, destarte, de forma
mais ampla, o Poder Pablico.

12. Qual 6rgdo do Ministério Pablico oficiard como instancia de revisao?

O Projeto ndo especifica, no &mbito do Ministério Ptblico, o 6rgao dotado
de atribui¢do para decidir a respeito do arquivamento impugnado. Relega,
apenas, & “instancia competente do 6rgdo ministerial, conforme dispuser a
respectiva lei organica”. (art. 38, pardgrafo primeiro).

Averbe-se, por importante, que mesmo que nao ocorra provocacio da viti-
ma (casos dos pardgrafos primeiro e segundo), cabera ao 6rgao do Ministério
Pablico que determinou o arquivamento, comunicar sua decisao a instancia
de revisdo do proprio Parquet, “na forma da lei” (art. 38). O pardgrafo primeiro
do art. 38 foi, nesse passo, mais explicito, ao dizer “conforme dispuser a res-
pectiva lei orgénica”.

A Lei Organica do Parquet fluminense estabelece que compete ao Procura-
dor-Geral de Justica designar membros do Ministério Pablico para “oferecer
dentncia” nas hipéteses de “ndo confirmagdo de arquivamento de inquérito
policial”, “bem como de quaisquer pecas de informagdo” (art. 11, XIIL, “a” da
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L.C. 106, de 03-01-2003). Nada impede, evidentemente, que o préprio chefe da
Instituicdo venha a propor a agdo penal. Porém, é inusual que assim proceda.
Obraria melhor nossa Lei Organica caso houvesse usado o verbo delegar ao
invés de designar, pois, em razdo do principio da autonomia funcional, o
caso é de delegagdo.

O Cédigo dos anos 40 dispunha, no art. 28, que, ao Procurador-Geral
incumbia dar a tltima palavra sobre o arquivamento, quando provocado pelo
juiz. O controle da observéncia do principio da obrigatoriedade era, assim,
exercido pelo magistrado, providéncia incompativel com sistema acusatério
e o com principio da inércia.

Nada impedia que o préprio Projeto tivesse indicado o 6rgéo dotado de
atribuigdo para a providéncia revisional. Ao revés, preferiu deixar a medida
ao 6rgdo ministerial, “conforme dispuser a respectiva lei orgénica” (art. 38,
paragrafo primeiro).

Observe-se, outrossim, que, de qualquer forma, haver4 a possibilidade de
revisdo, seja ela provocada pela vitima, seja ela comunicada pelo préprio
6rgdo do Ministério Pablico que promoveu o arquivamento, tornando, assim,
mais amplo o controle do principio da legalidade.

O anteprojeto Grinover, elaborado por expressivo namero de juristas, pre-
sidido pela professora Apa PELLEGRINI GRINOVER®, fazia referéncia ao “6rgao
superior do Ministério Piblico” como sendo o competente para homologar ou
rejeitar a promogao de arquivamento, mediante deliberagdo.

Da mesma forma, nio especificava qual seria o 6rgédo superior do Ministé-
rio Pdblico que gozaria de atribuicdo para aquela medida. Como néo fazia
referéncia a Lei Orgénica respectiva, dava ensejo a que a revisdo pudesse ser
levada a efeito pelo Conselho Superior do Ministério Publico, pelo Colégio de
Procuradores de Justiga {ou, onde houver, pelo seu Orgdo Especial), pelo pré-
prio Procurador-Geral ou por um colegiado dotado de atribuicio especifica
para funcionar como 6rgéo revisional, sendo esta Gltima a providéncia a que
me parecia mais adequada®. Nesta dltima hip6tese seriam criadas tantas cé-
maras de revisdo quantas se fizessem necessérias para atender & demanda de
arquivamentos. Tais colegiados seriam integrados por 3 (tr&s) Procuradores
de Justica, cabendo ao mais antigo na classe a sua presidéncia. A deliberacdo
se daria por maioria de votos. Estou, aqui, a referir-me ao Parguet estadual, e,
de modo especial, ao do nosso Estado (R]).

8. Integravam a referida Comissdo, além da professora Ada Pellegrini Grinover, os professores
Petronio Calmon Filho (secretério), Anténio Magalhdes Gomes Filho, Antonio Scarance Fernandes,
Luiz Flévio Gomes, Miguel Reale Janior, Nilzardo Carneiro Lefio, Rogério Lauria Tucci, Sidnei
Beneti, René Ariel Dotti e Rui Stocco.

9. Apud op. cit. in n°® D2, destas notas, pp.103 e seguintes,
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13. Nos casos de atribuigdo originéria, a revisdo ou a homologagdo do arqui-
vamento ficard a cargo do Colégio de Procuradores de Justiga, nos termos do
art. 12, XI da Lei 8625, de 12-11-1993 (LONMP) ou do seu Orgao Especial, onde
se fizer presente. No caso, caberd a vitima dirigir o recurso de revisdo para este
altimo Colegiado.

14. Os atos de controle externo, em si, sdo valiosos, se bem usados. Mas
impoe-se o cuidado para que néo se transformem em manifestacdo de vingan-
¢a ou em perseguicdo imotivada, criando-se a partir daf um indevido contra-
ditério na fase de pura investigacéo.

Outro aspecto a ser considerado consiste no fato de que a vitima (quando
particular) terd que constituir advogado para confrontar o arquivamento,
mesmo que ele esteja fundado somente em matéria de fato. Caso a medida
encontre base unicamente em questdo de direito, ndo resta a menor davida
que, a fortiori, a assisténcia juridica para a vitima torna-se indispensével, pois
o recurso terd, em qualquer caso, que ser fundamentado. Da mesma forma que
o arquivamento, necessariamente, exige-se do advogado o enfrentamento das
razdes apresentadas pelo Ministério Pablico para ndo promover o ajuizamento
da acdo penal. Caso contrério, ndo haveria a paridade de armas no exame do
tema a ser apreciado, restando a vitima desprotegida. Quando o arquivamen-
to se der nos crimes praticados em detrimento da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, portanto vitimas da infragdo penal praticada, as razdes
serdo apresentadas por sua representacdo judicial.

15. O investigado podera recorrer contra o arquivamento?

A lei manda que ele seja cientificado da medida (art. 38). Porém, ao cogitar
dos recursos possiveis que submetem a matéria a revisdo da instancia compe-
tente, ocupa-se somente da vitima (art. 38, pardgrafos primeiro e segundo).
Houve da parte do legislador um siléncio eloquente, partindo do principio de
que o investigado ndo sucumbiu, embora, em tese, houvesse interesse seu na
reforma dos fundamentos legais que motivaram o arquivamento. Portanto,
incabivel qualquer reagdo sua contra a providéncia.

Resta de pé a indagagao: qual motivo justifica a comunicacdo a que alude
o art. 38?7

Quero crer que ela encontra sua razao de ser no art. 40, embora a incum-
béncia das providéncias ali indicadas esteja afetada ao Ministério Pablico.
Seria uma forma de o investigado tomar conhecimento se todas aquelas provi-
déncias acauteladoras e administrativas foram tomadas. Hé, também, o as-
pecto moral, pois 0 mesmo Estado, que iniciou a investigacdo, estd agora
comunicando ao mero investigado, mesmo que no tenha chegado sequer a
ser indiciado, que ndo encontrou elementos para ajuizar a agdo penal. Outras
razdes estio indicadas ao final do item 9, supra. Com maior razéo, o indiciado,
igualmente, serd cientificado destas tltimas medidas.
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16. O art. 39 ndo traz qualquer novidade. Todo o arquivamento é, de comum,
provisério. Desde que haja noticia de outros elementos informativos, a autori-
dade policial deverd proceder a novas diligéncias, agindo de oficio ou medi-
ante requisi¢do do préprio Ministério Pablico. Tais diligéncias, caso revelem
fato novo capaz de alterar substancialmente os elementos de informagao que
constavam do inquérito arquivado, poderdo dar azo ao ajuizamento da agdo
penal. Somente ndo serdo cabiveis novas diligéncias caso, evidentemente,
haja ocorrido a extingao da punibilidade do fato. A regra do art. 39, j4 consta-
va do Cédigo de 41 (art. 18), embora a atual, do Projeto, seja, do ponto de vista
técnico, mais completa.

17. Encerra a Segao VII, do Capitulo III, do Titulo II, do Livro I do Projeto, o art.
40, voltado para providéncias de natureza administrativa que devem ser to-
madas, uma vez ultimado o arquivamento. Tal se d4 nas investigades em que
o juiz das garantias é chamado a intervir (art. 15). A primeira delas refere-se
ao arquivamento propriamente dito (art. 35, IV c/c 15 e 40), ao passo que a
segunda terd lugar quando o 6rgdo do Ministério Pablico declinar de sua
atribuicdo (art. 35, Il ¢/c 15 e 40) para oficiar na causa. Em ocorrendo uma
daquelas hipéteses o juiz das garantias serd comunicado pelo Ministério
Pdablico “para baixa dos procedimentos e respectivos registros na instancia
judicidria.”

O juiz das garantias constitui uma novidade do Projeto. Segundo explicita
a “Exposigdao de Motivos”, “serd (ele) o responsavel pelo exercicio das fun-
goes jurisdicionais alusivas a tutela imediata e direta das inviolabilidades
pessoais. A protecdo da intimidade, da privacidade e da honra assentada no
texto constitucional exige cuidadoso exame acerca da necessidade de medida
cautelar autorizativa do tangenciamento de tais direitos individuais” (item
II). Através dele serd possivel manter o distanciamento do juiz do processo
que ird decidir o mérito. Parece-me que tais fungdes j4 sdo exercidas, na atua-
lidade, pelo chamado juiz de plantdao, que, apenas, poderia ter suas atribui-
¢oes ampliadas, se necessario. Demais disso, vislumbro dificuldades para a
sua criacdo nas pequenas comarcas. Pode ser que esteja equivocado e que a
medida venha a render bons frutos. E o que todos desejamos.

De qualquer maneira, o Ministério Pablico deverd comunicar-The nédo so-
mente o arquivamento do inquérito respectivo bem como a ocorréncia da
declinatoéria de atribuicao por parte do 6rgédo do Parquet atuante no feito (que,
em principio, podera acarretar uma série de desdobramentos futuros), para
efeito das anotagBes e controle indicados ao final do art. 40,

Assim, como o juiz das garantias deverd ser informado da abertura do
inquérito policial (art. 15, IV), ele, da mesma forma, terd que ter ciéncia do seu
encerramento ou de eventuais providéncias que possam a vir a refletir no seu
acompanhamento (art. 40).
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E certo que algumas das medidas a que se refere o art. 15 “arranham”, de
certa forma, o sistema acusatério. Ndo estou a referir-me as cautelares tipicas,
mas a outras iniciativas que poderiam e deveriam ser providenciadas pelo
préprio Ministério Pablico, como, v.g., aquela indicada no art. 15, X.

18. Pode-se afirmar que o Projeto, no seu todo, em matéria de arquivamento,
resguarda o sistema acusatério, o que, sem davida, é louvavel. Aproxima-se,
nesse passo, do anteprojeto sobre a investigacao policial concebido pela “Co-
missdo de Reforma do Cédigo de Processo Penal” (“ Anteprojeto Grinover”)™,
Bem se concebe que a via adotada pelo Projeto vem ao encontro de tudo o que
tenho sustentado, nos filtimos anos, particularmente ap6s a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988, no sentido do principio acusatério. Ap6s
incontdveis vaivens, vejo que o Projeto, por fim, conforta aquela tese, pelo
menos em sede de arquivamento.

Dessa maneira, o controle do arquivamento se dar4, integralmente, no
ambito do Ministério Piblico. Porém, como é préprio de um regime democra-
tico, assegura-se a vitima e ao suspeito (investigado ou indiciado) uma parti-
cipacdo maior na fase investigatéria. Trata-se de modalidade de controle
externo por parte dos sujeitos da relacdo de direito material até entdo ndo
experimentada em nossa legislagdo processual.

QOutro ponto relevante do Projeto reside na referéncia expressa feita a atri-
buicdo do Ministério Pablico (art. 35, III) até entfo relegada as diversas leis
organicas do Parquet. Desde o momento em que o juiz ficara afastado do arqui-
vamento, a mengao a atribuigdo, agora prevista na lei processual, torna-se
inafastdvel, pois que aquela medida se exaure no campo exclusivo do Minis-
tério Pablico.

17-1-2010.

10. Pedimos licenga, novamente, para remeter o leitor ao nosso estudo referido no item 02 destas

notas de rodapé.
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Direito do Consumidor ~ Dano decorrente de vendaval ~ Concessiondria de
Servigo de Energia Elétrica ~ LIGTH - Responsabilidade Objetiva - Legitimacao
da Comissdo de Defesa do Consumidor da Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro para a propositura de agio civil piblica.

EXM?° SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 3* VARA EMPRESARIAL DA COMARCA
DA CAPITAL DO RIO DE JANEIRO

REE.: PROC. N° 2002.001.115855-7

3 ; :

Trata-se de processo relativo a agéo civil pablica em que a COMISSAO
DE DEFESA DO CONSUMIDOR DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTA-
DO DO RIO DE JANEIRO postula em face de LIGHT SERVCOS DE ELETRICI-
DADE S.A. sua condenacdo a paga aos consumidores de energia elétrica de
valor correspondente a um trinta avos de tarifa basica, multiplicada pelo
nimero de dias que ndo se prestou o servigo; a indenizar todos os prejuizos
sofridos pelos consumidores decorrentes da ndo prestagdo do servico essen-
cial por ela negligenciado e a indenizar os consumidores pelo dano moral
decorrente de permanecerem trés dias sem energia, forte no argumento de que
a referida concessionaria de servigos de energia elétrica, em decorréncia de
um vendaval ocorrido em 07 de setembro de 2002, deixou de prestar tais ser-
vigos de forma adequada, eis que de sua responsabilidade manter maquina-
rio e equipe destinados a realizagdo dos reparos necessérios, em tempo razo-
dvel, a continuidade do servigco em comento, conforme se vé de fls. 02/05.

A exordial veio acompanhada dos documentos de fls. 06/15.
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As fls. 34/63, contestacio da empresa ré em que, basicamente, alega a
exclusdo de sua responsabilidade pelo evento da natureza ocorrido, eis que
estaria a quebrar o nexo de causalidade entre sua conduta e os danos alega-
dos, mesmo que se considere in casu sua responsabilidade como objetiva, seja
em face do que dispde o Cédigo de Defesa do Consumidor, seja em face da lei
n°® 8.987/95, seja em face da Constituicdo Federal.

Acompanharam a peca de bloqueio os documentos de fls. 65/88.
As fls. 92/95, réplica autoral corroborando o pedido inicial de fls. 02/05.

As fls. 102/112, nova manifestacdo da parte ré reforcando o ja aduzido em
contestacdo.

As fls. 115/116, manifesta-se a autora pela ndo produgdo de provas além
das até entdo carreadas aos autos, juntando os documentos de fls. 117/130.

As fls. 132/133, mais uma vez manifesta-se a parte 1é pela sua nio responsabi-
lizagdo pelos eventos naturais verificados, reiterando o pleito de improcedén-
cia do pedido inicial, anexando c6pia de reportagem jornalistica as fls. 134.

As fls. 154/159, oficio oriundo da ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA ~ em que esclarece como ¢ avaliada a empresa ré para
se aferir a sua adequacdo ou ndo a Resolugao ANEEL n° 024 que estabelece as
disposicdes relativas a continuidade da distribuigdo de energia elétrica as
unidades consumidoras, elencando ali os varios critérios utilizados.

Em relacdo a tal oficio, manifestam-se as partes autora e ré, respectivamen-
te, a fls. 164/165 e 168/173, juntando esta Gltima documentos as fls. 174/179
e ora alegando a ilegitimidade ativa ad causam.

E breve o relat6rio. Passemos a nos manifestar.
PRELIMINARMENTE

Em se tratando a preliminar suscitada pela ré de matéria de ordem piblica e,
portanto, alegdvel em qualquer momento processual, temos a dizer o que segue.

Nao hé como se negar a legitimidade que confere a autora, de fato, o art. 82,
I da lei n® 8.078/90, lei esta nacional, ao preceituar,-in verbis:

“Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo t4inico, sdo legitimados concor-
rentemente:

III - as entidades e 6rgaos da Administragdo Piiblica, direta ou indiretamente,
ainda que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este codigo;”

174 Revista do Ministério Pdblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010



Ademais, como se vé do préprio Cédigo de Defesa do Consumidor, temos
em seu art. 4°, II, alinea “a”, que trata da Politica Nacional de Relacoes de
Consumo, a previsao de norma destinada a garantir que o Estado aja direta-
mente no sentido de proteger o consumidor, como se vé in verbis:

“Art. 4° A Politica Nacional de Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
satide e seguranga, a protecio de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transferéncia e harmonia das relagées de consu-
mo, atendidos os seguintes principios:

I ~ agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
@) por iniciativa direta;”

Ora, como se obedecer a tal preceito normativo sendo pela criagdo pelo Poder
Legislativo Estadual, constituido por representantes eleitos diretamente pelo voto
popular para defender os interesses da populagio que o elege, de 6rgéo especifico
a defesa judicial dos direitos dos consumidores, através de agdo civil publica, na
forma do determinado pelo préprio Cédigo de Defesa do Consumidor ?7?

Como se nao bastasse, temos como direito basico do consumidor, esculpi-
do no art. 6° V11, da lei n° 8.078/90, verbis:

“Art. 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judicidrios e administrativos com vistas d preven-
¢do ou reparacdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou
difusos, assegurada a protecdo Juridica, administrativa e técnica dos necessi-
tados; (GRIFOS NOSSOS)

Eis, af, mais um fundamento a garantir ao 6rgéo administrativo ora autor
sua legitimidade extraordindria, pois da interpretacdo sistemaética das diver-
sas normas do Cédigo de Defesa do Consumidor, que complementa direito e
garantia fundamental do cidaddo, previsto no art. 5°, XXXII da CF/88, se
extrai o supedaneo legal que faculta o Poder Legislativo Estadual a criar no
ambito de sua estrutura administrativa érgdo destinado a defesa dos direitos
consumeristas, quer sejam de fei¢do individual, quer sejam de fei¢do transin-
dividual, na forma por tal cédigo regulamentado em seu art. 81.

Some-se a isso que o art. 63, paragrafo Gnico, I da Constituicdo Estadual
prevé ser direito do consumidor a criacdo de organismos que atuardo em sua
defesa, nestes, obviamente, incluida a comisséo ora tratada.

Destrate, onde a proibigdo para a constituicdo de Comissao de Defesa do
Consumidor pela ALER], 6rgdo administrativo criado para a defesa de direi-
tos e interesses consumeristas transindividuais em sede judicial???
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Assim, deve-se rechacar a preliminar levantada.

NO MERITO

Quanto ao meritum causae, temos que razao assiste a autora.

Ocorre que no caso vertente temos, em primeiro lugar, que os fatos nao foram
especificamente impugnados pela parte ré, eis que por ela admitido o evento
natural alegado - vendaval ocorrido no dia 07 de setembro de 2002 - causador
de danos a populagdo em geral por importar em descontinuidade do servigo de
eletricidade que deveria esta tltima adequada e eficientemente prestar.

Ora, o art. 6°, X da lei n° 8.078/90 é lapidar ao estabelecer ser direito basico
do consumidor a adequada e eficaz prestagdo dos servigos ptblicos em geral.

Assim, fcil é verificar que a empresa ré, enquanto prestadora de servigos
pablicos, deve velar pela sua adequacéo e eficacia junto ao pablico consumi-
dor, ai incluida a rapida reparacdo dos danos causados por eventos da natu-
reza, absolutamente previsfveis, como um vendaval.

Cremos que no caso em questao ndo hd como se admitir o fato natural -
vendaval - excludente da responsabilidade objetiva da ré, seja esta determi-
nada pelo art. 37, § 6° da CF/88, seja por forga do art. 14 da lei n® 8.078/90.

Em se tratando de interrup¢ao do fornecimento de energia por periodo
temporal além do suportével - em certos casos houve interrupgao por até trés
dias, conforme noticias jornalisticas carreadas aos autos como elemento de
prova - fica evidenciada a prestagdo de servico defeituoso, eis que explicito é
o art. 14, § 1° II do CDC em definir como tal o servi¢o que ndo fornece a
seguranca que o consumidor dele pode esperar, levando-se em consideragao,
dentre outras circunstancias, o resultado e os riscos que razoavelmente dele
se esperam. E razoavel esperar por até trés dias o restabelecimento da energia
elétrica ainda que ocorrido forte vendaval ??? Por 6bvio que ndo. E ndo
haverd mesmo outra solucdo a dar & presente lide coletiva, sendo recorrendo-
se a um inexpugnével juizo de razoabilidade.

O fato, além do mais, foi pablico e notério, dispensando a producio de
outras provas, notadamente quando nao denegado pela prépria ré.

Deste modo, cremos que excluir aqui a responsabilidade da empresa ré
pelos fatos ocorridos ndo se adequa nem aos fatos comprovados, nem as nor-
mas juridicas aplicdveis & espécie, haja vista que diante de todo o conjunto
fatico-probatério se estd a demonstrar que imperiosa se faz a sua condenagdo
diante da lentiddo em resolver as falhas havidas por ocasido do vendaval
noticiado. Nao se busca aqui responsabilizar a empresa ré pelo fen6meno
natural em si - ventania -~ mas pela ineficicia do servigo que presta, face 2 néo
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realizacdo em tempo hébil dos reparos necessarios a continuac¢ao do forneci-
mento de energia elétrica.

Veja-se que tal obrigacdo decorre até mesmo da lei n® 8.987/95 que dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo dos servigos ptiblicos
previstos no art. 175 da Constitui¢do Federal, como se infere do art. 6°, caput, e
§ 1° daquela, verbis:

“Art. 6°. Toda concessiio ou permissdo pressuple a prestacio de servigo adequado
ao pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas perti-
nentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado € o que satisfaz as condigoes de regularidade, continuidade,
eficiéncia,, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicia-
dade das tarifas.”

Ora, conforme informado pela pr6pria ANEEL 2as fls. 154/159, é obrigada
a LIGHT a registrar todas as interrupgdes com duragdo maior ou igual a 3
(trés) minutos, para efeito de apuragao de indicadores individuais por unida-
de consumidora e que visam ao alcance das metas mensais, trimestrais e/ou
anuais estipulados por aquele 6rgao regulador. Na apuragéo destes indica-
dores, excetuam-se apenas esquemas de alivio; racionamento instituido pelo
Poder Concedente; falha nas instalagdes dos usudrios; interrupcao decorren-
te de obras de interesse exclusivo do consumidor e que afete somente a unida-
de consumidora deste; interrupgao em situagdo de emergéncia e suspensao
por inadimplemento do consumidor.

Excetuadas estas hip6teses - nas quais ndo se incluem os fatos até entdo
mencionados, na medida em que solucionar rapidamente as falhas decorren-
tes do vendaval verificado abarca o requisito de eficiéncia, regularidade e
continuidade que o servico prestado exige - verificada infringéncia as metas
estipuladas, € a empresa multada pelo referido 6rgdo regulador, pelo que
redundaré na conclusdo de prestagdo de servigo inadequado, a luz da lei n°
8.987/95.

Ainda dentro do que estabelece o CDC, tem-se a citar o § 3° do art. 14 da lei
n° 8.078/90 que expressamente determina s6 excluir a responsabilidade do
fornecedor de servigos por defeitos na prestagdio destes a inexisténcia destes
tltimos e/ou a culpa exclusiva do consumidor ou do terceiro. Portanto, abra-
gou o Cédigo de Defesa do Consumidor a teoria do risco integral, na liio de
Nunes, Luiz Anténio Rizzatto in Curso de Direito do Consumidor, Ed. Sarai-
va, 2* edigdo, 2005, pag. 301, verbis:

“(«s) O risco do prestador do servigo é mesmo integral, tanto
que a lei ndo prevé como excludente do dever de indenizar o caso
fortuito e a forca maior. E, como a norma nio estabelece, ndo pode o
prestador do servigo responsivel alegar em sua defesa essas duas
excludentes.
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Assim, por exemplo, se um raio gera sobrecarga de energia
num condutor de energia elétrica e isso acaba queimando os
equipamentos elétricos da residéncia do consumidor, o prestador do
servico de energia elétrica tem o dever de indenizar os danos causados
ao consumidor,” - GRIFOS NOSSOS

Deste modo, configurada esté a responsabilidade objetiva no caso sub exa-
men, ndo havendo como alegar caso fortuito ou forga maior com o escopo de
eximir-se daquela o réu.

Isto posto, pela total procedéncia de pedido inicial.
Rio de Janeiro, 28 de novembro de 2006.
Carlos Andresano Moreira

Promotor de Justica
Mat. 1967
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Mandado de sequranca. Portador de necessidades especiais. Aprovacdo em
concurso ptiblico. Direito liquido e certo violado, uma vez que se nio tem
condicdes de exercer todas as fungdes do cargo, pode exercer algumas ou todas
com adaptacdo. Parecer pela concessio da seguranga.

Proc. No. 2009.002.007152-4
4%, VARA CIVEL DE NITEROI

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS. NEGATI-
VA DE POSSE. LAUDO MEDICO INDICATIVO DE QUE
O CANDIDATO NAO TERIA CONDICOES DE EXERCER
TODAS AS ATRIBUICOES INERENTES AO CARGO. POS-
SIBILIDADE, ENTRETANTO, DO EXERCICIO DE ALGU-
MAS DAS FUNCOES, OU MESMO TODAS ELAS, EM
CONDICOES ESPECIAIS. FATOS DEMONSTRADOS DE
PLANO, HAVENDO, POIS, DIREITO LiQUIDO E CERTO.
ATO ILEGAL DA AUTORIDADE CARACTERIZADO POR
CONTRARIAR A CONSTITUICAO FEDERAL (ARTIGOS
5, 1, 7°, XXXI E 37, VIII) E A LEI FEDERAL (ARTIGOS 1°.
E 2°. DA LEI 7.853/89). DISPOSITIVOS DESDE JA PRE-
QUESTINOADOS. PARECER PELA CONCESSAO DA SE-

GURANCA.

MM. Dra. Juiza,

Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado por AUGUSTO EMILIO
COSTA DE OLIVEIRA contra ato apontado como ilegal praticado pelo SE-
CRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO DE NITEROL

Alega, em sintese, que é portador de necessidades especiais, tendo sido
aprovado e nomeado para o cargo de auxiliar de servigos gerais do Municipio
‘de Niter6i, ap6s a realizagao de concurso publico, tendo o cargo para o qual
foi aprovado e nomeado, segundo o anexo II do edital do concurso (fls. 39), as
atribuigdes de “executar atividades de entrega de correspondéncia adminis-
trativa, zeladoria e conservacdo do mobilidrio e patriménio”. Entretanto, foi-
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lhe negada a posse no cargo, tendo em vista a realizagio de exame médico,
que concluiu: “como o exame foi para a vaga de auxiliar de servigos gerais,
onde o candidato necessita manusear produtos quimicos de limpeza, deam-
bular, subir e descer escadas, lidar com lixo, em meu entender, ndo apresenta
condicdes de bem exercer esta atividade, além de risco constante de acidente
e consegiiente contaminagdo do membro inferior esquerdo portador de insufi-
ciéncia vascular, com seqiielas permanentes, segundo laudo médico especi-
alizado.” (fls. 42)

A liminar requerida foi indeferida, tendo a douta magistrada entendido
que seria necesséria a oitiva da Administragao Pablica, a fim de que se evitas-
se prejuizo & mesma (fls. 82).

A autoridade impetrada prestou informagdes, ocasido em que aduziu, em
resumo, ndo ser cabivel o Mandado de Seguranga, considerando a necessida-
de de dilagao probatéria para questionamento do laudo médico através de
pericia; que a administracio ndo praticou ato ilegal, uma vez que seguiu o
edital, tendo prestigiado o ato médico que concluiu pela incompatibilidade
do impetrante exercer as atividades inerentes ao cargo para o qual foi aprova-
do no concurso (fls. 95/106).

O MUNICIPIO DE NITEROI também apresentou manifestagio, afirmando
inexistir ato ilegal, j4 que respaldado em parecer médico; inexistir direito I
quido e certo, porque a pretensdo do impetrante é incompativel com a legisla-
¢do municipal; haver insuficiéncia de provas e necessidade de dilagao proba-
téria; e ndo ser o impetrante apto ao exercicio das funcdes para as quais foi
nomeado (fls. 114/131).

Vieram os autos para a manifestacio do MINISTERIO PUBLICO.
E O BREVE RELATORIO.

Inicialmente, é preciso consignar que sdo fatos certos e incontroversos,
demonstrados de plano, que o impetrante é pessoa portadora de necessida-
des especiais (fls. 40/47), tendo sido aprovado e nomeado para o cargo de
auxiliar de servigos gerais (fls. 18), sendo impedido de tomar posse porque,
segundo a Administragao, ndo teria condicdes de bem exercer as atividades
(“como o exame foi para a vaga de auxiliar de servicos gerais, onde o candida-
to necessita manusear produtos quimicos de limpeza, deambular, subir e des-
cer escadas, lidar com lixo, em meu entender, ndo apresenta condigdes de bem
exercer esta atividade, além de risco constante de acidente e conseqtiente con-
taminagdo do membro inferior esquerdo portador de insuficiéncia vascular,
com seqiielas permanentes, segundo laudo médico especializado.”) (fls. 42).

Registre-se que a decisdo denegatoria da posse, tomada pela autoridade
impetrada, teve como fundamento o laudo médico ja citado (fls. 42). Portanto,
incorporou, como razdo de decidir a conclusdo do laudo médico.
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As consideragbes acima demonstram que estd presente condigdo especifi-
ca da agdo de Mandado de Seguranga, qual seja, a existéncia de direito liqui-
do e certo, como exigido pela Carta Federal (art. 5°. , LXIX).

Em que pese a diversidade de conceituacdes acerca do tema, nunca é de-
mais reproduzir as palavras do Ministro Costa Manso, em julgamento do
Supremo Tribunal Federal, no Mandado de Seguranga no. 333, que resume
quase que a totalidade dos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais:

“O direito subjetivo, o direito da parte, é constituido por uma relagao entre
a lei e o fato. A lei, porém, é sempre certa e incontestdvel. A ninguém é licito
ignora-la, e com o siléncio, a obscuridade, a indecisao dela nao se exime o juiz
de sentenciar ou despachar... O fato é que o peticiondrio deve tornar certo e
incontestdvel, para obter mandado de seguranga.” (Apud Celso Agricola Bar-
bi, do Mandado de Seguranca, 6* edigao, R, 1993, paginas 57/58)

A respeito do tema “direito liquido e certo” expde com didatica o professor
Helcio Alves de Assumpcao:

“Para que seja admissivel o mandado de seguranca, o que é
imprescindivel é que o suposto direito e a suposta ilegalidade, que o
impetrante, na inicial, meramente alega, decorram de fatos que, no
processo, se mostrem certos; a efetiva existéncia do direito subjetivo e
da ilegalidade constituem pressupostos de procedéncia do pedido, a
cujo exame s6 € licito chegar se estiverem satisfeitos todos os requisitos
de admissibilidade do writ.”*

Nesse diapasdo, devem ser afastadas as preliminares de inexisténcia de
direito liquido e certo, por necessidade de dilagdo probatéria.

NO MERITO, entende este 6rgéo ministerial que a pretensdo do impetran-
te merece ser acolhida. Sendo vejamos.

O impetrante é portador de necessidades especiais, tendo feito o concurso
ptblico nessa condigdo, sido aprovado para o cargo de auxiliar de servigos
gerais. O referido cargo tem como atribuiges “executar atividades de entrega
de correspondéncia administrativa, zeladoria e conservagdo do mobilirio e
patrimdnio” (v. o anexo II do edital do concurso s fls. 39).

Foi negada ao impetrante a posse e exercicio no cargo porque algumas de
suas funcdes (algumas e ndo todas!) seriam, segundo laudo médico, incom-
pativeis com a limitagdo do impetrante (“manusear produtos quimicos de
limpeza, deambular, subir e descer escadas, lidar com lixo”).

afi
r

(2), 1995, paginas 33/ }

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010 181



Ora Exceléncia, mas e as demais fun¢des que podem ser exercidas no
cargo?

E certo que o impetrante néo pode exercer todas as funcdes inerentes ao
cargo, exatamente porque portador de necessidade especial, contudo nao se
pode dizer que ndo possa exercer, de modo especial, as mesmas atividades ou
exercer, plenamente, algumas das atividades.

O cidaddo portador de necessidades especiais dificilmente podera exercer
todas as fungdes inerentes aos mais diversos cargos piblicos. Se assim ndo
fosse ndo seria possivel, por exemplo, que um deficiente visual, exercesse
fungoes publicas como de oficial de justica, defensor pablico, promotor de
justica, juiz de direito... isto para citar algumas das carreiras juridicas. E sabe-
se, por ser publico e notério, que em todas estas carreiras ha deficientes visu-
ais e outros deficientes a ocuparem cargos (recentemente os meios de comuni-
cagdo noticiaram a posse de um desembargador cego em Tribunal de Justiga
do Sul do Pais!).

Registre-se, que seria diferente se o portador de necessidades especiais
nao tivesse condicdo de exercer nenhuma das funcdes inerentes ao cargo.
Mas, salta aos olhos, que definitivamente néo € o caso!

E proveitoso trazer a colagdo a vetusta, mas nao obsoleta, Oragdo aos Mo-
¢os, de Rui Barbosa, que, em sintese, afirma que seria extrema injustica tratar
igual os desiguais. Justica ndo ¢ tratar igual os desiguais, mas tratar de forma
desigual aqueles que sdo desiguais. Exatamente a hipdtese que se apresenta.

Tal concepgdo, na verdade, ndo é nenhum favor da Administragdo para
com o impetrante, mas seu dever, considerando toda a legislagdo que ampara
o direito ao trabalho das pessoas portadoras de necessidades especiais.

A Constituicdo Federal determina que a lei reservara percentual dos car-
gos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira
critérios de sua admissdo, proibindo qualquer discriminagdo (art. 7°. XXXI e
37, V111, da Constituicdo Federal), Além do que, diversos outros artigos procu-
ram garantir & pessoa portadora de deficiéncia os direitos basicos ao exercicio
da cidadania, corolario da prépria idéia de igualdade - art. 5°, I - (v. artigos
23,11, 24, X1V, 203,IV eV, 208, I1I, 227, § 2° e 244 ).

A Lei Federal 7.853/89, por sua vez, estabelece normas gerais que assegu-
ram o pleno exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portado-
ras de deficiéncias e sua efetiva integracdo social, determinando que na apli-
cagdo e interpretagdo da referida lei, deverao ser considerados os valores ba-
sicos da igualdade de tratamento e oportunidade, da justica social, do res-
peito a dignidade da pessoa humana (art. 1° e par. 1°).

O mesmo diploma legal dispe que ao Poder Ptblico e seus 6rgdos cabe
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus di-
reitos bésicos a educagdo, a satide, ao trabalho etc. (art. 2°.)
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Além do que, deve a Administragdo Publica viabilizar medidas para o
surgimento e manutengdo de empregos (art. 2°, III, b).

Data vénia, ao negar a posse e exercicio do impetrante no cargo ao qual foi
aprovado em concurso ptblico, onde pode exercer com as adaptacdes devi-
das as fungdes inerentes ao mesmo, estd o impetrado agindo ilegalmente e
ferindo direito liquido e certo.

Como ja afirmado, toda a legislagdao que garante os direitos aos portadores
de necessidades especiais, que deve ser interpretada sistematicamente, obri-
ga o Administrador a agir de forma inclusiva, de modo a facilitar o acesso do
deficiente ao trabalho, o que é perfeitamente possivel in casu.

Neste mesmo sentido, mutatis mutandi, tem se posicionado os tribunais:

“AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
INOVACAO. IMPOSSIBILIDADE. CONCURSO PUBLICO.
DEFICIENTE VISUAL. VISAOMONOCULAR. EXCLUSAO DO
BENEFICIO DA RESERVA DE VAGA. ILEGALIDADE.

I- E invidvel, em agravo regimental, a discussio de questdes nio
enfrentadas na decisao agravada. Tais questdes poderdo, todavia, ser
suscitadas nas informagdes e apreciadas quando do julgamento final
do mandamus.

II- A e. Quinta Turma, no RMS n® 19.291-PA, j4 decidiu que ‘a deficiéncia
visual, definida no art. 4° III, do Decreto n° 3298/99, ndo implica
exclusdo do beneficio da reserva de vaga para candidato com visio
monocular’.

Agravo regimental desprovido.”

(AgRg no. MS 13.311/DF, Agravo Regimental no Mandado de
Seguranga 2008.00012075-8. Min. Felix Fischer (1109). Terceira Secao.
DJe 05/08/2008)

“Candidato aprovado em concurso publico para o cargo de auxiliar de
servicos gerais, entre as vagas destinadas a portadores de deficiéncia
fisica impetrou mandado de seguranca buscando o reconhecimento do
direito & nomeagdo e posse no referido cargo.Alegou o seguinte: (I) foi
considerado inapto no exame médico para admissao realizado por junta
médica de inspegdo e satde; e (II) preencheu todos os requisitos para a
investidura do cargo, previstos no item 4 do edital, tendo sido,
anteriormente, reconhecido como portador de necessidades especiais
pelaprépria impetrada, a Secretaria de Educacao e Qualidade de ensino
do Amazonas. O Tribunal de Justica concedeu a seguranca em acérdao
assim ementado:

“Mandado de seguranga ~ Concurso ptblico - Deficiente visual - Cargo
de auxiliar de servigos gerais - Compatibilidade ~ Seguranga concedida.
- Constatada a ndo observéincia da regra editalicia, consistente na
necessidade de avaliacdo do candidato por equipe multiprofissional,
ha que ser reconhecida a violagdo do direito liquido e certo do impetrante.
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- Seguranca concedida.”

Os embargos de declaracdo opostos foram, parcialmente recebidos para
se sanar omissdo quanto a parte dispositiva. Dai este recurso especial,
em que o Estado do Amazonas alega violagao do art. 535, II, do Céd. de
Pr. Civil. Sustenta omissao no julgado, sob o argumento de que o Tribunal
nido teria se pronunciado sobre as seguintes questdes: (I)
indispensabilidade da citacdo dos litisconsortes passivos necessarios;
e (II) “auséncia de analise da argiiicao de falta de liquidez e certeza do
direito invocado”, Aduz, ainda, infringéncia ao art. 18 da Lei n° 1.533/
51, sustentando que, “mesmo ndo tendo sido objeto de
prequestionamento em embargos declaratérios - em se tratando a
decadéncia uma matéria de ordem ptblica, nos termos dos arts. 210 e
211 do CC/2002, ha que se considerar que a parte permite-se alegé-la ‘a
qualquer tempo e grau de jurisdi¢do’, mesmo em sede desta instancia
especial.”

O Ministério Pablico Federal opinou pelo nao-provimento do recurso.

Conquanto tenha sido admitido na origem, o recurso ndo merece
prosperar. Ndo me deparo com a alegada afronta ao art. 535, II, do Céd.
de Pr. Civil, porque, de um lado, ndo havia omissao a ser suprida; de
outro, foram pertinentes e vélidos os fundamentos que serviram de
amparo ao acérdao para chegar aquela conclusio. Veja-se que a questdo
referente 2 liquidez e certeza do direito invocado, bem como a relativa a
formagdo do litisconsércio, aduzidas nos embargos de declaragao, j&
havia o Tribunal de origem dado resposta. E o que se percebe pela
leitura destes trechos do voto condutor do julgado: “Inicialmente quanto
ao argumento do embargante de omissdo por ndo enfrentamento da
alegacdo de auséncia de liquidez e certeza do direito, tem-se que esta
deve ser rechagada, pois, ao longo do voto condutor do decisum
embargado vé-se que a matéria foi enfrentada, principalmente
considerando o cotejo do caso concreto com as normas constitucionais
e infraconstitucionais regentes da matéria. Ndo obstante a autoridade
impetrada ndo tenha se manifestado acerca da necessidade de formagéo
litisconsorcial, entendo ndo merecer acolhida, nesta parte, o presente
recurso, nao em razao desta alegagdo no momento processual oportuno
(j& que se trata de matéria de ordem pablica), mas em razdo de que, a
impugnacdo do ato administrativo cingiu-se a determinada fase do
concurso, tendo sido argiiida irregularidade na condugdo do certame
no tocante a ndo observéncia de regra editalicia, que previa a realizagdo
de pericia por equipe de profissionais multidisciplinar, ndo sendo fator
que, naquela fase, pudesse atingir direito de terceiro.”

Tal o contexto, claro esta que o colegiado pronunciou-se a respeito dos
pontos sobre os quais deveria, ndo se podendo a ele atribuir o defeito de
omisso s6 porque dispds contra a pretensdo do recorrente.
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A questdo referente a decadéncia, ao contrario, ndo foi objeto de debate
e decisdo pelo colegiado, carecendo o recurso do necessério
prequestionamento (Stimulas 282 e 356/STF). Ainda que a questdo seja
de ordem piblica, competiria ao recorrente provocar o debate especifico
de tal matéria em sede de embargos de declaragao, sob pena de
transmudagdo do recurso especial em meio ordinario de impugnagcao.
Nesse sentido, transcrevo o seguinte julgado:

“Processual Civil. Agravo regimental no recurso especial. Mandado de
seguranca. Decadéncia. Matéria de ordem piblica. Prequestionamento.
Necessidade. Simula n.° 211 do STJ. Agravo regimental desprovido.

1. A matéria pertinente a decadéncia, suscitada no apelo especial, nio
restou debatida e decidida pelo Tribunal a quo, a despeito da oposi¢do
dos embargos declaratérios, carecendo, portanto, do indispensével
prequestionamento.

2. Mesmo em se tratando de questdo de ordem prblica, é imprescindivel
o pronunciamento da Corte a quo, para que se viabilize o acesso a
instdncia extraordinéaria. Precedentes.

3. Agravo regimental desprovido.” (AgRg no REsp-664.292, Ministra
Laurita Vaz, DJ 28.11.05.)

A vista do art. 557, caput, do Céd. de Pr. Civil, nego seguimento ao
recurso especial. Publique-se.” (Resp 806049. Ministro Nilson Naves,
DJ 10/10/06)

“ACAO RESCISORIA - CONCURSO PUBLICO - CANDIDATA COM
VISAO MONOCULAR - DEFICIENCIA VISUAL, CONSUBSTANCIADA
EM CEGUEIRA DO OLHO ESQUERDO E SIGNIFICATIVA REDUCAO
DO CAMPO VISUAL DO OLHO DIREITO - INSCRICAO COMO
CONCORRENTE A UMA DAS VAGAS DESTINADAS A
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS - APROVACAO NAS
PROVAS, SENDO EXCLUIDA DO CERTAME POR OCASIAO DA
AVALIACAO MEDICA, CUJO CORRESPONDENTE LAUDOQ
CONSIGNOU QUE A ALUDIDA ENFERMIDADE NAO A
HABILITARIA A CONCORRER AS VAGAS DESTINADAS A
DEFICIENTES - PEDIDO DE NOMEACAO E POSSE JULGADO
IMPROCEDENTE NA ACAO ORDINARIA AJUIZADA EM FACE DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO VIOLACAO A LITERAL DISPOSICAO
DE LEI PELA DOUTA SENTENCA RESCINDENDA - AFRONTA AO
DECRETO N° 3298/1999, COM A REDACAO QUE LHE FOI
CONFERIDA PELO DECRETO N° 5296/2004 - AUTORA QUE, A
EPOCA DO PREFALADO EXAME MEDICO, OSTENTAVA A
CONDICAO DE DEFICIENTE FISICA, NOS TERMOS DO DIPLOMA
MENCIONADO - PRETENSAO DEDUZIDA QUE MERECE
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ACOLHIMENTO, PORQUANTO LICITA A INSCRICAO DA
DEMANDANTE COMO CANDIDATA A UMA DAS VAGAS
ESPECIAIS - RESCISAO DA DOUTA SENTENCA OBJURGADA QUE
IMPORTA NA DETERMINACAO AO REU DE PROCEDER A NOVA
CONVOCACAO DA AUTORA COM VISTAS A REALIZACAO DE
EXAME MEDICO-ADMISSIONAL SUBSTITUTIVO DO QUE A
ELIMINOU DO CERTAME - DETERMINACAO, AINDA, PARA QUE
O DEMANDADO LEVE A EFEITO O ATO DE NOMEACAO DA
DEMANDANTE, A SER EFETIVADO NO PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R$500,00 (QUINHENTOS
REAIS), SEGUINDO-SE AO QUAL A POSSE DA AUTORA NO PRAZO
LEGAL - PRECEDENTES. PROCEDENCIA DO PEDIDO.”

(Apelagao no. 2007.006.00372, Primeira Camara Civel, Des. Ernani
Klausner, Ementario no. 5 - 15/01/2009)

Por derradeiro, deve o Ministério Pablico consignar que pré-questiona

desde ja, para efeito de eventuais recursos Extraordindrio e Especial, a viola-
¢éo pela decisao da autoridade impetrada aos artigos 5°., I, 7°, XXXI e 37, VIII
da Constituicao Federal e os artigos 1°. e 2°. da Lei Federal 7.853/89.

186

ISTO POSTO, opina o MINISTERIO PUBLICO pela concessio da ordem.

Niteréi, 24 de setembro de 2009.
Claudio Henrique da Cruz Viana

Promotor de Justica
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Parecer - Processo administrativo disciplinar ~ Atividade probatéria ministerial
~ Repercussoes na esfera processual penal e administrativa - Liminar do ST]
que confere pecha de nula a pericia elaborada pelo GATE - Desconformidade
processual e teoria dos frutos da drvore envenenada - Excegoes - (Re)valoragdo
das provas e salvagio dos atos processuais e administrativos praticados.

NOTA TECNICA AO OFICIO CTCE/SEFAZ N° 273/09, REFERENTE
AO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR CONTRA
O FISCAL DE RENDAS FRANCISO ROBERTO DA CUNHA GOMES
(PAD E-04/010308/2008)

DECIO ALONSO GOMES

Promotor de Justica do MP/R]J, Assistente da Subprocurado-
ria-Geral de Justica de Atribuigdo Originaria Institucional e
Judicial; Doutorando em Direito Processual pela USP; Mestre
em Ciéncias Penais pela UCAM; Especialista em Direito pela
UFF; Professor de Direito processual penal na UCAM e EMER];
ex-Professor do Departamento de Processualfstica e Préatica
Forense da UFF.

Rio de Janeiro, 21 de janeiro de 2010.

L DA CONSULTA

O excelentissimo Coordenador da Coordenadoria de Combate & Sonega-
¢ao Fiscal (Coesr) do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, Doutor
REINALDO MoreNo Lomsa, formula consulta sobre a viabilidade juridica e f4ti-
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ca de pretensdo defensiva externada nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar E-04/010308/2008, em curso na Corregedoria Tributdria do Con-
trole Externo, da Secretaria de Fazenda Estadual.

Consta de referido Processo Administrativo peti¢do de Francisco RoOBERTO
pA Counaa Gowmes, Fiscal de Rendas da Secretaria de Fazenda Estadual, subs-
crita pelo nobre Advogado AnprE EmiLio RisERO VvON MELENTOVYTCH, na qual
busca-se declaracdo de nulidade do “termo de indiciagao” do servidor pabli-
co, pela utilizagdo de prova por ele reputada espdaria, consistente no laudo de
criptoandlise acostado aos autos do Processo n® 0140994-66.2006.9.19.0001
(antigo n° 2006.001.146801-4), em curso na 33* Vara Criminal da Capital, prova
pericial esta fulminada em seu valor probante por Aresto liminar do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, proferido no HC n° 154.093/R]J, que expediu or-
dem para que o Orgdo Judicante a guo abstenha-se de sua utilizago.

Afirma o requerente, nesta toada, que a “imputacdo descrita neste proces-
so disciplinar foi formulada com base em prova emprestada produzida no
processo penal em desfavor do servidor, que em sua defesa argiiiu tal impos-
sibilidade face ao principio constitucional da inadmissibilidade da prova
ilicita (...) se tratando de prova emprestada do qual foi vedada sua utilizagio
no processo criminal de origem, se torna 6bvia conclusdo que tal proibigdo é
estendida a este processo disciplinar, fato que assume uma relevincia maior,
dado a peculiaridade consistente do préprio termo de indiciagdo, que por ja
ter utilizado o espirio elemento probatério em sua formulacao, foi irremedia-
velmente contaminado”.

1. DA ANALISE FATICA E JURIDICA

O processo penal (e, na sua esteira, o processo administrativo disciplinar,
que decorre do Direito Administrativo Sancionador e, por isso, goza de seme-
lhante disciplina), sob a 6tica da prova, é considerado por relevante setor da
doutrina como um instrumento de reconstrucéo aproximativa de um determi-
nado fato histérico, destinado a instrugdo do sujeito processual encarregado
da missdo constitucional de decidir definitivamente o caso penal.! O proces-

I

1. Por todos: LOPES JR., Aury. Direito processual penal e sua conformidade constitucional. V. 1, 3" ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 481. Tal assertiva deve ser interpretada & luz dos ensinameritos
de BapAr®, quando afirma “que a fungdo ou a finalidade da prova ird variar de acordo com a
concepgio que se tenha do processo, em especial, de seu escopo e, principalmente, da possibilidade
ou ndo de atingir 0 conhecimento verdadeiro dos fatos” (BADARO, Gustavo Henrique Righi
Ivahy. Onus da prova no processo penal. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 160). Este autor,
reiterando a importincia da prova enquanto instrumento adequado @ reconstrucio dos fatos no
processo (chamada por ele de fungio cognitiva) ressalta, também, que a prova possui uma fungio
externa, voltada a legitimagdo social do exercicio do poder jurisdicional.
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so, por meio das provas, permite que o julgador exerca sua atividade
(re)cognitiva - ou atividade argumentativa’ - em relacdo ao fato histérico (story
of the case) imputado na pega acusatéria. Além disso, sao as provas que confe-
rem a opgao deciséria contida na sentenca a necesséria legitimagao social.

Referida atividade recognitiva é feita por meio da instrucdo probatério-
processual, consistente na atividade de colheita de provas que permitam a
aproximagao do fato histérico. No entanto, essa reconstrugao ndo é feita de
forma ilimitada ou desregrada, haja vista que tudo deve ser feito “de acordo
com as regras legais que disciplinam a investigacao, a producéo e a valoragédo
das provas”.?

A decisdo final é legitimada pelo procedimento que a precede.” Sdo a forma
e as garantias que permeiam o procedimento que permitem que a decisdo dai
emanada seja legitima e represente, ipso facto, a manifestagdo de um Estado de
Direito.

“...E essa legitimacao se dd na proporcdo direta do grau de participacdo
que se autoriza aos sujeitos envolvidos no conflito para a formacio do
convencimento judicial. Assim é que essa participacdo se d4, em linhas
genéricas, por intermédio de alegacdes e de comprovagdes; permite-se que
as partes afirmem as situagGes de fato e de direito (em suma, os fatos
juridicos) que embasam suas pretensdes ou suas excegdes e, cOmo
consequéncia necesséria, confere-se a elas a oportunidade de comprovar
(rectius, convencer ao magistrado) que tais afirmagdes de fato sdo
verossimeis. A prova assume, entdo, um papel de argumento retérico,
elemento de argumentacéo, dirigido a convencer o magistrado de que a
afirmacéo feita pela parte, no sentido de que alguma coisa efetivamente
ocorreu, merece crédito” .’

2, Por todos, na doutrina internacional: TARUFFO, Michele. La prova dei fatti giuridici. Milano:
Giuffra, 1992, p. 59. Na doutrina patria: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio
Cruz. Prova. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 51. Asseveram os autores paranaenses:
“...Da pequena incursdo feita sobre alguns avangos na teoria do conhecimento pode-se extrair
que a fungdo da prova é se prestar como peca de argumentagdo do didlogo judicial, elemento de
convencimento do Estado-jurisdi¢do sobre qual das partes deverd ser beneficiada com a protegio
juridica do érgio estatal”.

3. BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Direifo processual penal. T. 1. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008, p. 195.

4. DINAI;IARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 5° ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996, p. 140 e ss.

5. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Op. cit., p. 51.
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No caso de fundo, a persecucdo penal referente a “Operagéo Propina S/
A”, o ora requerente, uma das partes integrantes da polaridade passiva do
Processo n° 0140994-66.2006.9.19.0001 (antigo n® 2006,001.146801-4), obteve
ordem judicial - em carater liminar ~ obstativa da utilizagdo de fonte de prova
especifica (“laudo de criptoanalise”).

Em que pese o desacerto, concessa maxima venia, da argumentagdo judicial
utilizada para afastar a utilizagdo de tal prova,® por forca da autoridade dos
comandos jurisdicionais e seu carater de definitividade, incompossivel a ado-
¢do de via alternativa na prossecucdo da demanda original, passando-se a
trabalhar com a premissa (ainda que precéaria) de que a prova ndo mais faz
parte do universo processual.

Voltam-se a atengdo e os cuidados, agora, a possibilidade de contamina-
cdo das demais fontes de prova e a validade do Termo de Indiciagao (rectius,
da retérica argumentativa expendida para fundamentar a “indiciacdo” do
Fiscal de Rendas Francisco RoBERTO DA CUNHA GOMES).

O ponto nodal a ser enfrentado, entdo, sdo os pardmetros probatérios ou-
torgados pela doutrina norte-americana dos “frutos da arvore envenenada”
(fruits of the poisonous tree), amplamente aceita e aplicada no Direito patrio.

Tal doutrina, como de ampla sabenca, é uma extensao da exclusionary rule
of evidence, a qual, ressalvadas algumas hip6teses, proibe a utilizagio de pro-
vas obtidas com violagdo as garantias e aos direitos individuais.

6. Frise-se, por amor a técnica, que a liminar referida mostra-se em descompasso com a leitura
sistemitica e teleolégica da orientagdo consolidada no C. ST, isto porque, tendo-se como possivel
e legitima a investigacdo preliminar criminal conduzida pelo Ministério Pablico (cf. REsp
494.320-R], Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 26/10/2004, veiculado no informativo n°® 226; HC
57118-R], Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, j. 01/10/2009; REsp 681612-GO, Rel. Min.
Armaldo Esteves Lima, j. 17/09/2009; HC 45057-DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 19/08/
2009; HC 33682-PR, Rel. Min, Og Fernandes, j. 16/04/2009; RHC 23302-MG, Rel. Min. Celso
Limongi, j. 16/04/2009), devem ser reconhecidos ao Parquet os poderes inerentes 2 atividade
persecutéria integral, surgindo como contraditério e intolerdvel a alegada dependéncia do
Ministério Pablico dos servigos técnicos ordindrios, haja vista que, no caso do Estado do Rio de
Janeiro, o Instituto de Criminalfstica (que congrega os peritos estaduais) estd administrativamente
subordinado & Chefia de Policia Civil, o que importaria, em tltima analise, na propagacio da
dependéncia do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro para a realizagio de pericias, Ndo
jpor outro motive foi criado o Grupo de Apoio Técnico Especializado (GATE), como forma de
viabilizar a atuagdo preliminar do Parquet fluminense. Nio fosse suficiente, verifica-se que, no
caso vergastado, poderia 0 eminente Ministro Relator ter reconhecido o carater informativo da
prova pericial produzida unilateralmente, o que viabilizaria sua utilizagao apenas para o exercicio
da agdo penal. Como prova repetivel/renovédvel que é, correta seria a opgdo por determinar a
renovagao da pericia em Jufzo, com expertos indicados pelo juiz natural, respeitando a nova
sistemnética do C6digo de Processo Penal, que permite a intervencdo das partes na elaboragio de
quesitos e na indicacdo de assistentes técnicos.

7. Por todos: GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; SCARANCE
FERNANDES, Antonio. As nulidades no processo penal. 11* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2009, p. 128/129 e 131/137.
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“As duas cldusulas da 4 emenda, mais a cldusula do privilégio contra
a auto-incriminagdo forcada, da 5° emenda, colocam a questdo da
ilicitude das provas. Dito em outras palavras, tornam relevantes discutir
a solucdo a ser dada a hip6tese em que provas foram efetivamente
produzidas com infracdo as garantias veiculadas por essas clausulas.

()

Nos EUA, a questdo da inadmissibilidade de uma certa categoria de
provas surgiu, no dmbito da Suprema Corte, em Boyd v. United States,
116 US 616 (1886).

Interessante observar que a Suprema Corte iniciou o debate do tema
pelo fim, isto é, pelas provas indiretamente ilicitas, isto &, ilicitas por
derivacdo, como frutos de uma édrvore envenenada (fruits of poisonous
tree), que foi, alids, como essa doutrina passou a ser conhecida. A solugao
juridica a ser dada as provas diretamente ilicitas somente seria levantada
na Suprema Corte muitas décadas depois, como corolario 16gico.

Em Boyd desenvolveu-se a idéia de que uma prova produzida licitamente,
mas oriunda da infracdo de alguma das regras ou cldusulas, ou com
violacdo de algum dos direitos garantidos pela Constituicdo, deveria
ser excluida do processo, a fim de que ndo tivesse qualquer efeito na
determinacdo do fato criminoso e sua autoria.

()
Ap6s Boyd, a Suprema Corte tornou ao tema em Weeks v. United States,
232 US 383 (1914).

Nesse julgamento, fundamental por inimeros aspectos, a Suprema Corte
criou um conceito que iria influenciar profundamente o processo penal:
a chamada ‘regra de exclusdo de prova’ (exclusionary rule of evidence)
ou, simplesmente, ‘regra de exclusao’ (exclusionary rule).

Assim, em resumo, se em Boyd a Suprema Corte fixou a idéia de que a
prova ilicita é frrita, em Weeks deixou assentado que a produgdo de
provas ilicitas ndo contamina a validade do processo, mas leva a
exclusdo dessas provas do processo.

Um terceiro julgado, Silverthone Lumber Co. v. United States, 251 US
385 (1920), consolidaria a doutrina dos frutos da arvore envenenada

()

Em Silverthone, a declaragao oficial de que uma prova ¢ ilegal resulta,
como conseqliéncia légica, ndo s6 na proibigdo da produgdo e do uso
dessa prova em juizo, mas também na proibigdo de que produza
qualquer efeito. Conforme ja registrado anteriormente, o juiz associado
Holmes escreveu que, dada a desobediéncia de uma regra juridica
quanto a forma pela qual se deve produzir uma prova, a solugao é que
ela ndo tenha, no processo, ‘efeito algum’.
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No entanto, em que pese a candéncia das palavras do grande
magistrado, a proibigdo da aquisicio da prova nado é absoluta. Na
propria decisao de 1920, obtemperou que isso nao significa que as prova
obtidas ilegalmente sejam sagradas e inacessiveis (sacred and
inaccessible); esse raciocinio possibilitou a criagdo de trés doutrinas de
atenuagdo da regra de exclusdo. Sao elas (a) a ‘doutrina da atenuagio’
(attenuation doctrine), (b) a “doutrina da fonte independente’ (independent
source doctrine) e (cJ a ‘doutrina da descoberta inevitavel” (inevitable
discovery doctrine). Essa tltima é também denominada de ‘doutrina da
fonte independente hipotética’ (hypothetical independent source doutrine)”.®

A doutrina da atenuacéo foi inicialmente formulada pelo Juiz Associado
FRANKFURTER no caso Nardone v. United States, 308 US 338 (1939), e, depois,
aprofundada pelo Juiz Associado BReNNAN, no julgamento do caso Wong Sun
v. United States, 371 US 471 (1963). Segundo ela, a ilegalidade original de
uma prova se transmite a uma outra prova derivada (derivate evidence). Essa a
esséncia da “doutrina dos frutos da drvore envenenada”. Contudo, a ilegali-
dade da prova derivada j4 estd atenuada em relagdo a anterior. Essa atenua-
¢do pode ser tamanha, que ja nao justifique a exclusdo da prova.

A doutrina da fonte independente foi concebida no julgamento do caso
Silverthone e desenvolvida em Nardone. Segundo a excegdo representada pela
fonte independente, se a acusagao puder determinar que a prova inquinada
de ilegal teria sido obtida por uma fonte independente daquela cuja ilegalida-
de foi declarada, nao se a exclui.

Por seu turno, a “doutrina da descoberta inevitavel”, ou da “fonte indepen-
dente hipotética” foi criada nos tribunais de circuito e nos tribunais estaduais
pela Suprema Corte no julgamento do caso Nix v. Williams, 467 US 431 (1984).
Segundo essa formulagdo, se a acusagdo demonstrar que a prova ilegal seria,
mais cedo ou mais tarde, legalmente descoberta e colhida, nao se a exclui.

Questiona-se, portanto, se o laudo de criptoandlise poderia ser considerado
a “arvore envenenada” e se as eventuais provas dele decorrentes e/ou os atos
processuais a ele coligados teriam abaladas a sua eficicia e validade.

A luz da manifestagio pretoriana estadunidense (corroborada e acolhida
pela brasileira, repise-se), constata-se, ainda que implicitamente, que o laudo
foi acoimado de “prova ilegitima” (aquela obtida ou produzida com violagao
de normas de direito processual)® e, assim, nenhum ato fulcrado exclusiva-
mente nele podera ter aptidao juridica para manter-se, validamente, no pro-
cesso ou para gerar quaisquer efeitos extra-autos. E dizer, a eficécia irradiante

8. RAMOS, Jodo Gualberto Garcez. Curso de processo penal norte-americano. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 121/124.

9. NUVOLONE, Pietro. Le prove vietate nel processo penale nei paesi di diritto latino, in Riviste di
diritto processuale, vol. XX1, 1966, Padova, p. 442/475,

192 Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 36, abr./jun. 2010



da desconformidade processual apontada ndo s6 invalida aquela fonte de
prova especifica, como impede que outros atos ou provas nele se baseiem.

Neste eito, todos os atos praticados ap6s a juntada ou a utilizagdo do laudo
de criptoandlise devem ser novamente valorados, perquirindo-se se: 1) decor-
rem tinica e exclusivamente desta fonte de prova; 2) apesar de nao decorrerem
finica e exclusivamente desta fonte de prova, foram atingidos ou afetados de
maneira insandvel por esta prova.

E a conclusdo obrigatéria a que se chega é que, excluindo-se a eficicia
probante do laudo combatido, mantida resta a higidez dos autos do Processo
n°® 0140994-66.2006.9.19.0001 (antigo n°® 2006.001.146801-4), bem assim do
“Termo de Indiciagdo” integrante do Processo Administrativo Disciplinar E-
04/010308/2008.

Sem ambages, inquestiondvel é o fato de que o laudo de criptoanilise compoe
apenas parte do acervo probatério utilizado para, de um lado, conferir justa
causa & persecucdo penal e, de outra banda, para fundamentar o termo de
indiciagdo, sendo certo que sua exclusdo mantém inalterado o quadro fatico-
probatério desfavordvel ao requerente Francisco Roperto pA CUNHA GOMES.

Tanto é assim, que o préprio Superior Tribunal de Justica, em que pese ter
declarado a nulidade da prova em espécie, quedou-se silente quanto aos de-
mais termos do processo. Vale dizer: ndo reconheceu a Corte Superior o laudo
de criptoanalise como prova fundante e essencial da estrutura processual ou
do acervo componente da justa causa para o exercicio da acdo penal, ndo
“trancando” a agdo penal (rectius, permitindo que o processo criminal tivesse
seu regular curso)".

Na esfera administrativa sancionadora, de igual sorte, a fundamentagao
langada pela d. Comissdo de Processo Administrativo Disciplinar mantém-se
incolume, ainda que subtraidas do seu acervo as referéncias ou sugestdes ao
laudo de criptoanalise.

As demais provas que fundamentam a atuacdo jurisdicional e da comis-
sdo administrativa enquadram-se no conceito de fontes independentes e nao-
contaminadas (independent source) e da descoberta inevitavel (inevitable disco-
very doctrine ou hypothetical independent source doutrine), o que da azo & manu-
tencdo das atuagdes punitivas (na esfera judicial e no campo administrativo)..

10. Em situag#o analoga, gizou o STJ: “A Turma denegou o recurso, reafirmando o argumento de
que o inguérito policial tem uma fungdo inyestigatéria e natureza administrativa, assim, seu
trancamento é medida de excegdo, que somente ocorre quando a atipicidade dos fatos ou sua
inexisténcia sdo evidentes, Ressaltou o Min. Relator que o fato de dois outros funcionérios terem
prestado depoimento extrajudicial ndo tem o cond&o de afastar a investigacio, que deve ser
analisada 4 luz de um conjunto de provas, inclusive documentais, e ser produzido no procedimento
administrativo do inquérito, Precedentes citados: HC 44.339-SP, DJ 21/11/2005; RHC 16.308-SP,
DJ 1°/7/2005, e RHC 17.201-SP, D] 9/5/2005” (RHC 15.713-MG, Rel. Min. Hamilton Carvalhido,

j- 29/11/2005).
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Alias, rogadas novas vénias, verifica-se que o requerente, para conseguir
obter a conclusao pretendida em seu silogismo, se vale de uma premissa false-
ada, pois, ao afirmar no item 2 de sua exposi¢do, que a imputagao administra-
tiva atribui ao servidor o recebimento de vantagens pecuniarias de vérias
empresas em razao do deciframento dos cédigos contidos em agenda com ele
apreendida, acaba por desvirtuar e deformar a motivagao langada pela Co-
missdo Administrativa, que reza, in verbis:

“...tendo, por tal feito, recebido vantagens pecunidrias através da
xerocOpia autenticada da agenda apreendida em poder do indiciado e
constante dos autos do processo n°® 2006.001.146801-4 da 33* Vara
Criminal (fls. 3.124 do 13° volume do Processo Administrativo
Disciplinar n.° E-04/10308/08 - PAD)”

“...Pelo teor dos didlogos apresentados nas gravacoes das interceptacoes
telefonicas realizadas pelo Ministério Pablico Estadual, o indiciado
freqlientemente marcava encontros pessoais com representantes das
empresas identificadas abaixo, sendo que as datas dos encontros
coincidem com os recebimentos de vantagens pecunidrias identificadas
na agenda acostada aos autos do processo n® 2006.001.146801-4 da 33*
Vara Criminal”

“...0 indiciado mantinha contatos pessoais, ou por intermédio de
terceiros, com representantes das empresas identificadas abaixo, sendo
comprovado, por intermédio da xeroc6pia autenticada da agenda
acostada ao presente PAD n.° E-04/010308/2008, o recebimento de
vantagens pecuniarias indevidas por parte do indiciado”

“...Na agenda apreendida em poder do indiciado e acostada aos autos
do processo n.° 2006.001.146801-4 da 33" Vara Criminal, figuram
diversos apontamentos dentre os quais, os nomes de vérias empresas
seguidos de valores conforme consta nas fls. 2.982 a 3.141 do PAD n.°
E-04/010308/2008".

Em nenhuma destas passagens hé expressa referéncia ao laudo de criptoa-
ndlise (ou seu contetido), sendo certo que a Comissdo de Processo Administra-
tivo Disciplinar limita-se, nestes trechos, a fazer referéncia a4 agenda apreen-
dida (que, apesar de também constituir fonte de prova, ostenta natureza onto-
légica diversa e atuacao probatéria distinta, nao se confundindo com o laudo
produzido a partir dela).

Registre-se, por oportuno, que ndo recai qualquer alegacdo ou reconheci-
mento de vicio quanto a apreensao da agenda que continha anotagdes cifra-
das (ou quanto a agenda de per si), sendo esta fonte de prova plenamente
vélida e apta a gerar efeitos.

Dai ser possivel ndo s6 sua apreciagao isolada (ou éeja, a utilizacéo da agenda
como elemento de prova, independentemente do laudo de criptoanilise do GATE
do Ministério Pablico), como também a realizagao de (nova) pericia, agora sob os
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auspicios judiciais (com observancia das garantias inerentes a esta instan-
cia), atendendo a determinacdo do Colendo Superior Tribunal de Justica.

Neste aspecto particular, importante, vez outra a licio doutrinéria:

“Existindo um fato e duas provas, uma pode ser licita e a outra
ilicita, Ainda que ambas as provas tenham o objetivo de elucidar o
mesmo fato, uma é totalmente independente da outra, e assim uma
delas obviamente pode ser considerada pelo juiz. Alids, essa
independéncia também pode ocorrer quando a prova é posterior a ilicita,
mas ela ndo tem qualquer vinculo.

O fato também tem a sua autonomia real¢ada quando a segunda
prova, embora decorrente da ilicita, dela se desliga juridicamente, como
acontece no caso em que a validade da dltima prova é admitida com
base na teoria de que o fato seria inevitavelmente provado ou descoberto,
pouco importando, assim, que tenha sido realizada a partir do resultado
obtido por meio da prova ilicita”."!

Ad argummtandum tantum, ainda que a Comissdo de Processo Administra-
tivo Disciplinar fizesse expressa referéncia ao laudo de criptoandlise, a descon-
sideragdo destes trechos, para fins de indiciagdo do servidor publico, ndo
alteraria a sorte do ato realizado, em razdo da suficiéncia da argumentagao
autdbnoma e nao contaminada lancada pela autoridade administrativa.

Remarque-se, por derradeiro, que baldia é a pretensdo defensiva de confe-
rir a pecha de “prova emprestada” ao acervo probatério carreado ao processo
administrativo disciplinar.

Na esteira do jé4 decidido pela Corte Especial do Egrégio Superior Tribunal
de Justica, o fornecimento a érgaos piblicos do material probatério ~ ainda
que de caréter sigiloso -, é realizado por meio de comunicagao obrigatéria,
fruto do necessério e indispensavel compartilhamento de informagdes entre

os 6rgaos ptblicos.”

IIl. DA CONCLUSAQ

Ante o exposto, é possivel apontar as seguintes conclusdes parciais a con-
sulta realizada:

11. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Op. cit,, p. 240/241.

12. “PROVA EMPRESTADA, DOCUMENTO SIGILOSO. No agravo regimental, insiste-se que este
Superior Tribunal determine a inutilizacdo das provas emprestadas ao TC e MP estaduais. A Min.
Relatora esclareceu que o fornecimento aos 6rgaos estaduais (TC e MP) de substancioso material
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1. o processo (qualquer que seja sua natureza ou 4rea de atuagdo), por
meio das provas, permite que o julgador exerca sua atividade (re)cognitiva
- ou atividade argumentativa - em relagdo ao fato histérico (story of the
case) imputado na peca inicial de eficdcia acusatéria;

2. sdo as provas que conferem a opgdo deciséria contida na sentenca a
necessaria legitimagao social;

3. a atividade probatoério-processual deve ser submetida a um processo
de legitimagdo procedimental (com observéncia de sua forma e
garantias);

4. impossivel a utilizagdo do “laudo de criptoanéilise” constante dos
autos do Processo n° 0140994-66.2006.9.19.0001 (antigo n°
2006.001.146801-4), por forga da liminar expedida pelo Superior
Tribunal de Justica, nos autos do HC 154.093-R], a qual acaba por
inviabilizar sua utilizacdo nos autos Processo Administrativo
Disciplinar E-04/010208/2008 ou em qualquer outro processo, pela
subtracdo de sua eficacia probante;

5. necessidade de anélise do caso a luz da Fruits os the Poisonous Tree
Doctrine (“teoria dos frutos da arvore envenenada”, parte da exclusionary
rule of evidence) para verificagdo da legitimidade e da higidez do Processo
n® 0140994-66.2006.9.19.0001 (antigo n° 2006.001.146801-4) e do
Processo Administrativo Disciplinar E-04/010208/2008;

probatério de cardter sigiloso, inclusive gravagdes telef6nicas, fruto de interceptagdo autorizada
pela Justica, as quais instruem o inquérito, foi realizado por meio de comunicagdo obrigatoria,
uma vez que no TC foi ou serd instaurado procedimento administrativo disciplinar para apurar
a conduta funcional do denunciado como integrante do colegiado e no MP estadual, érgao
incumbido de zelar pela aplicagéo da lei, pela possibilidade de, na esfera local, haver conduta
delituosa de competéncia da Justica estadual. Daf surge o necessirio e indispensavel
compartilhamento de informag@es entre os 6rgdos piiblices. O questionamento sobre a validade
ou ndo da prova emprestada devera ser posto para apreciagdo, no momento oportuno, perante o
érg#o que dela venha a fazer uso, ndo podendo este Superior tribunal imiscuir-se em esfera de
competéncia que foge das suas atribuigdes. A Min. Relatora esclarece ainda que, em precedentes
deste Superior Tribunal sobre o tema, embora contradit6rios, fica a cargo do 6rgdo requerente a
avaliagdo. A valoragdo do que pode ou no servir de prova, ou mesmo a qualificagdo do documento
solicitado fogem inteiramente & competéncia do STJ, cabendo ao 6rgdo interessado avaliar o
documento probatério, procedendo  sua mensuragdo. O Min. Nilson Naves e o Min. Jodo Otdvio
de Noronha, divergindo da Min. Relatora, entenderam que se estaria compartilhando, com
quem nem integra o Poder Judicidrio: o Tribunal de Contas e o Ministério Péablico. Nesse
momento, essa prova perde seu sigilo, ferindo, assim, o texto constitucional. A interpretagio 86
possivel no caso de investigagdo criminal - jamais em outros procedimentos, Precedentes citados
do STF: Ing-Q0-QO 2.424-R], DJe 24/8/2007; Inq 2.245-MG, DJe 9/11/2007; Inq QO 2.725-SF,
Dje 26/9/2008; do STJ: RMS 20.066-GO, DJ 10/4/2006, e RMS 16.429-8C, Dje 23/6/2008" (AgRg
nos EDcl na APn 536-BA, Rel. Min. Eliana Calmon, Corte Especial, j. 19/11/2008 - veiculado no
Informativo n® 377).
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6. teoria especifica de exclusdo da prova, que comporta trés excegdes
longamente disciplinadas na jurisprudéncia e na doutrina: a) “doutrina
da atenuacao” (attenuation doctrine); b) “doutrina da fonte independente”
(independent source doctrine); e c) “doutrina da descoberta inevitavel”
(inevitable discovery doctrine) ou “doutrina da fonte independente
hipotética” (hypothetical independent source doutrine);

7. laudo de criptoandlise origindrio do Processo n° 0140994-
66.2006.9.19.0001 (antigo n° 2006.001.146801-4), que foi reconhecido
pelo ST] como “prova ilegitima”, posto produzido com violagio de
normas protetivas de natureza processual, o que impede sua utilizagao
jurisdicional, bem assim sua utiliza¢do no Processo Administrativo;

8. processo de exclusdo da prova considerada ilegftima que nio altera
a situagdo fatico-processual dos autos do Processo n° 0140994-
66.2006.9.19.0001 (antigo n°® 2006.001.146801-4) e do “Termo de
Indiciagao” integrante do Processo Administrativo Disciplinar E-04/
010308/2008, desfavorédvel ao requerente Francisco RoBerTO DA CuUNHA
GoMES;

9. laudo de criptoanélise que materializava apenas parte do acervo
probatério utilizado, ndo havendo alteracao dos demais termos do
processo no aresto do STJ, que prossegue pela subsisténcia e eficicia
das demais provas acostadas;

10. Processo Administrativo Disciplinar que, de igual sorte, se mantém
inalterado diante da exclusdo de possfveis referéncias ao laudo de
criptoanélise, diante da incidéncia dos conceitos de fontes
independentes e ndo-contaminadas e da descoberta inevitdvel;

11. Termo de Indiciamento que ndo faz referéncia expressa em sua
motivagdo ao laudo de criptoandlise (ou ao seu contetido) e se mantém
incélume 2 determinagdo do STJ;

12. agenda apreendida que mantém autonomia probatéria em relagdo
ao laudo de criptoandlise e ndo incide na restricio determinada pelo
STJ, sendo fonte de prova plenamente valida e apta a gerar efeitos;

13. possibilidade de apreciagdo probatéria isolada da agenda, bem assim
a realizagdo de nova pericia, sob o pélio judicial, com observéincia das
garantias inerentes a esta instancia;

14. ndo cabimento de argumentagdo quanto ao tema “prova
emprestada” no presente caso, diante da necessidade de comunicagao
obrigatéria e compartilhamento de informagdes entre 6rgaos pablicos;

15. pretensdo defensiva que ndo merece verdejar, a luz da suficiéncia
da motivagdo lancada pela autoridade administrativa, ainda que
subtraidas eventuais referéncias ao laudo de criptoanélise combatido.
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Este, s.m.j., é o Parecer.
Rio de Janeiro, 25 de janeiro de 2010.

DECIO ALONSO GOMES
PROMOTOR DE JUSTICA

ASSISTENTE DA SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
DE ATRIBUICAO ORIGINARIA INSTITUCIONAL E JUDICIAL

Revista do Ministério Pdblico. Rio de Janeiro: MPR]J, n. 36, abr./jun. 2010



Requerimento de faléncia - Auséncia de protesto especial para fins falimentares

- Desnecessidade - Suficiéncia do protesto cambial comumn.

1 PROMOTORIA DE JUSTICA DE MASSAS FALIDAS

Processo: 2006.001.070417-6

Requerimento de faléncia

Apelante: CHICCO do Brasil LTDA.

Apelado: SUAL Bambino Mio artigos infantis Ltda.

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

Recurso de apelagdo. Requerimento de faléncia com base no
art. 94, inciso I da Lei 11.101/05. Sentenca que extingue o
processo sem julgamento do mérito, por falta de condigao es-
pecifica para o exercicio regular do direito de agdo, vez que
considera indispensavel o protesto especial para fins fali-
mentares. O protesto cambial é suficiente para caracterizar a
impontualidade do devedor e dar publicidade ao descumpri-
mento da obrigacao, sendo apto a embasar o requerimento de
faléncia, conforme doutrina mais abalizada. A auséncia de
protesto especial, embora mencionado no art. 94, pardgrafo
3° da Lei de Faléncias, pode ser suprida pelo regular protesto
cambial. Excesso de rigor e formalismo do julgado, que ndo
se coaduna com o espirito da legislagao falimentar, cujo esco-
po é facilitar a recuperacao de créditos e nao beneficiar o em-
preséario mau pagador.

Parecer pelo conhecimento e provimento do apelo, para cas-
sar a sentenca recorrida, determinando-se o prosseguimento
do procedimento pré-falimentar.

Egrégio Tribunal,

Colenda Camara.
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CHICCO DO BRASIL LTDA. ingressou perante o 1. Jufzo da 1* Vara Em-
presarial da Comarca da Capital com requerimento de faléncia em face de
SUAL BANBINO MIO ARTIGOS INFANTIS LTDA., com fundamento no art.
94, inciso I da Lei de Faléncias em vigor, alegando ser credor da requerida por
valor representado por titulos executivos (duplicatas), ja vencidos e devida-
mente protestados por falta de pagamento.

Efetuada a regular citagdo, a ré ofertou defesa (fls. 208/214) impugnando
o pedido autoral, arguindo auséncia de condigdo da agdo, vez que ndo rece-
beu a intimagdo dos protestos, além de sustentar a iliquidez da obrigagao.

O autor em réplica, as fls. 218/221, reiterou as alega¢des da exordial reque-
rendo a decretacdo da faléncia do réu.

Opinou o Ministério Pablico, entdo, pela extingdo do processo sem julga-
mento do mérito (fls. 223/226), vez que nao houve o protesto especial para
fins falimentares, bem como em virtude da ndo comprovacao da intimagédo do
devedor no procedimento de protesto.

Em seguida, prolatou o inclito 6rgao jurisdicional sentenca (fls. 227/228),
acolhendo o parecer ministerial e extinguindo o feito com fincas no art. 267, VI
do Cédigo de Processo Civil, pela falta de um dos requisitos essenciais para a
propositura da acdo, j4 que ndo foi acostado aos autos o protesto especial
para fins falimentares, fixando honorérios de sucumbéncia em 10% sobre o
valor da causa.

Irresignado, o autor interpos embargos declaratoérios as fls. 232/233, sus-
tentando que acostou aos autos os instrumentos de protesto com a declaracio
do tabelido de que houve a intimagdo do responsavel pela empresa ré, que
foram rejeitados por decisdo de fls. 235.

Inconformado, o autor interpds recurso de apelagdo as fls. 238/249, reite-
rando seus argumentos e requerendo a reforma da r. sentenca, decretando-se
a faléncia da apelada.

Contrariedade ao recurso foi ofertada pelo apelado as fls. 253/257, baten-
do-se pela manutengao do decisum guerreado.

Em seguida, vieram os autos com vista a este 6rgdo ministerial para pare-
cer recursal.

£ o relatério. Segue exame do apelo.

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O recurso é tempestivo, na medida em que a r. sentenca hostilizada foi
publicada em 27 de agosto de 2008, sendo interpostos embargos declaratéri-
o0s, que suspenderam o prazo de apelagdo.
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A decisdo de rejei¢do dos embargos foi publicada no DO de 02 de outubro
de 2008 e o apelo interposto no prazo legal.

Ademais, o apelo é o recurso cabivel e proprio, presentes ainda os requisi-
tos de legitimidade e interesse recursais, pelo que, opina este 6rgdo ministeri-
al pelo seu conhecimento.

DO MERITO

Merece prosperar o recurso interposto pela ora apelante, vez que a r. sen-
tenga objurgada esposou tese juridica equivocada, encampando interpreta-
¢ao literal da norma do art. 94, paragrafo 3° da Lei Falimentar, em rigorismo
formal que ndo se coaduna com o préprio espirito da novel legislagao fali-
mentar e com 0s principios norteadores do instituto do protesto.

E sabido que o protesto de titulos de crédito é o ato pablico formal que
comprova a apresentacdo da cambial para aceite ou pagamento.

Sua finalidade precipua é comprovar e caracterizar induvidosamente a
impontualidade do devedor no cumprimento de uma obrigagdo consubstan-
ciada em titulo de divida.

Assim, o protesto torna certo o descumprimento da obrigagao cambiéria,
tendo, ademais, outra finalidade de extrema relevancia juridica: a de dar pu-
blicidade a impontualidade do devedor.

O protesto cambial comum ou simples alcanca plenamente estes propoési-
tos, posto que, além de caracterizar e comprovar a impontualidade do deve-
dor, déd ampla publicidade a este estado.

Desde que observado o procedimento estatuido pela lei especifica que re-
gula este ato cartorério solene, restam irretorquivelmente comprovados a
inadimpléncia e o descumprimento da obrigacdo cambidria.

Insta acentuar que o tabelido do oficio de protestos goza de fé ptblica em
suas certidoes, que devem ser havidas como auténticas, até prova em contra-
rio.

Tratando-se de devedor empresério, é corolério l6gico do protesto cambial
a caracterizagdo da insolvéncia presumida, nos termos do art. 94, inciso I da
Lei de Faléncias, sendo certo que todo empresério tem consciéncia das conse-
quéncias do aponte de titulo para protesto, tanto na esfera juridica, quanto no
ambito de suas relagdes mercantis.

Nao pode alegar o devedor, portanto, surpresa com o ajuizamento de reque-
rimento de faléncia com base em titulo regularmente protestado pelo credor,
para cujo pagamento foi regularmente intimado pelo Tabelido de Protesto.
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Conforme salientado anteriormente, a certiddo de intimacdo constante do
termo de protesto lavrado pelo Tabelido goza de fé publica e presuncdo de
autenticidade, somente elidida por prova em contrério, devidamente produ-
zida pelo devedor.

No caso em tela, foi certificada a regular intimagao do devedor pelo Tabe-
lido do Protesto, conforme se verifica dos termos de protesto acostados aos
autos, de mode que, ndo tendo o apelado se desincumbido da prova da falsi-
dade ou inverdade da certiddo, presume-se auténtica.

Destarte, ao revés do sustentado no parecer ministerial anterior e na r.
sentenga fustigada, a presuncdo é de veracidade da certidéo, vez que emana-
da da autoridade legal competente (Tabelido de Protestos), gozando de pre-
suncdo de autenticidade e fé publica, ndo se podendo inverter o énus da
prova, para se exigir do credor prova da regular intimagdo pelo tabelionato.

Assim, sendo amplos os efeitos do protesto cambial comum, desde que
tirado em conformidade com a legislacdo especifica, e tendo o condao de
comprovar a impontualidade do devedor empresario, sujeita-o aos ditames e
ao regime da Lei Falimentar, sendo suficiente para embasar e aparelhar o
ajuizamento de requerimento de faléncia com base no art. 94, inciso I da Lei
Falimentar.

Embora mencione o paragrafo 3° do art. 94 da Lei de Quebras que o pedido
de faléncia serd acompanhado dos instrumentos de protesto para fins fali-
mentares, a comprovacao de regular protesto cambial comum € suficiente para
comprovar a impontualidade do devedor, possibilitando ao credor o manejo
da agdo falimentar.

A interpretacdo literal do dispositivo inserto no art. 94, pardgrafo 3° da Lei
Falimentar, que da ensejo a uma descabida exigéncia do protesto especial,
erigindo-o como condigdo especifica do exercicio do direito da acdo falimen-
tar, ndo é razoavel, vez que os efeitos do protesto cambial comum satisfazem
de igual modo a exigéncia formal de caracterizagao do estado de insolvéncia
presumida pela impontualidade, cumprindo também com a finalidade de dar
publicidade a este estado.

O entendimento esposado no decisério guerreado prestigia o empresario
impontual e mau pagador, em detrimento dos credores, dificultando a recu-
peragdo de créditos, um dos objetivos primordiais da novel legislagdo fali-
mentar, que embora baseada no principio da preservacdo da empresa, busca
responsavelmente alijar do mercado os empresérios sem condigdes de operar,
saneando o meio empresarial.

Neste diapasdo j& se manifestou a doutrina abalizada de Fébio Ulh6a Coelho:

“Em termos procedimentais, portanto, a especificidade do protesto para
fim falimentar reside no exame que o cartério deve fazer da sujeicdo, em
tese, do devedor a faléncia. N&o se trata de exame f4cil, até mesmo
porque ao cartério de protesto sdo apresentados apenas dados genéricos
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da identificacdo do devedor. Assim, ndo se deve desconsiderar a
hip6tese de um protesto nao poder ser tirado com a especifica finalidade
falimentar por insuficiéncia de informagdes ou mesmo por imprecisdo
do cartério.

Em vista dessa dificuldade - e também levando em conta a completa
inutilidade da distingdo prevista na lei entre protesto geral e para fim
falimentar -, qualquer protesto deve ser admitido na instrugdo do pedido
de faléncia fundado na impontualidade injustificada.”

(Comentdrios & nova lei de faléncias e de recuperacio de empresas, Editora
Saraiva, 2005, p. 262)

Com efeito, conforme salientado pelo citado doutrinador, a inutilidade da
distingdo entre protesto comum e protesto para fins falimentares é flagrante,
visto que o protesto cambial simples, ao comprovar a impontualidade do de-
vedor empresdrio, é suficiente para embasar o pleito falimentar com base no
art. 94, inciso I da Lei 11.101/2005, n3o sendo necessario que o credor mani-
feste expressamente, no ato cartordrio, a intengao de ajuizamento do pedido
de quebra do devedor, por se tratar de formalidade inftil.

Tal entendimento também é corroborado por Sérgio Campinho:

“Mas seja como for, a interpretacdo que se deve colher é a de que
o protesto cambidrio ou comum realizado por falta de pagamento, por
ser mais amplo em suas finalidades, supre o protesto especial. A prova
da impontualidade dele j& resulta, ndo se justificando seja o ato repetido”

(Faléncia e recuperagio de empresa, Ed. Renovar, 2006, p. 238)

Ex positis, presentes os requisitos de admissibilidade do recurso, opina
esta Promotoria de Justica de Massas Falidas pelo conhecimento e provimen-
to do apelo interposto, cassando-se a r. sentenca objurgada e determinando-
se o prosseguimento da acio falimentar.

Rio de Janeiro, 03 de margo de 2009.
MARIO MORAES MARQUES JUNIOR

PROMOTOR DE JUSTICA DE MASSAS FALIDAS

(em exercicio cumulativo de atribuigdes)
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Protesto por novo jiri. Revogagdo. Aumento de pena pelo Tribunal ad quem,
para o fim exclusivo de permitir o protesto por novo jiri. Decisdo ultra petita.
Violagcdo da soberania dos veredictos do jiri popular. Impossibilidade de
aplicagio de norma processual penal revogada. Auséncia de contetido material
na norma gue regula recurso no processo penal. Inviabilidade de dar-se efeitos
ultraativos 4 norma processual penal revogada. Recurso de protesto por novo
jliri que ndo mais existe no cendrio juridico pdtrio.

EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo
Subprocurador-Geral de Justiga de Atribuigdo Originaria Institucional e Judi-
cial, nos autos da Apelagdo n° 2007.050.04620, em que sao apelantes o MINIS-
TERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e Josivan Antonio de
Souza, sendo apelados os mesmos, irresignado com o V. Acérdao de fls. 690/
697, vem interpor, tempestivamente,

RECURSO EXTRAORDINARIO

com fundamento no art. 102, inciso I, alinea 4, da Constituicdo da Reptbli-
ca, pelas razdes deduzidas em anexo, requerendo seja 0 mesmo recebido e
admitido, e enviado, posteriormente, ao Excelso Supremo Tribunal Federal.

P. deferimento.
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2009.

NILO AUGUSTO FRANCISCO SUASSUNA
Procurador de Justica

Assistente da Assessoria de Recursos Constitucionais
ANTONIO IOSE CAMPOS MOREIRA

Subprocurador-Geral de Justica de

Atribuicdo Originaria Institucional e Judicial
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RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JA-
NEIRO

RECORRIDO: JOSIVAN ANTONIO DE SOUZA
RAZOES DO RECORRENTE
I. A DEMANDA

O Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro e Josivan Antonio de
Souza interpuseram recursos de apelagdo contra sentenca do Juizo da 1* Vara
Criminal da Comarca de Belford Roxo que julgou procedente a pretenséo
punitiva estatal para condenar o réu Josivan Antonio de Souza como incurso
nas penas do art. 121, § 2°, Il e IV, c/c art. 129, caput, estes na forma do art. 70,
e art. 155, § 4°, 1V, e art. 288, paragrafo Gnico, na forma dos artigos 29 e 69,
todos do Cédigo Penal, absolvendo-o da imputacdo do fato tipificado no art.
121, § 2°, IV e § 4°, in fine, na forma do art, 14, II, ambos do Cédigo Penal, com
relagdo a vitima Estefani. Fixou, ainda, as penas de 17 (dezessete) anos de
reclusao para o crime de homicidio qualificado; 8 (oito) meses de detencédo
para o delito de lesdo corporal; 4 (quatro) anos de reclusdo e 48 (quarenta e
oito) dias-multa, na proporgado de 1/5 (um quinto) do saldrio minimo vigente,
com relagdo ao crime de furto qualificado; e 9 (nove) anos de reclusdo para o
delito de quadrilha ou bando armado, totalizando 32 (trinta e dois) anos e 10
(dez) meses de reclusdo, a ser cumprida em regime fechado, e 48 (quarenta e
oito) dias-multa no valor de 1/5 do saldrio minimo vigente. Decretou, por fim,
a perda do cargo de bombeiro militar, na forma do art. 92, 1, b, do Cédigo
Penal, por entender que a conduta praticada pelo acusado afigura-se total-
mente incompativel com o cargo pablico por ele ocupado.

A Colenda Quinta Camara do Egrégio Tribunal de Justica, por maioria
de votos, deu parcial provimento ao recurso defensivo “para, em beneficio do
réu, aumentar a pena quanto ao crime de homicidio para 20 anos de reclusao,
acrescida do aumento de 1/6 referente ao crime do art. 129, possibilitado ao
réu o protesto por novo jari”, e, por unanimidade, deu-lhe provimento “para
reduzir as penas do crime do art. 155 a 02 anos de reclusdo e 24 dias-multa, e
reduzir a pena do art. 288 a 03 anos de reclusao”, tendo, ainda, julgado preju-
dicada a apelagdo ministerial (v. certiddo de fls. 688/689). Para tanto, assim
entendeu a Douta Turma Julgadora:

“Em verdade, pode-se observar que, quando da dosimefria penal, o douto
sentenciante, magistrado com larga experiéncia, arbitrou as penas do homicidio
em 19 anos e 10 meses de reclusdo, assim inibindo a possibilidade de o acusado
ser submetido a novo julgamento, com base no art. 607 do CPP,
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Os fatos ao mesmo imputados sio gravissimos e a decisio dos Jurados
encontra esteio na prova dos autos. Mas, diante de tdo grave apenacio, nio se
devia subtrair do acusado o direito de ser submetido a um novo julgamento,
protestando por novo Jiri.

Em que pese 0 § 1° do referido art. 607 do CPP nio admitir a possibilidade
da interposicio desse recurso quando a pena for imposta em grau recursal, a
doutrina defendida por Herminio Alberto Marques Porto, Ada Pellegrini
Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes
sustenta que se a Lei 263/48 revogou expressamente o artigo 606 do Codigo de
Processo Penal, também o fez - desta vez tacitamente — com relacdo ao § 1° do
artigo 607 do mesmo diploma legal, visto que esse menciona expressamente o
artigo 606 em sua redagdo. Assim, a aplicagdo de um dispositivo estd
diretamente vinculada e condicionada a vigéncia do outro.

Mesmo que assim ndo fosse, ndo haveria possibilidade de se sustentar a
inadmissibilidade da interposicdo de protesto por novo jiiri quando a pena de
vinte anos de reclusdo ou superior for imposta em grau de apelagdo, uma vez
que estaria sendo violado de forma flagrante o direito a ampla defesa, bem
como aos principios constitucionais em vigor,

Ultrapassada essa premissa e considerado o fato de que a pena imposta
em gray recursal ndo afasta a possibilidade de interposicdo de protesto por
novo jiiri, a Turma Julgadora, em sua maioria, considerou posstvel o aumento
da pena, que se operaria em favor da Defesa, para assim viabilizar o protesto
por novo Jiri.

Certo é que o protesto por novo jiri constitui forma de exercicio da
Defesa pelo acusado e, em observincia aos principios e garantias constitucionais
em vigor, ndo hi possibilidade de ser suprimido o exercicio da ampla defesa
durante todo o desenrvolvimento do processo penal.

Em razio disso, entendeu-se que por meio de julgamento da apelacio,
interposta pela Defesa e conforme as peculiaridades do caso concreto, este recurso
defensivo podia ser provido para que fosse viabilizada a interposicdo de protesto
por niovo jiri, mesmo que para isso a pena fosse aumentada, sem que houvesse
recurso ministerial para tanto, tdo apenas para suprir o pressuposto previsto
no artigo 607 do Codigo de Processo Penal.

Nao se trata de reformatio in pejus em decorréncia do aumento da pena
em recurso exclusivo da Defesa, tendo em vista que o que se estd a buscar, no
caso, ¢ justamente a garantia do exercicio @ plenitude de defesa pelo acusado.
Se condenado a 20 anos de reclusao, automaticamente, a norma ja lhe
teria garantido um novo julgamento, daf porque n#o se poderia placitar
que, por apenas dois meses a menos na dosimetria penal, esse direito
lhe fosse negado.

Caso contrdrio, prevaleceria regra puramente processual, em prejuizo
dos interesses do acusado e em detrimento dos seus direitos e garantias previstos
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constitucionalmente. Impossibilitar o protesto por novo jiiri acarretaria em
violagdo ao principio do favor rei.
Portante, perfeitamente cabivel a procedéncia do apelo defensivo,

deduzido em sessdo de julgamento, para aumentar a pena, assim, e viabilizar o
protesto por novo jiri.

Urge salientar, por derradeiro, que o fato de o protesto por novo jiiri ter
sido revogado expressamente pela Lei 11.689/2008, ndo restou prejudicado o
direito do réu condenado de utilizd-lo, isto porque, embora a inovagdo legislativa
cuidasse de regra processual, aplicdvel imediatamente (art: 2° do CPP), no caso
sob exame, faz jus o apenado & utilizacdo do protesto, porque idonea para
regular a hipétese ¢ a disposicao legal vigente ao tempo da prolacio da sentenga,
que se deu em dezembro de 2006, quando ainda vigentes as regras dos artigos
607 e 608 do CPP.

Pelas razoes expostas, foi revista a dosimetria penal. Foi fixada a pena
de 20 anos de reclusdo pelo crime do art. 121, § 2°, incisos Il e IV do CP,
acrescida de 1/6 referente ao crime do artigo 129 do CP, totalizada em 23 anos
de reclusao, a ser cumprida em regime fechado, possibilitando ao réu o protesto
por novo juri, reduzidas as penas do art. 155, § 4°, inciso IV, do CP, para dois
anos de reclusdo e 24 dias-multa, e as penas do art. 288 do CP para 03 anos de
reclusdo, assim acompanhando a maioria as razdes apresentadas pelo douto
Revisor.” (fls. 694/696)

Decidindo dessa forma, a douta Turma Julgadora contrariou o artigo 5°,
XXXVII, ¢, da Constituicio da Repiblica, extravasando os limites do poder
que lhe foi conferido.

Dai a interposicdo do presente Recurso Extraordindrio, com fulcro no arti-
go 102, inciso III, alinea “a”, da Constituicao Federal, para que seja reformado
o v. ac6rddo, restabelecendo-se a decisao de primeiro grau.

II. A DECISAO RECORRIDA

O v. acérdao impugnado (fls. 690/697), deu parcial provimento ao recur-
so defensivo, para aumentar a pena aplicada pelo crime tipificado no art.
121, § 2°, Il e IV, do CP, com o escopo de possibilitar ao réu a interposi¢ao de
protesto por novo jfri, e reduzir as penas impostas com relagdo aos crimes
descritos no art. 155, § 4°, IV e no art. 288, ambos do CP, entendendo, em
sintese, que: é possivel, com base nos principios da ampla defesa e do favor
rei, aumentar, em julgamento de recurso defensivo, a pena aplicada ao acusa-
do, com o fito de viabilizar a interposi¢do de protesto por novo jiiri; o aumento
da pena ndo caracteriza reformatio in pejus, vez que garante ao réu, automa-
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ticamente, um novo julgamento, estando assegurada, portanto, a plenitude de
defesa; o acusado pode valer-se do protesto por novo jari, pois, conquanto
tenham sido revogadas as regras que o previam, as mesmas estavam em vigor
quando a sentenca foi prolatada, e o cabimento dos recursos é matéria regida
pela lei vigente ao tempo em que a decisdo impugnada foi proferida; e o art.
607, § 1°, do CPP foi tacitamente revogado, sendo cabivel, assim, o protesto
por novo jiri quando a pena for imposta em grau de apelagéo.

III. RECURSO EXTRAORDINARIO PELA ALINEA “a” DO ARTIGO
102, 111, da CF.

HLa. Da preliminar de repercussdo geral

A Emenda Constitucional n. 45/04, também conhecida como “Reforma do
Judicisrio”, acrescentou um novo requisito de admissibilidade aos recursos
extraordinarios: a imposicdo de que o recorrente demonstre que a questao
possui repercussdo geral em matéria constitucional.

O Supremo Tribunal Federal passa a fazer uma valoragdo da matéria do
Recurso Extraordinério, ainda na esfera da admissibilidade, para descartar
as questoes que nao apresentarem relevancia ou transcendéncia.

O tema foi regulamentado pela Lei 11.418/06, em vigor em 19 de fevereiro
e disciplinado pela Emenda Regimental 21/07, publicada em 03 de maio.

De acordo com o paragrafo 1° do artigo 543-A do CPC e parédgrafo dnico do
artigo 322 do RI do STF, consideram-se como tendo repercussio geral as ques-
tdes que apresentem aspectos relevantes do ponto de vista econdmico, politi-
co, social ou juridico, ultrapassando os interesses subjetivos da causa.

Segundo pronunciamento recente do Ministro Gilmar Mendes (RE 556664/
RS, transcrito no informativo n.481) a inclusdo do requisito no nosso ordena-
mento juridico:

“... traduz, sem ddvida, um avango na concepgdo vestusta que
caracteriza o recurso extraordindrio entre nés. Esse instrumento deixa
de ter carater marcadamente subjetivo ou de defesa de interesse das
partes, para assumir, de forma decisiva, a fun¢do de defesa da ordem
constitucional objetiva.”

Ou seja, ainda segundo o Ministro Gilmar Mendes, mais adiante no mes-
mo voto:

“deixa o STF de ter uma preocupagao direta com a corregdo de eventuais
interpretagbes divergentes das cortes ordinarias.”
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A nova direcao da legislacdo é no sentido de reservar o tempo e a disponi-
bilidade do tribunal supremo da nagdo para as questdes que digam respeito
de hip6teses, para além das situa¢des particulares e partes envolvidas.

O requisito foi atendido na hipétese.

E que a observincia da garantia constitucional da soberania dos veredic-
tos apresenta nitida relevancia social e juridica.

A aplicabilidade da repercussao geral aos processos criminais foi aprecia-
da pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Questdo de Ordem no
Agravo de Instrumento 664.567-2/RS, Relator Min. Septilveda Pertence, D] de
06/09/2007, cuja ementa ora se reproduz:

“EMENTA: L. Questido de ordem. Recurso extraordindrio, em matéria crimi-
nal e a exigéncia constitucional da repercussdo geral,

1. O requisito constitucional da repercussio geral (CF, art. 102, § 3°, red. EC 45/
2004), com a regulamentacdo da L. 11.418/06 e as normas regimentais necessdrias 4
sua execugao, aplica-se aos recursos extraordindrios em geral, e, em conseqiiéncia, as
CAusas crimingis.

2. Os recursos ordindrios criminais de um modo geral, e, em particular o recurso
extraordindrio criminal e o agravo de instrumento da decisdo que obsta o seu proces-
samento, possuem um regime juridico dotado de certas peculiaridades - referentes a
requisitos formais ligados a prazos, formas de intimagao e outros - que, no entanto,
ndo afetam substancialmente a disciplina constitucional reservadn a todos os recursos
extraordindrios (CF, art. 102, III).

3. A partir da EC 45, de 30 de dezembro de 2004 - que incluiu o § 3° no art. 102
da Constituicao -, passou a integrar o niicleo comum da disciplina constitucional do
recurso extraordindrio a exigéncia da repercussio geral da questdo constitucional.

4. Nao tem maior relevo a circunstdncia de a L. 11.418/06, que regulamentou esse
dispositivo, ter alterado apenas texto do Codigo de Processo Civil, tendo em vista o
cardter geral das normas nele inseridas.

5. Cuida-se de situacio substancialmente diversa entre a L. 11.418/06 e a L, 8.950/
94 que, quando editada, estava em vigor norma anterior que cuidava dos recursos
extraordindrios em geral, qual seja a L. 8.038/90, donde ndo haver ébice, na espécie,
a aplicagio subsididria ou por analogia do Codigo de Processo Civil.

6. Nem hd falar em uma imanente repercussio geral de todo recurso extraordindrio
em matéria criminal, porque em jogo, de regra, a liberdade de locomogdo: o RE busca
preservar a autoridade e a uniformidade da inteligéncia da Constituicao, o que se
reforca com a necessidade de repercussdo geral das questoes constitucionais nele ver-
sadas, assim entendidas aquelas que “ultrapassem os interesses subjetivos da causa”
(C.Pr.Civil, art. 543-A, § 1°, incluido pela L. 11.418/06).
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7. Para obviar a ameaga ou lesdo & liberdade de locomogiio ~ por remotas que sejam
~, hd sempre a garantia constitucional do habeas corpus (CF, art. 5°, LXVIII).

IL. Recurso extraordindrio: repercussio geral: juizo de admissibilidade: com-
peténcia.

1 . Inclui-se no dmbito do juizo de admissibilidade - seja na origem, seja no
Supremo Tribunal - verificar se o recorrente, em preliminar do recurso extraordind-
rio, desenvolveu fundamentacdo especificamente voltada para a demonstragio, no
caso concreto, da existéncia de repercussao geral (C.Pr.Civil, art. 543-A, § 2°; RISTF,
art. 327).

2. Cuida-se de requisito formal, 6nus do recorrente, que, se dele ndo se desincum-
bir, impede a andlise da efetiva existéncia da repercussio geral, esta sim sujeita “d
apreciacdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal” (Art. 543-A, § 2°).

IIl. Recurso extraordindrio: exigéncia de demonstragdo, na petigio do RE,
da repercussiio geral da questdo constitucional: termo inicial.

1. A determinagdo expressa de aplicagio da L. 11.418/06 (art. 4°) aos recursos
interpostos a partir do primeiro dia de sua vigéncia ndo significa a sua plena eficdcia.
Tanto que ficou a cargo do Supremo Tribunal Federal a tarefa de estabelecer, em seu
Regimento Interno, as normas necessdrias 4 execucio da mesma lei (art. 3°).

2. As alteracoes regimentais, imprescindiveis a execucdo da L. 11.418/06, somente
entraram em vigor no dia 03.05.07 - data da publicagio da Emenda Regimental n°
21, de 30.04.2007.

3. No artigo 327 do RISTF foi inserida norma especifica tratando da necessidade
da preliminar sobre a repercussdo geral, ficando estabelecida a possibilidade de, no
Supremo Tribunal, a Presidéncia ou o Relator sorteado negarem seguimento aos re-
cursos que ndo apresentem aquela preliminar, que deve ser “formal e fundamentada”.

4. Assim sendo, a exigéncia da demonstracdo formal e fundamentada, no recurso
extraordindrio, da repercussio geral das questoes constitucionais discutidas s6 incide
quando a intimagdo do acdrddo recorrido tenha ocorrido a partir de 03 de maio de
2007, data da publicacio da Emenda Regimental n. 21, de 30 de abril de 2007.”

Portanto, a luz de tais predicamentos juridicos, nao h4 como se negar que
a quaestio discutida no Recurso Extraordindrio diz respeito a garantia
constitucional do Tribunal do Jari, pois nos termos do art. 5% XXXVIII, da
Constituigao, cabe a lei organizar o jari, para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida, assegurando a plenitude de defesa, o sigilo das votagdes, e a
soberania dos veredictos dos jurados. (In GILMAR MENDES, Curso de Direi-
to Constitucional, Saraiva, 4* ed, p. 625).
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Na hipétese em testilha, discute-se a efetividade da garantia constitucio-
nal do jari, e da soberania dos seus veredictos, que foi violada pelo Acordao
recorrido, afrontando efetivamente a decisdo dos jurados, e a garantia consti-
tucional que tem como um dos pilares a soberania dos veredictos.

O jari é reconhecido na Constitui¢do da Reptblica como uma garantia
constitucional, estando a soberania dos seus veredictos, que foi afrontada
pelo Acordao recorrido, assegurada pela Constituicdo.

No mesmo sentido posicionam-se Luiz Rodrigues Wambier, Teresa Arru-
da Alvim Wambier e José Garcia Medina (in “Breves Comentdrios @ Nova Siste-
mdtica Processual Civil - 3", Ed. Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 2007, p.
246):

“Relevancia juridica no sentido estrito existiria, por exemplo,
quando estivesse em jogo o conceito ou a nogdo de um instituto basico
do nosso direito, de molde a que aquela decisido, se subsistisse,
pudesse significar perigoso e relevante precedente, como por exemplo,
a de direito adquirido”.

Por todo o exposto, o presente caso apresenta repercussio geral.

IIL.b. Do Cabimento do Recurso

Estdio presentes todos os requisitos de admissibilidade do presente recur-
50, que é de contrariedade ao artigo 5°, XXXVIII, ¢, da Constitui¢do Federal, a
seguir tratado.

Inaplicabilidade de ofensa reflexa

A ofensa nos presentes autos & Constitui¢ao Federal ndo é de caréter indi-
reto ou reflexo. A possibilidade de prover-se apelacdo defensiva interposta
contra decisdo do Tribunal do Jtri, na qual ndo houve pedido de agravamen-
to da pena, para aumentd-la e, com isso, viabilizar a interposigdo de protesto
por novo jri, assegurando-se ao réu o direito 2 um novo julgamento pelo
Tribunal Popular, constitui, como se verifica de toda a fundamentagdo do v.
Acérddo, o amago da controvérsia. Essa questdo encontra-se inexoravelmen-
te relacionada a necessidade de observancia da garantia constitucional da
soberania dos veredictos, haja vista a proibigao de o érgdo ad guem, ainda que
por via obliqua, substituir o julgamento popular por outro.

O tema da ofensa reflexa é polémico, e foi abordado com maestria pelo
professor José Emflio Medauar Ommati em seu artigo Ofensa reflexa @ Consti-
tuicdo: ofensa direta @ Constitui¢do (in Aspectos Polémicos e Atuais dos Recur-
sos Civeis, vol 10, Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2006, p4gs. 190/199).
Posiciona-se contrariamente acerca desta exigéncia, que considera extra-
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legal para admissdo do recurso extraordindrio, ressaltando que a mesma néo
encontra respaldo no nosso modelo processual-constituicional.

Nesse sentido, confira-se suas palavras sobre a ofensa indireta & Consti-
tuicao:
“(...) tal entendimento vulnera a Constituicao de 1988 e préprio
paradigma do Estado Democrético de Direito, pois deixa alguns
dispositivos constitucionais sem a devida protecdo por parte do STF,
além de ferir o modelo de controle de constitucionalidade estabelecido
pela Constituicdo de 1988,

()

Se essa idéia prevalecer no direito brasileiro, seréd a prépria Constituicao
que estard sendo desconsiderada e reescrita pelo STF. Ora, se existe um
modelo constitucional processo, estabelecido pelo Texto Fundamental
brasileiro, e esse modelo existe, em decorréncia dos principios
constitucionais, por exemplo, do devido processo legal, ampla defesa,
contraditério, fundamentacao das decisdes judiciais. E claro que esses
principios constitucionais s6 ganham sentido e densidade nas situagdes
concretas e nas normas infraconstitucionais que os densificam, tais
como as normas do Cédigo de Processo Civil que regulam o direito a
prova, o momento da producdo da mesma, dentro outras. Assim, o
descumprimento dessas normas processuais pode, dependendo da
situagdo, levar ao descumprimento de normas constitucionais . Mais
uma vez, toda jurisdigdo no Brasil é jurisdi¢do constitucional”.

Assim, conforme entendimento acima, a ofensa reflexa a dispositivo da
Constitui¢do Federal induz também, por conseqiiéncia, a uma ofensa direta a
ela. Ainda segundo José Emilio Medauar Ommati, a continuar o presente
entendimento do STF, “teriamos o absurdo de algumas normas constitucionais
encontrarem a protegdo do guardiao precipuo da Constituicdo e outras ficarem ao bel-
prazer dos tribunais inferiores, sem a possibilidade de um maior controle por parte do
STE.”

E preciso relembrar aqui a fungio do Recurso Extraordindrio: trata-se de
um elemento fundamental no controle difuso da constitucionalidade com vis-
tas a garantir os direitos fundamentais e ser o remédio contra qualquer ato
violador da Constituicdo, praticado por qualquer dos 6rgaos judiciarios da
Republica, como ocorreu nestes autos.

Ao Supremo Tribunal Federal compete, na forma determinada pela Cons-
tituicdo, a guarda dos valores constitucionais, tanto no controle direto quanto
no difuso, este dltimo através do recurso extraordinario. Sua fungdo é manter
a incolumidade e a autoridade da Constituigdo. E a apreciagdo do recurso
extraordinario é uma fungdo de defesa da ordem constitucional objetiva, que
deve utilizar a técnica de interpretacdo conforme a Constituicdo.
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Cabendo ao STF a guarda da Constituicdo, & de sua responsabilidade ana-
lisar a violagdo aos principios constitucionais, e garantir a integridade dos
valores constitucionais protegidos pela Carta Magna.

Por estas razdes, ndo trata o presente caso de uma mera afronta reflexa ao
texto constitucional.

Inaplicabilidade da Siimula 279 do STF

O presente recurso extraordindrio ndo frata de matéria de fato. Ao contra-
rio, a discussdo cinge-se a interpretacdo e alcance da norma prevista no
artigo, 5°, XXXVIII, ¢, da Constitui¢cdo Federal.

Em outras palavras, busca-se definir se 4 garantia constitucional da sobe-
rania dos veredictos contrapde-se o provimento de apelacdo defensiva inter-
posta contra decisao do Tribunal do Jari, na qual ndo se postulou o agrava-
mento da pena, para aumenta-la e, com isso, viabilizar a interposicdo de pro-
testo por novo jtri, assegurando-se ao réu o direito a um novo julgamento pelo
Tribunal Popular.

Como serd demonstrado, a interpretagao do v. Acérdao recorrido est4 equi-
vocada e deve ser modificada por este E. Pretério sobre questdo de direito, a
saber: o posicionamento do ac6rdao de que, em decorréncia dos principios da
ampla defesa e do favor rei, seria possivel dar provimento a apelacdo defensi-
va interposta contra decisao do Tribunal do Jari, na qual ndo se pediu o
agravamento da pena, para aumenté-la e, desse modo, permitir a interposigao
de protesto por novo jari.

A questdo é eminentemente de direito, a qual foi incorretamente solucio-
nada pelo 6rgéo a quo, que entendeu ser possivel aumentar a pena aplicada ao
acusado, no julgamento de apelacdo defensiva interposta contra decisdo do
Tribunal do Jtri, com o escopo de viabilizar a interposicdo de protesto por
novo jiri, o que resultard, por via indireta, no desrespeito a decisdo de mérito
soberana do Tribunal Popular, contrariando-se o disposto no artigo 5°,
XXXVIII, ¢, da Constituicao Federal.

Tempestividade do Recurso Extraordindrio

O Ministério Ptblico foi cientificado do v. acérddo que deu provimento a
apelagdo em 01/12/2008 (fl. 699), tendo sido interpostos embargos declarat6-
rios (fls. 704/709), que vieram a ser julgados em 19/02/2009, com ciéncia em
22/04/2009, sendo a presente interposicao tempestiva, a teor do artigo 26 da
Lei n® 8.038/90.
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Legitimidade e interesse

A legitimidade do MINISTERIO PUBLICO para recorrer, nos feitos em que
atue como parte ou custos legis, emana do art. 577 do CPP, e o interesse na reforma
do julgado é igualmente indiscutivel, por referir-se a Agdo Penal Publica.

Do prequestionamento

Desde j4, ressalte-se que o artigo 5°, XXXVIII, ¢, da Constitui¢do Federal
foi devidamente prequestionado. Tal dispositivo teve sua vigéncia expres-
samente negada pelo V. Acérddo recorrido, que aumentou a pena aplicada ao
acusado, no julgamento de apelagao defensiva interposta contra decisdo do
Tribunal do Jtri, com o escopo de viabilizar a interposicao de protesto por
novo jari, o que resultou, por via indireta, no desrespeito ao julgamento sobe-
rano do Tribunal Popular.

Atendidos, assim, os requisitos das simulas 282 e 356, do Supremo Tribu-
nal Federal.

Desta forma, resulta a inexisténcia de qualquer 6bice a admissdo do pre-
sente recurso e ao seu conhecimento pelo Excelso Supremo Tribunal Federal.

IIl.c. Das razdes para o provimento do recurso pela alinea a, do artigo 102, III,
da Constituicido Federal.

Da contrariedade ao artigo 55 XXXVIII, ¢, da Constituicido Federal

Dispde o Art. 593. Caberd apelagio no prazo de 5 (cinco) dias:

I1I - das decisdes do Tribunal do Jari, quando:

.... d) for a decisdo dos jurados manifestamente contrdria a prova dos
autos.

§ 3° Se a apelacio se fundar no n. III, d, deste artigo, e o tribunal ad quem se
convencer de que a decisdo dos jurados é manifestamente contrdria a prova dos
autos, dar-lhe-d provimento para sujeitar o réu a novo julgamento; nio se
admite, porém, pelo mesmo motive, segunda apelagio.
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Com efeito, o Acérddo recorrido negou vigéncia e contrariou expressamen-
te a norma contida no artigo 593, III, letra “d”, do CPP, eis que embora tenha
reconhecido que a decisdo do juri nao foi contréria a prova dos autos, por via
reflexa, deu provimento ao recurso defensivo, para em aumentando a pena do
crime de homicidio qualificado, e reconhecendo o concurso formal préprio
com o crime de lesdes corporais, fixar a reprimenda corporal em 20 (vinte)
anos de reclusdo, para o crime doloso contra a vida, acrescido de 1/6 referen-
te ao crime de les@o corporal (exasperagdo decorrente do reconhecimento do
concurso formal), e com isso alcangando-se patamar de pena para possibili-
tar novo julgamento do acusado pelo jari popular, na via do protesto por
novo jri,

Na verdade, a decisdo viola o permissivo legal que d4 tipicidade ao recur-
so (art. 593, I, letra “d”, do CPP), na medida em que embora reconhecga que a
decisdo dos jurados ndo foi manifestamente contrdria a prova dos autos, com
o conseqiiente aumento da pena do crime de homicidio qualificado operado
no Acérdao recorrido, por via reflexa, acaba por cassar a decisdo dos jurados,
violando a garantia constitucional da soberania dos veredictos.

Vale transcrever, excerto do Acérddo recorrido, quando fica evidente a
violagdo do permissivo legal do recurso interposto, bem como a garantia da
soberania dos veredictos:

“Em que pese ndo ter sido especificado, como de boa técnica, na peticdo
recursal o fundamento juridico da apelacdo, da leitura das razbes recursais,
colhe-se que embasada a insurreigdo no julgamento contrdrio & prova dos au-
tos (grifos nossos).

Mas, analise cuidadosa do vasto manancial probatério, permite concluir
que nao foi proferido um veredicto contririo a0 mesmo. Ao optar por uma
das versdes que exsurgem dos autos, no caso, a versao sustentada pela acu-
sa¢do, os Srs. Jurados deram cumprimento a lei.

........ (omissis)

Em verdade, pode-se observar que, quando da dosimetria penal, o douto
sentenciante, magistrado com larga experiéncia, arbitrou as penas do homi-
cidio em 19 anos e 10 meses de reclusio, assim inibindo a possibilidade de
o acusado ser submetido a novo julgamento, com base no art. 607 do CPP.”

Todavia, solucionando Embargos Declaratérios opostos pelo Ministério
Pablico, assim, se expressou o Acérdao (fls. 723/728), por maioria:

“Como restou assentado no acérddo, os dois fundamentos nos quais se ali-
cercou o apelo ndo tinham fomento de direito. Em primeiro plano, pedira o
apelante a nulidade do processo, porque lhe fora cerceada a defesa e porque
ilicita a prova que foi produzida pelo 6rgdo de acusagdo...... (omissis). No que
tange ao mérito recursal, também restou claro no acoérdiio que a decisio dos
jurados ndo foi manifestamente contrdria a prova dos autos, dai porque ndo
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havia razido para que fosse o réu submetido a novo julgamento, com base nesse
fundamento. ....(omissis).

.08 senhores jurados decidiram que o réu praticou homicidio de forma
qualificada. O patamar minimo para a pena do crime previsto no art. 121,
pardgrafo 2, II e IV, do CP, seria 12 anos. A pena imposta ao réu foi de 17 anos,
que acrescida da fracdo do concurso formal, chegou a 19 anos e 10 meses de
reclusdo. Com referida pena, nio lhe seria possivel protestar por novo julga-
mento, quando a lei entio vigente lhe assegurava. Restou convencido o 61gdo
julgador, por sua maioria, que a pena assim terminava por vulnerar um direito
do acusado A deczsaa ma;orzténu, tomada com a anuéncia da defesa do réu, fm

ar ao réu o protesto por novo jtiﬂ. A dec:saa tew natureza ﬁmcsonal instru-
mento de garantia do prineipio constitucional da ampla defesa.

Nio se buscou, em verdade, rever a dosimetria penal, considerando os fatos

da causa as circunstancias judiciais. Q escopo da majoragio _da_pgug,_muﬂde_
rando que pelos fundamentos legais, a pret

Wmmmmmmmsm)

Portanto, inexoravel a conclusdo de que o Aco6rdao recorrido violou a
norma juridica em exame, e dessa forma contrariou expressamente o dis-
positivo constitucional prequestionado, violando, ainda que, reflexamente,
a soberania dos veredictos.

Ademais, se é verdade que ao tempo do julgamento realizado pelo jiri
popular, ainda estava em vigor o capitulo IV - Do Protesto por novo Jari -
delineado nos artigos 607 e 608 do CPP, que foi revogado pela Lei n°11. 689/
2008, ndo se pode perder de vista que o protesto por novo jari exigia pena
aplicada igual ou superior a vinte anos de reclusao, por um s6 crime ou por
um s6 dos crimes.

Nao se desconhece o entendimento doutrinario e a orientagao da Jurispru-
déncia dos Tribunais Superiores, no sentido de admitir o protesto por novo
jiri, quando a pena vier a ser imposta em grau de apelagdo, com o reconheci-
mento do crime continuado ou mesmo do concurso formal. Todavia, tais hi-
péteses somente sdo aplicdveis quando da prética pelo mesmo acusado de
mais de um crime de homicidio, em circunstancias que se subsumam 2 conti-
nuidade delitiva ou ao concurso formal homogéneo.

Na hip6tese examinada no acérdao recorrido, nada disso ocorreu: em ver-
dade, o jari condenou o acusado pela prética de um crime de homicidio, um
delito de les@o corporal leve, e outros dois delitos conexos (furto qualificado e
formacéo de quadrilha armada), tendo o magistrado de primeiro grau, na
presidéncia do jtri, reconhecido o concurso formal entre os delitos de homici-
dio qualificado e o crime de lesdo corporal leve, e fixado a pena do crime de
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homicidio qualificado, de forma devidamente motivada, em 17 anos de reclu-
sdo, exasperando a reprimenda em decorréncia do reconhecimento do con-
curso formal com o delito de lesdo corporal leve, redundando a resposta pe-
nal, nesse particular, em 19 anos e 10 meses de reclusado (fls. 487/495). Por-
tanto, no se trata de crimes de homicidio praticados em continuidade delitiva,
como fictio juris, e nem mesmo de concurso formal entre delitos de homicidio.

Na hipétese em exame, o juizo de primeiro grau j4 havia reconhecido o
concurso formal entre o delito de homicidio qualificado e o crime de lesdo
corporal leve, tendo fixado as penas, de forma motivada, que alcancou o pata-
mar inferior ao pressuposto objetivo do recurso de protesto por novo jtri.

Nessa linha de pensamento, forgoso reconhecer-se que nao hd qualquer
fundamento juridico aceitdvel na tese acolhida no Acérdao recorrido, pois a
resposta penal quanto ao crime de homicidio, em total desalinho com os
fundamentos do apelo defensivo, foi fixada em 20 anos de reclusdo, e exaspe-
rada em 1/6 pelo reconhecimento do concurso formal com o crime de lesdao
corporal, com expressa motivagdo de possibilitar o protesto por novo jari,
quando na verdade efetivou-se verdadeira cassacdo do veredicto do jri.

Negativa de vigéncia do artigo 607, § 1°, do CPP
Dispée o Art. 607:

§ 1° Nio se admitird protesto por novo jiiri, quando a pena for imposta em
grau de apelagao (art. 606).

Como sustentava o processualista FLORENCIO DE ABREU, citado por
FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO (In Processo Penal, Saraiva, V.
4, 21° ed, p.428) permitir o protesto das decisdes proferidas pelos Juizes toga-
dos seria desnatura-lo, desvirtuando seus fundamentos. O protesto é , em
dltima anélise, o apelo da decisdo do povo para o préprio povo.

Como cedico, o protesto por novo jtri, quando de sua vigéncia, era oponi-
vel se a pena imposta, por um s6 crime ou por um s6 dos crimes, fosse igual
ou superior a 20 anos. Afastada a possibilidade da soma das penas, em caso
de concurso real de crimes, e na esteira do entendimento doutrindrio de FRE-
DERICO MARQUES, admitiu-se que, na hipétese de concurso formal ou cri-
me continuado, a pena imposta ensejaria o protesto se satisfeito o pressupos-
to objetivo: pena igual ou superior a 20 anos.

Portanto, uma vez que reconhecido pelo juiz de primeiro grau o concurso
formal entre os crimes de homicidio qualificado e lesdo corporal leve, equivo-
cou-se 0 Acérddo recorrido em aumentar a pena do crime de homicidio qualifi-
cado, tao-somente para permitir o alcance do patamar minimo previsto no art.
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607, caput, do CPP, ao argumento de que estaria reconhecendo o concurso
formal entre os delitos.

Na verdade, tal aumento de pena, sem qualquer fundamento 16gico-juridi-
co, tdo-somente aplicado para favorecer o protesto pela defesa do acusado,
viola frontalmente o disposto no art. 607, § 1°, do CPP.

Na hip6tese, o recurso defensivo buscava a cassagdo do veredicto, e ndo
poderia o Tribunal 2 guo, diante da auséncia da adequacéo tipica recursal -
recurso de fundamentacdo vinculada - determinar o aumento de pena visan-
do a concessao do protesto por novo jari, pois se trata de julgamento ultra
petita, violando-se inclusive o entendimento do verbete n® 713 do Pretério
Excelso:

“0 efeito devolutivo da apelagcdo contra decisdes do Jdri é adstrito aos
fundamentos da sua interposicdo”

Sobre o tema, vale trazer a colagao o ensinamento de EDUARDO ESPINO-
LA FILHO (Cédigo de Processo Penal Brasileiro Anotado, V 6, 1° ed, Booksse-
ler, 2.000, p. 292:

“Categorico é o § 1° do art. 607, ndo revogado pela Lei n® 263/1948, cujo art.
12 riscou, no Cédigo, o art. 606, a que aquele pardgrafo faz remissio, em pros-
crever o protesto contra pena imposta em grau de apelacdo; hipétese suscetivel
de apresentar-se quando, ante o recurso do Ministério Piiblico, o Tribunal Su-
perior retificou a pena fixada pelo presidente do jiiri, elevando-a a vinte a nos,
ou mais; entanto, estd, evidentemente, excluida a possibilidade de ventilar-se o
protesto por novo jiri, nesse caso e quando, comportando-o o veredictum do
tribunal popular, houver sido confirmado, em apelagio, pelo tribunal do recur-
so, pois, estatuindo o art. 607, § 2°, dever fazer-se o protesto, por novo jiri, no
mesmo prazo, em que é possivel interpor a apelacdo, se esta foi apresentada e
julgada, a defesa perdeu, fatalmente, a oportunidade para aquele protesto, em
tempo 4til”

Ademais, o Ac6rdao recorrido além de contrariar e negar vigéncia ao
dispositivo em tela, olvidou de matéria extremamente importante para o
deslinde da quaestio. E que, a Lei n® 11.689/2008, j& em vigor ao tempo da
prolagdo do Acérdédo recorrido, fez desaparecer do mundo juridico o recurso
de protesto por novo jtri.

Dessa forma, em se tratando de modificagdo de normas processuais, eis
que modificou-se o procedimento do jari, o novo diploma legal deve ser apli-
cado aos casos concretos, ainda que o crime tenha sido praticado anterior-
mente, ndo havendo que se falar em aplicagio ultra-ativa das normas proces-
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suais revogadas expressamente pelo novo diploma legal. A hipétese é de
aplicacdo do principio tempus regit actum, previsto no art. 2° do CPP. Portan-
to, extinto o recurso do protesto por novo jtri do ordenamento juridico, nédo
héd como se coadunar o entendimento acolhido pelo Acérdao recorrido, eis
que impossivel acolher-se o protesto como modalidade de recurso no proces-
so penal patrio.

Sobre o tema, veja-se a posicao de MARCELLUS POLASTRI LIMA (In
Manual de Processo Penal, Lumen Juris Editora, 2* ed, 928):

“Jd se levantam algumas vozes no sentido de que a norma que tratava do recurso
seria mista ou hibrida.

Rémulo Andrade Moreira, por exemplo, brilhante e respeitado processualista bai-
ano, advogada a tese de que “qualquer norma que trate do meio recursal diz respeito
a uma garantia constitucionalmente assegurada, que é o duplo grau de jurisdicdo. O
devido processo legal deve garantir a possibilidade de revisdo dos julgados”, e, as-
sim, defende que, para os processos do juri anteriores a lei continuaria a se aplicar o
protesto por novo jiri.

Ora, nio podemos, de forma algum, concordar que o fato do meio recursal ser
reflexo do duplo grau de jurisdicdo (que, alids, ndo é norma expressa constitucional,
mas sim reflexo do devido processo legal) torne o protesto por novo jiri ou qualquer
outro recurso uma norma “hibrida” ou mista. O devido processo legal é um principio
constitucional da maior magnitude (sem duvida), sendo que dele se pode dizer que se
extrai os demais principios processuais. Mas isso nada tem a ver com a norma de
direito penal, cuja irretroatividade quando ndo benéfica ao réu deflui de norma cons-
titucional expressa e nio processual, e deita seus efeitos e conseqiiéncias em questoes
atinentes a matéria penal.

Em se tratando de norma processual, como sdo aqueles atinentes ao recurso em
regra (salvo se contiver algum conteiido penal, como questdes, v,.g., vinculadas a
extingdo da punibilidade), incide, quando lei nova, de imediato, sem prejuizo dos atos
antes realizados. Portanto, é evidente que a extin¢do do protesto por novo jiri
atingird todos os efeitos, sejam anteriores ou posteriores a vigéncia da nova
lei, ja que se trata de genuina norma processual e, assim, aplica a regra tempus
regit actum, prevista no art. 2° do CPP. .... (omissis)

No caso em concreto se trata de norma que previa recurso é nio é o fato de
que na previsdo se exigia "requisito de 20 anos de pena” que vai transformar
& norma em norma mista, pois tal é apenas um requisito proprio recursal.
Também ndo é o fato de ser um recurso exclusivo da defesa que dard cardter
penal, além do processual, @ norma. Assim, com a revogacio do recurso, nio hé
que se falar em irretroatividade do mesmo para as hipdteses anteriores a sua
revogagdo, pois tal revogagio incide sobre todos os processos ainda nio julga-
dos quando da vigéncia da reforma.

Negativa de vigéncia do 617, CPP
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Dispoe o Art. 617:

O tribunal, camara ou turma atenderd nas suas decisoes ao disposto ros arts.
383, 386 e 387, 1o que for aplicivel, ndo podendo, porém, ser agravada a pena,
quando somente o réu houver apelado da sentenga.

O v. Acérdao recorrido, contrariou expressamente o disposto no art.
617 do CPP, eis que em se tratando de procedimento do jiri, fica vedado ao
6rgao ad quem, conhecer do recurso de apela¢do por fundamento diverso da-
quele que constou da interposicao do recurso.

Na hipotese dos autos, o apelo defensivo buscava a cassagao do veredicto
do jari, por entender que a decisao dos jurados seria aberrante da prova dos
autos, e alternativamente buscava a reducdo das penas impostas.

Tendo o jiiri condenado o acusado pela pratica de um homicidio qualifica-
do, um crime de lesdo corporal e outros dois crimes conexos (furto e formagao
de gquadrilha), a sentenca do juiz presidente reconheceu o concurso formal
homogéneo e proprio entre o homicidio qualificado e a lesdo corporal (vitimas
diversas), alcangando entdo patamar de pena ndo compativel com o protesto
por novo jari.

Repita-se: o recurso de apelo defensivo ndo buscou o “aumento de pena”,
para na via reflexa alcangar o requisito objetivo do protesto por novo jiri.
Pretendia a defesa, ou cassacdo do veredicto, o que se demonstrou invidvel,
como reconhecido no Acérdao recorrido, j4 que a decisao dos jurados nao foi
manifestamente contréria a prova dos autos; ou, subsidiariamente a reducdo
das penas aplicadas. Portanto, dentro dos limites objetivos do recurso inter-
posto pela defesa, e diante das limitagdes ao direito de recorrer quanto as
decisdes do jari popular, estando a matéria inclusive sumulada pelo Excelso
Pretério (verbete n® 713), ndo caberia ao Tribunal 2 quo aumentar a pena do
crime de homicidio qualificado, em recurso exclusivo da defesa, para 20 anos
de recluséo, ensejando o protesto por novo jari.

Sobre o tema, veja-se:

“Apelacdo, no Jiiri, tem natureza restrita, ndo devolvendo a superior instin-
cia o conhecimento integral da causa criminal. O conhecimento do Tribunal
fica circunscrito aos motivos invocados na interposigdo (RT] 81/48; HC 66.649,
DJU 10.03.89, p. 302). Nesse sentido, Stimula 713 do STF (“O efeito devolutivo
da apelacio contra decisdes do Jiiri é adstrito aos fundamentos da sua interpo-
sigdo”). Como disse o Min. Celso de Mello, relatando o HC 681.093, 1* Turma
do STF, em 23.03.91, “o principio tantum devolutum quantum apellatum sofre,
no que concerne d sua aplicabilidade, sensivel restricio no procedimento recur-
sal instaurado pela interposicdo de apelagio das decisdes proferidas pelo Tri-
bunal do Jari. A apelacdo criminal, no procedimento do Jiiri, ndo devolve, ordi-
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nariamente, ao Tribunal ad quem, o integral conhecimento da causa penal. A
instancia superior fica necessariamente limitada aos motivos invocados pelo
apelante no ato de interposicio recursal” (In, Damdsio de Jesus, Cédigo de
Processo Penal anotado, 23° ed, p. 481)

Por outro lado, a alegagdo contida no v. Acérdao vergastado no sentido
de que a decisdo teria cunho “funcional”, pois visava garantir o amplo direi-
to de defesa do acusado quando do julgamento pelo jari ndo é suficiente para
afastar a flagrante violacdo da lei processual penal, pois o recurso de apela-
¢do mno jari possui fundamentagdo vinculada, exatamente visando garantir o
principio da soberania dos veredictos emanados do Jari popular.

A tese acolhida pela r. decisdo recorrida dissente da orientacdo do Excelso
Supremo Tribunal Federal, como demonstra o seguinte julgado, um dos pre-

cedentes do enunciado da simula n° 713 desse tribunal:

“O recurso de apelagio, nas causas penais submetidas ao Jiri, tem cardter
restrito, pois a sua cognigio, pelo Tribunal ‘ad quem’, fica limitada aos motivos
unicamente invocados na peticio de interposicdo recursal. O principio ‘tantum
devolutum quantum appellatum’ sofre sensivel restrigdo no procedimento
recursal instaurado mediante impugnacio das decisoes proferidas pelo Tribunal
do Jiri.

O principio “tantum devolutum quantum appellatum’, por envolver
a extensio temidtica operada pelo efeito devolutivo dos recursos criminais,
deriva da maior ou menor amplitude dos limites estabelecidos pela parte
recorrente em sua peticdo recursal. Por isso mesmo, tem esta Corte reconhecido
que a limitagdo material do @mbito do recurso penal decorre, fundamentalmente,
do ato formal de sua interposicdo, e ndo das razoes que ulteriormente venham
a ser produzidas pelo recorrente no procedimento recursal (RT] 117/1098).

Ocorre, porém, gue, no procedimento recursal instaurado mediante
impugnagio das decisoes proferidas pelo Tribunal do Jiiri, esse principio sofre
sensivel restrigdo, consoante assinala a doutrina (DAMASIO E. DE JESUS,
‘Cédigo de Processo Penal Anotado’, p. 372, 7° ed., 1989, Saraiva):

‘... a apelagdo, no Jiri, tem natureza restrita, ndo devolvendo a
superior instdncia o conhecimento integral da causa criminal. O
conhecimento do Tribunal fica circunscrito aos motivos invocados na
interposi¢do.’

Nesse sentido, também ¢é a orientagdo jurisprudencial dos Tribunais,
inclusive desta Suprema Corte:

‘Apelagiio do Tribunal do Juiri. E ela adstrita aos motivos invocados
pelo recorrente, quando da interposicdo, ou, pelo menos na apresentagdo
tempestiva das razoes.” (RT] 75/246)

Assim sendo, tenho como lesiva a ordem juridica a decisdo emanada do
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, que, em sede de apelagio criminal,
conheceu e deu provimento ao recurso interposto pelo Ministério Piiblico. Pelas
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razoes expostas, declaro nulo o acérddo proferido por aquela Corte estadual.
Determino, em conseqiiéncia, que o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro proceda a novo julgamento, apreciando os recursos nos estritos limites

temdticos em que deduzidos pelas partes.” (Autos do Habeas Corpus n°
588781, Rel. Min. Celso de Mello - copi icad ;
presente - documento 01). J. em 17.12.91, DJ 26.06.92, Ementirio 1667-1

Emerge patente, assim, a instauracdo de dissidio pretoriano, causada pela
prolagdo de acérdao pela Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal.

Na oportunidade, ratifica-se o parecer ofertado pela Procuradoria de Justi-
ca, as fls. 680/683, que passa a fazer parte integrante e complementar destas
razdes.

IV. CONCLUSAO

Pelas razoes expostas, demonstrada a contrariedade a Constituigao da
Repiiblica, espera o Recorrente seja admitido o presente Recurso Extraordina-
rio, para que o mesmo seja conhecido e provido pelo Excelso Supremo Tribu-
nal Federal, com a reforma do V. Acérdio recorrido, restabelecendo-se os
efeitos da sentenca. =

Nestes termos,

Espera deferimento.
Rio de Janeiro, 30 de abril de 2009.
NILO AUGUSTO FRANCISCO SUASSUNA

Procurador de Justica

Assistente da Assessoria de Recursos Constitucionais

ANTONIO JOSE CAMPOS MOREIRA
Subprocurador-Geral de Justica de
Atribuicdo Originiria Institucional e Judicial
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Embargos a execugdo extintos por acordo das partes. Reinicio dos embaér"gqg.
Impossibilidade. Execucdo de promessa de doagio levada a efeito em juizo He
familia. Possibilidades.

1% Vara da Comarca de Sao Fidélis
Processo. n° 2005.051.001451-2
Embargante; Maria de Souza Freitas
Embargado: Durval Roberto Barcelos

Embargos a execugdo extintos por acordo entre as partes. Rei-
nicio dos embargos. Impossiblidade. Execugao de promessa
de doagdo efetuada em juizo de familia. Possibilidade. Deci-
sao judicial homologatéria que confere exeqiiibilidade a pro-
messa. Aplicagdo do principio da boa fé objetiva. Reptdio
aos comportamentos contraditérios.

MM. Dr. Juiz,

Trata-se de demanda com pretensdo de embargar a execugdo realizada
pelo réu/embargado, tendo como titulo executivo o acordo realizado em sede
de acdo de separacdo judicial consensual, convertida em divércio autos de
nimero 2003.051.000405-8).

Postula o embargante o reconhecimento da ‘impossibilidade juridica do pedi-
do’ j& que o acordo judicial tratou de promessa de doagdo, fls. 15, juntando
dezenas de documentos.

Em resposta o embargado alega que a execugao funda-se em titulo judicial
e ndo em promessa de doagdo, juntando outros documentos sem relagio dire-
ta com a questdo dos autos.

Realizada audiéncia de instrucéo e julgamento em 04 de julho de 2007, foi
firmado novo acordo entre as partes encerrando o processo com julgamento
do mérito, fls. 157.

Ap6s, em inusitada continuidade, as partes ndao cumpriram o acordo e
reiniciaram o litigio - nos autos dos embargos ja extintos - com petigdes reite-
radas e belicosas, chegando ao més margo de 2008 sem paz.
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Vieram os autos com vista.
E o relatério, passa o parquet a opinar.
Sobre a extingdo do processo.

De plano, a prépria continuidade deste processo ja é condenavel eis que
foi encerrado por sentenca ndo recorrida, fls. 157.

Assim, ou se propunha uma execucdo do decisum (rectius, cumprimento de
sentenga) ou se arquivavam os autos. As partes envolvidas na relagdo juridica
processual insistem em fazer acordos e descumpri-los, reiniciando uma dis-
cussdo ja finda.

Considerando que o Processo como institui¢do e como categoria juridica é
um instrumento de veiculagdo de pretensdes de direito material - sendo certo
que estamos cientes de que ndo é apenas isso, pois o Processo possui ainda

um escopo social e politico - é preciso que tenha um fim.

Em que pese a obviedade filoséfica do dito acima frequentemente os opera-
dores do direito, ndo conseguem perceber quando a relagdo processual deve
ser extinta pelo motivo de se ter atingido ao fim inicial ao qual se propusera, e,
assim, a obviedade filos6fica perde-se na realidade fenoménica continuando
0s processos sem um objetivo aparente.

Tal situacdo agrava-se e se multiplica quando as partes ndo conferem as
decisGes e acordos lavrados em juizo o respeito devido, descumprindo-as e

continuando a litigar por prazer.

A doutrina italiana, na pena de Luigi Cominelli Pesquisador em Sociolo-
gia do Direito junto & Faculdade de Direito da Universidade de Mildo, susten-
ta que “Il processo soddisfa alcuni bisogni che non possono essere soddisfatti altri-
menti: il desiderio di vendetta, il senso di potere, la necessita di essere ascoltati da tutti
e di acquisire legittimazione pubblica, la richiesta di un atto simbolico riparatore. Al
fondo di questi bisogni vi sono forti pulsioni emotive che cerchiamo di assecondare,
accettando costi monetari elevati e il rischio di perdere la causa e quindi l'intera posta
in gioco. Il desiderio di essere ascoltati e vendicati pubblicamente in un'aula di tribu-
nale ¢ rafforzato dai modelli di processo proposti al cinema e alla televisione “ (Como
é Bello Litigare; Luigi Cominelli e Giusy Trapuzzano da The Satisfactions Of
Litigation, di Charles Parselle - www.mediate.com )

Tradugdo livre do signatario.

O processo satisfaz algumas necessidades que ndo podem ser satisfeitas de outra
forma: O desejo de vinganca, a sensagdo de poder, a necessidade de ser escutado por
todos com legitimagdo publica, a procura de um ato de reparagio simbdlico. No fundo
destas necessidades existem fortes impulsos emotivos que procuramos fornar secun-
ddrios, aceitando custos financeiros elevados e o risco de perder a causa posta em
juizo. O desejo de ser escutado e vingar-se publicamente numa sala de audiéncia no
Tribunal é reforcado pelo modelo de processo proposto pelo cinema e pela TV.
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E o caso dos autos.

Sobre a promessa de doacdo efetuada em sede judicial nas demandas
de direito de familia.

A doagdo é o contrato translativo de dominio, pelo qual o doador, em ato
espontineo e de liberalidade (aninus donandi), transfere, a titulo gratuito, bens
a ele pertencentes, ao patriménio de outrem que os aceita expressa ou tacita-
mente. Na doacdo tém-se o elemento subjetivo - animus donandi - traduzido
pela intencdo de efetuar uma liberalidade. A doagdo estd perfeita com o con-
senso das vontades, porém a transferéncia da propriedade s6 ocorre com a
tradicdo do bem doado. A simples promessa é plenamente admitida.

Em relagdo a exigibilidade da promessa efetuada ha uma divergéncia doutri-
naria classica, para Caio Mario da Silva, a promessa de doacdo pura e sim-
ples é inexigivel judicialmente, pois sendo um ato de liberalidade, ndo se
poderia, em tese, obrigar o cumprimento, pois, se assim o fosse, ndo haveria
liberalidade, mas obrigatoriedade e, estaria transgredindo o preceito elemen-
tar deste instituto que € a liberalidade. S6 sendo aceita a exigibilidade quando
o contrato for com encargo.

Por sua vez, Washington de Barros e Yussef Said Cahali, defendem que a
promessa de doagao é exigivel judicialmente, pois o animus donandi, foi de-
monstrado no momento da realizagio da promessa. Saliente-se que doagao
de ascendente & descendente configura adiantamento da legitima. Assim,
quando do inventario do doador, o beneficiado com a doagdo tera de trazer a
colagdo os bens recebidos como doagdo, pelo valor que lhes atribuir o ato de
liberalidade ou a estimativa feita naquela época, para que sejam igualados os
quinhoes dos herdeiros necessarios.

A doacdo ocorrida nos autos das demandas de direito de familia segue,
genericamente, a mesma divergéncia doutrindria, porém jurisprudencialmente
se admite a exibilidade.

Assim, se a doagdo prometida pelo conjuge mulher nio for cumprida po-
derdo os fithos demandar contra ela, mesmo se tratando de contrato gratuito
que ndo admitira execucdo de obrigacdes de fazer.

As razbes fundamentais sdo as seguintes: A boa-fé objetiva como base da
nova hermenéutica do Direito civil, sobretudo nos contratos; fato do acordo
ter se dado diante do juizo.

Inicia-se pela segunda razdo. Proferida a manifestacdo de vontade perante
o jufzo, diante do Promotor de Justica e do Juiz, a homologagdo do acordo
envolve a ‘doacdo” dando-lhe eficicia de um novo titulo apto para execucdo
(cumprimento de sentenca). Na verdade, nao se trataria de exigir em juizo
uma promessa de doagdo, mas sim exigir em juizo uma sentenca de mérito
com contetido homologatério.
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Nao h4 como dar os mesmos efeitos a uma promessa de doagdo feita dentro
de casa entre amigos, e aquela realizada em uma audiéncia judicial diante do
Juiz e do Promotor de Justica. O Procurador de Justica e doutrinador do tema,
José Maria Leoni, defende a exigibilidade arrolando argumentos materiais e
processuais (sustenta o mesire que o tema flerta inclusive com a efetividade
processual).

Tais questdes sdo freqiientes no Direito de Familia onde as partes pereni-
zam litigios com o fim tinico de se ofenderem. Na audiéncia fazem acordos e
depois descumprem. Desta forma, data vénia, ou se concede exigibilidade a
estas sentengas que homologaram acordos de doagdo, ou transformar-se-ao
todos os Juizes e Promotores de Justica de juizos de familia em fantoches de
vontades sazonais.

Caso se queira insistir na posi¢do que sustenta ser a promessa de doagao
inexigivel, ainda que efetuada em juizo, chama-se em apoio a tese da exigibi-
lidade, o conceito da boa-fé objetiva e os seus diversos institutos e facetas.

A boa-fé objetiva inserta como cldusula geral no Cédigo Civil contempora-
neo é janela para a oxigenacdo de toda a idosa hermenéutica contratual rece-
bendo agora toda a nova axiologia da Constituigdo da Republica. No caso
dos autos haveria o comportamento contraditério reprimido pela boa-fé.

No Venire conira factum proprium, o contratante assume um determinado com-
portamento o qual é posteriormente contrariado por outro comportamento seu.
Tal conduta é repugnada diante da clausula de boa-fé objetiva que auxilia na
interpretagdo, integra os contratos, e limita o exercicio da autonomia da vontade.
Veja-se 0 maior mestre do mundo no tema, Anténio Menezes Cordeiro, verbis:

“A locugdo “venire contra factum proprium’ traduz o exercicio de uma posicdo
juridica em contradi¢io com o comportamento assumido anteriormente pelo exercen-
te. No ‘Venire contra factum proprium’ postula dois comportamentos da mesma pes-
soa, licitos em si e diferidos no tempo. O primeiro - factum proprium - é, porém,
contrariado pelo segundo. Esta formula provoca, & partida, reagbes afectivas que de-
vem ser evitadas. A proibicio de venire contra factum proprium traduz a vocagio
ética, psicologica e social da regra ‘pacta sunt servanda’ para a juspositividade. (Da
Boa Fé no Direito Civil, Livraria Almedina: Coimbra, 1984, v. II, pag. 751)

O comportamento anterior gera expectativa na outra parte a qual é frustra-
da pela agao do contratante que contradiz seu anterior posicionamento. A
proibigdo relaciona-se 4 confianga reciproca, o que é salientado por Judidth
Martins Costa, in verbis:

“A proibicdo de toda e qualquer conduta contraditiria seria, mais do que uma
abstragdo, um castigo. Estar-se-ia a enrijecer todas as potencialidades da surpresa, do
inesperado e do imprevisto na vida humana. Portanto, o principio que o proibe cotrio
contririo ao interesse digno da tutela juridica é o comportamento contraditério que
mine a relacdo de confianca reciproca minimamente necessdaria para o bom desenvolvi-
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mento do trifego negocial” A boa-fé no Direito privado: Sistema e Tépica no Pro-
cesso Obrigacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 469

Por fim, saliente-se que a jurisprudéncia do TJ] -R] e do STJ endossam o
mesmo entendimento, verbis:

1 Ementa - AGRAVO DE INSTRUMENTO DES. CELIA MELIGA PESSOA -
Julgamento: 09/08/2005 - DECIMA OITAVA CAMARA CIVEL AGRAVO DE INS-
TRUMENTO. DECLARATORIA DE RECONHECIMENTO E DISSOLUCAO DE
UNIAO ESTAVEL, COM PARTILHA DE BENS. Decisdo sintética, determinando
que a execug¢do da promessa de doagio de imdvel aos filhos do casal, celebrada em
acordo homologado pelo juizo, venha pela via propria. Violagdo a ampla defesa ino-
corrente, eis que nas informagdes o juizo esclareceu que o indeferimento se dera por
entender ndo ser admissivel a execugdo especifica de promessa de doagdo pura, porque
incompativel com a liberalidade que cerca tal negocio jurfdico. Consideracoes que,
assim indicadas, complementam a decisdo agravada, afastando a nulidade, a par de
no mérito, o entendi-mento majoritirio do ST] favorecer a agravante. A Segunda
Segio do ST] firmou o entendimento de que a promessa de doagdo feita em acordo de
separacio consensual e, por interpretacio analogica também aplicdvel ao caso da
extingdo de unifo estavel, € exigivel como titulo executivo, uma vez que tal cldusula
ndo trata de promessa de doagdo pura e simples, de mera liberalidade, mas, ao contrd-
rio, € compromisso de transferéncia de bem exigivel e que deve ser cumprido, especial-
mente quando hd interesse de menor, em respeito @ vontade das partes e @ solenidade
do ato judicial. Ademais, do acordo se extrai que no momento do agodo as partes
manifestaram a intengdo de doar o imdvel, sem qualquer reserva de arrependimento ou
revogagdo, e ndo apenas uma promessa de doacdo futura, inexistindo empecilho a que
se proceda, a execucdo do acordo nos proprios autos da agio declaratéria. PROVI-
MENTO DO RECURSO

- REsp 416340 / SP RECURSO ESPECIAL 2002/0019579-5 Relator(a) Minis-

tro FERNANDO GONGALVES (1107) Orgio Julgador T4 - QUARTA TURMA
Data do Julgamento 04/03/2004 Data da Publicagio/Fonte D] 22.03.2004 p. 310
Ementa PROCESSUAL CIVIL RECURSO ESPECIAL. MATERIA CONSTITUCI-
ONAL. NAO CONHECIMENTO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. CI-
VIL. EMBARGOS DE TERCEIRO. BEM. DOACAO. SEPARACAO CONSENSU-
AL. DONATARIO. FILHA. MENOR IMPUBERE., FALTA DE REGISTRO DO
ATO. IRRELEVANCIA. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

1 - Violagao a dispositivo constitucional ndo se submete ao crivo especial. 2 - Nao
decidida pelo tribunal de origem a matéria suscitada no recurso, a falta de prequesti-
onamento ¢ evidente (stmulas 282 e 356 do STF). 3 - A doagdo de imdvel a filha
menor, por ocasido da separagdo consensual de seus pais, sendo o ato devidamente
homologado por sentenca passado em julgado, com, inclusive, recolhimento da sisa,
configura ato juridico perfeito e acabado e ndo mera promessa. A eventual falta do
registro imobilidrio ndo exclui o oferecimento dos embargos de terceiro. 4 - Recurso
conhecido em parte e, nesta extensdo, provido para, acolhendo os embargos, manter a
recorrente na posse do bem. 5 - Precedentes do Superior Tribunal de Justica.
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REsp 32895 / SP RECURSO ESPECIAL 1993/0006403-7 Relator(a) Ministro
CASTRO FILHO (1119) Orgio Julgador T3 - TERCEIRA TURMA Data do Julga-
mento 23/04/2002 Data da Publicacao/Fonte D] 01.07.2002 p. 335 Ementa DIREI-
TO CIVIL - SEPARACAO CONSENSUAL - PARTILHA DE BENS - DOACAO
PURA E SIMPLES DE BEM IMOVEL AO FILHO -~ HOMOLOGAGAO - SEN-
TENGA COM EFICACIA DE ESCRITURA PUBLICA - ADMISSIBILIDADE.
Doado o imovel ao filho do casal, por ocasido do acordo realizado em autos de separa-
¢do consensual, a sentenca homologatoria tem a mesma eficicia da escritura piiblica,
pouco importando que o bem esteja gravado por hipoteca. Recurso especial nio conhe-
cido, com ressalvas do relator quanto a terminologia.

Ante o exposto, opina o Ministério Pablico pela remessa dos autos ao ar-
quivo diante da extingdo do feito j& ocorrida e consignada as fls, 157, dando-
se continuidade a execucao.

Sao Fidélis, 16 de margo de 2008

Rafael Luiz Lemos de Sousa
Promotor de Justica - Mat. 3986
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JURISPRUDENCIA







Surremo TriBunAL FEDERAL

JURISPRUDENCIA CRIMINAL

HABEAS CORPUS 90.645 — PE

Relator: O Sr. Ministro Marco Aurélio

Relator para o acérddo: O Sr. Ministro Menezes Direito
Paciente: Regiene de Souza Pereira

Impetrantes: Wendell Siqueira Ferraz e outros

Coator: Superior Tribunal de Justica

Habeas corpus. Constitucional. Processual penal. Execucdo pro-
viséria da pena. Pendéncia de julgamento dos Recursos especial e
extraordinario. Ofensa ao principio da presuncio da inocéncia: ndo-
ocorréncia. Precedentes.

1. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a pendéncia
do recurso especial ou exfraordinirio ndo impede a execu¢io ime-
diata da pena, considerando que eles ndo t2m efeito suspensivo,
sd0 excepcionais, sem que isso implique ofensa ao principio da
presungdo da inocéncia.

2. Habeas corpus indeferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Ministro Mar-
co Aurélio, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas,
por maioria de votos, indeferir o pedido de habeas corpus, cassada a liminar.

Brasilia, 11 de setembro de 2007 — Menezes Direito, Relator para o acérdio.
RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: O ato apontado como de constrangimento
implicou o afastamento da execucdo da pena enquanto existente recurso na
esfera ordindria. Excluiu expressamente a vinculagdo a recurso de natureza
extraordindria, assentando o Colegiado, no Superior Tribunal de Justica, a
auséncia de efeito suspensivo.
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Na inicial, sustenta-se que a condenagéo imposta a Paciente - cinco anos
de reclusdo - foi em regime semi-aberto e que, portanto, além de se presumir a
culpabilidade, a persisténcia do quadro levaria a situagdo mais gravosa do
que a constante do titulo judicial ainda ndo precluso na via da recorribilidade.

Pleiteia-se a concessdo de ordem que implique a impossibilidade de vir-se
a executar o decreto condenatério antes do trinsito em julgado.

A fl. 59, deferi a medida acauteladora.

O parecer da Procuradoria-Geral da Repiblica é pelo indeferimento da
ordem, ante a premissa de que, ndo possuindo o recurso especial e o extraor-
dinério efeito suspensivo, possivel é a execucdo imediata do julgado.

Lancei visto no processo em 6 de agosto de 2007, liberando-o para julga-
mento, na Turma, a partir de 21 de agosto seguinte, isso objetivando a ciéncia
dos Impetrantes.

E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Relator): Nem mesmo no campo do processo
civil, chega-se, em execugao provisoria, a estagio irreversivel, esbarrando a
medida nos atos que visem a garantia do juizo via penhora e avaliagdo. O que
se dird quando em questao o segundo bem maijor do homem, que € a liberdade,
impossivel de ser restituida, uma vez reformado o provimento judicial
condenatério. Partir-se, de imediato, para a execugdo da pena equivale a tor-
nar letra morta os principios da inocéncia e da nao-culpabilidade, abrindo-se
margem, inclusive, a que, reformando- se a sentenga condenatoéria, tenha-se a
responsabilidade do Estado, considerado o disposto no inciso LXXV do art.
5° da Constitui¢do Federal:

O Estado indenizara o condenado por erro judicidrio, assim
como o que ficar preso além do tempo fixado na sentenga.

Sim, prevendo a Constituicdo, como garantia individual, o principio da
ndo-culpabilidade, todo e qualquer ato contrério a ele, por consubstanciar
erro judiciario, pode desaguar na obrigagdo de o Estado de indenizar. Isso
ocorre em face da impossibilidade l6gica de retroagir-se no tempo, voltando-
se ao statu quo ante, com devolugao da liberdade ao Paciente. A um s6 tempo,
ndo se pode cogitar do principio da nao-culpabilidade e da execugdo de sen-
tenca passivel, ainda, de vir, na via recursal, a ser reformada.

Concedo a ordem para afastar a execugdo da pena enquanto pendente
recurso quer de natureza ordindria, quer de extraordinaria.
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O Sr. Ministro Menezes Direito: Senhor Presidente, esta é uma questdo que
me parece tormentosa aqui no Tribunal. Ha duas correntes que se alinham...

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente e Relator): Na Turma, ja concede-
mos ordem e levamos em conta a situacdo no campo patrimonial: na execucéo
proviséria, é dado chegar até a garantia do juizo, ou a atos expropriatérios,
desde que o credor preste caugao.

O Sr. Ministro Menezes Direito: Estou s6 ponderando, porque me parece
que hd uma situacdo tormentosa aqui com relacdo a essa matéria. Ha prece-
dentes que indicam que a pendéncia do recurso especial ou extraordinério
ndo impede a execugao imediata da pena, considerando que os recursos espe-
cial e extraordinério ndo tém efeito suspensivo, sdo excepcionais. A outra
corrente entende que ndo, que nesses casos se admite até mesmo a prisdo
preventiva, mas ndo se admite o inicio da execucdo da pena.

Vou pedir vénia a V. Exa. e me filiar - ja4 no ST] tinha adiantado em outra
oportunidade essa orientagdo ~ para manter o acérdao do Superior Tribunal
de Justica nessa matéria, no sentido da primeira corrente.

Entendo que, ndo tendo os recursos especial e extraordinario efeito
suspensivo do julgado, ndo hé razdo, pelo menos, de alegar-se o ferimento do
principio da inocéncia com o inicio da execucdo da pena, reconhecendo, em-
bora, os fortes argumentos trazidos por V. Exa.

Neste caso concreto, peco vénia a V. Exa. para divergir, denegando a or-
dem, na linha do parecer da douta Subprocuradoria-Geral da Reptblica.

A Sra. Ministra C4rmen Ldcia: Senhor Presidente, na terca-feira passada,
julgamos um habeas corpus de minha relatoria, rigorosamente neste sentido da
possibilidade da execucdo imediata, ficou vencido V. Exa.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente e Relator): N&o seria interessante
consignar? Porque pode parecer uma incongruéncia do Relator puxar um
voto agora, na sessdo seguinte, pela concessao da ordem.

A Sra. Ministra Cdrmen Licia: Claro! Ficou vencido V. Exa., com a coerén-
cia de sempre, alids, e mantenho-me fiel ao que relatei e votei na semana
passada. Portanto, na esteira da jurisprudéncia, com a devida vénia de V.
Exa., acompanho a divergéncia.

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Presidente e Relator): Perdoe-me, mas temos
decisdes, nesta mesma Turma, concedendo a ordem em situagdes idénticas.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Britto: Senhor Presidente, confesso que ndo tenho
opinido definitiva sobre o assunto, mas ndo posso deixar de reconhecer que a

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010 235



tese esgrimida pelo Ministro Carlos Alberto Direito tem um plus de convenci-
mento.

E uma tese que prestigia as instancias ordinarias, que sdo constitutivas
do lidimo juizo natural. Ai, minha inclinacdo é para prestigiar essa tese, em-
bora ndo esteja pacificado de todo, comigo mesmo, nesse sentido. Confesso
que tenho decidido caso a caso, atento as peculiaridades, as circunstancias
do processo.

Neste caso, vou pedir vénia ao eminente Relator para divergir e também
negar a ordem de habeas corpus.

EXTRATO DA ATA

HC 90.645/PE — Relator: Ministro Marco Aurélio. Relator para o ac6rdao:
Ministro Menezes Direito. Paciente: Regiene de Souza Pereira. Impetrantes:
Wendell Siqueira Ferraz e outros. Coator: Superior Tribunal de Justiga.

Decisao: Por maioria de votos, a Turma indeferiu o pedido de habeas corpus,
cassada a liminar; vencido o Ministro Marco Aurélio, Presidente Relator.
Relator para o acérdao o Ministro Menezes Direito.

Presidéncia do Ministro Marco Aurélio. Presentes a sessdo os Ministros
Carlos Britto, Ricardo Lewandowski, Menezes Direito e Carmen Lﬁua
Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr. Rodrigo Janot.

Brasilia, 11 de setembro de 2007 — Ricardo Dias Duarte, Coordenador.
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HABEAS CORPUS 92.000 — SP

Relator: O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski
Paciente: Silvio Aparecido da Silva Cabral
Impetrante: Clarice Pereira da Silva

Coator: Superior Tribunal de Justica

Execugdo penal. Habeas corpus. Falta grave. Prescri¢io de infra-
¢do disciplinar de natureza grave. Art. 109, VI, combinado com art.
111, I, do Coédigo Penal. Ilegalidade. Inocorréncia. Ordem
denegada.

I - Diante da auséncia de norma especifica quanto a prescri¢gao
da infracdo disciplinar, utiliza-se, por analogia, o C6digo Penal.

II - Abandonar o cumprimento do regime imposto configura in-
fracdo permanente, aplicando-se as regras do art. 111, I1I, do Cédi-
go Penal.

III - Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Pri-
meira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Ministro
Carlos Britto, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas,
por decisdo undnime, indeferir o pedido de habeas corpus. Ausente,
justificadamente, o Ministro Marco Aurélio, Presidente.

Brasilia, 13 de novembro de 2007 — Ricardo Lewandowski, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski: Trata-se de habeas corpus impetrado
por Clarice Pereira da Silva em favor de Silvio Aparecido da Silva Cabral.

Adoto como parte do relatério a decisdo proferida pela Ministra Presiden-
te em 20 7 07 (fls. 26 28):

1. Cuida-se de habeas corpus impetrado contra acérddo proferido
pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do HC 56.053, relatora
a Ministra Laurita Vaz, assim ementado (fl. 7):

“Huabeas corpus. Execugio penal, Fuga de preso. Regressdo de regime.
Falta grave. Sangio disciplinar. Prescrigio. Inocorréncia.

1. Diante da inexisténcia de legislacdo especifica
quanto ao prazo prescricional para a aplicagdo de
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sangao disciplinar, deve-se utilizar o disposto no art.
109, do Cédigo Penal, levando-se em consideragdo o
menor lapso prescricional previsto, qual seja, dois anos.

2. Ademais, em se tratando de fuga de preso, o infcio da
contagem do prazo prescricional somente € iniciado com
a sua recaptura, tendo em vista tratar-se de infracdo
permanente. Precedentes do STJ.

3. Na presente hipétese, nao se vislumbra, até a presente
data, o transcurso do prazo prescricional bienal para a
apuragao e imposicdo da sangdo disciplinar ao ora Paciente,
pela sua evasdo do estabelecimento prisional, uma vez
que, apés empreender fuga, somente veio a ser recapturado
no dia 08D 04D 2005.

4. Ordem denegada e, também, julgado prejudicado o
pedido formulado no HC n.° 57.479D SP, (Processo anexo),
por se tratar de mera reiteragiio da presente impetragdo.”

Narra a inicial que o ora paciente foi “condenado a vinte e um
anos de reclusdo por infracdo aos artigos 157 e 171, do Estatuto
Repressivo, sob regime inicial fechado, cumpria pena no regime semi-
aberto, o qual veio a abandonar em 14.12.2000, incorrendo em falta
grave (art. 50, II, da LEP)” (fl. 2).

Noticia, ainda, que, “em 18 2 05, foi recapturado e reconduzido ao
regime fechado, onde aguardou o desfecho da sindicdncia
administrativa, o que ocorreu em 10 11 06” (fl. 2).

Requer a concessdo de medida liminar, “para decretar-se a
prescrigdo da falta disciplinar ocorrida em 14.12.2000, extinguindo-
se a punibilidade” (fl. 3).

2. Em anélise preliminar, ndo verifico a presenca dos requisitos
necessarios a concessdo da cautela pretendida. Com efeito, as razdes
do acérddo impugnado - segundo as quais a contagem do prazo
prescricional somente tem infcio com a recaptura do preso -~ mostram-
se relevantes e, num primeiro exame, sobrepdem-se aos argumentos
langados no writ.

Outrossim, ndo vislumbro, neste jufzo, ofensa & coisa julgada,
tendo em vista que a decisdo judicial mencionada na impetracdo (fl.
6) refere-se a outra falta grave cometida pelo ora Paciente que ndo a
objeto do presente habeas corpus,

Por fim, saliento que o pedido liminar formulado na inicial tem
nitido caréter satisfativo, 0 que nio recomenda o seu deferimento.

3. Ante o exposto, indefiro a liminar. Encaminhem-se os autos &
Procuradoria- Geral da Repiiblica para parecer.

O Ministério Publico Federal, em parecer de lavra da Subprocuradora-

Geral da Repdblica Cldudia Sampaio Marques, oplnou pela denegagdo da
ordem (fls. 30-33).
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E o relatério.
VOTO

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski (Relator): O presente wrif tem o
seguinte objetivo: imprimir ilegalidade na interpretacao conferida pelo Supe-
rior Tribunal de Justica ao instituto da falta grave, regulamentada pela Lei de
Execugdo Penal. Isso porque naquela Casa fixou-se que o termo do lapso
prescricional relativo as faltas administrativas é a data em que a autoridade
responsavel pela custédia do preso tomou conhecimento dos fatos.

No sentir do Impetrante, o correto seria tomar-se como termo inicial a
data do fato considerado falta grave, o que, no caso concreto, ocorreu duas
vezes: 19-9-00 e 14-12-00, eis que a sindicincia administrativa fora concluida
apenas em 10-11-06.

Nao vislumbro na decisdo atacada qualquer ilegalidade.

Sob o ponto de vista formal, a decisao foi tomada em consonéncia com o
entendimento do ST] & mingua de norma expressa regulando a situagdo. A
propria relatora aponta, em seu voto, os precedentes em que se baseou: HC
27.419/ SP, Rel. Min. Jorge Scartezzini; HC 24.266/SP, Rel. Min. Paulo Medina;
HC 60.176/SP, Rel. Min. Laurita Vaz. Nao se mostrou, assim, abuso de poder.

Sob o ponto de vista material, incumbe ao STF apenas zelar pelo respeito
a Constituicdo, descabendo esgotar discussdes infraconstitucionais. Pois bem.
Nao reconhego na decisdo atacada solucdo que afronte a Carta Magna; ao
revés, entre as normas que regulam a prescricdo de infragdes administrativas,
escolheu o ST] a mais benéfica ao reeducando, isto €, a do art. 109, VI, do
Coédigo Penal (2 anos).

Quanto ao termo inicial, razoavel fixd-lo, para as infragbes permanentes,
como ¢ o caso concreto (fuga de preso), como sendo a data de recaptura, quan-
do esta efetivamente cessa. In casu, o Paciente retornou a prisdo em 18 2 05,
sobrevindo a condenagdo administrativa em prazo inferior a dois anos, a
saber, 11 11 06. Novamente, toma-se de empréstimo o art. 111, III, do Cédigo
Penal: “a prescri¢do, antes de transitar em julgado a sentenga final, comega a
correr: (...)

III - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia”.

Entendo, pois, que a orientacdo jurisprudencial adotada pela autoridade
atacada, a inspirar o caso concreto, ndo afronta a Constituicdo.

Isso posto, denego a ordem.

EXTRATO DA ATA

HC 92.000/SP ~ Relator: Ministro Ricardo Lewandowski, Paciente: Sil-
vio Aparecido da Silva Cabral. Impetrante: Clarice Pereira da Silva. Coator:
Superior Tribunal de Justica.

Decisdo: A Turma indeferiu o pedido de habeas corpus. Unanime. Presidiu
o julgamento o Ministro Carlos Britto. Ausente, justificadamente, o Ministro
Marco Aurélio, Presidente.
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Presidéncia do Ministro Carlos Britto. Presentes & sessdo os Ministros
Ricardo Lewandowski, Carmen Litcia e Menezes Direito. Ausente,
justificadamente, o Ministro Marco Aurélio, Presidente. Subprocurador-Ge-
ral da Republica, Dr. Rodrigo Janot.

Brasilia, 13 de novembro de 2007 — Ricardo Dias Duarte, Coordenador.
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RECURSO EM HABEAS CORPUS 92.282 — R]

Relator: O Sr. Ministro Celso de Mello
Recorrente: Defensoria Piablica da Unido
Recorrido: Ministério Pablico Federal
Paciente: Fabiano Aguiar da Silva.

Recurso ordindrio em habeas corpus -~ Execugdo de pena privati-
va de liberdade - Regime aberto ~ Cometimento de falta grave -
Fuga ~ Regressdo cautelar para regime prisional mais rigoroso ~
Possibilidade ~ Inaplicabilidade, ao caso, da regra contida no § 2°
do art. 118 da Lei de Execuc¢do Penal - Precedentes - Recurso ordi-
ndrio a que se nega provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata do jul-
gamento e das notas taquigréficas, por unanimidade de votos, negar provi-
mento ao recurso ordindrio, nos termos do voto do Relator. Ausentes,
justificadamente, neste julgamento, os Ministros Gilmar Mendes e Cezar Peluso.

Brasilia, 20 de novembro de 2007 — Celso de Mello, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Celso de Mello: O Ministério Pablico Federal, em parecer da
lavra do entio Procurador-Geral da Reptblica, Dr. CLAUDIO LEMOS
FONTELES, assim sumariou e apreciou os fundamentos do presente recurso
(fls. 89/94):

EMENTA

1. A regressdo cautelar a regime prisional anterior, mormente a quem
estqva @ cumprir regime aberto, justifica-se, perfeifamente, e
independentemente da oitiva do faltoso, pena transferir-se o desfecho do
procedimento apuratério ao talante de quem 6 tinha por limite o recolher-se
para repouso noturno na casa do albergado.

2. Indeferimento do recurso.

1. Assim a matéria foi apreciada, e julgada, no Superior Tribunal de
Justica, “verbis™:

“CRIMINAL. ‘HC’. EXECUCAO. REGIME ABERTO.
NOVO DELITO OU FALTA GRAVE. REGRESSAO
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CAUTELAR, SEM A PREVIA OITIVA DO CONDENADO.
POSSIBILIDADE. PRESUNCAO DE INOCENCIA.

VIOLACAO NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM
DENEGADA. LIMINAR CASSADA.

L. O cometimento de novo delito ou de falta grave, justifica
a regressio cautelar ao regime prisional inicialmente fixado.
Precedentes.

II. Néo ofende o principio da presungdo de inocéncia o
retorno ao regime inicial imposto ao condenado, quando
ocorre descumprimento das condigdes impostas na progressdo
do regime, entre elas a de ndo praticar novo crime doloso ou
falta grave.

III. A conclusdo do procedimento para apuracdo de falta
grave, com a oitiva do apenado, antes da determinagdo da
regressio do regime, somente se faz indispensivel quando se
tratar de medida definitiva.

1V. Ordem denegada, cassando-se a liminar
anteriormente deferida.” (Fls. 58.)

2. O presente recurso bate-se porque tal conclusio ofende os principios
do contraditério; ampla defesa e devido processo legal (fls. 61/68).

3. Assim ndo considero, “data vénia”.

4. E que a regressio decidida o foi em cardter cautelar e a exigéncia da
prévia audiéncia do condenado - § 2°, artigo 118, da L.E.P. - s6 é como
necessdria instrugdo 4 decisdo definitiva sobre a regressdo, ou ndo, ao regime
anterior, decorrente de fuga, ou falta grave.

5. E a regressdo cautelar ndo se mostra incompativel com o sistema legal.

6. Destaco hicidas observagdes do Des. Marco Aurélio Bellizze quando do
julgamento da controvérsia, na Corte estadual, “verbis”:

“Estabelecidas tais premissas, passa-se ao exame da hipotese
que deu azo ao presente recurso, que pode ser resumida com a
seguinte indagacdo: ‘Se o apenado, no cumprimento de pena
privativa de liberdade, no regime aberto, nio retorna & unidade
na qual deveria diatiamente pernoitar, situagio que, em tese,
constitui falta grave, seria possivel a regressdo cautelar?’,
Diferentemente dos demais regimes de cumprimento da pena,
o regime aberto, baseado na auto-disciplina e no senso de
responsabilidade do condenado (Codigo Penal, art. 36), cumprido
em Unidade ou Instituigdo aberta, ndo possibilita a segura apuragio
de eventual falta grave praticada pelo apenado, pois as
caracteristicas peculiares do regime e das Unidades a ele destinadas
sdo inadequadas para garantir a presenga fisica do apenado, isto é,
para impedir por nova fuga ou auséncia da Unidade.
Tais peculiaridades tornam possivel a ocotréncia de embaragos
A apuragdo da eventual falta, até mesmo porgue o condenado pode
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evitar, indefinidamente, a realizacdo de sua oitiva pessoal e a
finalizagio do processo disciplinar instaurado para apurar falta
grave, pois o penitente, a qualquer momento, pode deixar ou
tesmo nido retornar @ Unidade de regime aberto.

Niio ¢ razodvel a solugio que deixa ao talante do apenado a
opedo de execugao ou nio da sua pena.

Dessa maneira, a regressao cautelar do apenado que se ausenta
ou deixa de retornar, sem justificativa, a unidade de regime aberto,
é providéncia cautelar necessdria para assegurar a efetividade da
execugio penal,

pois € o tinico meio possivel de apuragio dos fatos, com a oitiva
pessoal do apenado, permitindo a decisdo sobre o pedido de regressio
definitiva,

A situagio é diferente no regime fechado, pois o apenado que
foge da Unidade e vem a ser capturado, necessariamente retorna
ao regime fechado, 0 mais rigoroso, ndo se cogitando de regressio
de regime.

No tocante ao regime semi-aberto, todavia, a medida de
regressdo cautelar ndo €, em principio, necessdria, uma vez que a
recaptura do apenado evadido enseja u suspensdo dos beneficios
da visita periddica ao lar e o trabalho extra-muros, por decisio da
propria diregdo da Unidade prisional, por tempo suficiente e
razodvel para apuragio de eventual falta grave, com a oitiva do
apenado, providéncias necessdrias para a decisio judicial

sobre o pedido de regressio de regime.

Em sintese, a regressdo de regime, providéncia cautelar de
natureza restritiva, somente se justifica se verificada a sua
necessidade, ou seja, se presentes seus requisitos, o * fumus boni
iuris’ e o ‘periculum in mora’, a serem avaliados em cada caso
concreto.

Assim ¢ que na hipotese dos autos, mostra-se evidente a
necessidade da providéncia cautelar para resguardo das disposicoes
da sentenca e da efetividade da execugio da pena.

Nesse contexto, € de se afirmar a legalidade da regressao para
o regime semi-aberto, do apenado que cumpre pena no regime
aberto, até a realizagdo, em prazo razodvel e o mais breve possivel,
de procedimento administrativo para esclarecimento dos fatos que
o geraram, com a oitiva pessoal do apenado, apurando a ocorréncia
ou ndo de falta grave, para decisdo sobre o pedido de regressio de
regime.” (fls. 31/32) (...).

7. Pondo-me de inteiro acordo com tais fundamentos, sou pelo
improvimento do recurso.

E o relatoério.
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VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Relator): Trata-se de recurso ordinirio em
“habeas corpus” interposto contra decisdo emanada do E. Superior Tribunal
de Justica, que denegou o pedido formulado em favor do Paciente, ora recor-
rente, em acérddo assim ementado (fl. 58):

CRIMINAL. “HC”. EXECUCAO. REGIME ABERTO. NOVO DELITO
OU FALTA GRAVE. REGRESSAO CAUTELAR, SEM A PREVIA
OITIVA DO CONDENADO. POSSIBILIDADE. PRESUNCAO DE
INOCENCIA. VIOLAGAO NAO CARACTERIZADA. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM DENEGADA. LIMINAR
CASSADA.

I - O cometimento de novo delito ou de falta grave, justifica a regréssao
cautelar ao regime prisional inicialmente fixado. Precedentes.

II - Néo ofende o principio da presuncio de inocéncin o retorno ao regire
inicial imposto ae condenado, quando ocorre descumprimento das condigdes
impostas na progressio do regime, entre elas a de ngo praticar novo crime
doloso ou falta grave.

III = A conclusio do procedimento para apuracio de falta grave, com a
oitiva do apenada, antes da determinagio da regressdo do regime, somente se
faz indispensdavel quando se tratar de medida definitiva.

IV - Ordem denegadn, cassando-se a liminar anteriormente deferida.

(HC 72.144/R]J, Rel. Min. GILSON DIPP.)

A parte ora recorrente, para justificar sua pretensao, alega, em sintese, que
“A decisdo judicial que autoriza a regressdo cautelar do regime prisional sem oitiva do
condenado padece do vicio de ilegalidade e de inconstitucionalidade (...)" (fl. 63 - Gri-
fed).

Nio assiste razdo a parte ora recorrente, notadamente em face da orien-
tagdo jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou em tema de regressdo
de regime prisional decorrente do cometimento de falta grave (fuga).

O exame do ac6rddo objeto deste recurso revela que o E. Superior Tribu-
nal de Justica decidiu a controvérsia em plena harmonia com o entendimento
jurisprudencial prevalecente no Supremo Tribunal Federal, cujas decisdes -
presente o contexto em andlise ~ contrariam a pretenisao recursal ora deduzida
em favor do Paciente:

REGIME PRISIONAL. REGRESSAO.

1. A fuga do condenado justifica a regressio cautelar para o regime fechado.
E se houve fuga nao hd como acenar com o disposto no art. 118, § 2°, da Lei de
Execucdo Penal.

2. Habeas corpus indeferido.

(HC 84,112/R], Rel. Min. ELLEN GRACIE - Grifei.)

- DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL.
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REGIME SEMI-ABERTO DE CUMPRIMENTO DE PENA. FUGA:
QUEBRA DE DEVER DISCIPLINAR. SANCAO DE REGRESSAO AO
REGIME FECHADOQ (ARTS. 50, INCISO II, E118, INCISOLL E§ I°E §
2°, DA LEI DE EXECUCOES PENAIS). DIREITO DE DEFESA DO
SENTENCIADO. CABIMENTO, POREM, DA MEDIDA CAUTELAR
DE REGRESSAO.

“HABEAS CORPUS",

1. Se até antes da condenagdo, pode o denunciado ser preso
preventivamente, para assegurar a aplicacdo da lei penal, nio é de se inferir
que o sistema constitucional e processual penal impeca a adogio de
providéncias, do Juiz da Execugdo, no sentido de prevenir novas fugas, de
modo a se viabilizar o cumprimento da pena jd imposta, definitivamente, com
trinsito em julgado.

Essa providéncia cautelar nio obsta a que o réu se defenda, quando vier
a ser preso.

O que ndo se pode exigir do Juiz da Execugdo é que, diante da fuga,
instaure a sindicincia, intime o réu por edital, para se defender, alegando o
que lhe parecer cabivel para justificar a fuga, para s depois disso determinar
a regressdo ao regime anterior de cumprimento de pena.

2. Essa determinagdo pode ser proviséria, de natureza cautelar, antes
mesmo da recaptura do paciente, para que este, uma vez recapturado,
permaneca efetivamente preso, enquanto justifica a grave quebra de dever
disciplinar, como o previsto no art. 50, inciso II, da Lei de Execucies Penais,
qual seja, a fuga, no caso.

3. Tal medida ndo encontra obstdculo no art. 118, inciso I, § 1°e § 2°, da
mesma lei,

E que af se trata da imposigio definitiva da sanciio de regressio. E nio da
simples providéncia cautelar, tendente a vigbilizar o cumprimento da pena,
até que aquela seja realmente imposta.

4, “Habeas corpus” indeferido.

(HC 76.271/SP, Rel. Min, SYDNEY SANCHES ~ Grifei.)

Sendo assim, tendo em consideracdo os precedentes referidos, e
acolhendo, ainda, o parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica,
nego provimento ao presente recurso ordindrio.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

RHC 92.282/R] — Relator: Ministro Celso de Mello. Recorrente: Defensoria
Pablica da Unido. Recorrido: Ministério Pablico Federal. Paciente: Fabiano
Aguiar da Silva.

Decisdo: A Turma, por votagdo unidnime, negou provimento ao recurso
ordindrio, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, neste
julgamento, os Ministros Gilmar Mendes e Cezar Peluso.
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Presidéncia do Ministro Celso de Mello. Presentes a sessdao os Ministros
Joaquim Barbosa e Eros Grau. Ausentes, justificadamente, os Ministros Gilmar
Mendes e Cezar Peluso. Subprocurador-Geral da Reptablica, Dr. Mério José
Gisi.

Brasilia, 20 de novembro de 2007 — Carlos Alberto Cantanhede, Coorde-
nador.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 248.018 —SP

Relator: O Sr. Ministro Joaquim Barbosa
Recorrente: Ministério Pablico Estadual
Recorrido: Antonio Diego Pereira Rodrigues

Recurso extraordindario. Art. 127 do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. Remissdo concedida pelo Ministério Phblico, Cumulagio
de medida socioeducativa imposta pela autoridade judiciaria. Pos-
sibilidade, Constitucionalidade da norma. Precedente. Recurso co-
nhecido e provido.

1. O acérdao recorrido declarou a inconstitucionalidade do art.
127, in fine, da Lei 8.089/90 (Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente),
por entender que ndo é possivel cumular a remissdo concedida
pelo Ministério Piablico, antes de iniciado o procedimento judicial
para apuracdo de ato infracional, com a aplicagdio de medida
socioeducativa.

2. A medida socioeducativa foi imposta pela autoridade judici-
al, logo nao fere o devido processo legal. A medida de adverténcia
tem cariter pedagogico, de orientacio ao menor e em tudo se har-
moniza com o escopo que inspirou o sistema instituido pelo Estatu-
to da Crianca e do Adolescente.

3, A remissdo pré-processual concedida pelo Ministério Pabli-
co, antes mesmo de se iniciar o procedimento no qual seria apurada
a responsabilidade, ndo € incompativel com a imposi¢ao de medi-
da socioeducativa de adverténcia, porquanto nio possui esta cari-
ter de penalidade. Ademais, a imposicdo de tal medida ndo preva-
lece para fins de antecedentes e ndo pressupde a apuragao de res-
ponsabilidade. Precedente.

4. Recurso extraordinario conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Su-
premo Tribunal Federal, em Segunda Turma, sob a presidéncia do Ministro
Celso de Mello, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taquigraficas, por unanimidade de votos, conhecer do recurso extraordinério
e lhe dar provimento, rejeitando, ainda, também por unanimidade, a argtiicdo
incidental de inconstitucionalidade do art. 127 do ECA, nos termos do voto
do Relator.

Brasilia, 6 de maio de 2008 — Joaquim Barbosa, Relator.

Revista do Ministério Pdblico. Rio de Janeiro: MPRJ, n. 36, abr./jun. 2010 247



RELATORIO

O Sr. Ministro Joaquim Barbosa: Trata-se de recurso extraordinario (art.
102, III, a, da Constitui¢do) interposto pelo Ministério Pablico do Estado de
Sao Paulo, de acoérdao proferido no julgamento de apelacao interposta pelo
adolescente Antonio Diego Pereira Rodrigues. Ao julgar o recurso de apelacao,
decidiu o Tribunal de Justica do Estado de Sado Paulo que a parte final do art.
127 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90) contraria a Cons-
tituicdo Federal e, por conseguinte, afastou a medida socioeducativa aplicada
ao adolescente (fls. 44 49).

Inconformado, o Ministério Piblico Federal interpds recurso especial,
que ndo foi conhecido pelo Superior Tribunal de Justica (fls. 88 94), e recurso
extraordindrio.

Neste recurso alega, em suas razdes, que, ao contrério do que ficou assen-
tado no acérdao recorrido, ndo houve ofensa aos principios do contraditério
e da ampla defesa. Afirma que a medida socioeducativa foi aplicada pela
autoridade judiciaria competente e nédo pelo Ministério Piiblico. Considera
que a remissdo é medida de prote¢do ou socioeducativa que pode ser imposta
sumariamente. A imposigdo de remissdo, argumenta, ndo implica reconheci-
mento ou comprovagao de responsabilidade e tampouco prevalece para fins
de antecedentes, motivo pelo qual entende

o Recorrente ser dispensavel a comprovacdo da autoria e da materialidade
do ato infracional, a teor do que dispoe o art. 114 da Lei 8.069/90 (fls. 52 66).

O Procurador-Geral da Repiblica, Geraldo Brindeiro, opinou pelo nao-
provimento do presente recurso, asseverando, contudo, que este Tribunal deve
declarar incidentalmente a inconstitucionalidade da parte final do art. 127 da
Lei federal 8.069/90 e oficiar ao Senado Federal, nos termos do art. 52, inciso
X, da Constitui¢do Federal, para que aquela Casa Legislativa, por meio de
resolugdo, promova a suspensdo da parte final do artigo impugnado. A pro-
mog¢ao ministerial

destaca que a aplicagdo de qualquer medida socioeducativa em sede de
remissdo pré-processual vai de encontro aos propésitos do Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente, salientando que seria um contra-senso perdoar o menor
que comete ato infracional e, logo em seguida, aplicar-lhe medida
socioeducativa (fls. 100 104).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Joaquim Barbosa (Relator): A matéria constante do recurso
estd devidamente prequestionada, pois o ac6rddo recorrido considerou
incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 127, in fine, da Lei federal
8.069/90, para afastar a adverténcia aplicada ao menor pelo Jufzo da Infan-
cia e da Juventude da Comarca de Santos/SP.
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Entendeu o acérdao impugnado que o dispositivo mencionado viola o art.
5% inciso LV, da Constituicdo Federal. Extraio do voto proferido no julgamen-
to da Apelagao 35.927.0/1-00, do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
as razoes invocadas para a declaragio incidental de inconstitucionalidade
parcial do art, 127 da Lei 8.069/90 (fls. 4649):

()

Dispoe o artigo 127 da Lei 8.069/90 que a remissao pré-processual
concedida pelo Ministério Pablico ndo importa necessariamente no
reconhecimento de autoria ou responsabilidade pelo fato, o que alias,
foi mencionado pela Douta Dra. Promotora de Justica em suas contra-
razdes de apelagdo (fls. 29). Todavia, como se falar em aplicagdo de
qualquer medida socioeducativa, se ndo demonstrada sequer a
existéncia do fato e sua respectiva autoria, ainda que a Lei ndo vede
expressamente esta responsabilidade? Evidente a contradigdo dos
dispositivos legais, uma vez que a medida socioeducativa s6 tem
cabimento para reeducacdo do adolescente se comprovada a pratica
do ato infracional. Tal ndo ocorrendo, concedida a remissdo
préprocessual, ndo hé que se falar em aplicacdo de medida
socioeducativa.

O artigo 5% inciso LV da Constituicdo Federal assegura aos
acusados e a todos os litigantes em processo judicial ou administrativo
o contraditério e a ampla defesa com os meios e recursos a ela
inerentes. Ora, diante do dispositivo constitucional, a aplicacéo de
qualquer medida socioeducativa pressupde a existéncia do devido
processo legal, com comprovacao da existéncia e autoria do ato
infracional, de conformidade com o procedimento previsto no
proprio Estatuto nos artigos 171 a 190.

Alias, o artigo 180 do mesmo Diploma Legal, ao tratar do
procedimento, estabelece que o Dr, Promotor de Justica poderd, diante
da oitiva informal do adolescente, ap6s a atribui¢do de autoria de ato
infracional proceder: I - ao arquivamento dos autos, Il - conceder a
remissdo ou Il - representar a autoridade judicidria para a aplicagao
de medida sécio educativa, Segundo o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, portanto, s6 existemn trés possibilidades a serem seguidas
pelo Ministério Pablico, ndo havendo mengao a cumulagdo de medida
socioeducativa e remissdo pré-processual,

Se nao bastasse o exposto, o artigo 189 da Lei 8.069/90 estabelece
que ndo serd aplicada qualquer medida ao adolescente, desde que se
reconhega quaisquer das hip6teses ali previstas, ou seja, prova da
inexisténcia do fato, ndo haja prova da existéncia do fato, o fato ndo
constituir ato infracional e ndo existéncia de prova da concorréncia
do adolescente para o ato infracional. Ora, a confrario senso nao se
pode fixar qualquer medida ao adolescente sem que esteja
comprovada a sua autoria, o que s6 serd possivel a final de regular
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procedimento de apuragdo de ato infracional e ndo ap6s simples
oitiva informal do adolescente, longe do crivo do contraditério.

Assim sendo, a parte final do artigo 127 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente contraria ndo s6 principio constitucional, mas também
dispositivos outros da prépria Lei Federal invocada pelo apelante.

()

Assim, para a aplicacdo de medida socioeducativa é indispenséavel
a existéncia do respectivo processo legal. Nao sendo este o caso dos
autos, impde-se o afastamento da medida socioeducativa.

()

Com efeito, a Lei 8.069/90 (conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente), inspirada na Convengéo Internacional sobre os Direitos da Cri-
anga e do Adolescente de 1989, instituiu um sistema de apuragdo de respon-
sabilidade dos atos praticados por menores, aos quais sdo aplicadas medi-~
das de cariter sécio-pedag6gico que sempre tém por finalidade a reeducagdo
destes.

Com efeito, a remissao é um instituto juridico expressamente previsto no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (arts. 126 a 128) e que pode ser identifi-
cado como a possibilidade da suspensdo ou do encerramento do procedimen-
to judicial aberto para a apuracdo de ato infracional, sem incursdo no exame
da autoria e da materialidade do caso sub judice. A Lei 8.069/90 prevé duas
espécies de remissdo, a saber.

A remissdo pré-processual ou ministerial, prevista no art. 126, caput,
daquele diploma legal, é aquela proposta pelo Ministério Pablico antes do
infcio do procedimento judicial para apuragdo de ato infracional e tem como
conseqiléncia a exclusdo do processo.

Depois de iniciado o procedimento judicial, tem lugar a denominada
remissao judicial, que vem regulada no art. 126, paragrafo Gnico, do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Esta remissdo é proposta pela autoridade judi-
cidria e pode suspender ou extinguir o processo.

Na hipétese em exame, verifico que o procedimento para apurago de ato
infracional ainda ndo havia iniciado, quando a Promotora de Justica desig-
nou data para oitiva informal do adolescente, nos termos do art. 179 do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente (fl. 13). Posteriormente, a representante do
Ministério Pablico concedeu remissdo ao adolescente, cumulada a aplicagdo
de medida de adverténcia (fl. 15v.).

Ato subseqiiente, a Jufza da Infancia e da Juventude homologou, por
sentenga, a manifestagdo ministerial, para que produza seus regulares efei-
tos. Ao final da sentenca, a Magistrada determinou a aplicagdo de medida
socioeducativa de adverténcia ao adolescente, designando data para a audi-
éncia (fl. 16). O Recorrente, na data agendada, compareceu ao ato e foi severa-
mente advertido das conseqiiéncias de uma nova falta, mostrando-se arre-
pendido e prometendo ndo reincidir (fl, 18).
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Estes os fatos, vé-se que, ao contrario do que foi consignado no voto con-
dutor da Apelagdo 35.927.0/1 00, do Tribunal de Justia do Estado de Sao
Paulo, a imposicdo da medida de adverténcia deu-se por imposic¢do da auto-
ridade judicidria, atendendo sugestdo da representante do Ministério Pabli-
co. E nem poderia ser diferente, pois a mera concessdo da remissdo por parte
do Ministério Pablico, para que alcance a eficicia devida, deve, necessaria-
mente, receber a homologagdo judicial. Esse entendimento encontra guarida
no préprio art. 181, § 1° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, que dispde:

Art. 181. Promovido o arquivamento dos autos ou concedida a
remissao pelo representante do Ministério Pablico, mediante termo
fundamentado, que conterd o resumo dos fatos, os autos serdo
conclusos a autoridade judicidria para homologacdo.

§ 1° Homologado o arquivamento ou a remissdo, a autoridade
judicidria determinard, conforme o caso, o cumprimento da medida.

No mesmo sentido, é o entendimento de Jodo Batista Costa Saraiva e
Tarcisio José Martins Costa, respectivamente;

Como expresso no caput do art. 112, apenas a autoridade
competente podera aplicar a medida socioeducativa e esta autoridade
serd sempre judicidria a teor da Stimula n® 108 do STJ, cuja ementa
dispGe: a aplicagdo de medidas socioeducativas ao adolescente, pela
prética de ato infracional, é da competéncia exclusiva do juiz. Tal
entendimento nio desfigura o instituto da remissdo composta pelo
MP, como forma de exclusdo do processo, pois, quando o agente do
Ministério Pablico concertar remissdo a que seja cumulada medida
socioeducativa e quando esta deliberacdo for posta sob apreciacdo do
Juiz e este a homologar, serd a Autoridade Judicidria quem estara
aplicando a medida ajustada pelo Ministério Pablico, neste caso
somente no pertinente as chamadas medidas socioeducativas em meio
aberto, Ginicas possiveis de serem impostas ao adolescente em sede
de remissdo, como tratado anteriormente.

(in Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional,
3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 149))

Na verdade, a remissao por iniciativa do Ministério Pablico é ato
bilateral complexo, uma vez que s6 se completa mediante a
homologagdo da autoridade judiciaria.

(in Estatuto da Crianga e do Adolescente. Belo Horizonte: Del Rey,
2004. p. 264.)

Assim, ndo ha violagao de garantia constitucional, porquanto a medida
socioeducativa imposta ao menor emanou do 6rgio judicial competente.

Ultrapassada essa questdo relativa a legitimidade para imposicao da
medida socioeducativa, um segundo aspecto que merece consideracdo neste
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recurso diz com a constitucionalidade do art. 127, in fine, do Estatuto da Cri-
anga e do Adolescente.
Leio o art. 127 do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

Art. 127. A remissdao ndo implica necessariamente o
reconhecimento ou comprovagéo da responsabilidade, nem prevalece
para efeito de antecedentes, podendo incluir eventualmente a
aplicagdo de qualquer das medidas previstas em lei, exceto a colocagio
em regime de semiliberdade e a internacio.

(Destaquei.)

Ora, ndo hé4 ofensa ao devido processo legal na cumula¢do da remissdo
com imposicao de medida socioeducativa de adverténcia.

A imposigdo de tal medida, como na hipétese dos autos, deve ser vista
como um modo de o Poder Judicidrio chamar a atencdo do menor, alertando-
o para a gravidade de seus atos no contexto da comunidade em que este
reside, sem ter que submeté-lo ao constrangimento inerente a um procedimen-
to judicial. Sdo precisas as palavras de Leonardo Barreto Moreira Alves (in
“Brevissimas Consideragdes sobre a Possibilidade de Cumulacdo da Remis-
sdo Pré-Processual com Medida Sécio-educativa”, Revista IOB de Direito Penal
e Processual Penal, v. 1, n. 1, Porto Alegre, Ed. Sintese, 2000, p. 89), verbis:

Admitir a cumulacéo da remissao pré-processual com medida
socioeducativa de regime aberto significa antecipar a aplicacdo desta
medida sem que haja a necessidade de transcorrer todo o longo iter
do processo de apuragéo do ato infracional, provocando a redugéo de
custos para o Estado (que ndo aciona a sua maquina judiciaria) e para
o proprio adolescente (que deixa de constituir advogado e de arcar
com as custas processuais), isto sem falar na eliminagdo do desgaste
psicol6gico inerente ao desenvolvimento em qualquer processo
judicial, além do que traz uma efetiva celeridade aos feitos
envolvendo ato infracional.

O Pleno deste Tribunal j4 teve oportunidade de se pronunciar sobre o
tema em julgamento e, por maioria, vencido o Ministro Marco Aurélio, enten-
deu que o art. 127 do Estatuto da Crianca e do Adolescente nio viola qual-
quer norma constitucional. A decisdo foi assim ementada:

Ementa: Recurso extraordindrio. Art. 127 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente. - Embora sem respeitar o disposto no
art. 97 da Constitui¢do, o acérddo recorrido deu expressamente
pela inconstitucionalidade parcial do art. 127 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que autoriza a acumulagdo da
remissdo com a aplicagdo de medida socioeducativa. -
Constitucionalidade dessa norma, porquanto, em face das
caracteristicas especiais do sistema de prote¢do ao adolescente
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implantado pela Lei 8.069/90, que, mesmo no procedimento
judicial para a apuracdo do ato infracional, como o préprio aresto
recorrido reconhece, ndo se tem em vista a imposi¢do de pena
criminal ao adolescente infrator, mas a aplicacdo de medida de
cariter socio-pedagobgico para fins de orientacdo e de reeducacdo,
sendo que, em se tratando de remissao com aplicacdo de uma dessas
medidas, ela se despe de qualquer caracteristica de pena, porque nao
exige o reconhecimento ou a comprovacdo da responsabilidade, nao
prevalece para efeito de antecedentes, e ndo se admite a de medida
dessa natureza que implique privacdo parcial ou total da liberdade,
razdo por que pode o Juiz, no curso do procedimento judicial, aplica-
la, para suspendé-lo ou extingui-lo (art. 188 do ECA), em qualquer
momento antes da sentenca, e, portanto, antes de ter necessariamente
por comprovadas a apuragido da autoria e a materialidade do ato
infracional. Recurso extraordindrio conhecido em parte e nela
provido.

(RE 229.382, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de 31 10 02 - Destaquei.)

Leio trecho do voto condutor desse julgamento, proferido pelo Min.
Moreira Alves, pela clareza com que situa a matéria:

Ademais, é de notar-se, em face das caracteristicas especiais do
sistema de protegdo ao adolescente implantado pela Lei 8.069/90,
que, mesmo no procedimento judicial para a apuragéo do ato
infracional, como o préprio aresto recorrido reconhece, néo se tem
em vista a imposicdo de pena criminal ao adolescente infrator, mas a
aplicacdo de medida de cardter sécio-pedagégico para fins de
orientacdo e de reeducacdo, sendo que, em se tratando de remissao
com aplicagdo de uma dessas medidas, ela se despe de qualquer
caracteristica de pena, porque nio exige o reconhecimento ou a
comprovagio da responsabilidade, ndo prevalece para efeito de
antecedentes, e ndo se admite a de medida dessa natureza que
implique privacdo parcial ou total da liberdade, razao por que pode
o Juiz, no curso do procedimento judicial, aplicd-la, para suspendé-lo
ou extingui-lo (art. 188 do ECA), em qualquer momento antes da
sentenca, e, portanto, antes de ter necessariamente por comprovadas
a apuragdo da autoria e a materialidade do ato infracional.

()
(Destaquei.)

Do exposto, conhego do recurso extraordindrio e dou-lhe provimento para
reformar o acérddo recorrido, afastando-se a declaracao de
inconstitucionalidade nele contida, reconhecendo-se a possibilidade de apli-
cacdo de medida socioeducativa, pela autoridade judicidria, a requerimento
do Ministério Piblico, em remissdo por este concedida.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

RE 248.018/SP — Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Recorrente: Minis-
tério Pablico Estadual. Recorrido: Antonio Diego Pereira Rodrigues (Advoga-
dos: Mauricio Fernando Rollemberg de Faro Mello e outros).

Decisdo: A Turma, por votagdo unidnime, conheceu do recurso
extraordinario e lhe deu provimento, rejeitando, ainda, também por
unanimidade, a argiii¢do incidental de inconstitucionalidade do art. 127 do
ECA, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, neste
julgamento, os Ministros Eros Grau e Ellen Gracie.

Presidéncia do Ministro Celso de Mello. Presentes A sessdo os
Ministros Cezar Peluso e Joaquim Barbosa. Ausentes, justificadamente, os
Ministros Eros Grau e Ellen Gracie. Subprocurador-Geral da Republica, Dr.
Wagner Gongalves.

Brasilia, 6 de maio de 2008 — Carlos Alberto Cantanhede,
Coordenador.
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JurisprupEncia CIVEL

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA 26.071 — DF

Relator: O Sr. Ministro Carlos Britto
Recorrente: José Francisco de Aradjo
Recorrido: Tribunal Superior do Trabalho
Litisconsorte Passiva: Unido

Direito constitucional e administrativo. Recurso ordinirio em
mandado de seguranca. Concurso pablico. Candidato portador de
deficiéncia visual. Ambliopia. Reserva de vaga. Inciso VIII do art.
37 da Constitui¢do Federal. Paragrafo 2° do art. 5° da Lei 8.112/90.
Lei 7.853/89. Decretos 3.298/99 e 5.296/04.

1. O candidato com visdo monocular padece de deficiéncia que
impede a comparagdo entre os dois olhos para saber qual deles é o
“melhor”.

2. A visdo univalente - comprometedora das nogdes de profun-
didade e distincia ~ implica limitacao superior a deficiéncia parci-
al que afete os dois olhos.

3. A reparacao ou compensagio dos fatores de desigualdade
factual com medidas de superioridade juridica constitui politica de
acdo afirmativa que se inscreve nos quadros da sociedade fraterna
que se 1é desde o preambulo da Constitui¢do de 1988.

4. Recurso ordinario provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Primei-
ra Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Ministro Carlos
Ayres Britto, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas,.
por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso ordindrio em mandado
de seguranca, nos termos do voto do Relator.

Brasflia, 13 de novembro de 2007 — Carlos Ayres Britto, Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto: Trata-se de recurso ordinério contra
ac6rdao do Tribunal Superior do Trabalho, que denegou 0 mandado de segu-
ranca impetrado por José Francisco de Aratijo. Mandado de seguranga conira
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ato que negou ao Impetrante o direito de concorrer, na condigdo de portador
de deficiéncia, a uma das vagas abertas pelo edital de concurso piblico para
provimento de cargo de técnico judicidrio no préprio Tribunal Superior do
Trabalho.

2. Pois bem, a negativa se deu sob a justificativa de que o Requerente,
conquanto seja cego do olho esquerdo, tem plena capacidade visual no olho
direito. Nessa perspectiva, teria de concorrer em pé de igualdade com os can-
didatos ndo portadores de deficiéncia.

3. Prossigo no relatério para anotar que o ato combatido foi exarado com
explicito apoio no Decreto 3.298/99, que regulamentou a Lei 7.853/89. E que,
de acordo com o inciso III do art. 4° desse ato regulamentar, somente é de se
considerar portadora de deficiéncia visual a pessoa que tenha acuidade igual
ou menor que 20/200 no “melhor olho”. Dai que, alcangando o olho direito
do candidato o méximo de sua capacidade (20/20), j&4 ndo haveria como incidir
o regulamento em questao.

4. Acontece que o Impetrante desenvolve outro raciocinio. Diz ele que, pelo
fato de enxergar por meio de um finico 6rgio, a comparacao com o “melhor
olho” se torna logicamente invidvel. E como dizer: o individuo que possui
visdao monocular padece de maior deficiéncia do que aquele que sofre limita-
¢éo em ambos os olhos. Em suma, a falta de visdo num otho é mais comprome-
tedora do que a perda parcial de visdo nos dois 6rgaos.

5. Dito isso, averbo que a liminar de fl. 51 garantiu ao Autor a participagdo
no concurso, como portador de deficiéncia. Nessa condigao (sub judice), obte-
ve classificagdo, em sexto lugar (fl. 88). Entretanto, o acérdao de fls. 122/130,
por maioria, denegou a seguranca. '

6. Diante desse revés é que o Impetrante recorreu ordinariamente, brandin-
do os mesmos fundamentos da inicial. Alegou, ainda, falta de razoabilidade
na interpretacdo que permeou o acérddo impugnado.

7. Finalizo esta resenha para assinalar que, depois das contra-razdes, os
autos subiram a esta Suprema Corte, oportunidade em que receberam parecer
da ilustrada Procuradoria-Geral da Republica pelo desprovimento do recur-
so (fls. 170/173).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Ayres Britto (Relator): Feito o relatério, passo ao voto,
relembrando que o Impetrante obteve o sexto lugar no concurso, como candi-
dato portador de deficiéncia, na condigdo de sub judice. Remanesce, portanto,
seu interesse recursal.
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10. No tocante ao mérito, comego por dizer que, na forma do § 2° do art. 5°
da Lei 8.112/90, “as pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado o direito
de se inscrever em concurso pablico para provimento de cargo cujas atribui-
¢Bes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas no
concurso”.

Aqui, é bom realcar que essa disposi¢do cumpre o comando do inciso VIII
do art. 37 da Constituicdo Federal'.

11. Em seqiiéncia, esclareco que, antes mesmo do advento do Regime Juri-
dico Unico, fora promulgada a Lei 7.853, de 24 10 89, com o objetivo de estabe-
lecer “normas gerais que asseguram o pleno exercicio dos direitos individuais
e sociais das pessoas portadoras de deficiéncia, e sua efetiva integragdo soci-
al” (art. 1°). E foi para regulamentar essa lei que o Presidente da Repiublica
editou o Decreto 3.298, de 20 12 99.

12. Muito bem. De acordo com a redagdo original do inciso IIl do art. 4° do
mencionado decreto, considera-se portadora de deficiéncia visual a pessoa
com “acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apés a
melhor corregdo, ou campo visual inferior a 20% (tabela de Snellen), ou ocor-
réncia simultinea de ambas as situacdes”.

13. Devo anotar, agora, que o laudo médico de fl. 36, cujo contetido foi
aceito pelas partes, revela que o Impetrante tem acuidade visual de 20/40 no
olho direito, sem correcdo, e 20/20 com corregdo; ou seja, visdo completa com
o uso da lente adequada. J4 no olho esquerdo a acuidade é insignificante,
praticamente nula, na ordem de 20/400, com ou sem correcéo. Dai a conclu-
sdo da pericia no sentido de que o Requerente possui visdo apenas monocular,
isto é, padece de cegueira no olho esquerdo, tecnicamente chamada de
ambliopia.

14, Nesse contexto, fica dificil admitir que o Recorrente tenha um olho
melhor do que o outro, como foi dito pela autoridade coatora e admitido pela
decisao recorrida.

15. Ora bem, quem tem um olho s6 obviamente sofre de grave insuficiéncia
visual. Uma insuficiéncia igual, na melhor das hip6teses, a 50% (cinqtienta
por cento) do campo visual de uma pessoa que enxerga pelas duas janelas da
alma (como se disse, alhures, dos olhos humanos).

16. Nesse rumo de idéias, nunca é demasiado lembrar que o predmbulo da
Constituigdo de 1988 erige a igualdade e a justiga, entre outros, “como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos”. Sendo

1, “VIII - a lei reservard percentual dos cargos e empregos puablicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definird os critérios de sua admissdo.”
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certo que reparar ou compensar os fatores de desigualdade factual com medi-
das de superioridade juridica é politica de agdo afirmativa que se inscreve,
justamente, nos quadros da sociedade fraterna que a nossa Carta Republica-
na idealiza a partir das suas disposicGes preambulares.

17. Muito bem. Neste ponto, devo reconhecer que as razdes acima expos-
tas, aliadas a compreensdo de que o valor social do trabalho constitui um dos
fundamentos da Repdblica, ja seriam suficientes para o provimento do recur-
so. Porém, vou seguir um pouco além, para aduzir que o Decreto 5.296/04
imprimiu nova redagdo ao mencionado inciso III do art. 4° do Decreto 3.298/
99. Este dispositivo, hoje, tem a seguinte legenda:

IIT - deficiéncia visual - cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor corregio
Optica; a baixa visdo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no
melhor olho, com a melhor correcio 6ptica; os casos nos quais a
somatéria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 60°% ou a ocorréncia simultdnea de quaisquer das
condi¢Ges anteriores.

18. Parece-me claro, entdo, que a situagdo dos autos se encaixa na pendlti-
ma hipétese, ou seja, quando “a somatéria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60%”. Em palavras outras: se a visdo
do Recorrente é monocular, isto significa que, por melhor que seja o seu olho
bom, estard ele aquém de 60% da potencialidade maxima dos dois 6rgaos da
visdo humana.

19. Por altimo, observo que o resultado do concurso foi publicado em de-
zembro de 2003. Ora, a classificagdo do Impetrante no certame, coroando o
seu esforgo, certamente propiciou-lhe uma expectativa positiva, sedimentada
pelo decurso do tempo. Neste cendrio, e considerando que o Recorrente ndo
estd subtraindo vaga destinada a outrem, seria injusto e irrazoavel negar-lhe
a seguranga, em obséquio a uma interpretagdo restritiva da norma regula-
mentar que vigorava a época da realizagdo do concurso.

Com tais fundamentos, dou provimento do recurso.

EXTRATO DA ATA

RMS 26.071/DF — Relator: Ministro Carlos Britto. Recorrente: José Fran-
cisco de Aratijo (Advogados: Antonio Vale Leite e outros). Recorrido: Tribu-
nal Superior do Trabalho. Litisconsorte Passiva: Unido (Advogado: Advogado-
Geral da Unido). ;
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Decisdo: Apés o voto do Ministro Carlos Britto, Relator, que dava provi-
mento ao recurso ordindrio em mandado de seguranga, pediu vista dos autos
a Ministra Cdrmen Lacia. Ausente, justificadamente, o Ministro Marco Auré-
lio. Primeira Turma, 27 2 07.

Decisdo: Adiado o julgamento por indicagdo da Ministra Cd&rmen Ltcia.

Presidéncia do Ministro Sepilveda Pertence. Presentes a sess@o os Minis-
tros Marco Aurélio, Carlos Britto, Ricardo Lewandowski e Cdrmen Ldcia.
Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot.

Brasilia, 27 de marco de 2007 — Ricardo Dias Duarte, Coordenador.

VOTO
(Vista)

A Sra. Ministra Carmen Licia (Relatora): 1. Na sessdo do dia 27 2 07 o
eminente Relator, Ministro Carlos Britto, trouxe a julgamento este recurso
ordindrio em mandado de seguranga, no qual se discute se candidato em
concurso pablico - o ora Recorrente -, que tem visao monocular, poderia
concorrer as vagas destinadas a deficiente fisico.

2. O Decreto 3.298/99, que regulamenta a Lei 7.853/89, e cuja norma origi-
néria vigorava a época do ato praticado pela autoridade tida como coatora,
ndo abrangia a visdo monocular como deficiéncia visual®. Essa omissao
normativa manteve-se com a edigdo do Decreto 5.296/04%

3. Pelo laudo de acuidade visual apresentado pelo Recorrente é possivel
constatar que: a) sua visdo é monocular ~ ou, como tecnicamente denominado
pelo perito, “ambliopia em olho esquerdo sendo considerado cegueira legal
neste olho (acuidade visual 20/400 com corregdo)” (fl. 36); b) ele néo se en-
quadra nas hip6teses dos decretos de deficiéncia por exame da acuidade vi-
sual, uma vez que ndo existe o “melhor olho” ja que o outro olho ndo pode
servir de comparacdo por ser desprovido de visdo; ¢) ndo € possivel dizer que

2. “Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:
III - deficiéncia visual - acuidade visual igual ou menor que 20/200 no melhor olho, apés a
melhor corregio, ou campo visual inferior a 20° (tabela de Snellen), ou ocorréncia simulténea de
ambas as situagdes; ”

3. “Art. 4° £ considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas seguintes categorias:
II - deficiéncia visual ~ cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor que 0,05 no melhor
olho, com a melhor corregdo éptica; a baixa viséo, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05
no melhor olho, com a melhor correciio Gptica; os casos nos quais a somatéria da medida do
campo visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultdnea de
quaisquer das condigbes anteriores;
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o seu campo de visdo seja menor que 20° - Decreto 3.298/99 - ou 60° - na
hipétese de se invocar o Decreto 5.296/04 -, uma vez que ndo foi realizado o
teste de campo de visdo e nao ser possivel ao Judiciario, sem o auxilio de
pericia, determinar o grau de reducdo do campo visual em razdo da auséncia
de visao em um dos olhos.

Portanto, considerando-se apenas os decretos e o laudo apresentado pelo
Recorrente, ndo seria possivel enquadra-lo como deficiente fisico para fins de
concurso ptblico.

4. Os decretos citados sdo parametros confidveis para a administragio
publica dar o tratamento adequado aqueles que sdo considerados deficientes
fisicos, posto serem indispensdveis para se evitar abusos de toda ordem -
como, por exemplo, quem usa 6culos passar a ser considerado como deficien-
te fisico.

Entretanto, compete ao Poder Judicidrio interpretar as normas vigentes no
sentido de dar efetividade ao principio da isonomia, o que, no caso presente,
impde ser reconhecido como fundamento da decisdo a ser tomada, pois a
deficiéncia configura fator de discriminac@o e de inacessibilidade ou, no mi-
nimo, de ampliacdo considerdvel da dificuldade de acesso as oportunidades
que sdo ofertadas para o crescimento individual e profissional dos interessa-
dos que comparecem ao concurso publico.

5. Diversas sdo as dificuldades para quem tem visao monocular e dentre
elas podemos citar a vulnerabilidade do lado do olho cego e a alteragdo das
nogdes de profundidade e distancia’.

Quanto a este Gltimo aspecto é interessante notar a capacidade do ser
humano de se adaptar as adversidades: quem tem visdo monocular ndo estd
incapacitado para dirigir - a legislagdo de transito autoriza a licenga na cate-
goria B -, mesmo com as alteracdes de profundidade e distincia, porque o
condutor se adapta a essa nova forma de perceber fisicamente 0 mundo. Tan-
to ndo significa, no entanto, que ele ndo encontre dificuldade maior do que
uma pessoa com visdo normal, o que se anota, por exemplo, quando dele é
exigido ter a mesma percepcdo de quem tem os dois olhos sauddveis.

6. Desse modo, convencendo-me de que a visdo monocular se caracteriza
como deficiéncia a legitimar a candidatura do Recorrente a vagas destinadas
aos portadores de deficiéncia fisica, acompanho o Relator em seu voto.

4. A.A.V.Cruz, 5.5. Fukusima, P. Schor e J.A, Da-Silva. Effect of differences in binocularity on
perceived absolute distance. Brazilian Journal of Medical and Biological Research. Vol. 22, Ribeirdo
Preto, p. 1355 1359. HAASE, W. Disturbances of monocular localization in amblyopia and its
relation to visual acuity. Arch. Chilenos Oftalmologia. Vel. 50, n. 1, 1993, p. 156 164.
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EXTRATO DA ATA

RMS 26.071/DF — Relator: Ministro Carlos Britto. Recorrente: José Fran-
cisco de Aratjo (Advogados: Antonio Vale Leite e outros). Recorrido: Tribu-
nal Superior do Trabalho. Litisconsorte Passiva: Unido (Advogado: Advogado-
Geral da Unido).

Decisao: A Turma deu provimento ao recurso ordindrio em mandado de
seguranca, nos termos do voto do Relator. Unanime. Presidiu o julgamento o
Ministro Carlos Britto. Ausente, justificadamente, 0 Ministro Marco Aurélio,
Presidente. Né@o participou deste julgamento o Ministro Menezes Direito, por
ndo ter assistido ao relatorio.

Presidéncia do Ministro Carlos Britto. Presentes a sessdo os Ministros
Ricardo Lewandowski, Cirmen Ldcia e Menezes Direito. Ausente,
justificadamente, o Ministro Marco Aurélio, Presidente. Subprocurador-Geral
da Reptiblica, Dr. Rodrigo Janot.

Brasilia, 13 de novembro de 2007 — Ricardo Dias Duarte, Coordenador
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SuPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

JurispRUDENCIA CRIMINAL

HABEAS CORPUS N° 120.167 - PR (2008/0247317-7)

Relator : Ministro Napoledo Nunes Maia Filho
Impetrante : Jodo Batista do Santos

Impetrado : Tribunal de Justica do Estado do Parana
Paciente : Rodrigo Olivio (preso)

EMENTA

HABEAS CORPUS LIBERATORIO. ACIDENTE DE TRANSITO.
PACIENTE SOB A INFLUENCIA DE ALCOOL E SEM HABILITA-
CAO. HOMICIDIO DE 5 PESSOAS. PACIENTE PRESO EM FLA-
GRANTE DELITO. INDEFERIMENTO DE LIBERDADE PROVISO-
RIA SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. GARANTIA DA OR-
DEM PUBLICA. MODUS OPERANDI DA CONDUTA (PACIENTE
DIRIGIA EMBRIAGADO E SEM HABILITACAO UM CAMINHAO E
AO COLIDIR COM OUTROS VEICULOS, CAUSOU A MORTE DE
CINCO PESSOAS). ALEGACAO DE BAIXA CONCENTRACAO DE
ALCOOL NO SANGUE E FALTA DE CALIBRAGEM DO
BAFOMETRO. DILACAO PROBATORIA INCOMPATIVEL COM O
MANDAMUS . PARECER DO MPF PELA DENEGACAO DO WRIT.
ORDEM DENEGADA.

1. A ag8o de Habeas Corpus néo é adequada para examinar alega-
¢oes que demandem dilagdo probatéria ou que se apresentem essen-
cialmente controvertidas, como a tese de auséncia de embriaguez, em
razdo da natureza célere do writ, que pressupde prova pré-constitui-
da do direito alegado.

2. Sendo induvidosa a ocorréncia do crime e presentes suficientes
indicios de autoria, ndo ha ilegalidade na decisdo que mantém a
custédia cautelar do paciente, se presentes 0s temores receados pelo
art. 312 do CPP. '

3. In casu, a segregacdo provisoria foi determinada como garantia
da ordem piblica, em razdo da real periculosidade do paciente, evi-
denciada pelo modus operandi (dirigir embriagado e sem habilitacdo
especifica, em alta velocidade e com far6is apagados, um caminhdo
que, ao colidir em outros 4 automéveis, causou a morte de 5 pessoas).

4. Parecer do MPF pela denegagéo do writ.

5. Ordem parcialmente conhecida e, nessa extensdo, denegada.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da QUIN-
TA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
nessa parte, denegar a ordem. Os Srs. Ministros Jorge Mussi, Felix Fischer,
Laurita Vaz e Arnaldo Esteves Lima votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF, 04 de junho de 2009 (Data do Julgamento).
RELATORIO

1. Trata-se de Habeas Corpus liberatério, com pedido de liminar, impetrado em
favor de RODRIGO OLIVIO, em adversidade ao acérdao proferido pelo TIPR, que
denegou a ordem ali impetrada anteriormente nos termos da seguinte ementa:

HABEAS CORPUS - HOMICIDIOS (ART. 121, CAPUT, CP) -
MOTORISTA EMBRIAGADO E SEM HABILITACAO PARA
DIRIGIR CAMINHAQ - PRISAO EM FLAGRANTE - LIBERDADE
PROVISORIA DENEGADA - CUSTODIA NECESSARIA PARA
GARANTIR A ORDEM PUBLICA (ART. 312, CPP) -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL INEXISTENTE.

Presente hipdtese autorizadora da prisdo preventiva - a garantia da
ordem piiblica -, inexistente constrangimento ilegal na decisdo que,
motivadamente, indefere pedido de liberdade provisdria ao agente preso
em flagrante de miiltiplos homicidios (fls. 129).

2, Depreende-se dos autos que o paciente foi preso em flagrante em 14.06.08,
denunciado pela pratica da conduta descrita no art. 121, caput, por quatro
vezes, e § 4°, parte final, e art. 70, ambos do CPB, por ter, em tese, na condugdo
de um caminhao, sob a influéncia de 4lcool e sem habilitagdo, provocado
acidente de transito que ocasionou a morte de 5 pessoas de uma mesma fami-
lia. Indeferido pedido de liberdade proviséria, a decisdo restou confirmada
pelo Tribunal Paranaense.

3. Dai a presente impetracdo, na qual o impetrante postula a concessao da
ordem para que seja deferido ao paciente o direito de aguardar em liberdade o
julgamento da Agdo Penal. Sustenta, para tanto, a auséncia de fundamenta-
¢do para a manutencdo da prisdo preventiva, primariedade do réu e condi-
gOes pessoais favoraveis.

4. Indeferido o pedido de liminar (fls. 145) e prestadas as informagdes de
estilo pela autoridade coatora apontada (fls. 150/159), o MPF, em parecer
lavrado pela ilustre Subprocuradora-Geral da Republica MARIA DAS MER-
CES DE C. GORDILHO ARAS, manifestou-se pela denegaqﬁo da ordem (fls.
162/174)
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5. E o breve relatério.

VOTO

1. Discute-se a legalidade do encarceramento do paciente, preso em 14.07.08
e denunciado por 5 homicidios (art. 121, capuf, por quatro vezes, e art. 121, §
4°, parte final, e art. 70, ambos do CPB), alegando-se, em sintese, falta de
fundamentacéo idénea do indeferimento do pedido de liberdade proviséria e
ser o paciente detentor de condi¢tes pessoais favordveis.

2, Em principio, cabe destacar que para andlise da tese defensiva de baixa
concentracao de lcool na corrente sanguinea do paciente e falta de calibragem
do bafémetro, seria indispensavel o exame aprofundado de material fatico-
probatério, inviavel ante o rito célere do mandamus, que pressupde prova pré-
constituida do direito alegado. Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. HOMICIDIO
QUALIFICADO. NEGATIVA DE AUTORIA. ANALISE DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. PREVENTIVA. FUNDAMENTOS.
AMEACA AS TESTEMUNHAS. FUGA DO DISTRITO DA CULPA.  ~
DECISAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. EXCESSO DE
PRAZO, NAO OCORRENCIA. FEITO COMPLEXO. EXPEDICAO
Dg INUMERAS CARTAS PRECATORIAS. PLURALIDADE DE
REUS.

1. A via escolhida do habeas corpus ndo comporta o exame da
alegacdo de negativa de autoria, em razio da necessidade de se analisar
todo o conjunto probatério até entdo colhido, mormente se juizo
monocritico, a partir do cotejo probatério produzido, vislumbrou
elementos coerentes e vilidos a ensejar o recebimento da denvincia e a
decretagdo da prisdo preventiva.

L

6. Recurso parcialmente conhecido e, nesta parte, denegado (RHC
21.392/RN, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJU 13.08.07).

3. E mais: RHC 19.080/RJ, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJU 11.02.08; HC
85.679/R0O, de minha relatoria, DJU 25.02.08 e RHC 20.569/BA, Rel. Min.
GILSON DIPP, DJU 04.06.07.

4. A exigéncia de fundamentacdo do decreto judicial de prisdo cautelar,
seja tempordria ou preventiva ou até mesmo o indeferimento de liberdade
proviséria, tem atualmente o inegdvel respaldo da doutrina juridica mais autorizada
e da Jurisprudéncia dos Tribunais do Pais, sendo, em regra, inaceitdvel que s6 a
gravidade do crime imputado 2 pessoa seja suficiente para justificar a sua
segregacdo antes de a decisdo condenaté6ria penal transitar em julgado, em
face do principio da presuncio de inocéncia .
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5. Por conseguinte, é fora de duvida que o decreto de prisdo cautelar hé de
explicitar a necessidade dessa medida vexatoria, indicando os motivos que a
tornam indispensavel, dentre os elencados no art. 312 do CPP, como, alids,
impde o art. 315 do mesmo Cédigo.

6. In casu, além de comprovada a materialidade do delito e de indicios
suficientes de autoria, a prisdo cautelar foi mantida principalmente para pre-
servagao da ordem ptblica, dada a real periculosidade do paciente, evidenci-
ada pelo modus operandi da conduta delitiva (dirigir embriagado e sem
habilitagdo especifica, em alta velocidade e com faré6is apagados, um cami-
nhdo que, ao colidir em outros 4 automéveis, causou a morte de 5 pessoas). A
propésito, assim se manifestou o Juiz de Primeiro Grau:

Pois bem, no caso em tela, em que pese o requerente ser tecnicamente
primdrio, com residéncia fixa e atividade supostamente definida, tenho
que o pedido de liberdade proviséria ndo poderd ser concedido, diante
da existéncia de fundamento da prisdo preventiva.

Assim se dd, visto que pelos documentos acostados, em especial o
auto de prisdo em flagrante e demais cépias da peca inguisitoria, o
requerente executou em tese cinco homicidios dolosos, demonstrando
com sua conduta ser pessoa perigosa para a sociedade, na medida em
que conduzia veiculo automotor sem habilitacio e ainda sob a influéncia
de dlcool.

Por outro lado, tenho que a gravidade do crime, deve ser levada em
consideragdo, bem como, a grande repercussdo que gerou na comunidade.

Desta forma, verifica-se pela existéncia do fundamento da tutela
preventiva qual seja, a de garantia da ordem piiblica, a qual deve ser
tida no presente caso, como a necessidade de se acautelar o meio social,
bem como a credibilidade da propria justica (fls. 32/33).

% O Tribunal Estadual, por sua vez, aduziu o seguinte:

A manutencdo da custidia cautelar encontra-se devidamente
fundamentada na necessidade de garantir a ordem piiblica, mormente
em face da gravidade do delito e sua repercussio na sociedade, tendo em
conta, também, a periculosidade do Réu demonstrada, como se viu, por
circunstincias concretas,

Nesse sentido, bem ponderou a douta Procuradoria Geral de [ustica:
tal decisum possui embasamento suficiente e, em esséncia, considerou
como motivagdo para a negativa da ordem pleiteada, a garantia da
ordem piublica em razdo da gravidade do crime praticado. Ora, tal
justificativa associada ao respaldo fitico adequado que se subsuma as
hipéteses previstas no artigo 312 do Codigo Processo Penal, presta-se a
fundamentar a prisdo cautelar do paciente, eis que nas circunstincias
em que foi praticada a conduta, o paciente demonstrou ser pessoa
perigosa para o convivio social (f. 112).
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fiai)s

De se emprestar, ademais, especial confiabilidade as ponderagoes da
Autoridade impetrada, que, integrando a comunidade local, detém as
melhores condicdes para avaliar o efetivo abalo que os delitos imputados
ocasionaram & ordem publica (fls. 131/132).

8.  Verifica-se, assim, que a manutengdo da custédia ndo se ressente de
fundamentacao, mas estd respaldada em justificativas idoneas e suficientes a
manutengdo da segregacdo provisoria.

9. A preservagdo da ordem pablica ndo se restringe as medidas preven-
tivas da irrupcdo de conflitos e tumultos, mas abrange também a promogéo
daquelas providéncias de resguardo a integridade das instituicdes, a sua
credibilidade social e a0 aumento da confianga da populagdo nos mecanis-
mos oficiais de repressao as diversas formas de delingiiéncia.

10.  Ante o exposto, conhece-se parcialmente do pedido e, nessa extensao,
denega-se a ordem.
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JurisPRUDENCIA CIVEL
RECURSO ESPECIAL N° 474.361 - SP (2002/0137138-0)

Relator : Ministro Herman Benjamin

Recorrente : Municipio de Sdo Paulo

Procurador : Wander Carvalho Garcia e outro(s)
Recorrido : Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PU-
BLICA. DISPONIBILIZACAO DE VAGA PARA CRIANCAS EM CRE-
CHE MUNICIPAL. ALEGACAO DE INSUFICIENCIA ORCAMEN-
TARIA. FATO IMPEDITIVO DO DIREITO DO AUTOR. ONUS DA
PROVA. ART. 333, I, DO CPC. PRECEDENTES DO ST]J.

1. Nos termos do art. 333 do Cédigo de Processo Civil, cabe ao
autor demonstrar a veracidade dos fatos constitutivos de seu direito
(inciso I) e ao réu invocar circunsténcia capaz de alterar ou eliminar
as conseqtiéncias juridicas do fato aduzido pelo demandante (inciso

).

2. Apresentada defesa indireta, na qual se sustenta fato impeditivo
do direito da parte autora, a regra se inverte, pois, ao aduzir fato
impeditivo, o réu implicitamente admite como veridica a afirmagao
basica da peticdo inicial, que, posteriormente, veio a sofrer as conse-
qiiéncias do evento superveniente. Por conseguinte, as alegagoes
trazidas pelo autor tornam-se incontroversas, dispensando, por isso,
a respectiva prova.

3. O direito de ingresso e permanéncia de criancas com até seis
anos em creches e pré-escolas encontra respaldo no art. 208 da Cons-
tituigdo Federal. Por seu turno, a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢ao, em seu art. 11, V, bem como o ECA, em seu art. 54, IV, atribui ao
Ente Puablico o dever de assegurar o atendimento de criangas de zero
a seis anos de idade em creches e pré-escolas.

4. Em se tratando de causa impeditiva do direito do autor,
concernente a oferta de vagas para criangas com até trés anos e onze
meses em creches mantidas pela municipalidade, incumbe ao recor-
rente provar a suposta insuficiéncia orcamentdria para tal finalida-
de, nos termos do art. 333, II, do CPC. Precedentes do STJ.

5. Recurso Especial ndo provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga: “A
Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, nos termos do voto
do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a), com a ressalva do ponto de vista da Sra.
Ministra Eliana Calmon.” Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Eliana
Calmon, Castro Meira e Humberto Martins votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 04 de junho de 2009(data do julgamento).
RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN: Trata-se de Agdo Civil
Pablica ajuizada contra o Municipio de Sdo Paulo com o objetivo de assegu-
rar as criangas de até trés anos e onze meses o direito de freqiientar creche
mantida pela municipalidade.

O Juizo de primeira instincia julgou improcedente o pedido sob o funda-
mento de que compete ao Poder Executivo a tarefa de eleger, “dentro dos
limites de autonomia e discricionariedade permitidos em lei (...) as dreas de
atuagao” (fl. 195).

Em apelagio, o Ministério Pablico argumentou que “inexiste
discricionariedade administrativa do Poder Pablico no sentido de promover
ou nao a educagao infantil na sua rede oficial de ensino. Pelo contrario, deve
a Administragao Publica fornecer ensino infantil de modo a suprir a deman-
da” (fl1. 209).

O Tribunal 2 guo deu provimento ao recurso, a consideracao de que o Mu-
nicipio tem obrigacdo de assegurar o atendimento dos menores de zero a seis
anos de idade em creches e pré-escolas.

Assentou ainda que competia ao Municipio fazer prova sobre a suposta
limitagdo or¢amentéria, ante o disposto no art. 333, II, do CPC, que atribui ao
réu o 6nus da prova quanto ao fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito do autor.

O recorrente interpds Embargos de Declaragdo defendendo omissido em
relagdo aos arts. 7°, XXV, 208, II, 211, § 4°, da Constituicdo Federal e ao art. 11,
V, da Lei 9.394/1996, os quais foram rejeitados (fls. 268-269).

Irresignado, o Municipio de Sdo Paulo interpde o presente Recurso Especi-
al, com fundamento no art. 105, III, “a”, da Constitui¢do da Republica. Aduz,
em apertada sintese, que o aresto hostilizado, ao inverter o 6nus da prova,
ofendeu o art. 333, I, do CPC. Sustenta que cabia ao autor o 6nus de provar que
ndo se esgotaram todas as verbas municipais na 4rea de educacdo.
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Instado a se manifestar, o Ministério Pablico Federal, na fungdo de custos
legis, opinou pelo ndo provimento do Apelo em parecer que recebeu a seguinte
ementa (fl. 313):

1. Processual Civil. Recurso Especial. Agdo Civil Pablica.
Inversdo do 6nus da prova. Art, 333, Il e paragrafo anico, II, do
CPC.

2. Tempestividade. Embargos Declaratérios interrompem o
prazo para interposicdo de Recurso especial. Art. 538, do CPC.

3. Obrigatoriedade da aplicagdo da receita proveniente de
impostos, incluida a proveniente de transferéncia, manutengéao
e desenvolvimento de ensino, Art. 212, da CF/88.

4. Limitagdes or¢amentarias. Onus da prova incumbe ao
Recorrente. Art. 333, II, e pardgrafo anico, II, do CPC c/c arts. 47,
49, caput, 56, § 3°, 57, caput, 58 e 65, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000).

6. Parecer do MPF, preliminarmente, pelo conhecimento do
Recurso Especial. No mérito pelo improvimento.

As contra-razoes foram apresentadas (fls. 293-297).

E o relatério.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO HERMAN BENJAMIN (Relator): O
inconformismo ndo merece prosperar.

Inicialmente, saliento néo ter havido discordancia quanto ao dever do Mu-
nicfpio assegurar o acesso das criangas em creches mantidas pela
municipalidade, tampouco se questiona a legitimidade do Ministério Pablico
ou a inadequagdo da via eleita.

Assim, atenho-me a questdo acerca do 6nus da prova da insuficiéncia
orgamentaria,

De acordo com o art. 333 do Cédigo de Processo Civil, cabe ao autor de-
monstrar a veracidade dos fatos constitutivos de seu direito (inciso I), e ao réu
invocar acontecimento capaz de alterar ou eliminar as conseqiiéncias juridi-
cas do fato invocado pela parte autora (inciso II).

Contudo, se porventura o réu apresenta defesa indireta, invocando fato
impeditivo do direito do autor, a regra geral se inverte, pois, ao aduzir fato
impeditivo, modificativo, ou extintivo do direito do demandante, o réu impli-
citamente admite como veridico o fato bésico da petigdo inicial, que, posterior-
mente, veio a sofrer as conseqiiéncias do evento superveniente levantado em
contestacdo.
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Conseqiientemente, o fato constitutivo do direito torna-se incontroverso,
dispensando por isso a respectiva prova, consoante disposto no art. 334, II, do
CPC.

No caso sub judice, o Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo postula
que o Municipio recorrente seja condenado a assegurar o direito de ingresso e
permanéncia de menores de até trés anos e onze meses de idade em creches
mantidas pela Municipalidade.

E cedigo que o direito em questdo encontra respaldo no art. 208 da Consti-
tuicdo Federal, que dispoe:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo seré efetivado
mediante a garantia de:

I - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria;

II - progressiva universalizagao do ensino médio gratuito;

III - atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até
5 (cinco) anos de idade; grifei.

Ao comentar esse dispositivo, Ingo Sarlet assevera que sdo impertinentes
os argumentos relativos a reserva do possivel e a incompeténcia dos tribunais
para examinar o direito ao ensino publico gratuito, pois “as regras sobre as
competéncias na esfera do ensino, a origem e destinagdo das verbas, bem
como as prioridades e metas da politica de ensino, ja estdo inequivocamente
contidas na prépria Constituicdo”. Transcrevo trecho da licio do menciona-
do autor (A eficicia dos direitos fundamentais, 6* ed., Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006, pp. 354-355, grifei):

Até mesmo a habitual ponderagdo relativa a auséncia de
recursos (limite fatico da reserva do possivel), assim como a
auséncia de competéncia dos tribunais para decidir sobre
destinagdo de recursos ptblicos, parecem-nos inaplicdveis a
hipétese (ensino ptblico fundamental gratuito). Além de colocar
- e ndo sem razdo - os particulares diante de uma situagdo em que
ndo lhes resta alternativa, importa reconhecer que o préprio
Constituinte tratou de garantir a destinagdo de recursos para
viabilizar a realizagdo do dever do Estado com a educagédo, de
modo especial com o ensino fundamental. Note-se que, de acordo
com o art. 212 da Constituigéo, a Uni&o néo poderé aplicar menos
de 18%, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, menos
de 25% da receita resultante dos impostos, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino. O montante da verba orgamentaria
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minima (o legislador podera estabelecer valores superiores),
seguramente representando a maior fatia do orgamento pablico,
demonstra a importancia atribuida a educagéo. No § 3° do mesmo
artigo, encontra-se, por sua vez, regra que prioriza a distribuigdo
dos recursos para o ensino obrigatério (fundamental). (...) Tudo
isso demonstra inequivocamente a impertinéncia, no que diz com
um direito subjetivo ao ensino fundamental pablico gratuito,
também dos argumentos relativos & reserva do possfvel e da
incompeténcia dos tribunais para decidir sobre a matéria. As
regras sobre as competéncias na esfera do ensino, a origem e
destinagdo das verbas, bem como as prioridades e metas da
politica de ensino, j4 estdo inequivocamente contidas na prépria
Constituigao.

Com apoio na argumentagdo desenvolvida, parecem-nos
vidveis, a0 menos em principio, as alternativas sugeridas por
Luis R. Barroso, que, na hipdtese de nao ser possivel o reconhecimento
de um direito de acesso ao ensino fundamental piiblico gratuito, no caso
de inexistentes ou comprovadamente insuficientes os recursos materiais
disponfveis (escolas, salas de aula, vagas, professores, efc.), considera
possivel a condenagio do poder publico, numa demanda de natureza
cominatdria, a uma obrigacdo de fazer, por exemplo, a construgdo de
uma escola, ou mesmo a matricula em escola particular ds expensas do
poder piblico, restando, ainda, a insatisfatéria possibilidade de
exigir-se do Estado o pagamento de uma indenizagdo pela
omissdo, que, no entanto - como bem reconhece o autor - ndo tem
o condao de substituir adequadamente a falta de estudo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, em seu art. 54, IV, também
atribui ao Estado, na acep¢do de Poder Prblico, a obrigagdo de assegurar o
atendimento de criangas de zero a seis anos de idade em creche e pré-escolas:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

()

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
seis anos de idade;

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei 9.349/
1996), em seu art. 11, V, dispde que incumbe aos Municipios a oferta de educa-
¢do infantil em creches e pré-escolas, com vistas & formagao basica do cida-
dio, verbis:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

()
V - oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e,

com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em
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outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua 4drea de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal 2 manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Ou seja, € incontroversa a responsabilidade do Municipio de oferecer va-
gas em creches e pré-escolas para menores com até seis anos de idade.

Destaco que a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, em Agao
Civil Pablica ajuizada com a mesma finalidade, entendeu ser juridicamente
vidvel o pedido, bem como ser do Municipio réu o 6nus de fazer prova sobre a
inexisténcia de recursos or¢amentarios para tal finalidade. Confira-se a ementa
do julgado:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA ARTIGOS 54
E 208 DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
MATRICULA E FREQUENCIA DE MENORES DE ZERO A SEIS
ANOS EM CRECHE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.

1. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/90) e
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n. 9.394/96, art. 4°,
1V) asseguram o atendimento de criangas de zero a seis anos em
creches e pré-escolas da rede pablica.

2. Compete a Administracdo Pablica propiciar as criangas de
zero a seis anos acesso ao atendimento pablico educacional e a
freqtiéncia em creches, de forma que, estando jungida ao principio
da legalidade, é seu dever assegurar que tais servigos sejam
prestados mediante rede proépria.

3. “Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se,
pelo outro é&ngulo, o direito subjetivo da crianqa.
Consectariamente, em funcdo do principio da inafastabilidade
da jurisdicao consagrado constitucionalmente, a todo direito
corresponde uma acdo que o assegura, sendo certo que todas as
criangas nas condigtes estipuladas pela lei encartam-se na esfera
desse direito e podem exigi-lo em juizo” (REsp n. 575.280-SP,
relator para o acérdao Ministro Luiz Fux, DJ de 25.10.2004).

4. A consideracio de superlotacio nas creches e de descumprimento
da Lei Orcamentdria Municipal deve ser comprovada pelo Municipio
para que seja posstvel ao 6rgao julgador proferir decisio equilibrada
na busca da conciliagio entre o dever de prestar do ente piiblico, suas
reais possibilidades e as necessidades, sempre crescentes, da populagio
na demanda por vagas no ensino pré-escolar.

5. No caso especifico dos autos, ndo obstante tenha a municipalidade
alegado falta de vagas e aplicacdo in totum dos recursos orcamentdrios
destinados ao ensino fundamental, nada provou; a questdo manteve-se
no campo das possibilidades. Por certo que, em se tratando de
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caso concreto no qual estdo envolvidas apenas duas criangas,
ndo havera superlotagdo de nenhuma creche.

6. Recurso especial provido.

(REsp 510.598/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 17.04.2007, D]
13.02.2008 p. 148, grifei)

Saliento que o STF, ao apreciar a questdo, em processo que envolvia a
criagdo de vagas em creches no Municipio de Santo André, reafirmou a obri-
gacdo do Estado de assegurar o cumprimento do disposto no art. 208, IV, da
Constitui¢do.Transcrevo a ementa:

CRECHE E PRE-ESCOLA - OBRIGAGAO DO ESTADO.
Cumpre ao Estado ~ género - proporcionar a creche e a pré-escola
as criancas de zero a cinco anos de idade, observando a norma
cogente do artigo 208, inciso IV, da Constituigdo Federal, com a
redagdo decorrente da Emenda Constitucional n® 53/2006.

(RE-AgR 384201/SP, Relator Min. MARCO AURELIO, j.
26.4.2007, Primeira Turma, DJe-072 - Agravante: Municipio de
Santo André; Agravado: Ministério Pablico do Estado de Sao -
Paulo)

Dessa forma, o direito perseguido na presente demanda, assim como os
meios para a sua efetivagdo, encontram-se legal e constitucionalmente garan-
tidos.

Assim sendo, em se tratando de causa impeditiva do direito do autor, in-
cumbia ao recorrente fazer prova acerca da suposta insuficiéncia orgamenta-
ria para tal finalidade, consoante previsto no art. 333, II, do CPC.

Por tudo isso, nego provimento ao Recurso Especial.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 1.088.157 - PB (2008/0199564-3)

Relator : Ministro Massami Uyeda

Recorrente :LMF T

Advogado : Rafaela Martins Pereira Toni € outro(s)
Recorrido : S AT

Advogado : Ricardo Tadeu Feitosa Bezerra e outro(s)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL - ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE
DE REGISTRO CIVIL - NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL - ALEGACAO DE VIOLAGCAO GENERICA - RE-
CURSO ESPECIAL, NO PONTO, DEFICIENTEMENTE FUNDA-
MENTADO - APLICACAO DA SUMULA N. 284/STF - ADOCAO A
BRASILEIRA - PATERNIDADE SOCIO-AFETIVA - IMPOSSIBILI-
DADE, NA ESPECIE DE DESFAZIMENTO - RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

1. O conhecimento do recurso especial exige a clara indicacio do
dispositivo, em tese, violado, bem assim em que medida o aresto a quo
teria contrariado lei federal, o que in casu ndo ocorreu com relagio a
pretensa ofensa ao artigo 535 do Cédigo de processo Civil (Stimula n.
284/STF).

2. Em se tratando de adogdo a brasileira, a melhor solugdo consiste
em s6 permitir que o pai-adotante busque a nulidade do registro de
nascimento, quando ainda ndo tiver sido constituido o vinculo de s6-
cio-afetividade com o adotado.

3. Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sado partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da TERCEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justi-
¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, a Turma,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sidnei Beneti, Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS) e Paulo Furtado (Desembargador con-
vocado do TJ/BA) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente para tratamento de satide, a Sra. Ministra Nancy
Andrighi.

Brasilia, 23 de junho de 2009 (data do julgamento)
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RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO MASSAMI UYEDA (Relator):

Cuida-se de recurso especial interposto por L. M. F. T. com fundamento no
artigo 105, III, “a”, da Constituicdo Federal em que se alega violagdo dos
artigos 535 do CPC, 130, 145, III, e IV do CC de 1916.

Os elementos existentes nos autos ddo conta de que L. M. F. T,, ora recor-
rente, ajuizou agdo declaratéria de nulidade de registro civil, alegando, para
tanto, que seu ex-marido, A. T. S. (de cujus), declarou falsamente a paternidade
de 8. A. T, recorrida, sendo, portanto, de rigor o reconhecimento da nulidade
do sobredito ato registral.

Em primeira Instincia, o MM. Juiz de Direito da 7* Vara Civel da Comarca
de Jodo Pessoa, Dr. Romero Carneiro Feitosa, julgou o pedido improcedente.

O Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, ao julgar o recurso de apela-
¢do, manteve a decisdo singular ao fundamento de: i) inexisténcia de provas
acerca da vontade do de cujus em proceder a desconstituigao da adogdo e, i)
“(...) o reconhecimento espontdneo da paternidade daguele que, mesmo sabendo nio
ser o pai bioldgico, registra como seu, filho de outrem, tipifica verdadeira adogdo,
irrevogivel, descabendo, portanto, posteriormente, a pretensdo anulatoria do registro
de nascimento” (fl. 141).

O aresto recorrido restou assim ementado:

“APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA - IMPROCEDENCIA
- IRRESIGNAGCAO - ANULACAO DE REGISTRO CIVIL EM
VIRTUDE DE ADOGAO A BRASILEIRA - INEXISTENCIA -
APELACAQ DESPROVIDA. ‘A declaracdo de vontade é elemento
essencial do negdcio juridico. E seu pressuposto. Onde nio existir pelo
menos aparéncia de vontade, ndo podemos sequer falar de negdcio
juridico. A vontade, sua declaragdo, além de condigdo de validade,
constitui elemento do préprio conceito e, portanto, da propria existéncia
do negdcio juridico. A vontade quando ndo manifestada, ndo tem
qualquer influéncia no mundo juridico. S6 apés a manifestagdo, passa a
ter influéncia na ordem legal, quando entdo comega a dar vida ao negécio’
(Silvio de Salvo Venosa. Direito Civil: Parte Geral, terceira edigio)”

Os embargos de declaragdo assim opostos foram rejeitados (fls. 151/153).

Busca a recorrente, L. M. F. T., a reforma do v. aresto a quo, “porque os
embargos declaratdrios ndo apreciaram a questdo apontada” (fl. 163). Sustenta, ain-
da, que o registro civil de nascimento de S. A. T., outrora ré da acéio declaratéria
de nulidade, é nulo porquanto foi levado a efeito mediante declaragio falsa de
paternidade, fato este que o impede de ser convalidado pelo transcurso de
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tempo. Assevera, outrossim, que seu ex-esposo (A. T. S.) manifestou, ainda em
vida, a vontade de desconstituir a adogdo, em tese, ilegalmente efetuada.

A Douta Procuradoria Geral da Reptblica manifestou-se pelo ndo conhe-
cimento do recurso especial e, ad argumentandum tantum, caso ultrapassado o
juizo de admissibilidade, pelo seu improvimento (fls. 195/204).

E o relatério.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO MASSAMI UYEDA (Relator):
O inconformismo ndo merece prosperar.
Com efeito.

Inicialmente, verifica-se que a admissibilidade do recurso especial exige a
clara indicagdo dos dispositivos supostamente violados, assim como em que
medida teria o acérdao recorrido afrontado a cada um dos artigos impugna-
dos o que, in casu, ndo ocorreu, porquanto a recorrente alega genericamente
que houve ofensa ao artigo 535 do CPC, sem, contudo, apontar em que ponto
o v. acérdao recorrido teria sido omisso, contraditério ou, ainda, obscuro.
Incide, na espécie, por analogia, o 6bice da simula n. 284/STF. Nesse sentido,
assim ja se decidiu:

“RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282 E 356/STF. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
ATACADO. SUMULA 283/STF. AUSENCIA DE INDICACAO
PRECISA DA VIOLAGCAO. SUMULA 284/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO. I-(...). II- (...). I - E
deficiente a fundamentacdo do apelo especial quando ndo indica
claramente as violagoes perpetradas pelo acorddo recorrido ao
dispositivo de lei federal indicado. Incidéncia do enunciado 284 da
Stimula do STF. IV - (...). V- Recurso especial nido conhecido” (REsp
811247 / RS, Rel. Min. Castro Filho, DJU de 09.10.2006, p. 300).

Nestes termos, superada a preliminar é de se analisar o mérito do presente
recurso especial.

Na realidade, pretende a recorrente (L. M. F. T.) obter provimento
jurisdicional consistente na declaragdo de nulidade de registro civil de nasci-
mento de S. A. T., ora recorrida e, para tanto, articula duas teses em seu recur-
80, quais sejam: i) seu ex-marido, A. T.S., em vida manifestou de forma evidente
o seu arrependimento em ter declarado S. A. T. (recorrida) como sua filha e i)
o decurso de tempo ndo tem o conddo de convalidar a adogédo feita sem a
observéncia dos requisitos legais.
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Com referéncia ao primeiro argumento, veja-se que, ao contrario do que
consta no apelo nobre, o Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, apés sope-
sar todo o acervo probatério reunido nos autos, entendeu, de forma funda-
mentada, que: “Sendo assim, quando inexistir vontade ou mera aparéncia deste, nio
hd sequer negdcio juridico, fato este que prejudica até mesmo a verificagdo dos elemen-
tos essenciais do ato juridico, visto que o ato ndo foi criado. Analisando os autos, nio
hd prova que ateste a vontade do ‘de cujus’ em proceder i desconstituigio da adogio,
pelo contrdrio, diante do lapso temporal de mais de 35 anos sem efetuar tal ato e dos
depoimentos testemunhais, infere-se que o adotante ndo possuia nenhuma intengdo de
extinguir a adogao” (fl. 141).

In casu, rever tais premissas por meio das razdes recursais é, por via trans-
versa, revolver o conjunto fatico-probatério dos autos, providéncia inadmis-
sivel na via eleita, a teor do enunciado sumular n. 7 desta Corte. Acresga-se,
por oportuno, que o recurso especial se presta a definir a interpretagao da lei
federal e néo a rediscutir a base fatica sobre a qual se fundou o acérdao recor-
rido.

Remanesce, contudo, apreciar a segunda tese articulada por ocasido da
interposicao do recurso especial.

Assim, os limites desta andlise centra-se em saber se o decurso de tempo
tem ou ndo o conddo de convalidar o registro civil dentro de um contexto em
que, na origem, j& restou caracterizada a falsidade da declaracdo de paterni-
dade. A proposito, colhe-se da sentenca do seguinte excerto: “Nesta, na adogio
4 brasileira, o adotante, assume o risco da pritica de um delifo, para poder tomar como
sua, crianga de outrem. Acho inclusive, injusto, nas circunstincias do presente proces-
s0, com tal decurso de tempo, nega-se validade inferior para a adogdo @ brasileira do
que para as adogbes por escritura piblica, muito embora seja aquela crime” (fl. 101).
O acérdao recorrido, por seu turno, assim pontuou a controvérsia: “Apesar da
existéncia de julgados admitindo a desconstituicdo da adogdo, filio-me ao entendi-
mento de que o reconhecimento espontineo da paternidade daquele que, mesmo saben-
do ndo ser o pai bioldgico, registra como seu, filho de outro, tpifica verdadeira adogio,
irrevogduvel, descabendo, portanto, posteriormente, a pretensdo anulatoria do registro
de nascimento” (fl. 141).

Pois bem, tragadas estas linhas iniciais, deve-se observar que a adogdo é
um estado de ficgdo juridica que tem o condao de gerar o parentesco civil e,
portanto, vinculos de paternidade e filiagdo reciprocamente considerados.
Nao se desconhece, todavia, que o instituto da adogéo repousa suas raizes em
imperativos religiosos, isto porque, conforme Fustel de Coulanges, o0 homem
nao queria morrer sem, contudo, deixar filhos para, além de promover o enter-
ro, perpetuar o culto da ceriménia fanebre.

A adogdo, portanto, consistia em “zelar pela perpetuidade da religido domés-
tica, salvando o lar e a continuagio das oferendas finebres, pelo repouso dos manes
antepassados” (Coulanges, Fustel. A Cidade Antiga: estudo sobre o culto, o
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direito e as instituicdes da Grécia e de Roma. Trad. de J.Cretella Jr e Agnes
Cretella. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 53). No mesmo sentido,
Arnoldo Wald leciona que: “Numa época em que a familia era a unidade
social, econdmica, politica e religiosa, constituindo um verdadeiro Estado
dentro do Estado, com suas préprias autoridades dentro dos limites do lar
(‘domus’), a adogdo permitiu a integracao, na familia, do estrangeiro que ade-
ria a religidao doméstica” (Wald. Arnoldo. O Novo Direito de Familia. 15. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2004, p, 200).

Veja-se, a proposito, que a concepcao da adogao como sendo a atribuigdo
da condicdo de filho ao adotado, de modo a desliga-lo de qualquer vinculo
com 0s pais biol6gicos, salvo quanto aos impedimentos para o matrimoénio -
exegese dos artigos 1.632 do Cédigo Civil e 48 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente - ndo é propriamente uma tendéncia moderna, porquanto o ja
mencionado Fustel de Coulanges ja havia deixado assente que, quando se
adotava um filho, era preciso introduzi-lo no culto da religiao doméstica, o
que implicava rentincia ao culto da familia antiga (Coulanges, Fustel. ob. cit.,
p. 54).

Hodiernamente, a adogao é, ao lado da guarda e da tutela, a modalidade
mais completa de colocagdo em familia substituta, porquanto, de fato,insere o
adotado em um novo niicleo familiar, ao passo que a guarda e a tutela apenas
transferem ao responsédvel uma parcela do poder familiar.

A hip6tese sub examine trata de uma situacéo onde A. T. S. (falecido), sem
ser o pai biolégico da parte ora recorrida, S A T, a registrou como se filha sua
fosse. Tal hipétese configura aquilo que doutrinariamente se chama de ado-
¢3o a brasileira, ocasido em que alguém, sem observar o regular procedimento
de adogao imposto pela Lei Civil e, eventualmente assumindo o risco de res-
ponder criminalmente pelo ato (artigo 242 do Cédigo Penal), apenas registra
o infante como filho.

De plano, sobreleva deixar consignado que a invalidade dos atos juridicos
que refletem no estado das pessoas ndo pode ser tratada da mesma maneira
daquela que eventualmente pode eivar os demais atos da vida civil, isto por-
que aqueles geram efeitos que ndo se circunscrevem na esfera meramente
patrimonial e, portanto, de disponibilidade das pessoas. Nesta linha de raci-
ocinio é inviavel deixar de reconhecer que a adogio, ainda que a moda brasi-
leira, gera para o registrado a posse do estado de filho.

£ dizer, em outras palavras, que, a despeito de néo corresponder a verdade
real, a posse do estado de filho, gera uma aparéncia de modo a fazer com que
todos manifestem a crenca em uma realidade que, na verdade, nao existe, mas
nem por isso merece ficar & margem da tutela juridica, notadamente diante do
fato de que se formam lagos afetivos entre o registrando e o registrado, vincu-
los estes que muitas vezes sao até mais fortes do que os sanguineos. Day,
portanto, ser “necessdrio ter uma visdo pluralista da familin” (Dias, Maria Berenice.
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Manual de Direito Das Familias. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2007, p. 41). A familia, nos tempos modernos, ndo se perfaz apenas por aque-
las pessoas com as quais se tém ligages biolégicas, sendo também com aque-
loutras pelas quais se mantém um elo de afetividade.

No caso dos autos, colhe-se de uma anélise objetiva das pegas processuais
que a recorrida fora registrada em 1965 como sendo filha de A. T. S., hoje
falecido, e H, A. T, S. Passados longos 38 anos (em 16/12/2003), a segunda
esposa e vidva de A. T. S. (recorrente) pretende desconstituir o registro civil de
nascimento de S, A. T., recorrida, o que, em tltima andlise significa o préprio
desfazimento de um vinculo de afeto que foi criado e cultivado entre a regis-
trada e seu “pai” com o passar do tempo.

Outra questao que chama a aten¢do desta Relatoria é o fato de que, confor-
me consignado nas Instancias de origem, nem mesmo o declarante manifes-
tou, em vida, sua vontade de desconstituir o ato de “adogdo”. Ora, se nem
mesmo aquele que procedeu ao registro, tomando como sua filha que
sabidamente néo €, teve a iniciativa de anula-lo, ndo se pode admitir que um
terceiro (na espécie, a viava deste) assim o faga, Ademais, a propria concep-
¢do da adogdo a brasileira traz consigo a idéia de que o sujeito tinha conheci-
mento de que ndo estava a registrar filho préprio, sendo, portanto, incompativel
com a nogao de erro.

E dizer, portanto, que quem adota A moda brasileira ndo labora em equivo-
co, ao revés, tem pleno conhecimento das circunsténcias que gravitam em
torno de seu gesto e, ainda assim, ultima o ato. Nestas circunstincias, nem
mesmo o pai, por arrependimento posterior, pode se valer de eventual agao
anulatéria postulando desconstituir o registro, afinal nemo auditur propriam
turpitudinem allegans.

De um lado, h4 de considerar que a adogdo a brasileira é reputada pelo
ordenamento juridico como ilegal e, eventualmente, até mesmo criminosa (ar-
tigo 242 do Cédigo Penal). Por outro lado, ndo se pode ignorar o fato de que
este ato gera efeitos decisivos na vida da crianca adotada, como a futura
formagdo da paternidade sécio-afetiva.

Da mesma forma, a reflexdo sobre a possibilidade de o pai-adotante plei-
tear a nulidade do registro de nascimento deve levar em conta esses dois
valores em rota de colisdo (ilegalidade da adogdo & moda brasileira, de um
lado, e, de outro, repercussdo dessa pratica na formagdo e desenvolvimento
do adotado).

Com essas ponderagtes, em se tratando de adogdo 2 brasileira, a melhor
solugdo consiste em s6 permitir que o pai-adotante busque a nulidade do
registro de nascimento, quando ainda ndo tiver sido constituido o vinculo de
socio-afetividade com o adotado.

Apé6s formado o liame sécio-afetivo, ndo poderda o pai-adotante
desconstruir a posse do estado de filho que j4 foi confirmada pelo véu da
paternidade socio-afetiva.
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Ressalte-se, por oportuno, que tal entendimento, todavia, é valido apenas
na hipétese de o pai-adotante pretender a nulidade do registro. Nédo se esten-
de, pois, ao filho-adotado, a que, segundo entendimento deste Superior Tribu-
nal de Justica, assiste o direito de, a qualquer tempo, vindicar judicialmente a
nulidade do registro em vista a obtengdo do estabelecimento da verdade real,
ou seja, da paternidade biol6gica. A propésito, confira-se:

“DIREITO CIVIL. FAMILIA. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INVESTIGACAO DE PATERNIDADE E MATERNIDADE.
VINCULO BIOLOGICO. VINCULO SOCIO-AFETIVO.
PECULIARIDADES. - A ‘adogio a brasileira’, inserida no contexto de
filiagdo socio-afetiva, caracteriza-se pelo reconhecimento voluntirio da
maternidade/paternidade, na qual, fugindo das exigéncias legais
pertinentes ao procedimento de adogio, o casal (ou apenas um dos
conjuges/companheiros) simplesmente registra a crianca como sua filha,
sem as cautelas judiciais impostas pelo Estado, necessdrias a protecio
especial que deve recair sobre os inferesses do menor. — O reconhecimento
do estado de filiagdo constitui direito personalissimo, indisponivel e
imprescritivel, que pode ser exercitado sem qualquer restrigio, em face
dos pais ou seus herdeiros. - O principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, estabelecido no art. 1°, inc. III, da CF/88, como um dos
fundamentos da Repiiblica Federativa do Brasil, traz em seu bojo o
direito a identidade biolégica e pessoal. - Caracteriza violagdo ao
principio da dignidade da pessoa humana cercear o direito de
conhecimento da origem genética, respeitando-se, por conseguinte, a
necessidade psicoldgica de se conhecer a verdade biologica. ~ A
investigante ndo pode ser penalizada pela conduta irrefletida dos pais
bioldgicos, tampouco pela omissdo dos pais registrais, apenas sanada,
na hipotese, quando aquela ja contava com 50 anos de idade. Nao se
pode, portanto, corroborar a ilicitude perpetrada, tanto pelos pais que
registraram a investigante, como pelos pais que a conceberam e nio
quiseram ou ndo puderam dar-lhe o alento e o amparo decorrentes dos
lagos de sangue conjugados aos de afeto. - Dessa forma, conquanto tenha
a investigante sido acolhida em lar ‘adotivo’ e usufruido de uma relacio
sdcio-afetiva, nada lhe retira o direito, em havendo sun insurgéncia ao
tomar conhecimento de sua real historia, de ter acesso d sua verdade
bioldgica que lhe foi usurpada, desde o nascimento até a idade madura.
Presente o dissenso, portanto, prevalecerd o direito go reconhecimento
do vinculo bioldgico. - Nas questoes em que presente a dissociagdo entre
o0s vinculos familiares bioldgico e sdcio-afetivo, nas quais seja o Poder
Judicidrio chamado a se posicionar, deve o julgador, ao decidir, atentar
de forma acurada para as peculiaridades do processo, cujos
desdobramentos devem pautar as decisdes. Recurso especial provido”
(REsp 833712/RS, Relatora Ministra Nancy Andrighi, DJ 04/
06/2007).
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Por essa razdo, como, na espécie, ja& houve a formagdo da paternidade
s6cio-afetiva, o entendimento acima conduz a que o registro de nascimento,
embora inquinado pela adogdo a brasileira, ndo é mais passivel de anulagdo
por agdo do pai-adotante (ou, in casy, viava deste).

Por fim, ressalve-se que a legitimidade ad causam da vitva do adotante
para iniciar uma agdo anulatéria de registro de nascimento ndo é objeto do
presente recurso especial. Por isso, a questdo estd sendo apreciada em seu
mérito, sem abordar a eventual natureza personalissima da presente agdo.

Assim, nega-se provimento ac recurso especial.

Eo voto.
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AgRg no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.022.464 - SP (2008/0045944-8)

Relator : Ministro Aldir Passarinho Junior

Agravante : Cipatex Impregnadora de Papéis e Tecidos Ltda
Advogado : Mércio Luiz Sonego e Outro(s)

Agravado : Calgados E G M Ltda - Microempresa

Advogado : Mércio Henrique de Andrade

EMENTA

COMERCIAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRINCIPIO DA PRESERVACAO
DA EMPRESA. VALORES INSIGNIFICANTES. QUEBRA DA EM-
PRESA. DESCABIMENTO. UNIDADE PRODUTIVA. PRESERVA-
CAO. LEI N. 11.101/2005. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, deci-
de a Quarta Turma, por unanimidade, negar provimento ao agravo regimen-
tal, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Jodo Ot4vio
de Noronha, Luis Felipe Salomao e Fernando Gongalves votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Brasilia (DF), 02 de junho de 2009 (Data do Julgamento)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR: CIPATEX
Impregnadora de Papéis e Tecidos Ltda interpde agravo regimental contra
decisdo de fls. 296/297:

“Trata-se de agravo de instrumento manifestado por Cipatex
Impregnadora de Papéis e Tecidos Ltda em face de decisdo que inadmitiu
o seguimento do recurso especial, interposto pelas alineas ‘a’ e ‘c’, do -
inciso III, do art. 105 da Constituicdo Federal, no qual se alega violagio
aos arts. 192, caput e § 4°, da Lei 11.101/05 e 1° do Decreto-Lei 7.661/
45, e dissidio, sob o fundamento de que a Lei 11.101/05 é inaplicdvel
antes de sua vigéncia; que s6 comecoy a viger cento e vinte dias apés a
sua publicacdo; que os pedidos de faléncia anteriores i entrada em vigor
dessa lei devem ser regidos pelo Decreto-Lei 7.661/45; que deve ser
decretada a quebra da recorrida e que ndo poderia este processo ter sido
extinto sem o julgamento de mérito.

O acordio restou assim ementado (fl. 234);
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“‘Processual civil. Agravo Regimental. Decisao do relator
que negou sequimento & apelagdo. Recurso desprovido.’

Razdo ndo assiste @ recorrente, pois o acordado recorrido decidiu em
consondncia com o entendimento dessa Corte, no sentido de encontrar
no proprio Decreto-Lei o principio da preservagio da empresa, que é tio
claro @ Lei n. 11.101/2005, ou seja, inobstante o artigo do Decreto-Lei
ser omisso quanto ao valor do pedido, ndo seria razodvel, e nem se
coaduna com a sistemdtica do proprio decreto, que valores insignificantes
provoguem a quebra de uma empresa. Isso nada mais é do que preservar
a unidade produtiva em vez de satisfazer a uma divida. Nesse sentido o
REsp n. 870509 - SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado dia 17/02/
2009, ainda nao publicado.

Nesse sentido, resta afastado o dissidio apresentado.

Ante o exposto, nego provimento ao agravo.”

Sustenta que quando da distribui¢do da presente agdo estava em vigor o
Decreto-lei n. 7661/45.

Alega que se uma nova lei prescreve que a lei anterior serd dotada de
ultratividade para casos aforados sob sua vigéncia, ndo pode o julgador, a
pretexto de alcancar o fim social da norma, viol4-la.

Requer, assim, o provimento do recurso.

E o relatério.
VOTO

EXMO. SR. MINISTRO ALDIR PASSARINHO JUNIOR (Relator): O recur-
so de agravo regimental ndo prospera, pois bem fundamentada a decisdo
agravada, inclusive com precedente desta Corte. Nada mais hd a acrescentar,
uma vez que a decisdo ja traz a resposta para a presente alegagdo do agravo
regimental, pelo que é aqui ratificada:

“Razdo nio assiste 4 recorrente, pois o acérddo recorrido decidiu em
consondncia com o entendimento dessa Corte, no sentido de encontrar
no proprio Decreto-Lei o principio da preservagdo da empresa, que é tdo
claro a Lei n. 11.101/2005, ou seja, inobstante o artigo do Decreto-Lei
ser omisso quanto ao valor do pedido, ndo seria razodvel, e nem se
coaduna com a sistemdtica do proprio decreto, que valores insignificantes
provoquem a quebra de wma empresa. Isso nada mais é do que preservar
a unidade produtiva em vez de satisfazer a wma divida. Nesse sentido o
REsp n. 870509 - SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, julgado dia 17/02/
2009, ainda ndo publicado.” (fl. 296)
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Ante o exposto, nego provimento ao agravo regimental.

E como voto.
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O caso Newton Pereira da Silva e outros
22 Tribunal do Jari

EvERARDO MOREIRA LiMA

1. Nao haviam ainda descansado os protagonistas do julgamento pelo jtri que
condenou o médico Newton Pereira da Silva, e j4 a imprensa anunciava o seu
suicidio no hospital da Policia Militar, onde estava recolhido, por se tratar de
Preso com curso superior,

Em alguns minutos, o autoenvenenamento fez do réu um mértir e da conde-
nacdo, um erro judicidrio.

A acusacdo se excedera, os jurados, ao decidirem, estavam esgotados, era o
tom do noticidrio daquela manha.

O promotor, exausto - trés noites indormidas - , ouvia o telefone retinir; sa-
bia que eram os repérteres, podia deixar para atender mais tarde, ap6s o repou-
50, mas, lembrou-se dos jurados, das testemunhas, sobretudo daquela senhora
idosa, de cabelos brancos, vizinha do réu, que do pordo habitavel de sua casa a
tudo assistira e sem temor nem preconceito, com toda a seguranca, narrara o
crime perante o tribunal. Era imperioso defender essas pessoas das insinuagdes
levantadas pela imprensa. E o promotor, cansado embora, atendeu a todas as
chamadas, o dia todo, e sustentou com serenidade que o réu condenado que se
suicida ndo se converte ipso fucto em inocente. Ao contrario, confirma seu des-
prezo a vida dele e dos outros. O que leva o homem a violéncia é a frustracio;
ele estava convencido, pelo seu passado impune de médico aborteiro, de que
seria absolvido; era essa a sua expectativa. Condenado, desesperou-se, e prati-
cou o suicidio-vinganga, deixando bilhete contra os jurados.

O depoimento em plendrio da testemunha de vista, que reconheceu os acu-
sados como os participantes do crime: o médico, sua mulher, enfermeira na cli-
nica de abortos, e o motorista do casal, foi uma das circunstancias decisivas.

2. A vitima, jovem nordestino, se enamorou da filha de criagao do médico, que
ndo admitiu o namoro e proibiu que os namorados se encontrassem. A violagao
a essa regra levou o réu a ameagar o mogo pernambucano. Entretanto, diante da
gravidez adiantada, o médico permitiu o casamento, mas, realizado este inter-
ditou o convivio do casal. A crianca nasce e o pai quer vé-la, o que também ndo
lhe é permitido. Naquela noite ao tentar burlar a vigilancia foi apanhado e esta-
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va sendo metido 2 forga dentro do carro, tentando se evadir, quando foi atingi-
do por disparo de arma de fogo. O corpo levado para o subtrbio foi jogado em
um matagal. Instaurado inquérito policial em delegacia distante, arrastava-se
para a conclusdo de autoria desconhecida. A familia da vitima se mobiliza, o
cadéver, exumado, é reconhecido, o inquérito é remetido para a delegacia com-
petente distribuido ao 2° Tribunal do Jtri, os indiciados negam participagdo no
homicidio. O promotor denuncia. Os réus constituem advogados famosos: Carlos
de Aradjo Lima, Humberto Teles e Romero Neto. Concluida a instrugdo crimi-
nal, os autos vao ao juiz-presidente que decide pela realizagdo de vérias diligén-
cias, que sao realizadas pelo préprio magistrado, acompanhado pelo promotor
e por um dos advogados.

Os réus estavam presos em razdo da prisdo preventiva decretada pelo juiz-
instrutor.

Foi af entdo que sobreveio a surpreendente sentenga de improndncia e a ex-
pedigdo de alvara de soltura dos réus. Inconformado, o promotor recorreu nos
seguintes termos:

Recurso em Sentido Estrito
Processo n?410/57
2° Tribunal do Jari

Egrégia Cdmara:

A sentenga que impronunciou NEWTON PEREIRA DA SILVA, JAIME
MOUGAN BOTANA e ANITA PEREIRA AVALLI, deve ser reformada para
devolver ao Juri o julgamento do fato delituoso narrado na dentincia, dada a
ocorréncia nos autos dos elementos que lhe asseguram sua competéncia: a) -
crime doloso contra a vida; b) - prova da materialidade; c) - indicios suficientes
da autoria,

1. Para demonstrar num primeiro contato com a decisdo, que ela exorbitou
de suas lindes juridicas, destaquemos dois tépicos:
a) “Expecam-se 0s necessarios alvards de soltura” (fls. 646); e

b) “H4, portanto, suspeita, o que ndo basta, evidentemente, para uma deci-
sdo de pronancia” (fls. 642v.).

A ordem para que fossem expedidos alvaras de soltura em favor dos réus -
enfocada na letra “a” - deveria ficar condicionada a ndo-interposigdo de recurso
pelo Promotor Publico, uma vez que se trata de crime a que a lei comina pena de
reclusdo, no maximo, por tempo superior a oito anos.
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“No sistema do cédigo processual ora em vigor em todo o pafs, é
com o recurso, em sentido restrito, que se ataca a sentenca de improntncia
(art. 581, n. IV), interposto, no prazo de cinco dias (art. 586), para o Tribunal
de Justica (art. 582), ndo impedindo seja o réu posto imediatamente em
liberdade, salvo nos processos por crime a que a lei comine pena de
reclusdo, no méximo, por tempo igual ou superior a oito anos” (art. 584, §
1% c.c. art. 596).” (ESPINOLA FILHO, C6d. Proc. Penal Anot., Vol. IV, 3°
Ed., Rio, 1955, p. 267).

Em todos os termos da sentenga, como na expressdo sub-letra “b”, que toma-
mos por guia de nossa anélise, revela-se uma concepgao sobre os poderes do
Juiz-Presidente que aberra da indole da institui¢do do Juri e transborda dos li-
mites que ao magistrado imp0e a lei processual. Com efeito, o Jiri, criado para
subtrair aos governantes o julgamento do cidadao, a ser feito pelos proprios
pares, vé-se cada vez mais, e 0 caso vertente o comprova, esbulhado de sua
competéncia constitucional, pois, cessadas as causas que determinaram o seu
aparecimento, notadamente pela separacio e independéncia dos poderes, é o
cidaddo quem se esforca para néo ser julgado pelos seus pares. Para que o Jari
sobreviva a auséncia de razdes historicas que o justifiquem, bem como para
preservé-lo em suas caracteristicas fundamentais, é de mister evitar a competi-
¢do entre ele e o Juiz-Presidente.

No sistema jurisdicional anglo-americano, onde se mantém as estruturas ori-
ginais do instituto, perante o jari-de-acusagdo ou GRAND-JURY s6 o acusador
tem a palavra e s6 se ouvem as testemunhas por ele arroladas, decidindo o tri-
bunal tdo somente sobre a admissibilidade do libelo (GRAND JURY, in
ENCYCLOPEDIA OF THE SOCIAL, SCIENCES, Vols. 7-8, p. 148, New York,
1949), E “é de notar, historicamente, que a prontincia substituiu ao jari-de-acu-
sagdo, do direito inglés, que apenas sumariamente apurava indicios de culpabi-
lidade e a qualificagdo do delito” (MAGARINOS TORRES, Proc. Penal do Jari,
p. 189, Rio, 1939). Surpreendendo o sentido de sua evolugéo histérica, ja o emi-
nente praxista JOAQUIM INACIO RAMALHO definia a prontdncta como “o
despacho que declara o réu “suspeito” do crime que faz objeto da queixa, de-
nincia, ou de procedimento “ex-officio”, promovido contra ele, e o pde no na-
mero dos culpados” (Elementos do Processo Criminal, §126, p. 66, Sao Paulo,
1856). A interpretagdo sistemética da lei processual conduz desenganadamente
a conclusdo de que o Juiz prescinde para pronunciar, da mesma certeza que
para condenar, sendo bastante para a decisdo “que se apurem a existéncia do
crime, “certeza proviséria” da autoria e indicios da responsabilidade do réu”
(MAGARINOS TORRES, ob. Cit., p. 185) . Releva acentuar que nunca entende-
ram diferentemente os nossos processualistas, pois todos deixaram em péginas
hoje classicas, como a que adiante se transcreve, que:

“O juiz da prondncia, por isso mesmo que ndo trata de julgar a
final, nem sempre podera esperar por uma prova inteira, e s6 sim pela
que for suficiente para que decida conscienciosamente se h4 ou nao
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razoavel “suspeita” de ser o indiciado o autor do crime”. (PIMENTA
BUENO, Apontamentos sobre o Proc. Crim. Brasil, n. 170, 5 Ed., Rio,
1922).

Admitir, como faz a sentenca, que, para efeito da prontincia, a prova pericial,
justamente aquela a que ndo estd adstrito o juiz, leigo ou togado, possa fazer
“desmoronar a prova testemunhal contra os acusados” (fls. 645), é olvidar o
valor da prova testemunhal, qualitativa e quantitativamente apreciavel; é enjei-
tar as sdbias adverténcias dos doutrinadores, pois que, como leciona BENTO DE
FARIA, citando JOAO MONTEIRO, “a frequentes naufrégios se arriscaria a Jus-
tica, se a lei fizesse depender da convicgdo, quer dizer, de prova plena, o ato
provisério da prontncia” (Cédigo de Processo Penal, Vol. 2°, p. 14, 1942).

Inoportunissima a acareagao de provas feita pelo MM. Juiz-Presidente,
supervalorizando a pericial, e, anulando, por inteiro, a testemunhal.

A improntincia por insuficiéncia de provas deve refletir ndo s6 a opinido do
juiz, mas a de todos quantos possam julgar a hipétese.

“Il proscioglimento per insufficenza di prove nell’istruttoria,
pertanto, presuppone che la causa del dubbio risieda non soltanto
nell’opinione del giudice, ma altresi nel fatto dell’esito quasi negativo delle
indagini instruttorie. Non basta che la prova raccolta apparisca insufficente
a convincere il magistrato deliberante; ocorre inoltre che essa risulti per
se stessa, oggetivamente, del tutto insufficente a fornire elementidi
convicimento a qualsiasi giudice.

Cid posto, il magistrato dell’istruzione deve rinviare a giudizio
quante volte, data la prova raccolta, ed essendoci um imputato, si convinca
che la prova stessa possa essere completata nel dibattimento, o che
altrimenti della pubblica discussione possa scaturire la veritd. In caso
diverso, egli verrebbe a sostituirsi illegittimamente al giudice del
dibattimento”. (VINCENZO MANZINI, Trattato do Diritto Processuale
Penale Italiano, Vol. IV, os. 201/202, Torino, 1932).

A licdo do mestre italiano é de légica irrefutdvel: se, na oportunidade da
prontncia, o poder do Juiz-Presidente ndo é o de condenar, o seu convencimen-
to ndo pode ser referido a ele, mas tdo s6 aquele de que est4 investido, qual seja,
o de pronunciar. Conclui-se dai que a impronincia exige um grau de incerteza
muito maior do que aquele para excluir a condenacdo por insuficiéncia de pro-
vas na oportunidade dos debates em plendrio. Comentando o art. 374 do “Codice
di Procedura Penale Italiano”, que serviu de inspiragdo ao art. 408 do nosso
diploma correspondente, assim se expressa o prof. UBALDO PERGOLA:

“E da notarsi tuttavia la diversa e pil precisa dizione del nuovo
Codice a quest’ ultimo proposito: giacheé, mentre il Cod. abrogato parlava
di sufficienza delle prove di reita a carico dell'imputato (non dissimilmente
dalla voce con cui designavansi le condizioni della sentenza di condanna),
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il nuovo Codice parla invece di “sufficienti prove, a carico dell'imputato,
per rinviarlo a giudizio”; con cid chiaramente significandosi come le prove
sufficienti “per il rinvio a giudizio” possano non essere “sufficienti per la
condanna”. (Il Codice di Procedura Penale, illustrato articolo per articolo,
sotto la direzione del Prof. UGO CONTI, Vol. II, Mildo, 1937-XV, p. 421).

Nada obstante, com fulcro no art. 409 do Cédigo de Processo Penal, isto &,
por inexisténcia de indicio suficiente da autoria, foram os réus impronunciados,
quando antes, por outro Juiz - Dr. WALDIR DE ABREU -, foi a prisdo preventi-
va de dois deles decretada (fls. 287v), com fundamento no art. 311 do mesmo
estatuto, ou seja, por que havia indicios suficientes da autoria, decisao essa, refe-
rendada pela Egrégia 2° Camara Criminal, ao denegar habeas-corpus em que
um dos réus era paciente. E, no decurso da instrugdo criminal, ap6s a audiéncia
das testemunhas arroladas na dentincia, como tivesse a defesa pleiteado a revo-
gacao daquela medida, foi ela mais uma vez mantida, dessa feita pelo JUIZ PE-
REIRA PINTO, por entender que a prova autorizava a prisdo preventiva (fls.
571v.), vale dizer, porque havia indicios suficientes da autoria.

Bastaria essa disparidade de opinies sobre a mesma circunstancia para re-
comendar a decisdo ao Tribunal do Jari. Ndo se esgrima, para contraminar a
seriedade do argumento, com a natureza diversa dos dois institutos - prisao
preventiva e prontincia -, pois ambos se sustentam sobre as mesmas exigéncias
legais.

“Tal como fez no art. 311, tratando da prisdo preventiva, no art.
409 alude a indicios suficientes da autoria. A identidade da exigéncia se
justifica, perfeitamente, pois a decretagao da prisdo preventiva equivale
ao mais grave e mais imediato dos efeitos da prontncia consistente na
prisdo do réu”. (ESPINOLA FILHO, ob. cit., p. 249).

Se o tratamento juridico da sentenca revelou-a insubsistente nos seus prépri-
0s termos, a 6tica factual nos demonstrara quao desvaliosos foram os elementos
que a supeditaram.

2, Sdo circunsténcias conhecidas e provadas nestes autos, que se imbricam
para formar a mais impressionante colusio de indicios que a consciéncia de um

julgador pode exigir:
a) ser a esposa da vitima, filha de criagdo dos réus NEWTON PEREIRA DA
SILVA e ANITA PEREIRA AVALLI (fls. 6, 56, 467 e 471);

b) haver essa mesma pessoa desfeito em dezembro de 1955 um noivado de
anos com BENTO GISMONTI, progressista cabeleireiro da Rua Gongalves Dias,
por motivos ndo bem esclarecidos, para aparecer gravida em marco de 1956 e
casar-se com a vitima, sob o regime da separagao de bens, em julho desse ano
(fls. 471v. e 565);
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c) ter sido a vitima por diversas vezes ameacada de morte pelo réu NEWTON
PEREIRA DA SILVA, além de ser vivamente hostilizada pela ré ANITA PEREI-
RA AVALLI (fls. 37, 39, 47, 48, 54 e 566v.);

d) ter o réu NEWTON PEREIRA DA SILVA, por duas vezes, instigado
OSWALDO DO ESPIRITO SANTO, cunhado da vitima, a maté-la (fls. 79v., 87,
338 e passim dos autos);

e) ter sido a vitima afastada do convivio da esposa e do filho, pelo réu
NEWTON PEREIRA DA SILVA, em casa de quem moravam (fls. 43, 67v. e 472);

f) haver a vitima, horas antes do crime apedrejado a casa do réu NEWTON
PEREIRA DA SILVA, quebrando vidragas, porque nao lhe permitiram entrar
para ver o filho;

g) haver o réu NEWTON PEREIRA DA SILVA chegado a casa visivelmente
perturbado, meia hora apés esse incidente, fazendo-se antecipar de PAULO
DELAVALE;

h) haver esse mesmo incidente se constituido em tema central da conversa-
¢éo durante o jantar, manifestando-se NEWTON extremamente aborrecido (fls.
33,34 e43);

i) haverem as autoridades policiais, inclusive o detetive designado pela Divi-
sdo de Policia Técnica, concluido que os réus perseguiram, de automével, a viti-
ma, nas imediacGes da casa em que ela estava residindo (fls. 182, 184v., 187, 189,
208 e 626);

j) haver a vitima telefonado para sua irméa ELIZABETH DE OLIVEIRA GUER-
RA poucas horas antes do crime, dando-lhe conta de seus temores, pois sabia
que NEWTON Iria maté-la (fls. 48);

k) haverem testemunhas idéneas, vizinhos dos réus, presenciado a cena do
crime, ocorrido cerca de 1 hora e vinte da madrugada, defronte a casa da Rua
Saboéia Lima, 104 assim como percebido o retorno do mesmo carro em que fugi-
ram os réus, cerca de duas horas depois (fls. 19, 21, 28, 30, 501, 503, 505v., 507);

1) haver o réu NEWTON PEREIRA DA SILVA negado possuir arma de fogo,
no 1;:(}ue.- foi secundado pelos corréus (fls. 58 e 157v.), quando MARIA LUIZA DO
ESPIRITO SANTO afirmou que ele possuia um revélver, de tamanho médio,
que era guardado na mesinha de cabeceira do quarto” (fls. 78v.) e a Divisdo de
Policia Politica e Social informou que constava naquela dependéncia o registro,
em nome de NEWTON PEREIRA DA SILVA, de um revélver, marca O.H., de
fabricacdo espanhola, calibre 32 (fls. 630);

m) haver o réu JAIME MOUGAN BOTANA igualmente mentido ao afirmar
ndo conhecer a testemunha JULIETA BERTO DI CELIO, quando bem demons-
trada ficou a sua mendécia, confirmando-se a palavra dessa senhora, pela apre-
ensdo no quarto desse corréu de alguns costumes usados, que lhe foram ofertados
pela testemunha (fls. 239, 243 e 244);
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n) haverem os corréus se afadigado, no dia seguinte ao crime, na vistoria do
interior do carro, usando-se até mesmo lanterna elétrica, culminando com a la-
vagem de um tapete, que foi afinal jogado ao lixo (fls. 21v., 29v., 71v., 180 e 305);

0) haver o réu NEWTON PEREIRA DA SILVA, na manha seguinte ao enter-
ro da vitima, levado ao escritério do causidico CELSO NASCIMENTO, para re-
ceber instrugdes e prevenir delagdes, aquele mesmo OSWALDO DO ESPIRITO
SANTO, a quem ele pedira para dar “sumico” na vitima (fls. 75);

p) haver sido apreendido na oficina do alcaguete LUIZ DELAVALE, asses-
sor do réu NEWTON PEREIRA DA SILVA, um coldre para revélver de calibre
32, com uma ruptura recente (fls. 64 e 177), e que o referido individuo, que se
ausentara de casa por dias seguidos para nao ser ouvido pelas autoridades poli-
ciais, afirmou estar ali para ser cosido, no mesmo instante em que confessava a
inexisténcia de instrumental para esse reparo, em sua oficina (fls. 63);

q) haverem os réus se esforcado ao maximo por denegrir a meméria da viti-
ma e enxovalhar o seu passado, apontando-a como jovem de mau caréter, per-
verso e assaltante, esforco cujo sentido tdltimo é o de justificar a sua eliminagao
(fls. 335v. e PASSIM).

Desnecessério prosseguir na andlise da prova, porquanto resulta claramente
do jé exposto que, desde a motivacdo ~ mediata e imediata - até a execugao -
testemunhada por pessoas idoneas -, este crime tem nos réus os seus exclusivos
autores.

Entendeu, todavia, o ilustre prolator da sentenca de improntincia que toda
essa prova (inclusive depoimentos das testemunhas de vista do crime) foi alui-
da pela prova pericial.

3. O representante do Ministério Piblico que subscreve este recurso, acom-
panhou o MM. Juiz-Presidente do 2° Tribunal do Jtiri, magistrado cuja cultura
admiramos e cujo espirito piiblico ndo nos cansamos de exaltar, em diligéncias
encetadas por S. Exa. E que comprovaram a possibilidade de se ouvirem as pa-
lavras que as testemunhas GLORIA MARIA e GLAUCIA BARBOSA afirmaram
ter ouvido da disténcia em que se achavam, bem como a possibilidade de se ver
a cena tal como essas e outras testemunhas afirmam terem visto. O esforgo peri-
cial para destruir essa prova esbarrou na experiéncia pessoal do Juiz e do Pro-
motor. Entretanto, a sentenca acolheu com vigor extralegal as pericias de exames
das pegas de vestudrio e do automével do réu NEWTON PEREIRA DA SILVA:

“Mas, a prova pericial mostra que, se tal fato ocorreu, ou o carro
ndo era o do réu, ou o tiro ndo foi 0 que matou a vitima, porque no interior
do veiculo ndo seria possivel fazer disparo com arma do tipo da que
expelira a bala retirada do corpo do morto e com munigao do tipo da que
foi usada, sem ficar vestigios em suas vestes, bem como possivel ndo seria
transportar o ferido, com a hemorragia externa que sofreu, no automovel,
daquele local para o ponto em que foi achado o corpo, sem que o sangue
deixasse vestigios no carro, como também removidos ndo foram, tal como
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pode apurar a pericia.., A prova técnica, a prova pericial fez desmoronar
a prova testemunhal contra os acusados...” (Sentenga, fls. 644v. e 645).

Pelo trecho supratranscrito, verifica-se que o MM. Juiz-Presidente fez da prova
pericial - que decretou a impossibilidade do crime, sendo sua inocorréncia (“se tal
fato ocorreu”, diz a sentenga) — a premissa maior de sua decisdo, porque ndo foram
encontrados vestigios de sangue no veiculo, nem vestigios de p6lvora nas vestes da
vitima - como necessariamente deveriam ocorrer - na postulagdo dos peritos.

O exame no automével - Em face da prova dos autos, particularmente do
depoimento de GLAUCIA BARBOSA CAMPOS BRAGA, o carro do réu
NEWTON PEREIRA DA SILVA “parou meio atravessado na rua com a frente
dirigida para a garage do doutor NEWTON: que, nessa ocasido, a depoente viu
quando a porta do lado direito, dianteiro do carro, foi aberta; que a depoente viu
entdo dali descer uma pessoa... que, dita pessoa nao chegou a se afastar do car-
ro, sendo que a depoente viu também, logo ap6s ter esta pessoa saltado do car-
10, as partes das pernas na altura do joelho de outra pessoa que se encontrava no
interior do carro, a qual pareceu a depoente querer também saltar do carro; que,
nessa ocasido, a depoente ouviu um tiro seco e um gemido abafado; que a depo-
ente logo apés o tiro e o gemido viu quando o carro do doutor NEWTON foi
manobrado rapidamente, descendo a rua” (fls. 31). “A testemunha GLORIA
MARIA BARBOSA, que presenciou a mesma cena, acrescenta que: “tem a certe-
za que era o doutor NEWTON quem estava na diregdo do carro no momento em
que houve o disparo de arma de fogo” (fls. 502). Outras testemunhas ouviram o
tipo e viram o carro afastar-se.

Mas, o que nos importa demonstrar, para desfazer a reconstituigdo encenada
nas fotografias de fls. 637 e 638, € que a versdo do fato dada pela pericia, como se
vé das aludidas fotos, € estranha a prova dos autos, pois uma sé porta foi aberta:
a lateral dianteira do lado direito, por onde saiu JAIME MOUGAN BOTANA e
por onde também tentou sair a vitima, que, se ali estava a contragosto, ndo iria
viajar no assento traseiro, ao lado de ANITA, mas sim, entre NEWTON e JAI-
ME. Néo é de admitir-se tivessem eles planejado a execugdo do rapaz ali naque-
le local. O crime sobreveio - ali - como resultante da tentativa de fuga da vitima,
que ndo foi transportada no assento traseiro, como se pretende, mas, na parte
dianteira, sentada no chéo do veiculo, mantida nessa posicdo pelo réu JAIME,
que a segurava pelas axilas, tampando, por essa forma imprevista, o orificio de
entrada do projétil. Assim se explica o0 acimulo de sangue nessa area de contato
e tamponamento e a formagao daquela larga mancha referida no auto de exame
(fls. 282). Por outro lado, se havia tapetes a recobrir o traseiro, com mais razio
haveria outro a proteger o tapete dianteiro, que era novo. Os dois pequenos
tapetes da parte traseira foram examinados (fls. 252), mas o tapete da parte di-
anteira, que cobria o novo ndo-removivel, e que teria possivelmente recebido
algumas manchas de sangue, este nao foi examinado, porque, depois de lavado,
foi jogado no lixo, operagdes essas fartamente evidenciadas. Desaparecido esse
tapete, desaparecidos estariam os vestigios de sangue.
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A pantomima de um crime, 0 “o ato em si”, a distancia exata entre revélver e
vitima seguem um dinamismo que é dificil precisar. Contudo, a saida da vitima
do automével, derreando-se pelo assento, de lado para o criminoso, “qui¢a pro-
curando esquivar-se e fugir com o corpo”, como adiantam os médicos-legistas
(fls. 635), coincide com a trajetéria do projétil - que nédo pode ser rigorosamente
fixada tal o estado de decomposigao do cadaver, a permitir um deslocamento
posterior da bala na matéria organica em putrefacdo - da esquerda para a direi-
ta, de cima para baixo.

O exame das vestes - Mas, dizem os peritos, negando a prova visual, se esse
disparo houvesse sido feito a essa distancia, encontrariamos, necessariamente,
vestigios de pélvora nas vestes da vitima. Ndo necessariamente, dizemos nés, O
tempo que medeou entre o crime e 0 exame nas vestes da vitima, quase um més,
bastaria, pela umidade e pelo manuseamento, para retirar os granulos residuais
da pélvora. Além disso, cumpre observar que nem todas as pélvoras sio residu-
ais; algumas deixam vestigios, outras ndo.

Toda a pélvora quando deflagra sofre uma decomposigdo, segundo as leis
da termoquimica e da termodinamica. Em face dessa deflagragdo, as pélvoras se
dividem em: pélvora de combustao completa e pélvora de combustdo incom-
pleta. A primeira transforma-se totalmente em gases, ndo deixando residuo s6li-
do de espécie alguma e, por esse motivo, é usada em guerra, com o nome de
polvora quimica ou pélvora sem fumaca. Dada a sua completa decomposicao
gasosa, os disparos dos projéteis com ela carregados ndo deixam nenhum vesti-
gio nos dedos do atirador, nem tampouco nas vestes ou no corpo da vitima quan-
do o tiro é dado a queima-roupa. Ficam apenas sinais da queima pelos gases
quentes da deflagracao, pois, sendo sua composigio a base de nitrocelulose ou
algodao pélvora, toda ela é queimada.

O segundo tipo de pélvora - pélvora negra - € uma mistura de salitre ou
nitrato de potéssio, enxofre e carvdo de madeira. Sua férmula de decomposicao
€ a seguinte:

10NO3K + 12C + 4S5 = CO3K2 + 2504K2 + 2K2S + 8CO + 3CO + 5AZ2, isto é,
salitre, carvdo e enxofre produzem carbonato de potassio, sulfato de potéssio,
sulfito de potassio, que sao os produtos residuais, e anidrido carbénico, 6xido
de carbono e azoto, que sdo os produtos gasosos.

Esses produtos gasosos impulsionam o projétil e os produtos residuais ficam
na cAmara de explosio da arma, nos dedos do atirador e sdo eles que se incrus-
tam na pele ou nas vestes de quem recebe o tiro a queima-roupa ou a curta
distincia. Vale notar, entretanto, serem o carbonato de potassio, o sulfato de
potéssio e o sulfito de potdssio produtos granulosos, que facilmente se desagre-
gam, dada a sua constituigdo ffsica pulverulenta. Nestas condicGes, seus graos
ndo poderiam ser mais encontrados um més depois em suportes, como sdo pale-
t6 e camisa, ndo s6 em virtude do manuseamento e transporta das referidas
pegas, como também em face das decomposigdes que sofreram durante tantos
dias pelo calor, umidade e outros agentes quimicos.
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Embora os laudos ndo fagam nenhuma alusédo ao reagente adotado para a
pesquisa dos residuos de p6lvora, assistimos aos ensaios determinados pelo MM.
Juiz-Presidente (fls. 601/612), e notamos haver sido usado o
ALFADIFENILAMINA, que é um reativo especifico para identificar, pela colo-
racdo, a presenga de NITRITOS, os quais, evidentemente, ndo poderiam ser en-
contrados nas pecas examinadas, porque eles ndo existem na composicdo da
pélvora, nem estdo presentes na sua decomposi¢do, seja ela qual for. Na compo-
sicdo, como dissemos, o que hé € nitrato de potéssio, e na decomposicao for-
mam-se sulfato, sulfito e carbonato de potassio. Dessarte, se na carga do projétil
assassino foi usada pélvora sem fumaca, ndo poderia a pericia encontrar resf-
duo algum, pois, devido a sua integral decomposicao, toda ela é transformada
em produtos gasosos que impulsionam a bala. Mas, se na carga do mesmo pro-
jétil foi empregada a p6lvora negra, os residuos formados com a sua decomposi-
¢do, que porventura se tivessem fixado na roupa - admitida a distdncia dada
pelos peritos -, ndo mais seriam encontrados um més depois do evento, ema vez
que o tempo decorrido, o manuseio das pegas, o seu transporte de um lado para
outro, a influéncia do calor ambiente, da umidade e de outros agentes fisicos
naturais, os teriam eliminado, impossibilitando qualquer pesquisa quimica com
precisdo. (Cf. VENNIN ET CHESNEAU, Les poudres et explosifs, Paris, 1914;
PEPIN LEHALEUR, Cours provisoire-de Chemie militaire, Rio, Ministério da
Guerra, 1929; FARRAU. Theorie des Explosifs, Paris, 1912).

O EXAME DO PROJETIL - Outra razio que nos leva a presumir a carga de
pélvora nitro celul6sica, estd na circunstancia de os peritos ao examinarem a
bala, nao fazerem referéncia a residuos de espécie alguma (fls. 278). Causou-nos
espécie, no laudo sob enfoque, a afirmagao da pericia de que o projétil teria sido
expelido por uma pistola automdtica de calibre 7,65 mm, por isso mesmo que
néo é possivel distinguir, sem o exame da capsula, se a arma que expelira a bala
era de calibre 7,65 mm ou 32. Alids, os mesmos peritos ao examinarem as pegas
de vestudrio, adiantaram que o calibre da arma “se situaria entre 7 e 8 mm (sete
e oito milimetros) podendo ser de calibre 32 (trinta e dois), 320 (trezentos e vin-
te) ou 7,65 mm (sete e sessenta e cinco)” (fls. 283).

Néo era de modo algum possivel afirmar ter sido de calibre 7,65 mm a arma
do crime, porque também podia ser de calibre 32. Mas, n6s sabemos que foi de
calibre 32 a arma que fez o disparo contra a vitima, por isso mesmo que o réu
NEWTON PEREIRA DA SILVA declarou “nunca haver possuido arma em sua
residéncia” (fls. 157v.) e a ré ANITA afirmou “que o marido da declarante nun-
cateve arma” (fls. 58), quando a testemunha JULIETA BERTI DI CELIO, vizinha
dos réus, declarou “que certa vez o empregado JAIME disse a depoente que,
quando seus patroes iam para a ilha, ele ficava em casa com o revolver embaixo
do travesseiro, pois tinha ordem de atirar em JOSE ALBERTO” (fls. 22), e, a seu
turno, outra testemunha, MARIA LUIZA DO ESPIRITO SANTO, adiantou “que
a declarante sabe que o doutor NEWTON possui um revolver, de tamanho mé-
dio, revélver esse que era guardado na mesinha de cabeceira, do quarto, e que
ficava embrulhado em uma flanela” (fls. 78v.). E, finalmente, sabemos, pela in-
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formacdo da Divisdo de Policia-Politica e Social (fls. 630), possuir o réu NEWTON
PEREIRA DA SILVA um revoélver de calibre 32 registrado naquela reparticao
policial. Se conjugarmos a essa prova, aquela outra da apreensao do coldre para
revolver desse calibre (fls. 64), com uma rutura recente (fls. 177), concluiremos
haver sido usado pelo réu, na perpetracdo do crime, um revolver de calibre 32.

A prova técnica deve ser recebida dentro das limitagdes que os proprios pe-
ritos se impoem (fls. 635), sem a pretensao de fazer “desmoronar a prova teste-
munhal contra os acusados”. Nao colhem tampouco as objurgatérias a autoridade
policial que presidiu ao inquérito, como cabimento néo tém as criticas ao seu
trabalho, Nao fosse o Delegado AGNALDO AMADO competente, zeloso e
desassombrado, e nao teriamos elementos nos autos para elaborar este recurso.
As diatribes tém origem no fato de nao haver ele se deixado seduzir pelo presti-
gio pessoal do réu NEWTON PEREIRA DA SILVA, nem se entibiar ante os rom-
pantes de seus patronos. As investigagdes realizadas pela Delegacia de Policia
Técnica vieram confirmar e coonestar a lisura da prova feita no inquérito polici-
al. Acrescente-se, numa exaustiva demonstracdo da validade dessa prova e da
correcao da autoridade distrital, que o insuspeito Delegado SILVIO TERRA en-
derecou ao seu colega AGNALDO AMADO o telegrama cuja c6pia fotostética
figura as fls. 6565 dos autos, nos seguintes termos:

“ Apraz-me enviar cumprimentos e vivas congratulagdes ao ilustre
colega pelo modo brilhante se conduziu em sua estréia nobre cargo
Delegado Policia, dirigindo e orientando rara inteligéncia e habilidade
inquérito apuracio homicidio JOSE GUERRA. Fago votos persevere tio
auspiciosa demonstra¢do capacidade senso responsabilidade funcional”.

Resta-nos ao cabo deste exame, a convicgdo de que temos uma prova teste-
munhal assentada na idoneidade dos que a prestaram e uma prova pericial,
com que se pretendeu desmoroné-la, mas que por si mesma se fragmentou e
aluiu, e s6 pode ser aceita enquanto completar e assegurar a inteireza dos depo-
imentos fidedignos. Ndo serd em vdo o nosso recurso, pois mais do que um
indicio, provamos a autoria do homicidio de JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA
GUERRA, razéo pela qual impende & EGREGIA CAMARA reformar a sentenca
de improntncia, para efeito de submeter os réus a julgamento pelo Tribunal do

Jiri, por ser de
JUSTICA.

Rio de Janeiro, D.F., 18-7-57

EVERARDO MOREIRA LIMA
promotor
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3. O Tribunal de Justica @ unanimidade, acolheu o recurso, reformou a sen-
tenga, pronunciou os réus e determinou sua imediata prisao.

4.Esses fatos ganharam repercussdo incomum no férum e na imprensa. O
criminalista Evandro Lins e Silva ingressa nos autos com um pedido de assistén-
cia a acusagdo, como patrono da familia da vitima, logo deferido. Afigurava-se
uma batalha judicial de titds.

5.Naquele dia do ano de 1957 o palacio de Grand-Jean de Montigny, onde se
instalara o 2° Tribunal do Jtri, hoje Casa Brasil-Franca, regurgitava de publico.
Evandro Lins e Romero Neto eram os maiores criminalistas da época, anos mais
tarde ambos seriam ministros de tribunais superiores. Carlos de Aratjo Lima e
Humberto Teles eram oradores de extraordindrio talento, O juiz titular declina-
ra da presidéncia da sessdo, substituido entdo pelo juiz-instrutor, Dr. Porto
Carreiro. Logo a abertura dos trabalhos, o promotor postulou coram populo fos-
sem as testemunhas e os peritos inquiridos diretamente pelo promotor, pelos
advogados e por qualquer jurado, com argumentos baseados em citagdes dou-
trindrias e decisoes judiciais. Deferido o pedido, iniciou-se a sessdo com o inter-
rogatério dos réus, que negaram a autoria. Como era de se esperar, a
“cross-examination” das testemunhas foi agitada e emocionante, sobretudo em
virtude das constantes obje¢es da defesa as perguntas feitas pela acusagéo.

6.J4 era noite no segundo dia de julgamento, quando se iniciaram os debates.
O juiz-presidente deu a palavra ao promotor, que se levantou, olhou fixamente
para o saldo superlotado, esperou que se fizesse siléncio, saudou o juiz-presi-
dente, os jurados, os patronos dos réus e, solenemente, fez a leitura do libelo-
crime-acusatério. Voltando-se para os jurados, lembrou que a sentenca que
impronunciara os réus, reformada pelo Tribunal de Justica, afirmara que ainda
que se admitisse haver ali naquele local ocorrido um homicidio, ndo ficara pro-
vado que o carro era o do réu Newton Pereira da Silva, nem que seriam eles, os
corréus, os seus autores. Se o MM. juiz signatédrio daquela decisdo tivesse pre-
senciado a oitiva das testemunhas em plenério e, na mesma ocasiao, a total de-
moligdo das pretensas provas periciais trazidas aos autos pelos corréus,
certamente mudaria de opinido. Com l6gica incisiva e forga de persuasdo, conti-
nuou o promotor a analisar os depoimentos e a prova pericial. Constantemente
aparteado, ponderou ao juiz-presidente que os patronos dos corréus néo esta-
vam aparteando, mas fazendo discursos paralelos pelo que requereu fosse com-
putado a seu favor o tempo da interrupgdo. O promotor cresceu com os apartes,
sua retérica tornou-se brilhante, comovente e de grande vigor argumentativo.
Pouco tempo restou ao assistente de acusagdo, mas suficiente para lhe permitir
desempenho memordvel. A defesa se houve com extraordinario brilho oratério,
arrimada na decisdo de improntincia, Terminados os debates, os jurados se re-
colheram a sala secreta. J& era dia quando o juiz-presidente leu a sentenca
condenatoéria.
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Manifesto do MP faz Camara retirar Lei Maluf da lista de prioridades

A unido do Ministério Ptblico brasileiro contra o Projeto de Lei 265/07, de
autoria do Deputado Federal Paulo Maluf (PP-SP), surtiu efeito. Em 17 de abril,
- um dia ap6s o ato publico realizado em Brasilia por varias entidades regionais e
nacionais, o Colégio de Lideres da Camara dos Deputados decidiu retirar da
lista de prioridades a proposta que busca intimidar e retaliar Promotores e Pro-
curadores de Justica empenhados no combate a corrupgéo.

O Ministério Pablico do Rio de Janeiro participou ativamente das manifesta-
¢bes, por meio de entrevistas do Procurador-Geral, Cldudio Soares Lopes, & im-
prensa, e do artigo “ Ataque ao Ministério Pablico”, publicado no jornal O Globo.
O P(GJ e o Assessor Parlamentar do MPR], Promotor de Justica Leonardo Mar-
ques, também compareceram ao ato publico contra a Lei Maluf, denominada
“Lei da Mordaca”, realizado ontem na sede da Procuradoria-Geral da Repu-
blica, em Brasilia.

O ato buscou informar a sociedade da gravidade da possivel aprovacao da
“Lei da Mordaga”. Os participantes assinaram um manifesto que foi entregue
ao presidente da Camara, Deputado Michel Temer. Na ocasido, o Deputado se
comprometeu a rediscutir com os lideres partidérios o pedido de urgéncia
para o projeto. Em consequéncia desse compromisso, na tarde de hoje, o Colé-
gio de Lideres, sensibilizado pelo movimento da Instituigdo, deliberou pela
retirada do PL 265/07 da lista de prioridades.

Com ampla cobertura dos principais veiculos de comunicagio do pafs, o pro-
testo reuniu representantes do Conselho Nacional dos Procuradores Gerais de
Justica dos Ministérios Pablicos do Estado e da Unido (CNPG), da Asseciacdo
Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR), da Associa¢do Nacional dos
Membros do Ministério Pablico (Conamp), da Associagao Nacional do Ministé-
rio Pablico Militar (ANMPM) e da Associacdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho (ANFT).

Assinaram o manifesto contra a “Lei da Mordaga” os seguintes Presidentes
de entidades de classe: Antonio Carlos Alpino Bigonha (ANPR), César Bechara Na-
der Mattar Jinior (CONAMP), Marcelo Weitzel Rabello de Souza (ANMPM), Fibio
Leal Cardoso (ANPT), Olympio de Sd Sotte Maior Neto (CNPG), Jarbas Soares Jiinior
(Comité Gestor do Ministério Ptblico) e Edson de Resende Castro (ABRAMPPE).

Governador sanciona projeto de Lei que cria cargos de assessor
juridico no MP

O Governador Sérgio Cabral Filho sancionou integralmente, no dia de 8 de
abril, o projeto de Lei n® 2.894/2010, que cria 368 cargos na estrutura adminis-
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trativa do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro. A Lei, que recebeu
o namero 5.689/2010, foi publicada no Didrio Oficial de 09 de abril.

A Lei contribuird para o adequado cumprimento da missdo institucional
do MPR], que ficard provido de recursos humanos indispenséveis a presta-
¢do de assessoramento aos Membros.

O Projeto de Lei n° 2.894/10 foi aprovado pela Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro (ALER]), por 52 votos a 2, no dia 27 de marco. Com a
sangdo, o Procurador-Geral concretiza uma de suas principais propostas de cam-
panha.

A proposta segue, ainda, os moldes do Projeto de Lei n°® 5.491/09, do Minis-
tério Pablico da Unido, que tramita no Congresso Nacional e prevé a criacdo de
1.300 cargos em comissdo. A remuneracdo dos 368 cargos em comissdo & mais
favoravel ao Erdrio, pois afasta questoes trabalhistas e previdencidrias. A pro-
posta foi aprovada com cinco emendas.

Os Assessores Juridicos ajudardo os membros do MP nas tarefas cotidia-
nas, liberando Promotores e Procuradores de Justica para se ocuparem de
procedimentos mais complexos de sua atribuigdo e, em linha com o Planeja-
mento Estratégico do MPR].

MPR] prepara campanha para receber donativos
em favor dos desabrigados

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, em razdo dos temporais
que afetaram o Estado do Rio de Janeiro, propés-se receber doagtes a serem
encaminhadas a Defesa Civil para distribuigdo as vitimas, na portaria do edifi-
cio-sede, situado na Avenida Marechal Camara, 370, térreo, no periodo das 10h
as 17h.

Os donativos também puderam ser entregues nas sedes da Coordenagao
do CRAAI Niter6i (Rua Visconde de Sepetiba, 935, Edificio Tower 2000, 7°
andar, Centro, Niteréi); e da Coordenagdo do CRAAI Sdo Gongalo (Rua Coro-
nel Serrado, 1000, 7° andar, Zé Garoto, Sdo Gongalo).

Ja visando a apurar a implementacéo e a regularidade de eventual plano
de identificacdo, monitoramento e contencdo de areas de risco por parte do
Poder Pablico nos Municipios, o MPR], por intermédio dos Promotores de
Justica que atuam nas Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da
Cidadania e de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural da Capital
e do Nucleo Niterdi, estd instaurando véarios inquéritos civis.

As linhas de investigagdo (ver abaixo) que o MPR] seguira para identificar
e solucionar os problemas dizem respeito a drenagem urbana, ao controle de

ocupagoes e dreas de risco e a destinagdo do lixo. Serd apurada, ainda, a
responsabilidade dos agentes piiblicos nos desastres.
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De acordo com o Promotor de Justica Murilo Nunes de Bustamante, Subcoor-
denador de Meio Ambiente do 6° Centro de Apoio Operacional das Promotorias
de Justica de Defesa da Cidadania, do Consumidor e Protegdo ao Meio Ambien-
te e Patriménio Cultural., a exemplo do que foi feito no Municipio de Angra dos
Reis, que celebrou Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) estabelecendo um
cronograma de acdes e intervengoes, o Ministério Pablico estd chamando os
Poderes Executivos Municipais a responsabilidade, dando a oportunidade de
ajustamento de suas condutas.

Segundo o Promotor de Justica Luciano Oliveira Mattos de Souza, titular da
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Pa-
trimonio Cultural do Nicleo Niter6i, o MPR] considerou que a existéncia de
construgdes e ocupagdes em dreas de risco geol6gico e ambiental constitui, por
exemplo, em Niter6i, problema histérico. Ele enviou oficio ao Nicleo de Regu-
larizacao Fundiaria da Universidade Federal Fluminense (UFF), solicitando c6-
pia do estudo que supostamente fora encaminhado a Prefeitura Municipal de
Niter6i identificando as dreas de risco no Municipio.

Por sua vez, no plano da destinacao do lixo urbano, politicas de reducao, reci-
clagem e reutilizagao, de educagdo ambiental e de tratamento efetivo dos residu-
0s, conforme as normas legais em vigor, s3o as linhas de atuacao que o Ministério
Pablico ja4 vem adotando em todo o Estado, no curso de 200 inquéritos civis, 38
acoes civis pablicas e oito termos de ajustamento de conduta celebrados.

O objetivo € controlar novas ocupagoes, licenciadas e clandestinas, em dreas
de risco geol6gico e ambiental, com a intensificagdo do exercicio de poder de
policia administrativa de ordenamento urbano e da suspenséo de licengas even-
tualmente concedidas ou requeridas. A realocagdo da populagio residente em
dreas de risco mapeadas e os problemas relativos a saneamento ambiental, ilu-
minagdo publica, transporte modal eficiente, satide, educagéo e seguranca pu-
blica também fazem parte das acdes a serem verificadas pelo MPR].

O MPR] oficiou, também, ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e a Reitoria da UNICAMP e UNESP, solicitando cépia do estudo elabo-
rado sobre as vulnerabilidades ambientais da regidao metropolitana do Rio de
Janeiro.

Tragédia em Niter6i: MPR] visita morro do Bumba

O Subprocurador-Geral de Justica de Direitos Humanos e Terceiro Setor,
Leonardo de Souza Chaves, visitou, no dia 10 de abril, a localidade do morro do
Bumba, uma das regides de Niter6i mais afetadas pelos recentes temporais,
que causaram deslizamentos, deixando dezenas de mortos e desabrigados.

Acompanhado pela Coordenadora do CRAAI Niteréi, a Promotora de Jus-
tica Jacqueline El-Jaick Rapozo, o Subprocurador-Geral presenciou o incansavel
trabalho de busca feito pela Secretaria Estadual de Satde e Defesa Civil e pelo
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Corpo de Bombeiros, que informaram existirem ainda familias em 4reas de
risco.

A Promotora Jacqueline El-Jaick Rapozo manifestou preocupagao com a atu-
al situagdo das pessoas que, além de perderem familiares, também estéo desa-
lojadas

Segundo Leonardo de Souza Chaves, a Prefeitura informou que vai alojar os
desabrigados em clubes da cidade e disponibilizar um aluguel social para realo-
car cerca de 3.500 pessoas que ficaram sem moradia.

TAC firmado entre a Prefeitura e o MP

O Prefeito do Rio de Janeiro, Eduardo Paes, reuniu-se, no dia 13 de abril,
com o Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, e com Promotores de
Justica que atuam nas Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do
Meio Ambiente e do Patrimonio Cultural da Capital. O Sr. Prefeito informou
ao Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro que medidas estdo sendo
tomadas pela Prefeitura para reassentar e atender a populagdo que mora em
areas de risco e foi atingida pelo temporal que caiu sobre a cidade na semana
compreendida entre os dias 5 e 11 de abril. O Prefeito entregou ao Procurador-
Geral de Justica um relatério com as 4reas de risco emergencial.

Os Promotores de Justiga lembraram ao Prefeito que o Municipio jamais
assinou um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o MPR]. O Prefeito
disse que isso é uma falha e se comprometeu a assinar um TAC com propostas e
compromissos relativos a cadastramento, reassentamento - de acordo com a Lei
Orgéanica do Municipio. Salientou ainda que, “ao longo dos anos, a Prefeitura
nao tem respeitado nem atendido as solicitacoes do MPR], até em agoes judiciais
ja ganhas”. Destacou, porém, seu enorme respeito pelo Ministério Pablico, que
tem tido “papel fundamental no sentido de cobrar agdes da Prefeitura e encon-
trar solugdes”. Segundo Eduardo Paes, a assinatura desse TAC é um compromis-
so da cidade para com ela propria.

Também participaram da reunido o Secretario-Geral do MPR], José Augusto
Guimardes; o Promotor de Justica Murilo Nunes de Bustamante, Subcoordenador
de Meio Ambiente do 6° Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi-
¢a de Defesa da Cidadania, do Consumidor e Protecdo ao Meio Ambiente e Pa-
trimonio Cultural; o Promotor de Justica Carlos Frederico Saturnino de Oliveira,
titular da 1% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambi-
ente e do Patriménio Cultural da Capital; os Promotores de Justica Vinicius Leal
Cavalleiro (Coordenador do 6° Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Justica de Defesa da Cidadania, do Consumidor e Protecdo ao Meio Ambiente e
Patriménio Cultural), Rosani da Cunha Gomes (titular da 2* Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural), Mar-
cus Cavalcante Pereirg Leal (titular da 3* Promotoria de Justica de Tutela Coleti-

308 Revista do Ministério Pdblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010



va de Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural) e Ana Paula Petra
Lopes Tavares Pais (titular da 4* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural); os Secretarios de Habita-
¢do e de Conservagao e Servigos Pablicos do Municipio, Pierre Alex Domiciano
Batista e Carlos Roberto Osdrio; e representantes da Defesa Civil, GeoRio, Rio
*Aguas e da Procuradoria-Geral do Municipio.

XXXI Concurso para Promotor de Justica Substituto

Para fim de registro histérico, noticiamos os principais eventos que marca-
ram o XXXI Concurso para ingresso na classe inicial da carreira do Ministério
Pablico.

1. Constitui¢do da Comissdo de Concurso

A Comissao do Concurso foi composta pelo Procurador de Justica Carlos An-
tonio Navega, que a preside, pelos Procuradores de Justica Vera de Souza Leite,
Maria do Carmo dos Santos Casa Nova (aposentada), Lucia Ramos Serao e Alice Anna
Louise da Silva, pelo jurista Juarez Tavares e pelo advogado Sérgio Eduardo Fischer.

Foram suplentes da Comissao do Concurso os Procuradores de Justica,
Jacyr Villar de Oliveira, Nelson José Martins (aposentado), Dario Michéli Gadélha
(aposentado), Fatima Maria Ferreira Melo, o jurista Sérgio Guerra e o advogado
Marcello Augusto Lima de Oliveira.

2. Bancas Examinadoras

Banca de Direito Penal, de Direito Processual Penal e de Direito Eleitoral
Presidente: Dr. ADOLFO BORGES FILHO

Membros:

Direito Penal

Dr. ALEXANDRE ARARIPE MARINHO - Procurador de Justiga (titular);

Dr. CRISTIANO DOS SANTOS LAJOIA GARCIA - Promotor de Justica
(suplente);

Dr?, MONICA MARTINO PINHEIRO MARQUES - Promotora de Justica
(suplente). :

Direito Processual Penal
Dr. MARCELLUS POLASTRI LIMA - Procurador de Justica (titular);
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Dr?. CLAUDIA BALDAN CABRAL DOS SANTOS SIQUEIRA - Procurado-
ra de Justica (suplente);

Dr*. KATIA AGUIAR MARQUES SELLES PORTO - Procuradora de Justiga
(suplente).

Direifo Eleitoral
Dr. ADOLFO BORGES FILHO - Procurador de Justiga (titular);
Dr?. RENATA NEME CAVALCANTI - Promotora de Justiga (suplente);

Dr. RENATA DE VASCONCELLOS ARAUJO BRESSAN - Promotora de
Justiga (suplente).

Banca de Direito Civil, de Direito Processual Civil e de Direito Empresarial
Presidente: Dra. MARIA CRISTINA PALHARES DOS ANJOS TELLECHEA
Membros:

Direito Civil

Dr. CHARLES VAN HOMBEECK JUNIOR - Procurador de Justiga (titular);
Dr. LEANDRO SILVA NAVEGA - Promotor de Justica (suplente);

Dr®. ANNA CAROLINA MATTOSO SOARES - Promotora de Justica (suplente).
Direito Processual Civil

Dr. MARIA CRISTINA PALHARES DOS ANJOS TELLECHEA - Procurado-
ra de Justiga (titular);

Dr. ROBSON RENAULT GODINHO - Promotor de Justica (suplente);

Dr’. VANESSA QUADROS SOARES KATZ - Promotora de Justiga (suplente).
Direito Empresarial

Dr. MARCIO KLANG - Procurador de Justiga (titular);

Dr. MARCOS LIMA ALVES - Promotor de Justica (suplente);

Dr?, AGNES MUSSLINER - Promotora de Justiga (suplente).

Banca de Direito Constitucional, Direito Administrativo, Principios Insti-
tucionais do Ministério Piblico e Direito Tributéario

Presidente: Dr. PEDRO ELIAS ERTHAL SANGLARD

Membros:

Direito Constitucional

Dr. PEDRO ELIAS ERTHAL SANGLARD - Procurador de Justica (titular);
Dr. ALBERTO FLORES CAMARGO ~ Promotor de Justiga (suplente);
Dr. SALVADOR BEMERGUY - Promotor de Justica (suplente).
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Direito Administrativo

Dr. JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO - Procurador de Justica inati-
vo (titular);

Dr*. DANIELLE CAVALCANTE DE BARROS - Promotora de Justica (su-~
‘plente);

Dr. JOSE MARINHO PAULO JUNIOR - Promotor de Justiga (suplente).
Principios Institucionais do Ministério Ptiblico

Dr. HEDEL LUIS NARA RAMOS JUNIOR - Promotor de Justica (titular);
Dr. GUILHERME MATTOS DE SCHUELER - Promotor de Justi¢a (suplente);
Dr. ALEXANDER ARAUJO DE SOUZA - Promotor de Justica (suplente).
Direito Tributdrio

Dra. DANIELA RIBEIRO DE GUSMAO - Advogada (titular);

Dr. LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA - Advogado (suplente);
Dr. REINALDO MORENO LOMBA - Promotor de Justica (suplente).
Banca de Lingua Portuguesa

Presidente: Prof. AGOSTINHO DIAS CARNEIRO

Membros:

Prof. AGOSTINHO DIAS CARNEIRO (titular);

Prof. LEO BARBARA MACHADO (suplente).

3. Candidatos Inscritos: 4.853

3.1. Que compareceram a prova preliminar: 3.376
3.2. Candidatos Aprovados: 28

3.3. Candidatos Empossados: 28

4. Classificacdo final dos candidatos conforme homologacdo do Conselho
Superior do Ministério Pablico, publicado no D.O. de 15.04.2010:

1°. DIEGO BOYD PECANHA COSTA

2°. CHRISTIANE LOUZAO COSTA DE SOUSA
3° PAULO JOSE ANDRADE DE ARAUJO SALLY
4°, SORAYA VIDAL TOSTES SALES

5°. LUCIANA SOARES RODRIGUES

6°. BRUNO DE FARIA BEZERRA

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010 311



7°. DENISE PIERI NUNES
8°. FABRICIO ROCHA BASTOS
9°. ANDREA DE PENTEADO FAVA
10°. JULIANA ZENNI TRAVASSOS
11°. GISELA PEQUENO GUIMARAES CORREA
12°. ISABEL HOROWICZ KALLMANN
13°. MARIA DE LOURDES ALMEIDA DA FONSECA
14°. VIVIANE MOTTA DAGNA DOMINGUES
15°. GABRIELA BAETA MELLO
16°. LUIS FERNANDO FERREIRA GOMES
17°. RENATO LUIZ DA SILVA MOREIRA
18°. HENRIQUE ARAGAO CARRARO BASTOS
19°. RAMON LEITE DE CARVALHO
20°. JOSE ALEXANDRE MAXIMINO MOTA
21°. ERIKA BASTOS TARGINO PUPPIM
22°. RAQUEL ROSMANINHO BASTOS
23°, PATRICIA BRITO E SOUSA
24°, PLINIO VINICIUS D AVILA ARAUJO
25°, GABRIELA DE AGUILLAR LIMA
26°. CLAUDIA TURNER PEREIRA
27°. ANDRE NOGUEIRA BUONORA
28°. MARCEL PEREIRA HID DA COSTA GUEDES

5. Cabe ressaltar que o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro reali-
zou a prova preliminar no dia 16 de agosto de 2009, no campus Maracana da
Uerj, no Pavilhao Jodo Lyra Filho.

Por precaugao, o MPR] tomou vérias medidas preventivas para evitar que os
candidatos ficassem expostos a possibilidade de contagio de gripe suina, que
entdo assolava o Estado do Rio de Janeiro.

Todas as dependéncias do local onde se realizou o concurso foram higieniza-
das. A Comissdo de Concurso pds a disposicdo dos inscritos e da Equipe de
Fiscalizacao 4lcool gel, méscaras descartdveis, papel toalha e sabonetes, entre
outros materiais de higiene. As salas permaneceram com as janelas abertas e
arejadas.
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O MPR] também reservou salas especiais para as gestantes e uma sala para
os inscritos que apresentassem, por exemplo, sintomas de resfriado ou gripe.

Capital realiza primeiro encontro da segunda fase
do "Gestdo Estratégica”

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro realizou, no dia 16 de
abril, o primeiro encontro da nova fase do projeto de Gestdo Estratégica a ser
realizado na Capital. Ocorreu no Hotel Windsor Barra, na Avenida Licio
Costa, 2630, Barra de Tijuca.

Participaram os Promotores de Justiga em exercicio nos seguintes 6rgaos
de execucdo do CRAAI Rio de Janeiro: Promotorias de Justiga de Familia (Foro
Central), Promotorias de Justiga Civeis, de Familia e Civeis e de Familia (Foros
Regionais), Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude, Promotorias de
Justica Criminais e Promotorias de Justica junto aos Juizados Especiais Crimi-
nais e de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Foros Central e Regi-
onal), Promotoria de Justica junto as Turmas Recursais Criminais e os Promoto-
res de Justica em exercicio nos 6rgéos de execucao situados nos CRAAIs Duque
de Caxias e Nova Iguacu (exceto Promotorias de Justica de Tutela Coletiva e
Promotorias de Justiga de Investigacdo Penal - 3* Central de Inquéritos).

Essa fase do Gestdo Estratégica foi delineada ap6s a andlise institucional,
quando os Promotores e Procuradores de Justica elegeram os objetivos priorita-
rios da Instituicdo. Foram apresentados os projetos elaborados com base no
Mapa Estratégico concluido em dezembro, e os membros do MP puderam
opinar e contribuir para o aperfeicoamento das iniciativas.

“Administracdo Presente " retorna ao CRAAI Petrépolis

Em continuidade ao processo de melhorias estruturais nos 6rgaos de execu-
¢do do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, o Procurador-Geral de
Justica, Cldudio Soares Lopes, visitou, no dia 14 de abril, o Centro Regional de
Apoio Administrativo e Institucional (CRAAI) Petrépolis. No local, vistoriou as
mudangas implementadas na primeira fase do projeto Administracao Presente e
recebeu novos pleitos para aprimorar as condi¢des de trabalho das Promotorias
de Justica.

Esse foi o sexto encontro da segunda fase do projeto Administragdo Pre-
sente. Durante a visita, Lopes foi acompanhado pela Subprocuradora-Geral
de Administracio, Ménica da Silveira Fernandes, e pelos Promotores de Justica
Eduardo Luiz Rolins de Faria (Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justiga
de Administragao) e Guilherme Mattos de Schueler (Coordenador de Movimen-
tagdo dos Promotores de Justica).
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Também participaram do encontro o Coordenador do CRAAI Petrépolis,
Promotor de Justica Vicente de Paula Mauro Junior, e os Promotores de Justica
Anna Christina Dantas Rodrigues, Ana Beatriz Villar da Cunha Botelho, Tania Faria
Torres Lana, Paulo Roberto Valim Gomes, Vanessa Quadros Soares Katz, Celso Quin-
tella Aleixo, Vinicius Ribeiro, Zilda Januzzi Veloso, Carlos Eduardo do Amaral Mar-
ques, Gléria Rocha Kayat e Paulo Yutaka Matsutani.

A primeira fase do Projeto Administracdo Presente mapeou as estruturas
fisicas das Promotorias de Justica de todo o Estado. Na segunda fase do pro-
jeto, o Procurador-Geral verificou in loco as mudancas efetuadas. Além de
Petropolis, Claudio Soares Lapes ja visitou, este ano, os CRAAIs Barra do Pirai,
Campos dos Goytacazes, Volta Redonda, Itaperuna e Macaé.

MP de todo o Brasil debate agdes visando a Copa 2014

O Ministério Ptiblico do Estado do Rio de Janeiro reuniu, no dia 19 de abril,
Promotores e Procuradores de Justica de todo o Brasil para debater sobre inicia-
tivas de fiscalizagdo e prevencao relativas a Copa do Mundo de 2014. Para isso,
o Conselho Nacional dos Procuradores Gerais (CNPG) formou uma Comissdao
Especial destinada a acompanhar o planejamento e a execucdo dos projetos de
obras, servigos, compras, licitagoes e contratos referentes & competigao.

Segundo o Promotor de Justica Sdvio Renato Bittencourt Seares Silva, Coorde-
nador da Comissdo do MPR] para a Copa 2014, o MP quer servir de parceiro e
colaborador da sociedade, ndo pretendendo ser repressivo nem cobrar s6 de-
pois de os problemas ocorrerem. A ideia é impedir que os problemas surjam.

Participaram da reunido Promotores e Procuradores de Justica e Membros
do Ministério Publico Federal e do Ministério Pablico do Trabalho. Além do
Procurador-Geral, Cldudio Soares Lopes, Sdvio Renato Bittencourt Soares Silva e
Manoel Onofre Neto, estiveram presentes Maria Liicia Noronha (PR), Aguinaldo
Fenelon (MPPE), Leonardo Duque Barbela (MPMG), Carlos André Bittencourt
(MPMG), Vinicius Panetto do Nascimento (MPF/RJ), Neyde Regina Trindade
(MPAM), Heliete Rodrigues Viana (MPBA), Paulo Sérgio de Castilho (MPSP), Jodo
Berthier (MPT), Clovis de Almeida Jinior (MPMT), Maria Anaides do Vale (MPDE),
Romério Pinheiro (MPCE) e Sergio Santos Marino (MPRS).

PGJ recebe representagio de deputados em relagdo a tragédia em Niter6i

O Procurador-Geral de Justigca do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, recebeu, no dia 20 de abril, das maos dos deputados estaduais Marcelo
Freixo e Rodrigo Neves, um requerimento e uma representacdo para que a
Procuradoria-Geral de Justica investigue as possiveis responsabilidades cri-
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minais decorrentes da tragédia ocasionada pela chuva que atingiu Niter6i ha
duas semanas.

“O Ministério Pablico ja esta atuando nesse caso em Niter6i, cuidando da
retirada das pessoas e verificando para onde estao sendo levadas. Paralelamen-
_ te, em conjunto com as Promotorias de Justiga do Niicleo Niter6i, vamos apurar
as possiveis responsabilidades criminais, seja nas a¢des ou omissdo do Poder
Piblico”, afirmou o PGJ. O requerimento e a representagao entregues pelos de-
putados serdo encaminhados aos Subprocuradores-Gerais de Justica Antonio José
Campos Moreira (Atribuicdo Origindria Institucional e Judicial) e Leonardo de Sou-
za Chaves (Direitos Humanos e Terceiro Setor), para que atuem na investigagao e
acompanhamento do caso.

O Secretario-Geral do MPR], Procurador de Justica José Augusto Guimardes,
também participou da reunido com os deputados estaduais.

AMPER] socorre as vitimas das chuvas

A Associacdo do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro (AMPERY]),
soliddria com o sofrimento das vitimas da tragédia que atingiu os moradores
das comunidades do Rio de Janeiro e Niter6i, tomou a iniciativa de fazer suces-
sivas doagdes aos desabrigados, adquirindo géneros de primeira necessidade,
indicados como prioritarios pela Subsecretéria de Defesa Civil do Municipio de
Niteroi.

Para tanto, foi aberta uma conta corrente em favor das vitimas da tragédia.

Para as vitimas do Rio de Janeiro, com o auxilio da Coordenadoria de Assistén-
cia Social da Prefeitura do Municipio, igualmente foram feitas diversas doagoes.

Ouwvidoria Itinerante do MPR] visita o Instituto Benjamin Constant

A Ouvidoria-Geral do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro levou,
no dia 26 de abril, o projeto “Ouvidoria Itinerante” ao Instituto Benjamin Cons-
tant (IBC), na Urca. Das 8h as 12h, portadores de deficiéncia visual e seus paren-
tes puderam fazer reclamagdes e pedir esclarecimentos sobre seus direitos, bem
como conhecer de perto o trabalho realizado pelo MPR] em defesa da cidadania.

O Ouvidor-Geral do MP, Promotor de Justica Gianfilippo de Miranda Pianezzo-
la, e o Coordenador da 3° Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justi-
ca Civeis, Promotor de Justica Lednidas Filippone Farrulla Jiinior, ministraram pa-
lestra para cerca de 110 pessoas. Na sala ao lado do auditério foram instalados
trés terminais da Quvidoria para cadastrar as reclamagdes e prestar orientagoes.

Convidadas pelo Ouvidor-Geral, as servidoras do MPR] Aline Moraes Dias
e Eveline Braz Scarpa, lotadas na Ouvidoria e portadoras de deficiéncia visual,

Revista do Ministério Pdblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010 315



esclareceram que ndo é preciso que o deficiente saiba ler em braile para fazer
uma representagdao na Ouvidoria. “Basta relatar a sua reclamagdo ao aten-
dente, tanto por telefone quanto na Sede do MPR]”, disse Eveline Braz Scarpa,
que estudou no IBC.

Cerimonia de posse de 28 Promotores de Justica Substitutos

1. O Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro
(CSMP) empossou, no dia 26 de abril, os 28 Promotores de Justica Substitutos
aprovados no XXXI Concurso para Ingresso na Classe Inicial da Carreira do
MPR]J. A sessdo solene foi realizada no Pago Imperial, no Centro do Rio, e con-
tou com a presenca de aproximadamente 400 pessoas, entre familiares, amigos e
diversas autoridades.

Tomaram posse os Promotores de Justica Substitutos Diego Boyd Pecarha Cos-
ta, Christiane Louzdo Costa de Sousa, Paulo Jose Andrade de Araujo Sally, Soraya Vi-
dal Tostes Sales, Luciana Soares Rodrigues, Bruno de Faria Bezerra, Denise Pieri Nu-
nes, Fabricio Rocha Bastos, Andréa de Penteado Fava, Juliana Zenni Travassos, Gisela
Pequeno Guimaraes Corréa, Isabel Horowicz Kallmann, Maria de Lourdes Almeida da
Fonseca, Viviane Motta Dagna Domingues, Gabriela Baeta Mello, Luis Fernando Fer-
reira Gomes, Renato Luiz da Silva Moreira, Henrique Aragao Carraro Bastos, Ramon
Leite de Carvalho, José Alexandre Maximino Mota, Erika Bastos Targino Puppim, Ra-
quel Rosmaninho Bastos, Patricia Brito e Sousa, Plinio Vinicius D Avila Araujo, Ga-
briela de Aguillar Lima, Cldudia Tiirner Pereira, André Nogueira Buonora e Marcel
Pereira Hid da Costa Guedes.

2. O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, camprimentou os empossandos pela aprovagao com as seguintes palavras:

"Colegas do Ministério Pablico, Senhores Advogados, Magistrados,
Parlamentares, demais autoridades que prestigiam esta solenidade,
serventudrios da Instituicao, Senhoras e Senhores, familiares e amigos dos
empossandos, €, principalmente, meus novos colegas

Vivo, hoje, um dos marcos na minha gestdo a frente da Chefia
Institucional, que assumi hd pouco mais de um ano: o Ministério Pablico
do Estado do Rio de Janeiro tem a honra de receber em seus quadros
novos Promotores de Justiga, aprovados ap6s rigoroso e disputado
concurso prblico, ao final do qual apenas 28 candidatos venceram todas
as fases, dentre quase trés mil candidatos.

Por forca de impedimento normativo - j4 que ndo conto com mais
de 3 anos de afastamento da atividade docente ~, ndo presidi a comisséo
do XXXI Concurso, encargo que ficou, assim, confiado ao decano
desimpedido, o Procurador de Justica Carlos Antonio Navega.
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Acompanhei, porém, de perto o certame, oferecendo todo o
suporte que competia & Administracao Superior prestar, diante das
dificuldades que se impuseram,

A comegar por boatos e comentérios maledicentes, logo de inicio,
quanto a inexisténcia de vagas de Promotor de Justica Substituto. Uma
inverdade que, infelizmente, abalou a &nimo de alguns candidatos, os
tnicos prejudicados.

Informo que, hoje, sdo mais de 30 os claros na Classe Inicial, fruto
da constante movimentagao na carreira, ja que, atualmente, as promogoes
e remogdes sdo imediatamente abertas, em concursos amplamente
divulgados a Classe. Em alguns meses, como neste més de abril, sio
publicados dois editais de remogdo para Promotores, o que, gracas a
agilidade de nosso Conselho Superior - cujas sessdes passaram a ser
transmitidas on line, ao vivo, pela intranet -, tem propiciado a possivel
movimentacao da carreira e a consequente abertura de vagas na Classe
Inicial.

Nao bastasse tal tentativa de sabotagem clandestina, a Comisséao
de Concurso teve de sustentar a higidez do certame junto ao Conselho
Nacional do Ministério Piblico, que foi acionado por impugnagdes sem
qualquer fundamentacéo fética e juridica .

Ainda assim, com intencdes possivelmente inconfessaveis,
pretendeu-se a paralisagdo do concurso ao inusitado argumento de que,
entre os examinadores, figuravam autores de obras juridicas recém-
lancadas ou editadas.

Esqueceram-se, porém, que, j4 ha alguns anos, o nosso Conselho
Superior assentou que nenhum examinador pode formular questdes cuja
resposta dependa, exclusivamente, da leitura livro de sua autoria.

Daf, porém, a propor que renomados autores, Membros ou ndo do
Ministério Piiblico, ndo possam ser examinadores vai larga disténcia. Beira
ao absurdo sugerir que doutrinadores prestigiados devam ser banidos
das bancas examinadoras do Ministério Pablico.

Felizmente, o CNMP rechacou, também, esse novo ataque ao XXXI
Concurso.

A Chefia Institucional, embora preocupada e atenta a esses
movimentos infelizes, manteve-se tranquila, nio s6 pela lisura com que
o certame sempre foi conduzido, mas, sobretudo, por contar com a
presidéncia de Carlos Antonio Navega ~ o qual, devo referenciar, foi,
quando Procurador-Geral, quem me deu posse na Institui¢io e, hoje, para
minha satisfagdo pessoal, ocupa o decanato do MPR].

Meus especiais agradecimentos, assim, ao Procurador de Justica
Carlos Navega e as Procuradoras Vera de Souza Leite e Maria do Carmo
Casanova, nas pessoas de quem saddo todos os integrantes da Comissdo
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de Concurso e da Banca Examinadora, bem como os serventuérios que
tanto colaboraram para que tudo chegasse a bom termo.

Aproveito a oportunidade, senhor Governador, para agradecer a
V.Exa., publicamente, o tratamento dedicado ao nosso Ministério Pablico
em seu governo, ndo s6 em razdo da aprovagao de orgamento digno da
grandeza de nossa instituicdo, o maior da histéria do Parquet
fluminsense, mas, também, pela san¢do da recente Lei n° 5.689, de 8 de
abril de 2010, que criou os cargos de assessores juridicos para
promotores, maior compromisso de minha campanha ao cargo de
Procurador-Geral e que, tenha certeza Senhor Governador, propiciara
a otimizagdo da atuagdo ministerial, com enorme ganho para a
sociedade, pois permitird que o promotor delegue tarefas menos
relevantes e possa, assim, ter dedicagdo maior aos grandes problemas
que afligem nossa populagio.

Da mesma forma, aproveito a oportunidade para agradecer aos
nossos parlamentares estaduais, na pessoa do Deputado Paulo Melo,
que igualmente tiveram a mesma sensibilidade de S. Exa. o Governador,
ao aprovar os projetos mencionados, que muito fortalecerdo o nosso
Ministério Puablico, especialmente nesse momento em que estamos
tentando dar um novo norte a nossa instituicdo, através da
concretizagdo de um inédito plano de gestio estratégica, em que cerca
de trinta e frés projetos ja se encontram em andamento, objetivando que
possamos ser reconhecidos pela sociedade como verdadeiros agentes
de transformagéo social .

Aos empossandos, estrelas mais brilhantes neste 26 de abril,
registro, em primeiro lugar, em nome de todo o Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro, os cumprimentos pela grandiosa aprovacéo
naquele que é nacionalmente reconhecido como um dos mais dificeis
concursos das carreiras juridicas do Brasil.

De agora em diante, somos todos colegas ~ os senhores passam a
ombrear-se conosco nas fileiras do Parquet fluminense.

Como sabemos, a afirmagao definitiva de nossa Instituicdo é
recente, tendo se operado com a promulgagdo do Texto Constitucional
de 1988.

Desde entdo, temos ultrapassado barreiras e oferecido a sociedade
um incansavel trabalho em defesa do regime democréatico, dos interesses
coletivos e sociais.

Combate a criminalidade, inclusive dos atos de corrupgao;
fiscalizagdo do processo eleitoral; defesa dos idosos, da pessoa com
deficiéncia, da crianga e do adolescente; tutela do meio ambiente e do
patriménio histérico e cultural; defesa da cidadania, do patriménio
pablico, dos direitos do consumidor e do contribuinte; controle externo
da atividade policial, buscando parceria e integracdo, e nio rivalidade
ou indevida nuvem de hierarquizacéo.
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Esta a vocagdo do Ministério Pablico Estadual, em suas
diversificadas dreas de atuagdo, judicial e extrajudicialmente.

Ao longo dessa trajetéria vitoriosa, houve, por certo, acertos e
também desacertos, j& que humanos os que integram a Instituicdo. Erros
ocorrem, ninguém o negara.

No entanto, os pontuais casos de equivocos e desencontros sido
insignificantes se comparados as relevantissimas providéncias silenciosas
diuturnamente adotadas por Promotores e Procuradores Brasil afora.

E estdo longe de justificar a ira de determinados setores, de todos
conhecidos, certamente descontentes com a firme postura do MP, ao
pretenderem aviltd-lo, apequenando suas atribuicdes e as prerrogativas
de seus Membros.

Assim, ressalto, mais uma vez, nosso reptdio aos termos da
malsinada “Lei Maluf”, cujo nome de batismo bem atesta os fins a que se
propoe...

E preciso atengdo e vigildncia, porque o momento o exige com
redobrada prudéncia. Ndo é por outra razdo que, aqui hoje reunidos,
trazemos tais temas 2 reflexdo, para desde logo instar os novos Colegas a
arregacar as mangas e pdr maos a obra.

A sociedade muito espera dos senhores, por seus méritos pessoais,
competéncia e talento.

Venham, pois, promover justica, na certeza de que contardo com o
irrestrito respaldo da Chefia Institucional na defesa de suas atribuicdes
constitucionais, de suas garantias e prerrogativas institucionais. .

Venham, sejam muito bem-vindos, doravante Promotores de
Justiga. Muito obrigado!”

3. O Presidente da Comissdo do Concurso, Procurador de Justica Carlos
Antonio da Silva Navega, teve a oportunidade de saudar os novos promotores
substitutos, asseverando:

“Nosso desejo € que os novos Promotores continuem a dignificar
esta Instituicdo que tanto amamos. Sirvam o Ministério Pablico,
fortalecam-no. O respeito e a confianca que hoje a Instituigdo recebe da
sociedade é fruto de um trabalho drduo dos mais antigos. Aos novos cabe
a tarefa de prosseguir por ela trabalhando, tornando-a mais forte e mais
querida pela nagdo brasileira”.

4. Presente na posse, o Governador do Estado, Sérgio Cabral Filho, ressaltou
0 “papel extraordindrio” que a Instituicdo desempenha, frisando que a Lei
Complementar 106/2003 (Lei Organica Estadual do MPR]) foi aprovada pela
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Assembleia Legislativa do Rio quando ele ocupava a Presidéncia da Casa,
salientando:

“Esta foi uma das tltimas contribui¢des que eu pude dar como legislador
e presidente da Alerj. Tenho muito orgulho dela, pois vai na contramao dos
desejos ‘malufistas” de interromper a presenca fundamental do MP no coti-
diano da vida do povo brasileiro”, disse, referindo-se ao Projeto de Lei 265/
07, do Deputado Federal Paulo Maluf, que busca intimidar e retaliar Promoto-
res e Procuradores de Justica.

5. Os novos membros do MP prestaram juramento, comprometendo-se a
servir ao Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro com dedicagéo e
lealdade, velando pelo primado da autoridade e defendendo a ordem juridica
e democrética do pafs.

6. Primeiro aprovado no concurso, coube a Diego Boyd Peganha Costa proferir
o discurso em nome dos demais empossandos, fazendo-o nos termos seguintes:

“Suplicamos expressamente: ndo aceiteis o que € de habito como
coisa natural, pois em tempo de desordem sangrenta, de confusio
organizada, de arbitrariedade consciente, de humanidade desumanizada,
nada deve parecer natural, nada deve parecer impossivel de mudar”.
Bertolt Brecht, no poema “Nada é impossivel de mudar”.

“Hé homens que lutam um dia, e sdo bons; H4 homens que lutam
por um ano, e sao melhores; Ha homens que lutam por vérios anos, e sdo
muito bons; H4 outros que lutam durante toda a vida, esses sdo
imprescindfveis”. Bertolt Brecht, no poema “Os que lutam”.

Bem, Srs., permito-me iniciar com estas breves referéncias, trechos
pingados da rica obra do poeta e dramaturgo alemao Bertolt Brecht. Assim
o fago por ter a certeza de que tais palavras tém muito a dizer e a
sensibilizar nesta ocasido, ressoando como um convite & combatividade,
ao trabalho duro e ao esforgo incomum.

Celebramos hoje um momento singular de nossas vidas, assumimos
perante o testemunho dos presentes - autoridades, familiares e amigos - a
posigdo de protagonistas na sublime missdo de transformacéo social
empreendida, diariamente, pelo Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro, com a indispensével e incansédvel soma de esfor¢os dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio.

Nesta cerimdnia de posse, vinte e oito hist6rias distintas, trajet6rias
com pontos de partida variados no tempo e no espaco, mas irmanadas
pelas mesmas angstias, dificuldades e, sobretudo, pelo mesmo propésito.

Em agosto de 2009, certamente em uma manha ensolarada,
reunidos na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, buscdvamos
traduzir em palavras as escolhas que nos conduziriam até o dia de hoje.
O que vivenciamos nesta noite, em verdade, é apenas uma passagem...
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Em esséncia, permaneceremos os mesmos lutadores, os mesmos
obstinados e, acima de tudo, os mesmos sonhadores de outrora. Teremos
muitas davidas, algumas certezas; erraremos tentando acertar; seremos
questionados, responderemos, as vezes com éxito, outras nao.

H4, em tudo isso, no entanto, uma “mudanca de cores” que jamais
deve ser ignorada. A partir do dia de hoje, passaremos a lutar outras lutas,
a sonhar outros sonhos, a superar novos desafios. Nossas respostas e
iniciativas trardo alento, conforto; mas nossos equivocos e omissoes serdo
suportados, nao apenas por nossos proprios ombros, mas pelos ombros
de toda a coletividade. Com o beneplécito da Constituicdo seremos a voz
e a agdo da sociedade.

Grandes poderes - ou melhor, grandes deveres - trazem grandes
responsabilidades. Carissimos, ndo conquistamos apenas uma vitéria,
assumimos uma missao: trabalhar apaixonada e continuadamente pela
promocao de justi¢a! Em troca, seremos brindados com a vit6ria auténtica,
democrética. Ndo propriamente a gléria ou o triunfo pessoal; mas o jabilo
de todos, ou seja;, o bem estar da coletividade e a pacificacdo social.

Meus amigos, as palavras sdo encantadas e capazes de significados
infinitos além da simples aparéncia. Nossa compreensao, no entanto, pela
pressa do dia a dia, por vezes teima em olhar sem ver; escutar sem
ouvir. £ por isso que neste festivo momento convido-os a uma reflexdo,
intima e também coletiva, a propésito das seguintes palavras: promotor
de justica.

O promotor é aquele que precede; que gera; que move adiante.
Nao se chega a qualquer destino, por mais distante que nos parega,sem o
primeiro passo. Promover é providenciar para que algo se realize; romper
a inércia.

Pois bem. Trata-se de promover justica. N&o teria a pretensdo de
definir a justica. Até mesmo porque seria este, talvez, 0 mais claro exemplo
de uma palavra que melhor se presta a ser sentida do que aprisionada em
definicdes pré-fabricadas. Valido, contudo, lembrar Goethe, autor que,
com sensibilidade impar, em certa passagem sentenciou: “faz o gue for
justo. O resto vird por si s6”. Tal frase revela a essencialidade, a primazia da
justiga, atributos também identificados por Ruy Barbosa, ac destacar que
“ndo hd nada mais relevante para a vida social que a formagio do sentimento da
justica”.

A sociedade tem sede de justica: justica social, justica fiscal, justica
racial, combate ao crime, ao desperdicio de dinheiro puablico. Para qualquer
lugar que se mire, seja no olhar desamparado de um excluido, na
perplexidade de um contribuinte ou de um consumidor lesado, na revolta
das vitimas de uma criminalidade crescente... Enfim, em todo lugar
ecoa, com a vibragdo feroz da urgéncia, o mesmo brado por justica!
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Haverd quem dispare: é impossivel realizar a justiga plena!
Haver4, ainda, quem nos advirta: faca da busca por justica seu projeto
de vida e terminara tal qual Sisifo, por toda a eternidade condenado
por Zeus a rolar uma grande pedra de marmore com suas maos até o
cume de uma montanha, sendo que toda vez que ele estava quase
alcangando o topo a pedra rolava novamente montanha abaixo até o
ponto de partida por meio de uma forga irresistivel.

Pois bem, nobres amigos, ndo temeremos. Temos a consciéncia
de que, por vezes, nos sentiremos impotentes; envolvidos em verdadeiros
“Trabalhos de Sisifo”, no bom portugués, “enxugando gelo”. Nestas horas,
entdo, esse grupo lembrara que “nada é impossivel de mudar” e que o
presente testemunhado e o futuro esperado reservam um projeto glorioso
de justica! Entdo, essa fé nos conduzird! Ndo diminuiremos nosso passo!

Portanto, ainda que a dureza da realidade, a falta de razdo humana,
0 cansago e as batalhas perdidas insistam em dobrar nossos espiritos e
nossos animos, recordaremos com orgulho a missdo hoje assumida: temos
a oportunidade e o dever de somar forgas na construgao de um pafs mais
afinado as promessas inscritas em nossa Constituicao Cidada. Como ensina
a poesia de Raul Seixas, “a justica que vocé procura é sua forga de achd-la".

Sejamos, entdo, hoje e sempre, roméanticos, idealistas, sonhadores;
capazes de depositar, sem receio, fé no homem e na sua justica. Ainda
que sejamos limitados em nosso poder transformador, a existéncia de tais
limites ndo deve servir de desculpa para que abandonemos nossa
iniciativa. N@o podemos ser indiferentes a uma das maiores vozes do
século XX: Martin Luther King ensinou a0 mundo que a justica pode e ir4
prevalecer, mas para tanto ndo hesitou em proclamar sua crenga no homem
e em sua agdo positiva. S3o suas as palavras: “o que mais preocupa nio € o
grito dos violentos, dos corruptos, dos desonestos, dos sem cardter, dos sem ética.
O que mais preocupa é o siléncio dos bons”. Pois bem, assumimos, nesta noite,
o compromisso de levantar nossas vozes sempre que a justica se revelar
hostilizada!

Oxalé que esse grupo conserve o impeto da juventude e adquira a
paixdo prudente da maturidade... E que a nossa vida seja, por toda a sua
existéncia, a busca incansével de Justiga. Ndo devemos ter medo da utopia.
Eduardo Galeano disse “a ufopia esta ld no horizonte. Me aproximo dois passos,
ela se afasta dois passos. Caminho dez passos e o horizonte corre dez passos. Por
mais que ey caminhe jamais, alcancarei. Para que serve a utopia? Serve para
isso: para que ey ndo deixe de caminhar”, Enfim Srs., cultivar uma utopia é
acreditar na mudanga; é ndo aceitar que o habitual deva ser
necessariamente o estado natural das coisas.

Dessa forma, por mais dificeis que possam ser as veredas que
conduzem ao horizonte de justica, nunca deixaremos de caminhar... A
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passos largos... No encalgo das virtudes de nossos predecessores e
servindo de exemplo para geragdes vindouras. Como ensina a sabedoria
popular, “se quer chegar rapido, vi sozinho, se quer chegar longe, vi em
grupo”.

Nobres colegas, comportemo-nos sempre como servidores da
sociedade, pois nada somos mais do que isso. Saibamos honrar esta
Instituicdo e todos aqueles que dedicaram suas vidas na concretizagio do
grandioso projeto idealizado pelo Constituinte de 1988 para o Ministério
Prblico brasileiro. Acima de tudo, devemos recordar que servir ao piblico
requer comprometimento, respeito e paciéncia.

No mais, nossa profunda gratidao a todos aqueles, que na
respectiva ordem de chegada em nossas vidas, contribuiram para a
realizagdo deste momento. Por mais bela que seja uma construgdo, sua
forca auténtica vem de seus alicerces.

A Deus, principio de tudo e referencial méximo de bondade, nossa
gratidao pelo amor incondicional. Aos familiares, em especial, Pais e Maes,
que de corpo e alma serviram de conforto, refagio, estimulo e exemplo,
tributamos, hoje, nossas mais sinceras homenagens. Aos amigos, que
compreenderam a presenca sempre constante de nossas auséncias,
verdadeira famflia eleita pelo amor fraterno e ndo apenas pela forga do
sangue, obrigado. Aos companheiros, esposas, noivas, namoradas... A
gratiddo pelo testemunho direto de nossa batalha, pela comunhéo plena
de vida. Aos professores, da faculdade, dos cursos, da vida; aos livros,
apostilas, cadernos... Obrigado! Afinal, toda a aprendizagem é uma forma
de didlogo e, se hoje estamos aqui, certamente devemos isso aos nossos
excelentes interlocutores.

Por fim, nosso agradecimento ao Ministério Puablico do Estado do
Rio de Janeiro, em particular 2 Comissdo de Concurso e & Procuradoria
Geral de Justiga, nossos contatos primeiros e imediatos nesta bela
Institui¢do. A todos os envolvidos na realizagdo do certame, terceirizados,
servidores, membros: a vocés, nossa sincera gratidao pela eficiéncia,
seriedade, moralidade e, sobretudo, pelo respeito e tratamento digno!

Esta conquista é também de todos vocés. A partir de hoje, no
entanto, as responsabilidades serdo somente nossas. Mas nédo se enganem:
mais cedo ou mais tarde, voltaremos a buscar aquele ombro amigo, o colo
de mée ou o conforto em Deus. Natural que assim seja, pois o sonho que
se sonha s6 é apenas um sonho. Mas o sonho que se sonha junto, ndo
tarda a se tornar realidade.

Na data de hoje, com felicidade, entrega e orgulho, ingressamos
neste grupo, nesta familia, somamos forgas em uma Institui¢ao
vocacionada & mudanga e essencial & democracia. Que Deus nos
abengoe nesta longa trajetéria e muito obrigado.”
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7. Compuseram a Mesa de Honra o Procurador-Geral de Justiga, Cldudio
Soares Lopes, o Sr. Governador do Estado, Sérgio Cabral Filho, o Corregedor-
Geral do MPR], Cezar Romero de Oliveira Soares; o Presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, Luiz Zuveiter; o Presidente do Tribunal de
Contas do Municipio do Rio, Thiers Montebello; o Deputado Federal Antonio
Carlos Silva Biscaia; o Procurador-Chefe do Ministério Pablico Federal no Rio,
Eduardo André Lopes Pinto; o Deputado Estadual Alessandro Molon; o Procura-
dor de Justica e Presidente da Associacdo do Ministério Pablico do Estado do
Rio de Janeiro (AMPER]) Marfan Martins Vieira e o Defensor Pablico Geral do
Estado, José Raimundo Batista Moreira.

Estiveram presentes, ainda, Sérgio Roberto Ulhda Pimentel, Dirce Ribeiro de
Abreu, Denise Freitas Fabido Guasque, Guilherme Eugénio Vasconcelos, Denise Mu-
niz de Tarin, José Maria Leoni Lopes de Oliveira, Julio Cesar Lima dos Santos, Orlan-
do Carlos Neves Belém ( Conselho Superior do Ministério Pablico) , bem como,
os Procuradores de Justica, Israel Stoliar, Anna Maria Di Masi, José Augusto
Guimaries, Mendelssohn Erwin Kieling Cardona Pereira e Marlon Oberst Cordovil.

Pela Administracdo Superior, completaram a Mesa os Subprocuradores-
Gerais de Justica Monica da Silveira Fernandes (Administragdo), Antonio José
Campos Moreira (Atribuigao Originéria Institucional e Judicial), Carlos Roberto
de Castro Jatahy (Planejamento Institucional) e Leonardo de Souza Chaves (Direi-
tos Humanos e Terceiro Setor).

Promotores de Justiga Substitutos iniciam Curso de Capacitagio

A Administragdo Superior do Ministério Pablico do Estado do Rio de Ja-
neiro deu infcio, no dia 27 de abril, ao Curso de Capacitagdo para os Promoto-
res de Justica em estdgio confirmatério. Os encontros de trabalho, com dura-
¢do prevista de até quatro meses, vdo transmitir aos 28 Promotores de Justica
Substitutos informacdes relevantes sobre o funcionamento interno da Insti-
tuigao.

Na reunido de abertura da 1% semana do Curso de Capacitagdo, o Procura-
dor-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, narrou sua experiéncia ao ingressar no
MPR] em 1987, destacando alguns dos desafios enfrentados por Promotores de
Justica em inicio de carreira e os avangos alcancados desde entdo, “Queremos
fazer um curso que seja o mais prético possivel, j4 que em doutrina e jurispru-
déncia estdo todos notoriamente capacitados” destacou o PGJ.

O Curso de Capacitagdo para os novos Promotores de Justica Substitutos
consistird em encontros de trabalho com os diversos 6rgaos do Ministério
Pdblico.
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MPR] e PF debatem atuacdo em conjunto contra o crime organizado

Uma reunido entre o Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, e o
Diretor-Geral da Policia Federal, Luiz Fernande Corréa, no dia 28 de abril, na sede
do Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro, serviu para integrar ainda
mais as duas Instituicdes no combate ao crime organizado e ao tréfico de entor-
pecentes em territério fluminense.

Durante o encontro, o Coordenador de Seguranca e Inteligéncia do MPR],
Promotor de Justica Paulo Wunder de Alencar, apresentou informagdes levanta-
das pelo MP sobre a entrada de drogas e armas no Estado. Ele destacou, ainda, a
atuagdo do Laboratério de Combate a Lavagem de Dinheiro, programa recém-
criado pelo MPR].

Também participaram da reunido o Superintendente da Policia Federal no
Rio de Janeiro, Angelo Gidia; o Subprocurador-Geral de Justica de Atribuicio
Origindria Institucional e Judicial, Antonio José Campos Moreira; o Chefe de Gabi-
nete da Procuradoria-Geral de Justica, Procurador de Justica Astério Pereira
dos Santos e a Promotora de Justica Renata de Vasconcellos Araiijo Bressan, inte-
grante do Grupo de Atuacao Especial de Combate ao Crime Organizado (GA-
ECO) do MPR].

Procurador-Geral de Justica recebe Medalha Pedro Ernesto

Em reconhecimento ao trabalho realizado a frente do Ministério Ptblico
do Estado do Rio de Janeiro, o Procurador-Geral de Justiga Cliudio Soares
Lopes recebeu, no dia 3 de maio, a Medalha de Mérito Pedro Ernesto. A entrega
da principal comenda do municipio do Rio ocorreu em solenidade realizada
no plendrio da Camara Municipal, no Centro.

A condecoragao do Dr. Cldudio Soares Lopes foi proposta pelo presidente da
Casa, Vereador Jorge Felippe, e aprovada por unanimidade pelos demais inte-
grantes do Legislativo municipal. O PG]J recebeu a medalha das maos do presi-
dente do Tribunal de Justica do Estado do Rio, o Desembargador Luiz Zveiter. J&
o diploma foi entregue pelo prefeito Eduardo Paes.

“QO Dr. Claudio Soares Lopes tem sido um grande parceiro em um momento
em que os diversos niveis de poder buscam a integragdo para tentar solucionar
os problemas do Estado e da Cidade. Sem nenhum detrimento da independén-
cia do Ministério Pablico, ele sempre busca o didlogo como meio de se chegar as
solugdes das mais variadas questdes”, assinalou o Prefeito da Cidade.

Em sua fala, o Vereador Jorge Felippe fez um resumo da trajetéria pablica
do PGJ, que, segundo ele, traduz o amor do homenageado a sua cidade natal,
ao seu pais e a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interes-
ses da coletividade.
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“Sua biografia encerra qualidades como moral, dignidade, competéncia,
dedicacdo, estudo, probidade e compromisso com os ideais democraticos. Ou-
torgar-lhe a Medalha do Mérito Pedro Ernesto é reconhecer a conduta de um
homem cuja trajetéria é motivo de orgulho para o nosso Municipio e para
geragoes futuras”, disse o Vereador.

“A homenagem que sociedade catioca presta a mim e ao Ministério Pabli-
co confirma a inquebrantavel alianca entre a Instituicdo e aqueles pelos quais
ela atua, ou seja, o povo, que aqui estd representado pelos Vereadores do Rio
de Janeiro”, acrescentou o PGJ em resposta as diversas saudacoes.

A Mesa de Honra da solenidade foi composta ainda pelo Corregedor-Ge-
ral do MPR], Cezar Romero de Oliveira Soares e pelo Subprocurador-Geral do
Estado, Rodrigo Tostes de Alencar Mascarenhas (representando o Governador
Sérgio Cabral). O Procurador-Geral de Justica recebeu homenagens, ainda, em
discursos dos Vereadores Carlos Eduardo e Andrea Gouvéa Vieira.

Projeto “Conversando com a Sociedade”

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro realizou, no dia 03 de
abril, em Barra do Pirai, a terceira audiéncia pablica “Conversando com a
Sociedade”, uma série de encontros com a populagdo, sociedade civil organi-
zada e entidades puablicas. Cerca de 100 pessoas participaram do encontro.

Presidida pelo Subprocurador-Geral de Justica de Direitos Humanos e Ter-
ceiro Setor, Leonardo de Souza Chaves, o encontro com a sociedade integra a agen-
da do programa de “Gestao Estratégica”. A mesa de abertura contou ainda com
o Coordenador do CRAAI Barra do Pirai, Promotor de Justiga Fernando Carlassa-
ra de Oliveira; o Prefeito de Barra do Pirai, José Luiz Anchite; o Prefeito de Miguel
Pereira, Roberto Daniel Campos de Almeida; o Prefeito de Vassouras, Renan Vini-
cius Santos de Oliveira; o Prefeito de Valenca, Vicente de Paula de Souza Guedes; o
Prefeito de Rio das Flores, Luiz Carlos Ferreira dos Reis; o Vice-Prefeito de Paty de
Alferes, Ciro Matos Carius; o Procurador-Geral de Mendes, André Teixeira; e o
Chefe de Gabinete da Prefeitura de Paulo de Frontin, Rodrigo Otdvio Couto da
Paixio.

Mais tarde, passaram integrar a mesa os Promotores de Justica Viadimir Ra-
mos da Silva (Promotoria de Justica de Rio das Flores), Renata Mendes Somesom
Tauk (2°* Promotoria de Justica de Barra do Piraf), Carlos Marcelo Messenberg (Pro-
motoria de Justica Criminal de Vassouras), Marcelo Airoso Pimentel (Promotoria
de Justica de Pirai), Adriana Araiijo Porto (3° Promotoria de Justica de Valenca),
Patricia Vianna Vieira (2* Promotoria de Justica de Barra do Piraf), Renata Ruiz
Perez (1* Promotoria de Justica de Valenca), André Constant Dickstein (Promoto-
ria de Justiga Criminal de Barra do Piraf) e Roberto Saad Alves da Costa (3°
Promotoria de Justiga de Barra do Pirai).
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Em um debate aberto e participativo, os presentes puderam tirar davidas e
relatar suas demandas. As reivindicacoes tinham relagdo, sobretudo, com sa-
neamento bésico, satide, educacdo, pavimentagao, seguranca publica, falta de
luz e transporte ptblico. Pedidos de instalagdo de creche, 4rea de lazer, poda de
drvores e construgdo de muros de contencdo também foram registrados.

Também participaram do encontro representantes das Associages de Mo-
radores das comunidades de Campelo, Esteves, Metaldargica, Amora, Morada
do Padre, Recanto Feliz, Sdo Luiz da Barra, Areal e Roseira, que integram os
municipios de Barra do Pirai, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Miguel
Pereira, Paty do Alferes, Pirai, Rio das Flores, Valenga e Vassouras.

As duas primeiras audiéncias piblicas da série “Conversando com a Soci-
edade” foram realizadas em Duque de Caxias (10 de mar¢o) e em Nova Fribur-

g0 (26 de margo).
“Administracdo Presente” visita o CRAAI Teresépolis

O Centro Regional de Apoio Administrativo e Institucional (CRAAI) Tere-
sopolis foi o sétimo a receber a visita do Procurador-Geral de Justiga, Cldudio
Soares Lopes, na segunda fase do projeto “Administragdo Presente”. A reunido
ocorreu no dia 4 de maio, pela manha. A proposta é verificar as mudangas
implementadas na primeira etapa do programa e receber novos pleitos para
aprimorar a infraestrutura e, consequentemente, as condi¢es de trabalho nos
6rgao de execugao. O CRAAI Teresépolis engloba, também, as Comarcas de
Carmo, Guapimirim, Sapucaia ¢ Sumidouro.

Acompanharam o Procurador-Geral na viagem a Teres6polis os Pronmioto-
res de Justica Guilherme Mattos de Schueler (Coordenador de Movimentagdo
dos Promotores de Justica) e Jodo Bernardo de Oliveira Rodrigues (Assistente da
Subprocuradoria-Geral de Justica de Administracao).

Também participaram do encontro no CRAAI Teres6polis os Promotores
de Justica Adriana Santos da Silveira, Erica Parreiras Horta Rocha David, Marcos
da Motta, Sheila Cristina Vargas Ferreira, Anaiza Helena Malhardes Miranda, Luci-
ana de Jorge Gouvéa, Vinicius Ribeiro e Artur Gustavo Sant’Anna de Oliveira.

Procurador-Geral discute a realizagdo da Rio Eco 2012

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cidudio Soares
Lopes, reuniu-se com o Ministro Anténio Herman Benjamin, do Superior Tribu-
nal de Justica, e o diretor da Divisdo de Direito Ambiental e Convengdes do
PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente), Bakary Karnfe.
Eles trataram da realizagdo da Rio Eco 2012, ou Rio+20, que, como continua-
¢ao, 20 anos depois, do Rio Eco 92, debatera temas ecolégicos.
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O PNUMA, com sede em Nair6bi, no Quénia, é a principal autoridade
global em meio ambiente, do qual promove a conservagao, assim como o uso
eficiente de recursos no contexto do desenvolvimento sustentavel. Bakary Kante
lidera o trabalho do 6rgéo da ONU no campo do Direito Ambiental.

O Ministro Antonio Herman Benjamin tem sido parceiro do PNUMA devido
ao seu conhecimento juridico de defesa do meio ambiente. Ele foi eleito, em
2005, co-presidente da Internacional Network on Environmental Compliance
and Enforcemente (Inece) - a Rede Mundial de Orgéos e Entidades de Imple-
mentacio Ambiental. O seu mandato vai até 2010. No Brasil, o Ministro Antonio
Herman Benjamin integra o Consetho Diretor da Comissao Fulbright, desde 2001,
e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama). Ele também &, ha 12 anos,
professor de Direito Ambiental e Comparado e de Direito da Biodiversidade na
Universidade do Texas e j4 ministrou aulas na Faculdade de Direito (FMU) de
Séo Paulo.

Programa Nacional de Comunicacdo Social
do Ministério Piiblico Brasileiro

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cliudio Soares
Lopes, e o Presidente do CNPG, Procurador-Geral de Justiga do Estado do Para-
na, Olympio de Sa Sotto Maior Neto, reuniram-se, aos 6 de maio, com assessores
de imprensa dos MPs brasileiros para langar o Programa Nacional de Comuni-
cagdo Social do Ministério Piblico Brasileiro. Cldudio Soares Lopes, que é o Vice-
Presidente do CNPG para a Regido Sudeste, é o responsavel pelo projeto de
comunicac¢io nacional da Instituigao.

Na reunido, foram discutidas as expectativas do CNPG em relagéo ao grupo,
bem como seus objetivos e funcionamento. Foi apresentado, também, o projeto
de inser¢Ges publicitarias em emissoras de televisao (parceria CNPG/Rede Glo-
bo - projeto do MPR]), coordenado pela Assessora do MP fluminense, Regina
Luniére.

Cléudio Lemos, Secretario de Comunicacéo do Conselho Nacional dé Ministé-
rio Pablico, falou sobre o planejamento estratégico do CNMP,

“Administragdo Presente” visita o CRAAI Dugue de Caxias

No oitavo encontro da segunda fase do projeto “Administracdo Presente”,
realizado no dia 11 de maio, o Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares
Lopes, reuniu-se com os Promotores de Justica que atuam no Centro Regional
de Apoio Administrativo e Institucional (CRAAI) Duque de Caxias, que abran-
ge as Comarcas de Belford Roxo, Magé e Sio Jodo de Meriti.
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Contando com o apoio e a participacdo da Administragao Superior do
MPR], a reunido teve como objetivo fazer um balanco dos projetos em anda-
mento na Instituicdo, além de verificar as mudancas implementadas na pri-
meira etapa do “Administragdo Presente”.

O Procurador-Geral de Justica falou da criagao do Grupo Especial de Atu-
agdo Integrada Regional (Resolugdo GPGJ n° 1.568/2010), que visa a agilizar
a atuacdo e aprimorar a relacdo de trabalho entre os membros do MP com
atribuicdo no 1° e no 2° graus de jurisdigao.

Acompanharam o Procurador-Geral na visita ao CRAAI Duque de Caxias o
Procurador de Justica Astério Pereira dos Santos, Chefe de Gabinete da Procurado-
ria-Geral de Justica; e os Promotores de Justica Gianfilippo de Miranda Pianezzola
(Ouvidor-Geral do MP), Sivio Renato Bittencourt Soares Silva (Coordenador de In-
tegracdo e Articulagéo Institucional do MPRY]), Guilherme Mattos de Schueler (Coor-
denador de Movimentacdo dos Promotores de Justica) e Jodo Bernardo de Oliveira
Rodrigues (Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justica de Administragao).

4° CAO realiza reunido com DEGASE
e Promotores de Justica da Infancia e Juventude

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio do 4° Cen-
tro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica da Infancia e Juventude
(CAOp), no dia 10 de maio, Promotores de Justica com atribuigéio na drea da
infancia e juventude e o Diretor Geral do Departamento Geral de Agoes Socioe-
ducativas (DEGASE), Alexandre Azevedo de Jesus, para discutir a construgdo de
unidades de internagdo, para cumprimento de medidas socioeducativas, nas
regides Serrana e dos Lagos.

A construcdo de novas unidades em todo o Estado, assim como as melhorias nas
unidades do DEGASE j4 existentes, sdo exigéncias feitas pelo MPR] em um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado com o Governo fluminense em 2006.

Os Promotores de Justica presentes a reunido receberam também informa-
goes sobre o fluxo de encaminhamento de adolescentes a tratamento para de-
pendéncia quimica junto ao Centro de Recuperagdo de Dependentes Quimicos
(Credeq) e ao Centro Integrado de Tratamento ao Uso e Abuso de Drogas (Citu-
ad), ambos pertencentes ao DEGASE.

Participaram do encontro com a diregao do DEGASE os Promotores de
Justica Jodo Luiz Azevedo Filho (2* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Macaé), José Luiz Pimentel Batista (2* Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude de Campos dos Goytacazes), Helane Vieira Ramos (3° Promotoria.de
Justiga da Infancia e da Juventude de Niter6i), Ana Liicia Sauerbronn Gongalves (2°
Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude Infracional da Capital), Carla
Tereza de Freitas Baptista Cruz (1° Promotoria de Justica da Infancia e da Juventu-
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de de Nova Iguagu), Vagner Delgado de Almeida (Promotoria de Justica da Infan-
cia e da Juventude de Cabo Frio), Luciane Tesch de Abreu (1° Promotoria de Justica
da Infancia e da Juventude de Volta Redonda), Afonse Henrigue Reis Lemos Perei-
ra e Alexey Kolouboff, Vinicius Ribeiro (Promotores de Justica Substitutos).

Pelo DEGASE participaram Mdrcio Remo Condeixa da Costa, Aparecida Ka-
zue Esaki, Lilian Souza e Wilson Richard Santanna; e da Empresa de Obras Pabli-
cas do Estado do Rio de Janeiro (Emop), Andréa Martins Alves e Magndlia Car-
valho di Maio.

“Administracdo Presente” retorna ao CRAAI Cabo Frio

A nona visita do Procurador-Geral de Justiga do Estado do Rio de Janeiro,
Cldudio Soares Lopes, em cumprimento a segunda fase do projeto “ Administra-
¢do Presente”, foi realizada, no dia 11 de maio, no Centro Regional de Apoio
Administrativo e Institucional (CRAAI) Cabo Frio. O encontro d4 seguimento
ao processo de melhorias nas condigdes de trabalho dos 6rgaos de execugao.

Participaram do encontro 13 Promotores de Justica em atuagao no CRAAI,
que abrange as comarcas de Araruama, Armagdo de Buzios, Arraial do Cabo,
Cabo Frio, Iguaba Grande, Sao Pedro da Aldeia e Saquarema.

Acompanharam o Procurador-Geral de Justica em Cabo Frio os Promotores
de Justica Jodo Bernardoe de Oliveira Rodrigues (Assistente da Subprocuradoria-
Geral de Justica de Administragao) e Guilherme Mattos de Schueler (Coordenador
de Movimentagao dos Promotores de Justica). Participaram, também, os Pro-
motores de Justica Eduardo Monteiro Vieira (coordenador do CRAAI), André Luiz
Farias da Silva, Luiz Eduardo da Silva Levy de Souza, Silvio Ferreira de Carvalho Neto,
Sebastido Fador Sampaio, Vagner Delgado de Almeida, Ménica Rodrigues Cuneo, Lii-
cio Pereira de Souza, Talita Nunes Harduin de Freitas, Denise da Silva Vidal, Ana
Gabriela Fernandes Blacker Espozel, Luciana Nascimento Pereira e Tulio Caiban Bruno.

Mensagem de Roberto Barroso apropésito do falecimento
de Atamir Quadros Mercés*

Caros colegas:

Acabo de deparar com a comunicagao que nos faz o nosso Centro, sobre o
falecimento de Atamir Quadros, ex-Procurador-Geral de Justica do Ministério
Pablico do antigo Estado do Rio de Janeiro.

* Extraido do site da AMPER].
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Participei de sua gestdo em nosso M.P. e desfrutei de sua amizade e inco-
mensuravel generosidade. Mas, ndo apenas a mim, como a tantos outros cole-
gas que constituiram, naquela época, seu Conselho de Assessores, ele distinguiu
com a sua amizade e com a extraordinaria emulacdo emanada de seu idealismo
e alto espirito institucional.

Num tempo em que as chefias da instituigdo eram personalistas e tantas ve-
zes projecao da vontade governamental, Afamir reunia os oito assessores de seu
Gabinete (sem investidura em cargo em comissdo, porque inexistiam) e subme-
tia a0 colegiado que constituira todos os assuntos de interesse institucional. Co-
locava a matéria em votagdo e, ndo raras vezes, por Gltimo (sempre por tltimo)
enunciava seu juizo em desacordo com a maioria, mas se declarava submisso ao
voto majoritario.

Assim, ao longo de sua gestdo, prestigiou a independéncia e altivez da insti-
tuicdo e de seus membros, até que, em desacordo com o Governador, lhe resti-
tuiu o cargo, que era, ainda entdo, de livre provimento por ato do chefe do go-
verno estadual.

Mas, desde entéo, de tal modo ele algou o prestigio de nosso Ministério Pa-
blico, que nunca mais sua chefia foi pelos governos do Estado do Rio entregue a
alguém estranho aos quadros do M.P.

Vérios Congressos do nosso Ministério Puablico foram realizados, com a par-
ticipagdo de representacdes de quase todos os estados da Federagao. Lembro-
me de um deles, em que se destacaram os representantes do Estado da Guana-
bara, dentre os quais os jovens colegas recém ingressados no Ministério Puiblico
guanabarino, Luiz Rolddo de Freitas Gomes e Jacyr Villar de Oliveira. O primeiro
veio a ser Procurador-Geral do Ministério Piiblico do novo Estado Rio de Janei-
ro (ap6s a fusdo do antigo Estado do Rio de Janeiro com o Estado da Guanaba-
ra). O segundo até hoje pontifica em nosso Ministério Pablico, com sua ilibada e
proficientissima atuacdo.

Com sua prestigiosa lideranca institucional, promoveu ainda, Atamir Quadros,
um encontro nacional das chefias dos Ministérios Pablicos de quase todos os esta-
dos da Federagao, com a participagdo do Procurador-Geral da Republica, na cida-
de de Petr6polis, ao final do qual foi assinado um texto contendo Resolugdes e
Recomendagtes do mais alto interesse institucional, as quais progressivamente
vieram a ser, no futuro, consubstanciadas em normas constitucionais e legais.

Esse, colegas, o perfil do grande companheiro que hoje perdemos, e que, até
ontem, quase nonagenario, participava, sem falta, de todos os nossos encontros.

Roberto Barroso

“Administragdo Presente” no CRAAI Nova Friburgo

Em continuidade a segunda fase do “Administragdo Presente”, o Procu-
rador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares Lopes, aos
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12 de maio, compareceu ao Centro Regional de Apoio Administrativo e Ins-
titucional (CRAAI) Nova Friburgo. O encontro, décimo de uma série de vis-
torias iniciadas em margo, possibilitou um debate franco sobre os melhora-
mentos realizados desde a fase inicial do projeto e também sobre outros
temas de relevancia institucional.

O CRAAI Nova Friburgo abrange Promotorias de Justica das Comarcas
de Bom Jardim, Cachoeiras de Macacu, Cantagalo, Cordeiro, Duas Barras,
Nova Friburgo, Santa Maria Madalena, Sao Sebastido do Alto e Trajano de
Moraes. Na visita do PGJ a comitiva incluiu os Promotores de Justica Eduar-
do Luiz Rolins de Faria (Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justica de
Administracdo) e Guilherme Mattos de Schueler (Coordenador de Movimenta-
¢do dos Promotores de Justica).

Durante a primeira fase do projeto, desenvolvida ao longo de 2009, a Pro-
curadoria-Geral de Justica e a Subprocuradoria-Geral de Justica de Adminis-
tragdo visitaram os 6rgdos de execucdo para ouvir reivindicacdes e fazer os
ajustes solicitados.

Participaram da reunido os Promotores de Justica Hédel Luiz Nara Ramos
Jinior (Coordenador do CRAAI Nova Friburgo), Leticia Martins Galliez, Simone
Gomes de Souza, Sérgio Ricardo Fernandes Fonseca, Leonardo Yukio dos Santos Kata-
oka, Caren Saisse Villardi, Juliana Amorim Cavalleiro, Giuliano Seta de Souza Rocha,
Renata Scharfstein, Daniel Lima Ribeiro, Angelo Joaquim Gouveia Neto, Nestor Gou-
lart Rocha e Silva Junior, Marcelo Moutinho Ramalho Bittencourt, e Daniela Ribeiro
Lugdo.

Ouwvidoria do MP firma parceria com PF e INTERPOL

Em reunifo realizada no dia 13 de maio, na Ouvidoria-Geral do Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro, o Ouvidor-Geral do MP, Gianfilippo de Mi-
randa Pianezzola, reuniu-se com o Superintendente da Policia Federal do Rio
de Janeiro, Angefo Fernandes Gioia, e o Chefe da INTERPOL no Estado do Rio
de Janeiro, Paulo Ricardo Oliveira da Silva. O objetivo do encontro foi estabelecer
uma parceria que dard maior agilidade a troca de informagbes entre as institui-
goes.

O Ministério Piblico e a Policia Federal tém, em comum, a seriedade e o
rigor do trabalho desenvolvido em defesa da sociedade.

O Superintendente da PF, Angelo Fernandes Gioia, assegurou que toda a
estrutura da Policia Federal estd a disposi¢do do Ministério Pablico e que ja
foram realizados vérios trabalhos em conjunto, com excelentes resultados.
Na visita, Angelo Fernandes Gioia e Paulo Ricardo Oliveira da Silva tiveram a
oportunidade de conhecer as instalagoes da Ouvidoria e ver, de perto, o
trabalho ali desenvolvido.
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"Gestao Estratégica" ~ CRAAIs Niteréi e Sdo Gongalo

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro realizou, no dia 14 de
maio, mais um encontro da nova fase do Projeto Gestao Estratégica. Promoto-
res de Justica que atuam nos CRAAIs Niter6i e Sao Gongalo reuniram-se com
a Administracdo Superior, no Hotel Mercure Orizzonte, em Niter6i, para co-
nhecer alguns dos 33 projetos desenvolvidos a partir dos encontros de Gestéo
Estratégica de 2009, para os quais sdo chamados a aderir, participando, as-
sim, mais efetivamente da definicao dos rumos da Instituicao.

Os onze encontros de Gestao Estratégica realizados no ano passado de-
ram origem ao Mapa Estratégico, lancado no dia 14 de dezembro, Dia Nacio-
nal do Ministério Pblico.

O encontro contou com a participacdo do Procurador-Geral de Justica,
Clidudio Soares Lopes, do Subprocurador-Geral de Planejamento Institucional,
Carlos Roberto de Castro Jatahy, do Corregedor-Geral do Ministério Publico,
Procurador de Justica César Romero de Oliveira Soares; o Secretario-Geral do
Ministério Piblico, Procurador de Justiga José Augusto Guimardes; o Chefe de
Gabinete da Procuradoria-Geral de Justica, Procurador de Justica Astério Pe-
reira dos Santos; a Coordenadora de Planejamento Institucional, Procuradora
de Justica Denise Soares Lopes; o Coordenador do GAECO/R], Promotor de
Justica Claudio Varels; o Coordenador de Movimentagdo de Promotores, Pro-
motor de Justica Guilherme Mattos de Schueler; e as Coordenadoras dos Centros
Regionais de Niter6i e Sao Gongalo, respectivamente, Jacqueline El-Jaick Rapo-
zo e Danielle Waghabi Silva de Carvalho, e dos Coordenadores de sete Centros
de Apoio também prestigiaram o evento: Procuradora de Justica Miircia Alves
Pires Rodrigues (1° CAO - Procuradorias de Justica), Promotora de Justica Ménica
Martino Pinheiro Margues (2° CAO - Criminal), Promotor de Justica Lednidas Fili-
ppone Farrulla Jinior (3° CAO - Civel), Promotor de Justica Rodrigo Cézar Medina
(4° CAO - Infancia e Juventude), Procurador de Justica Marcos Ramayana Blum de
Moares (5° CAO - Eleitoral), Promotor de Justica Hontero das Neves Freitas Filho (7°
CAO - Investigacao Penal) e a Promotora de Justica Maria da Gloria Gama Figuei-
redo (8° CAO - Execucdo Penal). E os Promotores de Justica Leandro da Sitva
Navega e Murilo Nunes de Bustamante representaram o 6° CAO - Tutela Coletiva).

Ministérios Piiblicos tracam estratégias de combate a exploracdo sexual de
criancas e adolescentes

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, o Ministério Pablico
Federal e as ONGs Safernet Brasil e Childhood Brasil realizaram, no dia 18 de
maio, a oficina “Promovendo o uso responsivel e seguro da Internet”. O en-
contro, do qual participaram educadores de todo o territério fluminense, foi
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em comemoragdo ao Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploragao Sexu-
al de Criancas e Adolescentes, que ocorre no dia 18 de maio.

O tema principal discutido foi a protegdo aos direitos da crian¢a na Inter-
net. A reunido contou com a participagdo de aproximadamente 100 educado-
res das redes piblica e particular de ensino do Estado. Para a discussdo, os
organizadores basearam-se em uma pesquisa sobre riscos e habitos online,
feita pela SaferNet Brasil com 514 estudantes do Estado, de 10 a 17 anos,

Os principais crimes e riscos na Internet incluem o aliciamento on line, a
difusdo de imagens pornograficas de criangas ou jovens (muitas geradas pe-
las préprias vitimas) e o cyberbullying.

Participaram, ainda, do encontro além do Procurador-Geral de Justica,
Claudio Soares Lopes, a Promotora de Justica Ana Licia da Silva Melo; a Procura-
dora da Republica Neide Cardoso de Oliveira; a Coordenadora de Programas
da Childhood Brasil, Anna Flora Werneck; e o Diretor de Prevencio da SaferNet
Brasil, Rodrigo Nejm, entre outras autoridades e especialistas no assunto.

Desde 2009, o MPR] é signatario de um Termo de Cooperacao Técnica, Cien-
tifica e Operacional com a organizacdo ndo-governamental SaferNet Brasil e o
Niicleo de Informacao e Coordenagdo do Ponto Br (NIC.br) “ brago executivo do
Comité Gestor da Internet no Brasil (CGLbr) “, para atuar contra os crimes de
abuso e exploragdo sexual de criangas e adolescentes, praticados por meio da
internet no Brasil. O MPR] foi, ainda, a primeira entidade estadual do Pafs a ser
integrada a Central Nacional de Dentincias de Crimes Cibernéticos, criada pela
SaferNet e operada em parceria com o Ministério Pablico Federal (MPF), o De-
partamento de Policia Federal e o Disque 100 do Governo Federal.

Cliudio Soares Lopes visita o CRAAI Nova Iguacu
em continuidade ao projeto Administracdo Presente

O Procurador-Geral de Justiga, Cldudio Soares Lopes, e Membros da Adminis-
tragdo Superior do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro reuniram-se,
no dia 18 de maio, com Promotores de Justica em atuagdo no Centro Regional de
Apoio Administrativo e Institucional (CRAAI) Nova Iguagu, que abrange tam-
bém as Comarcas de Itaguai, Japeri, Nil6polis, Paracambi, Queimados e Seropé-
dica. O encontro ocorreu em continuidade ao projeto Administragdo Presente.

Durante a primeira fase do Administracao Presente, desenvolvida ao longo
de 2009, a Procuradoria-Geral de Justica e a Subprocuradoria-Geral de Justica
de Administracdo visitaram os 6rgdos de execugdo para ouvir reivindicagdes
que aprimorassem a infraestrutura e, consequentemente, as condicGes de traba-
tho nas Promotorias de Justica. Este ano, o projeto estd em sua segunda etapa.

Acompanharam o Procurador-Geral na visita ao CRAAI Nova Iguagu o
Procurador de Justica Antonio José Campos Moreira, Subprocurador-Geral de
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Justica de Atribuigao Origindria Institucional e Judicial; o Procurador de Jus-
tica Astério Pereira dos Santos, Chefe de Gabinete da Procuradoria-Geral de
Justica; e os Promotores de Justica Sdvio Renato Bittencourt Soares Silva (Coor-
denador de Integracio e Articulagao Institucional do MPR]), Guilherme Mattos
de Schueler (Coordenador de Movimentacgao dos Promotores de Justica) e Eduar-
do Luiz Rolins de Faria (Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justica de
Administracao).

Apoio do PGJ em relagdo a casos de sequestro e desaparecimento
de criancas

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, recebeu, no dia 18 de maio, em seu gabinete, o deputado estadual Marcelo
Freixo e integrantes do Movimento Helaiz, fundado por maes e pais que tiveram
os filhos retirados de casa, violentados e foram mortos ou estdo desaparecidos.
A entidade solicitou apoio na luta pela investigacdo e punigao dos responsaveis
pelos crimes.

O PGJ disse que mobilizard promotores das areas Criminal, e de Investiga-
¢do Penal e Infancia e Juventude. Posteriormente, buscara a Secretaria de Segu-
ranca.

O Movimento de Acao Social contra o Sequestro, o Rapto e o Desapareci-
mento de Criangas foi batizado “Helaiz” em homenagem as meninas Maria He-
lofsa, de 9 anos, e Laiza, de 11, sequestradas e mortas apés sofrerem abusos sexu-
ais, em 2006. Presente na reunido, Helena Elza de Figueiredo, mae de Maria Heloisa.

MPR] e MEC discutem propostas de melhorias para a educacdo

Os direitos a educagéo e os principais assuntos que norteiam a politica edu-
cacional no pais estiveram no centro do debate promovido pelo Ministério Pa-
blico do Estado do Rio de Janeiro com o Ministério da Educagao e Cultura (MEC),
no dia 21 de maio, na sede do MPR]. Participaram gestores dos principais
programas do MEC, Promotores de Justica de todo o pafs, professores, conse-
lheiros tutelares e outros agentes da drea educacional. As palestras foram
transmitidas ao vivo pela internet.

Na abertura do encontro, o Subprocurador-Geral de Justiga de Atribuicao
Originaria Institucional e Judicial, Antonio José Campos Moreira, ressaltou a
importancia da troca de informacdes entre os diversos setores com o Ministé-
rio Pablico.

A possibilidade de agregar novos conhecimentos sobre educagdo também
foi enfatizada pelo Promotor de Justi¢a Rodrigo Cézar Medina da Cunha, Coor-
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denador do 4° Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Infancia e
Juventude.

O Coordenador-Geral do Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb),
Vander de Oliveira Borges, abordou os principais aspectos técnicos que envol-
vem o repasse de verbas para a educagdo nos 27 Estados da federacao.

A qualidade no ensino foi tema da palestra do Assessor Especial do Minis-
tério da Educa¢ao do Ministério, Paulo Egon Wiederkehr.

A Coordenadora Técnica de Alimentagdo e Nutri¢do do Programa Nacio-
nal de Alimentacdo Escolar (PNAE), Eliene Ferreira de Sousa, ressaltou que o
PNAE tem um forte componente biopsicossocial e busca, entre outras coisas,
a promogao de habitos saudéveis de alimentagdo, disse a palestrante.

O Coordenador-Geral de apoio @ Manutengdo Escolar do MEC, José Maria
Rodrigues de Souza, falou sobre o Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar (PNATE).

Na sequéncia, a Coordenadora de Pesquisa da Rede de Informagao Tecnol6-
gica Latino-Americana (RITLA) tratou do fenémeno da violéncia escolar, pre-
sente em préticas como bullying, discriminagao social, racismo, homofobia, into-
lerancia religiosa e ameagas a outros alunos e professores. O encontro foi encer-
rado com a palestra sobre o programa “Mais Educagio”, ministrada pelo Dire-
tor-Geral de Educacédo da Superintendéncia Pedagbgica da Secretaria de Estado
de Educacéo, Anténio de Paiva Neto.

AMPERY] entrega insignias institucionais aos novos Promotores *

Na altima sexta-feira (21/05), a AMPER] realizou a solenidade de entrega
das insignias institucionais aos 28 Promotores de Justiga aprovados no XXXI
Concurso de ingresso na carreira.

A ceriménia, que se inscreve entre os mais tradicionais e significativos
eventos da nossa entidade de classe, aconteceu no Jockey Club Brasileiro e
contou com a presenca de mais de quinhentas pessoas.

Durante a solenidade, os novos membros do Ministério Puablico foram sau-
dados pelo Presidente da AMPER] e pelo ex-Procurador-Geral de Justica, Anto-
nio Carlos Biscaia. Em nome dos homenageados, discursaram os Drs. Paulo José
Andrade de Araujo Sally e Christiane Louzao Costa de Sousa.

Apbs a cerimdnia, os novos Promotores de Justica foram recepcionados com
coquetel dangante, animado pela banda V-Trix e pelo DJ Capelli.

* Extraido do “site” da AMPER]
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Procurador-Geral de Justica recebe representantes do Banco Mundial

O Procurador-Geral de Justica do Ministério Pablico Estadual do Rio de
Janeiro, Cldudio Soares Lopes, recebeu, no dia 21 de maio, em seu gabinete, dois
representantes do Banco Mundial. David Varela, responsével por temas relativos
ao funcionamento da Justica na America Latina, e Jorge Luis Archimbaud, Coor-
denador Senior do Banco Mundial no Brasil, foram incumbidos de travar os pri-
meiros contatos com 6rgdos que atuam na area judicial, com vistas a construgao
de uma agenda de trabalho que sirva de base para futuras iniciativas conjuntas.

Os dois visitantes foram apresentados aos projetos desenvolvidos pela
Instituicao, entre os quais o Gestdo Estratégica, cujo Manual explicativo rece-
beram do PGJ. David Varela e Jorge Luis Archimbaud mostraram grande interes-
se em conhecer melhor a estrutura de funcionamento do MPR], assim como as
areas de atuacao, e elogiaram a organizagao e o planejamento do Ministério
Pablico, com énfase na transparéncia e no estabelecimento de metas a curto,
médio e longo prazo.

Cldudio Soares Lopes ressaltou, ainda, a especificidade do Ministério Pabli-
co no Brasil, que, segundo ele, apresenta caracteristicas que o distinguem dos
demais MPs no mundo. A atuagdo ministerial em nosso Pais ganha uma
amplitude talvez sem paralelo em qualquer outro lugar. Enquanto em alguns
outros paises, a atuagdo ministerial volta-se preponderantemente para a drea
criminal, aqui, 0 MP responde também pela defesa do meio ambiente, da crian-
¢a e do adolescente, do idoso em situagdo de risco, do patriménio piblico, do
consumidor. Atuamos em todos 0s processos em que hé interesse de pessoas
incapazes, fiscalizamos as fundagbes privadas, enfim, temos uma vasta gama
de atribui¢des que faz com que sejamos muito demandados pela sociedade.

Audiéncia piiblica “Conversando com a Sociedade” érealizada
em Volta Redonda

A Subprocuradoria-Geral de Justiga de Direitos Humanos e Terceiro Setor
do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro realizou, no dia 21 de maio,
em Volta Redonda, a quarta audiéncia pablica “Conversando com a Socieda-
de”. Em um debate aberto e participativo, cidadaos do Municipio, lideres
comunitarios e profissionais da educacdo e da satide tiveram um contato
mais proximo com a Instituicao.

A audiéncia, que contou com forte participacao popular, foi presidida pelo
Subprocurador-Geral de Justica de Direitos Humanos e Terceiro Setor, Leonar-
do de Souza Chaves.

Prostituigdo infantil, aliciamento de jovens para o uso de drogas, atuacdo
de milicianos, ineficiéncia na prestagdo de servigos ptblicos (satde, educa-
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¢do, cultura, esporte, lazer, transporte e saneamento basico), transtornos cau-
sados devido a obras da concessiondria Acciona e a emissdo de gases da
Companhia Siderdrgica do Atlantico (CSN) foram alguns dos temas objeto de
reclamagédo da populacao.

Ao final da audiéncia, as Promotoras de Justica Aline Palhano Rocha (Titu-
lar da Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do nicleo Volta Redonda) e
Luciane Tesch de Abrey (1* Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de
Volta Redonda) esclareceram aos presentes que muitas daquelas demandas
sao alvo de investigacao do MP.

Participaram da audiéncia as Promotoras de Justica Karina Rachel Tavares
dos Santos (Coordenadora do Centro Regional Administrativo e Institucional
de Volta Redonda), Flidvia Monteiro de Castro Branddo (1* Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva de Volta Redonda), Paula Marques de Oliveira (2° Promoto-
ria de Justica Civel de Volta Redonda), Luciana Pereira Grumbach Carvalho (1*
Promotoria de Justiga junto a 1* Vara de Familia de Volta Redonda), Viviane
Alves Santos Silva (Promotoria de Justiga junto ao Juizado da Violéncia Do-
méstica e Familiar contra a Mulher e Especial Criminal de Volta Redonda),
Fldvia Meschick de Carvalho (1* Promotoria de Justica Criminal de Nova Fribur-
go), Maria da Gloria Barboza Silva (Promotoria de Justica de Investigagdo Penal
de Volta Redonda) e Andréa da Silva Araiijo (3* Promotoria de Justica Civel de
Volta Redonda).

Das autoridades locais, compareceram o Procurador-Geral de Rio Claro,
Eduardo Rocha Pangardes; o Secretdrio Municipal de Planejamento de Volta
Redonda, Lincoln Botelho Cunha; e o Secretirio Municipal de Urbanismo de
Barra Mansa, José Marco Rodrigues Filho.

Estiveram presentes também representantes das Associaces de Morado-
res dos Bairros Vila Tiradentes, Vila Rica, Vila Maria, Vila Americana, Vila
Santa Cecilia, Vila Mury, Vila Sdo Jodo, Village de Santa Helena, Sdo Luis,
Ilha Séo Jodo, Santo Agostinho, Ano Bom, Barreira Cravo, Voldac, Jardim
Normandia, Jardim Paraiba, Candelaria, Jardim Belvedere, Jardim Ponte Alta,
Jardim dos Inocentes, Jardim Europa, Jardim Suiga, Dom Bosco, Conforto,
Agua Limpa, Roma, Boa Sorte, Aero Clube, Eucaliptal e Caieira.

O Sindicato Nacional dos Aposentados, o Conselho Municipal do Idoso
de Volta Redonda e o Comité de Defesa da Bacia do Rio Paraiba do Sul tam-
bém foram representados no encontro.

Procuradores de Justica conhecem os projetos do Gemperj

Os planos de atuagdo elaborados a partir da 1° fase do projeto Gestédo
Estratégica do Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro receberam a
chancela dos Procuradores de Justica em encontro realizado, no dia 24 de
maio, no Hotel Pestana Rio Atlantica, em Copacabana. Na oportunidade, 104
membros do MP com atribuigao na segunda instincia do Judiciario fluminen-
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se puderam conhecer melhor algumas das 33 iniciativas desenvolvidas a partir
dos encontros realizados com toda a Classe em 2009.

Este foi o quinto encontro promovido pela Administra¢do Superior da nova
etapa do trabalho de modernizagéo e aprimoramento institucional do MPRJ.

O Subprocurador-Geral de Justica de Planejamento Institucional, Carlos Ro-
berto de Castro Jatahy, falou sobre o Modelo de Gestao do MP.

As discusstes de enunciados, na parte da tarde, foram coordenadas pelas
Procuradoras de Justica Mdrcia Alvares Pires Rodrigues (Sala Civel) e Katia Aguiar
Margques Selles Porto (Sala Criminal).

Participaram do encontro o Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lo-
pes, o Corregedor-Geral do Ministério Pablico, Procurador de Justica César Ro-
mero de Oliveira Soares; os Subprocuradores-Gerais de Justica Ménica da Silveira

“ Fernandes (Administracdo), Anfonio Jos¢ Campos Moreira (Atribuicdo Originaria
Institucional e Judicial) e Leonardo de Souza Chaves (Direitos Humanos e Terceiro
Setor); o Secretdrio-Geral do Ministério Puablico, Procurador de Justica José Au-
gusto Guimaries; o Chefe de Gabinete da Procuradoria-Geral de Justica, Procura-
dor de Justica Astério Pereira dos Santos; a Coordenadora de Movimentacéo dos
Procuradores de Justica, Procuradora de Justica Vera de Souza Leite, a Coordena-
dora de Planejamento Institucional, Procuradora de Justica Denise Soares Lopes,
o Procurador de Justica Marcos André Chut, Coordenador do Grupo Especial de
Atuacdo Integrada Regional (GEAIR), a Procuradora de Justica Maria Cristina
dos Anjos Tellechea, Coordenadora do Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), as
Procuradoras de Justica Heloisa Carpena Vieira de Mello e Celma Pinto Duarte de
Carvalho Alves, e os Promotores de Justica Drs. Cristiano dos Santos Lajoia Garcia e
Paulo Wunder de Alencar.

Chefe da Policia Civil visita o Niicleo de Apuragio Criminal do MPR]

O Chefe da Policia Civil do Estado, Allan Turnowski, e o Subsecretario de
Estado de Inteligéncia da Secretaria de Seguranga Publica, Rivaldo Barbosa de
Araujo Junior, acompanhados do Procurador-Geral de Justica do Rio de Janei-
ro, Claudio Soares Lopes, visitaram, no dia 25 de maio, o Nicleo de Apuragao
Criminal (NAC) do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro.

Eles conheceram a estrutura do NAC e o Programa de Identificacdo de
Vitimas (PIV), desenvolvido por meio de uma parceria entre o MPR]J e a Policia
Civil. A apresentagao foi feita pelo Procurador de Justica e Coordenador do NAC,
Rogério Carlos Scantamburlo, e pelo Promotor de Justiga Pedro Borges Mourio Sd
Tavares de Oliveira. :

Além de Rogério Carlos Scantamburlo e Pedro Borges Mourio Si Tavares de
Oliveira, ainda compoem o NAC os Promotores de Justiga Mariana de Carvalho
Elias Rabha Ruiz, Ludmilla de Carvalho Mota e Theresa Christina de Souza Arcan-
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jo. Eles trabalham em conjunto com autoridades policiais e servidores tanto
do MP quanto da Policia Civil.

Também participaram da reunido o Chefe de Gabinete da Procuradoria-
Geral de Justiga, Procurador de Justica Astério Pereira dos Santos, e o Promotor
de Justica e Coordenador da Secretaria de Tecnologia da Informagdo e de
Comunicacdo do MPR], Claudio Tenorio Figueiredo Aguiar.

O NAC destina-se a prestar auxilio consentido as Promotorias de Justiga
de Investigacdo Penal da 1* Central de Inquéritos, no que se refere aos inqué-
ritos policiais oriundos das Delegacias de Acervo Cartorério (DEACs).

Grupo Administracdo Presente retorna ao CRAAI Angra dos Reis

Em continuidade ao projeto Administragao Presente, o Procurador-Geral
de Justiga, Cldudio Soares Lopes, e representantes da Administragao Superior
do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro voltaram,no dia 25 de maio,
ao Centro Regional de Apoio Administrativo e Institucional (CRAAI) Angra
dos Reis, onde receberam informagoes sobre a situagdo atual da estrutura
fisica das Promotorias e apresentaram os projetos destinados 2 melhoria das
condices dos 6rgdos de execugao.

O PG]J e os Promotores de Justica Guilherme Mattos de Schiieler (Coordenador
de Movimentacdo dos Promotores de Justica) e Jodo Bernardo de Oliveira Rodri-
gues (Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justiga de Administragao) reuni-
ram-se com os Promotores de Justica Henrigue Paiva Araijo (coordenador do
CRAAI), Bruno Lavorato Moreira Lopes, Sidney Rosa da Silva Junior, Daniela Pessoa
Santos, Vanessa de Jesus Tanan Hortega e Edson Goes de Aguiar Junior.

O encontro ocorreu na sede do CRAAI, cujas Promotorias abrangem as
Comarcas de Angra dos Reis, Mangaratiba e Paraty.

Durante a primeira fase do Administracdo Presente, desenvolvida ao lon-
go de 2009, a Procuradoria-Geral de Justica e a Subprocuradoria-Geral de
Justica de Administragdo visitaram os 6rgaos de execugdo para ouvir reivin-
dicagoes destinadas a aprimorar a infraestrutura e, consequentemente, as
condigdes de trabalho nas Promotorias de Justiga. Este ano, o projeto est4 em
sua segunda etapa, na qual as melhorias sdo vistoriadas e novas demandas
sdo colhidas.

“Administracdo Presente” no CRAAI Sdo Gongalo

O Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, reuniu-se, no dia 26 de
maio, com os Promotores de Justica que atuam no Centro Regional de Apoio
Administrativo e Institucional (CRAAI) Sdo Gongalo, que abrange, ainda, as
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Comarcas de Rio Bonito e Itaborai, em razdo da segunda fase do projeto “Ad-
ministragdo Presente”.

O PG]J e outros membros que integram a Administragao Superior do MPR]
fizeram um balango dos projetos em andamento na Instituicdo, além de verificar
as modificagdes implementadas na primeira etapa do “Administracao Presen-
te”, realizada em 2009.

Participaram da visita do Procurador-Geral ao CRAAI Sdo Gongalo o Chefe
de Gabinete da Procuradoria-Geral de Justica, Procurador de Justica Astério Pe-
reira dos Santos; o Secretario-Geral do MPR], Procurador de Justica José Augusto
Guimardes; e os Promotores de Justica Sdvio Renato Bittencourt Soares Silva (Coor-
denador de Integracio e Articulagdo Institucional do MPRY]); Guilherme Mattos
de Schueler (Coordenador de Movimentacado dos Promotores de Justica); Jodo Ber-
nardo de Oliveira Rodrigues (Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justiga de
Administragao); Danielle Waghabi Silva de Carvalho; Lisiane Alcintara Erthal Rocha
de Moura; Daniel Faria Braz; Jean Pessanha Tavares; Gabriela da Rocha Guimaries de
Campos; Edilea Gongalves dos Santos Cesdrio; Luciana Braga Martinho; Caroline An-
drade Bueno Fernandes; Fernanda Louise da Silva; Camila Moreira Esteves Cyfer; Inés
da Matta Andreiuolo; Ana Paula Baptista Villa; Marcele Moreira Tavares Navega;
Rhamile Sodré de Oliveira Teixeira dos Santos e Renata Scarpa Fernandes Borges.

4° Congresso Virtual Nacional do Ministério Piiblico

Por Ato do Presidente da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério
Pablico (CONAMP) vem de ser constituida a Comissdo que ir4 presidir o 4°
Congresso Virtual Nacional do Ministério Pablico.

Transcrevemos, para conhecimento geral, o inteiro teor do referido Ato.

O Presidente da Associacao Nacional dos Membros de Ministério
Pablico - CONAMP no uso das atribui¢oes que lhe confere o artigo 28,
inciso VIII, do Estatuto da entidade,

Resolve

Ap6s encerramento do 3° Congresso Virtual Nacional do Ministério
Pablico, que se transformou no 3° Férum Virtual Nacional do Ministério
Pablico, no préprio site do Congresso, que continuaré ininterrupto até
o advento do 4° Congresso Virtual Nacional do Ministério Pablico, neste
ano de 2010, RESOLVE o Presidente da entidade, nomear Presidente e
Secretario-Executivo, 0s membros abaixo mencionados, do 4° Congresso
Virtual Nacional do Ministério Pablico, que terdo a fungao de presidir e
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secretariar, respectivamente, como também elaborar as normas de
funcionamento do aludido Congresso:

Presidente Executivo: Dr. Francisco Antonio Souto e Faria -
Procurador de Justica do Estado do Rio de Janeiro;

Secretario Executivo: Dr. André Luis Tabosa de Oliveira - Promotor
de Justica do Estado do Ceara.

Brasilia (DF), 11 de maio de 2010-06-07
César Bechara Nader Mattar Jr.
Presidente

Orgido Especial empossa novos Procuradores de Justica

O Orgio Especial do Colégio de Procuradores de Justica realizou, no dia 27
de maio, a solenidade de posse dos Procuradores de Justica Christiane Cldudia
Cardoso Anselmo de Faria e Nilo Cairo Lamardo Branta.

Na presenga do Procurador-Geral de Justiga, Cldudio Soares Lopes, 0s novos
Procuradores de Justica assinaram o termo de posse, acompanhados de seus
respectivos padrinhos (os Procuradores de Justica Kdtia Aguiar Marques Selles e
Antonio José Campos Moreira pela empossada Christiane Claudia Cardoso Anselmio
de Faria e os Procuradores de Justica Cezar Romero de Oliveira Soares e Fernando
Chaves da Costa pelo empossado Nilo Cairo Lamario Branta). O termo foi lido pelo
Secretédrio do Colegiado, Procurador de Justica Walberto Fernandes de Lima, que
informou que a data inicial de investidura dos dois novos Procuradores de Jus-
tica serd no dia 1° de junho de 2010.

O PGJ parabenizou os novos Procuradores, ressaltando a experiéncia que
Christiane Cldudia Cardoso Anselmo de Faria e Nilo Cairo Lamardo Branta adquiri-
ram como Promotores de Justica, afirmando que “a vasta experiéncia dos em-
possados vai ser extremamente importante para a valorizagao da figura do Pro-
curador de Justiga”.

Em seguida, os novos Procuradores de Justica Christiane Cldudia Cardoso
Anselmo de Faria e Nilo Cairo Lamardo Branta prestaram juramento perante os
novos colegas. Em pronunciamento, o Procurador de Justica Nilo Cairo Lama-
rdo Branta declarou sentir-se honrado em integrar a classe.

Corregedoria-Geral do Ministério Piblico

Foram homologadas as candidaturas dos Procuradores de Justiga José Ro-
berto Paredes e Maria Cristina Menezes de Azevedo ao cargo de Corregedor-Geral
do MPRJ. A eleigao se dara no dia 14 de junho.
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Gestdo Estratégica realiza o tiltimo encontro na Capital

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro reuniu, no dia 28 de
maio, na Barra de Tijuca, Promotores de Justiga para o 6° Encontro de Gestdao
Estratégica — 2" Fase. Foi a ultima reunido do Gemperj realizada na Capital.

Estiveram reunidos os Promotores de Justica que atuam nos seguintes 6r-
gdos de execugdo: Promotorias de Justica Civeis (CRAAI Rio de Janeiro - foro
central); Promotorias de Justica de Fazenda Puablica; Promotoria de Justica de
Fundactes; Promotorias de Justica de Protecdo ao Idoso e a Pessoa Portadora de
Deficiéncia; Promotoria de Justica de Liquidacoes Extrajudiciais; Promotorias
de Justica de Massas Falidas; Promotorias de Justica de Orfaos, Sucessdes e Resi-
duos; Promotorias de Justiga de Registro Civil; Promotoria de Justica de Regis-
tros Pablicos; Promotorias de Justiga junto a Auditoria Militar; Promotorias de
Justica junto a Vara de Execugao Penal; Promotorias de Justica junto ao Tribunal
do Jari; Promotorias de Justica de Investigagao Penal (1° e 3* Centrais de Inqué-
ritos) e Promotorias de Justica de Tutela Coletiva (CRAAIs Rio de Janeiro, Du-
que de Caxias e Nova Iguacu).

Esta fase do Gestdo Estratégica foi delineada ap6s a andlise institucional,
quando os Promotores e Procuradores de Justica elegeram os objetivos priorita-
rios da Instituicdo. Estdo sendo apresentados os projetos elaborados com base
no Mapa Estratégico concluido em dezembro, e os membros do MP podem
opinar e contribuir para o aperfeicoamento das iniciativas.

Estiveram presentes nos debates Coordenadores e Subcoordenadores dos
Centros de Apoio: Procuradora de Justica Mdrcia Alves Pires Rodrigues (1° CAO -
Procuradorias de Justica), Promotora de Justica Ménica Martino Pinheiro Marques
(2° CAO - Criminal), Promotor de Justica Lednidas Filippone Farrulla Jinior (3°
CAO - Civel), Procurador de Justica Marcos Ramayana Blum de Moraes (5° CAO -
Eleitoral), Murile Nunes de Bustamante (6° CAO - Tutela Coletiva), Promotor de
Justica Homero das Neves Freitas Filho (7° CAO - Investigacdo Penal) e Promoto-
ra de Justica Maria da Gléria Gama Figueiredo (8° CAO - Execugao Penal).
Participaram, ainda, do encontro o Corregedor-Geral do MP e Procurador de
Justica Cezar Romero de Oliveira Soares; a Coordenadora do Centro de Estudos
Juridicos (CEJUR), Procuradora de Justica Maria Cristina dos Anjos Tellechea; a
Coordenadora de Planejamento Institucional, Procuradora de Justica Denise
Soares Lopes; o Coordenador de Acompanhamento de Projetos, Promotor de
Justica Cristiano dos Santos Lajoia Garcia; o Coordenador de Seguranga e Inteli-
géncia, Promotor de Justica Paulo Wunder de Alencar; a Coordenadora do CRAAI
Rio de Janeiro, Procuradora de Justica Fatima Pacca de Araiijo Winkler; e a Sub-
coordenadora do 1° CAO, Procuradora de Justica Katia Aguiar Marques Selles
Porto.
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Lista séxtupla para vaga de Desembargador do Tribunal de Justica

O Conselho Superior do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro
(CSMP) aprovou, em sua 6" Sessao Extraordindria, realizada, no dia 31 de maio,
a lista séxtupla contendo os nomes indicados para preenchimento de uma vaga
de Desembargador do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJR]). A sessao foi
presidida pelo Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, o Colegiado
aprovou também a remogao de cinco Promotores de Justiga.

Compoem a lista séxtupla os Procuradores de Justica Mendelssohn Erwin Kie-
ling Cardona Pereira, Laise Ellen Silva Macedo, Marcelo Lima Buhatem, Mircio Mo-
thé Fernandes, Monica de Faria Sardas e o Promotor de Justica Bruno Ferolla.

Além do Procurador-Geral de Justica, compuseram essa Sessao do Colegia-
do o Corregedor-Geral do Ministério Pablico, Procurador de Justica Cezar Rome-
ro de Oliveira Soares, e os Procuradores de Justica Jitlio César Lima dos Santos, De-
nise Muniz de Tarin, Orlando Carlos Neves Belém, José Maria Leoni Lopes de Oliveira,
Israel Stoliar, Denise Freitas Fabido Guasque, Sérgio Roberto Ulhéa Pimentel e Gui-
Iherme Eugénio de Vasconcellos.

Cem mil registros na Ouvidoria do Ministério Publico

A Ouvidoria do Ministério Piiblico chegou este més a impressionante marca
de 100 mil registros em nosso Estado. Ligacoes ja somam 580 mil. Para se avaliar
a importancia desses niimeros, basta dizer que, dentre todas as Ouvidorias de
Ministério Pablico no Brasil, a do Rio de Janeiro é a que tem maior atividade, ou
seja, é a mais procurada do pais.

O Ouvidor-Geral, Gianfilippo de Miranda Pianezzola, saudou a marca que, se-
gundo ele, reflete o grau de conhecimento cada vez maior, por parte da popula-
cdo, deste instrumento de cidadania.

De fato, as promotorias atendidas pelo 6° CAO foram as mais demandadas
(sd0 39.107 registros encaminhados), seguidas pelas do 7° CAO (7.162) e as do 3°
CAO (6.684). De todos os “reclamados”, o campedo foi “concurso pablico” (9.106
registros; 9,12% do total), seguido por “transporte pablico” (com 5524 registros;
5,53% das reclamagtes). Na drea criminal, tréfico de drogas (1916 registros; 1,92%)
e milicia (904; 0,9%) lideram. Maus tratos a idosos, criancas e deficientes
foram 1130 registros (1,13%).

Em mogdo lida na sessdo da Assembleia Legislativa, o Deputado Estadual
Alessandro Molon homenageou a Ouvidoria-Geral do Ministério Pablico. No
texto, ele destaca a importéncia do niimero de registros atingidos e reconhece
o importante trabalho desenvolvido pela Ouvidoria. “O ntimero de registros
demonstra a confianca da populagdo no Ministério Pablico. O que é bom tem
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que ser estimulado. Essa mogdo a Ouvidoria é também uma homenagem a
todo o MP”, disse o deputado.

Estagidrios do Rio e Niter6i tomam posse

Em sessdo solene realizada, no dia 1° de junho, no prédio sede do Ministé-
rio Piblico do Estado do Rio de Janeiro, tomaram posse 243 aprovados no V
Exame de Admissdo ao Estagio Forense que vao atuar nos CRAAI's Rio de
Janeiro e Niter6i. Compuseram a mesa, além do Corregedor-Geral, Cezar Ro-
mero de Oliveira Soares, que a presidiu, o Procurador-Geral de Justica, Cldudio
Soares Lopes; o Diretor Financeiro da Fundagdo Escola Superior do Ministério
- Pablico, Hordcio Afoniso de Figueiredo da Fonseca; e a Coordenadora do Estagio
Forense, Renata Pereira de Souza da Graca Mello.

Ao abrir a sessdo, Cezar Romero de Oliveira Soares frisou a importancia do
aumento do nimero de estagiarios pela atual Administracao (este ano foram
500 vagas, namero recorde no MP), deu as boas vindas aos aprovados e con-
gratulou os responséveis pela organizagdo e execugao do concurso.

Os estagiarios e seus familiares estdo de parabéns por essa conquista, as-
sim como os membros do MP que participaram da banca e da comissdo de
concurso € os servidores que ajudaram em sua organizagao.

O Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, declarou-se profunda-
mente feliz com a chegada dos novos estagiarios e destacou a importéncia
deles para o MP.

Pedro Valim, primeiro colocado no concurso, leu o termo de compromisso em
nome de todos os estagidrios e recebeu os cumprimentos dos integrantes da mesa.

O V Exame de Admissdo ao Estdgio Forense teve 438 candidatos aprova-
dos. Na tarde de hoje, serdo empossados mais 195 estagidrios que véo atuar
nos demais CRAAI’s do estado.

Estagidrios que atuardo no interior do Estado tomam posse

Em sessdo solene realizada no dia 2 de junho, no prédio sede do Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro, tomaram posse 0s estagiarios que atua-
rdo no interior do Estado, em complementagio a posse ocorrida no dia anteri-
or (01/06), quando foram empossados os estagidrios da Capital e Niter6i.
Nesse segundo dia de ceriménia solene, compuseram a mesa, o Corregedor-
Geral, Cezar Romero de Oliveira Soares, que a presidiu; o Subprocurador-Geral
de Justica de Planejamento Institucional, Carlos Roberto de Castro Jatahy; a Co-
ordenadora do Estégio Forense, Renata Pereira de Souza da Graga Mello; o Dire-
tor Presidente da FEMPER], Mendelssohn Erwin Kieling Cardona Pereira; e o
Diretor Financeiro da FEMPER], Horacio Afonso de Figueiredo da Fonseca.
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Ao abrir a sessdo, Cezar Romero de Oliveira Soares frisou a importancia do
aumento do namero de estagidrios pela atual Administragdo (este ano foram
500 vagas, namero recorde no MP), deu as boas vindas aos aprovados e congra-
tulou os responsaveis pela organizacio e execugao do concurso.

Os estagidrios e seus familiares estdo de parabéns por essa conquista, assim
como os membros do MP que participaram da banca e da comissédo de concur-
so e os servidores que ajudaram em sua organizagdo. Desde o advento da
Constituicdo de 1988,

O Subprocurador-Geral de Justiga de Planejamento Institucional, Carlos
Roberto de Castro Jatahy lembrou que essa nova forga (os estagidrios) vem aca-
lentar os anseios dos Promotores de Justica, ao mesmo tempo em que repre-
senta uma fase fundamental na vida desses mesmos estagidrios. “Também fiz
concurso para o estagio forense do MP ha 26 anos. Vocés ajudardo na luta
diuturna que o Ministério Pablico trava, perante a Justica, em defesa da soci-
edade”.

Ao fim da ceriménia, Rafael Goulart, o melhor colocado no concurso do
interior, leu o termo de compromisso em nome de todos os estagiarios e rece-
beu os cumprimentos dos integrantes da mesa.

Ministério Puiblico promove homenagem
ao Professor Afranio Silva Jardim

Firmeza, solidariedade, independéncia e coragem foram alguns vocabulos
utilizados para adjetivar a trajetéria do Procurador de Justica aposentado Afri-
nio Silva Jardim, homenageado, no dia 07 de junho, em ceriménia realizada no
auditério da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro. O “Tri-
buto ao Procurador de Justica Afranio Silva Jardim” foi promovido pela Procura-
doria-Geral de Justica e pelo Centro de Estudos Juridicos do MPR] (CEJUR) e
reuniu cerca de 90 pessoas, inclusive ex-discipulos do Professor que hoje
integram a Administragdo Superior da Instituicao.

Na abertura, o Procurador-Geral de Justiga, Cldudio Soares Lopes - que foi
aprovado no concurso de 1987, cuja banca examinadora teve a participagdo de
Afrinio Silva Jardim~ disse que o homenageado elevou o nivel da Instituicdo nos
31 anos em que dela fez parte. “Por sua trajetoria, curriculo académico e posi-
¢Oes de vanguarda, Afranio Silva Jardim abrilhantou o nome do Ministério
Pablico brasileiro e, em especial, do Ministério Pablico do Estado do Rio”.

Dentro do painel “A Contribuicdo Institucional de Afrinio Silva Jardim para
o Processo Penal Brasileiro”, o Subprocurador-Geral de Justica de Atribuicdo
Originaria Institucional e Judicial, Antonio José Campos Moreira, aprovado no
mesmo concurso de 1987, disse que o Professor nao apenas deixou um im-
portante legado na area do Direito Processual Penal, como modificou a visdo
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sobre o Ministério Piiblico. “Afrinio deixou um importante contributo ao iden-
tificar a natureza da atuacdo dos Promotores e Procuradores de Justica”, disse.

O Desembargador e ex-Promotor de Justica Paulo Sérgio Rangel do Nasci-
mento, que foi monitor de uma disciplina ministrada por Afrdnio Silva Jardim
na Universidade Candido Mendes, definiu-se como um “filho académico” do
homenageado. Também ex-monitor de Afrdnio Silva Jardim, na Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UER]), o Promotor de Justica Humberto Dalla
Bernardina de Pinho falou de sua admiracdo pelo homenageado como pessoa e
doutrinador. Os Procuradores de Justiga Paulo Cezar Pinheiro Carneiro e Adolfo
Borges Filho descreveram episodios pessoais que marcaram o convivio com o
Professor.

A Promotora de Justica Julia Costa Silva Jardim, filha de Afrdnio Silva Jardim,
inspirou-se no pai para estimular uma agdo socialmente transformadora pe-
los membros do MP. “Este dia é dedicado a uma pessoa que acreditou no
processo penal, no Ministério Pablico, e, acima de tudo, no ser humano”,
disse a Promotora.

Em discurso, o homenageado tragou um panorama de sua carreira, garantin-
do nao se arrepender de nada do que fez. Dirigindo-se aos Promotores de Justica
aprovados no XXXI Concurso, ressaltou sua visdo da funcdo ministerial. “Deve-
mos pugnar para que se faga justica, as vezes indo de encontro ao Direito”, disse.

Além dos citados, a mesa da ceriménia foi composta pelo Corregedor-Ge-
ral do MP, Cezar Romero de Oliveira Soares, e pela coordenadora do Centro de
Estudos Juridicos (CEJUR), Maria Cristina Palhares dos Anjos Tellechea. Na sole-
nidade foram prestadas homenagens a mae de Afrinio Silva Jardim, Antonia do
Vale Silva Jardim, e & sua esposa, Elyeth Costa Silva Jardim.

Afrinio Silva Jardim ingressou em 1979 no Ministério Pablico do Estado do
Rio de Janeiro, onde permaneceu até 22 de margo de 2010, quando se aposen-
tou. Durante 16 anos e seis meses (entre 1988 e 2004), atuou na 3* Promotoria
de Justiga junto ao IV Tribunal do Juari da Capital. Em 2004, foi promovido a
Procurador de Justica, sendo lotado na 15* Procuradoria da Regiao Especial
dos Procuradores de Justica.

Mestre em Direito pela Universidade Gama Filho, ele é professor de Direito
Processual Penal na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]) e autor dos
livros “Direito Processual Penal” (Ed. Forense), com 11 edicGes, “Agéo penal
Pablica” (Ed. Forense) e “Da Publicizagdo do Processo Civil” (Ed. Liber Iuris).

“Administra¢dao Presente” no CRAAI Niteréi

No dia 9 de junho, foi a vez dos Promotores de Justica que atuam nos
orgaos de execucdo do CRAAI Niteroi receberem a visita do Procurador-Geral
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de Justiga, Cldudio Soares Lopes, pela segunda fase do projeto “Administracdo
Presente”.

Na reunido no CRAAI Niterdi, o PGJ esteve acompanhado do Procurador
de Justica e Secretario-Geral do MPR], José Augusto Guimaraes; do Procurador
de Justica e Chefe de Gabinete da Procuradoria-Geral de Justica, Astério Perei-
ra dos Santos; do Procurador de Justica e Coordenador do CIAC, Rogério Carlos
Scantamburlo; e dos Promotores de Justica Guilherme Mattos de Schueler (Coor-
denador de Movimentacdo dos Promotores de Justica), Jodo Bernardo de Olivei-
ra Rodrigues (Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justiga de Administra-
¢ao) e Alberto Flores Camargo.

Durante a primeira fase do projeto, desenvolvida ao longo de 2009, a Pro-
curadoria-Geral de Justiga e a Subprocuradoria-Geral de Justica de Adminis-
tragdo visitaram os 6rgdos de execucdo para ouvir reivindicagdes e fazer os
ajustes solicitados. Nesta nova etapa, os membros do MP e o PGJ avaliam as
melhorias efetuadas na primeira fase do projeto e buscam alternativas para
solucionar novas demandas.

MPR] inaugura nova sede em Belford Roxo

O Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro inaugurou, no dia 10 de
junho, a nova sede das Promotorias de Justica em Belford Roxo, dando continui-
dade ao processo de descentralizacdo administrativa e institucional. Além do
Procurador-Geral de Justiga, Cldudio Soares Lopes, estiveram presentes a cerimé-
nia membros do MP e representantes dos Poderes Executivo, Judicidrio e Le-
gislativo, da OAB e da Sociedade Civil.

O novo prédio, de dois andares e 746 metros quadrados construidos, estd
em um terreno de 2.050 metros quadrados. Abriga seis Promotorias de Justica,
salas de apoio as Promotorias, de oitivas, de reunido e de secretarias. Ha
ainda um estacionamento de 353,70 metros quadrados, com 16 vagas.

O Procurador-Geral de Justiga acrescentou que a nova sede do MPR] per-
tence mais & populagao do que a prépria Instituicdo. Antes de inaugurarmos
o prédio, ja havia duas audiéncias ptblicas agendadas.

Para o Promotor de Justica José Marinho Paulo Jtinior, Coordenador do CRA-
Al Duque de Caxias, a nova sede do MPR] € motivo de orgulho para os Promo-
tores, pois ajudaréd na integragdo com a populagao.

A Promotora de Justica Maria Licia Winter, titular da 1* Promotoria de Jus-
tica Criminal de Belford Roxo, falou sobre a importancia da nova sede.

Do Ministério Ptblico também estiveram presentes & cerimo6nia a Subpro-
curadora-Geral de Justica de Administracdo, Ménica da Silveira Fernandes; o
Chefe de Gabinete da Procuradoria-Geral de Justica, Procurador de Justiga
Astério Pereira dos Santos; o Coordenador do 4° Centro de Apoio Operacional
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das Promotorias de Justica da Infancia e Juventude, Promotor de Justica Ro-
drigo Cézar Medina da Cunha; o titular da 2° Promotoria de Justica Criminal de
Belford Roxo, Marcelo Fabiano Aratijo dos Santos; a titular da 1* Promotoria de
Justica Civel e de Familia de Belford Roxo, Taciana Cerqueira Cabral; e os Promo-
tores de Justica Substitutos Alexey Kolouboff e Paula Marques da Silva Oliveira.

Das autoridades de Belford Roxo, compareceram o Vice-Prefeito Alexandre
Coelho Tavares; o Secretario Municipal de Fazenda, Mareelo Vieira de Azevedo; o
Secretério Municipal de Seguranca Publica, Francisco D’Ambrdsio; o Presidente
da Camara de Vereadores, Wagner dos Santos Carneiro; o Procurador-Geral e o
Subprocurador-Geral do Municipio, Jodo Luiz do Nascimento e Fernando Martins
Duarte. O Secretério Municipal de Seguranca Ptiblica de Mesquita, Roberfo Pen-
teado, também prestigiou a inauguragao.

Convénio entre MP e Policia reduz a circulagdo fisica de 70 mil inquéritos

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, e o Chefe de Policia Civil, Allan Turnowski, assinaram, no dia 10 de junho,
convénio para expandir a troca de informagées, por meio eletrénico, em tempo
real, sobre inquéritos policiais. O ato foi realizado no gabinete da Procuradoria-
Geral de Justica, no Centro do Rio. A medida representaré reducao de tempo e
de custos com pessoal, transporte, impressao de papel e eliminagao do risco de
extravio. Desde janeiro, quando o projeto comegou a funcionar em carater expe-
rimental, na Capital, quase 37 mil inquéritos ja deixaram de tramitar fisicamen-
te entre as duas instituigdes. O projeto agora serd implantado em Niteréi e Sao
Gongalo e, no segundo semestre, na Baixada Fluminense. Nos proximos meses,
o ntimero de inquéritos incluidos no convénio serd superior a 70 mil.

O acordo, também subscrito pela Subprocuradora-Geral de Justica de Ad-
ministragdo, Monica da Silveira Fernandes, é fruto de um trabalho conjunto de
aproximadamente um ano.

Para o Procurador-Geral de Justica, trata-se de um “momento histérico”.
“Até entdo, perdia-se muito tempo, pois, além do transporte, os inquéritos
passavam pelos cartérios da policia e do MP. Por este convénio, o Promotor
tem acesso aos dados do inquérito policial eletronicamente e em tempo real. E
uma iniciativa pioneira que, espero, sera exportada para outros Estados, ge-
rando um grande avango”.

O acesso a procedimentos policiais (inquéritos, termos circunstanciados,
autos de investigacdo de ato infracional), ocorrera sem a remessa fisica dos.
autos,

Participaram da assinatura do convénio, também, o Chefe de Gabinete da
Procuradoria-Geral de Justica, Astério Pereira dos Santos, o Secretario-Geral do
MPR], José Augusto Guimaries, os Promotores de Justica Homero das Neves Freitas
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Filko (Coordenador da 1* Central de Inquéritos) e Ménica Martino Pinheiro Mar-
ques (Coordenadora do 2° Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Jus-
tica Criminais), o Assessor do Gabinete do Procurador-Geral, Promotor de Justica
Alberto Flores Camargo, a Promotora de Justica Renata Maria Nicolau Cabo (5° Pro-
motoria de Justia de Investigacao Penal da 1* Central de Inquéritos) e o Diretor de
Tecnologia da Informacao do MPR], Alexandre Erecé Figueiredo Pacheco.

Conselheiro do CNMP, Cléudio Barros Silva, participa do Curso de
Capacitagdo de Promotores do MPR]

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro recebeu, no dia 11 de
junho, o Procurador de Justica Cldudio Barros Silva, Membro do Conselho Na-
cional do Ministério Publico (CNMP), para palestra no Curso de Capacitagdo
de Promotores de Justica aprovados no XXXI Concurso para Ingresso na Clas-
se Inicial da Carreira. O Procurador-Geral de Justi¢a, Cldudio Soares Lopes,
apresentou o palestrante como “um dos maiores nomes do Ministério Pabli-
co” e destacou a “rara oportunidade” de os Promotores de Justiga serem brin-
dados com um pouco de sua bagagem institucional: “Poucas pessoas no Bra-
sil t8m essa experiéncia de Ministério Pablico.”

Também compuseram a mesa o Subprocurador-Geral de Justiga de Plane-
jamento Institucional, Carlos Roberto de Castro Jatahy; e a Procuradora de Justi-
¢a Maria Cristina Palhares dos Anjos Tellechea, Coordenadora do Centro de Es-
tudos Juridicos do MPR] (CEJUR).

Ex-Procurador-Geral de Justi¢ca do Rio Grande do Sul e Ex-Presidente do
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica (CNPG), Cldudio Bar-
ros Silva destacou a importancia da aproximagdo do Promotor de Justica com
a comunidade.

Cliudio Barros Silva parabenizou o MPR] pela iniciativa do Programa de
Gestdo Estratégica (GEMPER]), visando 2 unido de esforcos para promover
mudancas de maior repercussao na sociedade. Elogiou, ainda, o projeto de unir
os MPs Estaduais e 0 MP da Unifo, consolidando o principio da unidade e da
indivisibilidade do Ministério Ptblico, inscrito na Constituicdo de 1988. E ter-
minou sua palestra frisando a importéncia de conciliar estes principios com o
da independéncia funcional, que deve, a seu ver, “ser radicalizado”.

Ouvidores-Gerais se refinem no MPR]

Ouvidores Gerais de 13 Estados participaram, no dia 11 de junho, da 5
Reunido Ordindria do Conselho Nacional dos Ouvidores-Gerais (CNOMP),
na sede do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro. O Procurador-
Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes; o Subprocurador-Geral de Justica de
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Direitos Humanos e Terceiro Setor, Leonardo de Souza Chaves; e o Deputado
Alessandro Molon prestigiaram o encontro.

Cldudio Soares Lopes ressaltou a importancia da realiza¢do da reunido do
CNOMP no Rio de Janeiro e elogiou o trabalho da Ouvidoria. “Parabenizo o
trabalho desenvolvido pela Ouvidoria, que foi reequipada, ganhou novos funci-
ondrios, equipamentos e teve seu espaco fisico aumentado”, disse o Procurador-
Geral de Justica.

Para o Subprocurador-Geral de Justica, Leonardo de Souza Chaves, o trabalho
desenvolvido pela Ouvidoria nas comunidades carentes e nas entidades de aten-
dimento a pessoas com deficiéncia “é fundamental para o resgate da cidadania
desta parcela da populagao”.

Ainda em relagao a marca de 100 mil registros alcancados pela Ouvidoria-
Geral do MPR], Molon entregou ao Ouvidor Gianfilippo de Miranda Pianezzola
uma “Mogdo de Louvor, Aplausos e Congratulagdes”, lida no dia 1° de junho
durante sessdo da Assembléia Legislativa, em que ele destacou a importancia
do ntimero de registros atingidos e reconheceu o importante trabalho desenvol-
vido pela Ouvidoria. “O niimero de registros demonstra a confianga da popula-
¢do no Ministério Pablico”, afirmou o Deputado.

O projeto de resolucéo para padronizagao dos atendimentos das Ouvidorias
no Brasil também foi discutido na reunido. Apés a votagdo dos termos da pro-
posta de resolugao, que devera ser encaminhada ao Conselho Nacional do Mi-
nistério Pablico (CNMP), os Conselheiros visitaram as instalacdes da Ouvidoria
do MPR]. :

“ Agradecgo a receptividade do Ouvidor-Geral do MP do Rio de Janeiro e a
participagdo de todos os colegas em mais uma reunido do CNOMP. E impor-
tante ressaltar que discutimos temas relevantes e conseguimos resultados
positivos para Conselho”, disse o Procurador de Justica Abrado Jinior Miranda
Coelho, Presidente do CNOMP e Ouvidor-Geral do MP de Goids.

Para o Procurador de Justica Mauro Flivio Ferreira Branddo, Ouvidor-Geral do
MP de Minas Gerais, a reunido representou um avango na atuagédo do Conselho.

O Ouvidor-Geral do Espirito Santo, Procurador de Justica Gabriel de Souza
Cardoso, afirmou que a “Ouvidoria do MPR] deve ser um modelo a ser seguido
por todos os MPs do Brasil”.

Além de Gianfilippo de Miranda Pianezzola, Abrado Jiinior Miranda Coelho,
Mauro Flavio Ferreira Brandio e Gabriel de Souza Cardoso, participaram da reu-
nido os Ouvidores-Gerais dos MPs do Cear4, Procuradora de Justica Marylene
Barbosa Nobre; do Distrito Federal, Promotora de Justica Isabel Maria de Figuei-
redo Durdes; do Maranhao, Procuradora de Justica Iracy Martins Figueiredo de
Aguiar; do Pard, Promotora de Justica Silvia Regina Messias Klautau Miléo; da
Paraiba, Procuradora de Justica Otantlza Nunes de Lucena; do Parana, Procura-
dor de Justica Luiz do Amaral; de Pernambuco, Procurador de Justica Gilson
Roberto de Melo Barbosa; do Rio Grande do Norte, Promotora de Justica Erica
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Vericia Canuto de Oliveira Veras; de Rondénia, Promotor de Justica Jair Pedro
Tencatti; e de Sergipe, Procurador de Justica Josenias Franga do Nascimento.

As Ouvidorias do MP foram criadas por forga da Emenda Constitucional
do MP n%5, de 30 de dezembro de 2004, a qual acresceu ao texto constitucio-
nal o artigo 130-A, que em seu paragrafo 5% prevé a obrigatoriedade da cria-
¢ao das Ouvidorias pela Unido e Estados. O CNOMP foi criado em 12 de
marco de 2009, em Ouro Preto, durante reunido de 14 Ouvidores-Gerais. Na
ocasido foi elaborado o Estatuto do Conselho.

Ambiente: PG] anuncia criagdo de coordenagoes por
dreas de tutela coletiva

Ao abrir, no dia 11 de junho, o I Encontro dos Promotores de Justica de
Protecdo ao Meio Ambiente do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janei-
ro, realizado na sala multimidia do edificio sede das Procuradorias de Justi-
¢a, o Procurador-Geral de Justica, Claudio Soares Lopes, relembrou alguns avan-
¢os da atuagdo do Ministério Pablico na 4rea ambiental durante sua gestao,
que estard completando um ano e meio em julho. Apés ter ampliado a coorde-
nacdo do 6° CAO para incluir trés subcoordenadorias, o PGJ] anunciou a rees-
truturagdo do Centro de Apoio, que passard a contar com coordenadorias por
drea de especializagdo, e a criagdo de uma subcoordenadoria do Grupo de
Apoio Técnico Especializado (GATE) para atender as Promotorias de Justiga
do Meio Ambiente.

O Encontro foi uma promogdo do 6° CAO em parceria com o Centro de Estu-
dos Juridicos (CEJUR), em comemoragao a Semana Nacional do Meio Ambiente.

Além do PG]J, compuseram a mesa de abertura dos trabalhos a Coordena-
dora do CEJUR, Procuradora de Justica Maria Cristina Palhares dos Anjos Telle-
chea; o Subcoordenador do 6° CAO, Promotor de Justica Murilo Nunes de Busta-
mante; e 0 Coordenador do GATE e chefe da Coordenadoria de Integracdo e
Articulagdo Institucional, Promotor de Justica Sdvio Renato Bittencourt Soares
Silva. Participaram, ainda, do Encontro os Procuradores de Justica Pedro Elias
Erthal Sanglard e Denise Muniz de Tarin.

Na parte da manha houve a palestra do Presidente do Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), Luiz Firmino Martins Pereira, que fez a apresentagdo do
6rgdo ambiental. Ele enumerou os investimentos que estdo sendo feitos no
instituto, entre eles a aquisicdo de um helicéptero, que pds a disposicdo do
Ministério Publico para ser utilizado pelos Promotores de Justica e técnicos
do GATE em suas diligéncias. -

A tarde foram proferidas trés palestras. A primeira, a do Promotor de Justica
Substituto Vinicius Lameira Bernardo, que abordou a questdo da definicao de
competéncia entre os MPs estaduais e o Federal em matéria de meio ambiente.
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Em seguida, o Superitendente de Qualidade Ambiental da Secretaria Esta-
dual do Ambiente, Walter Plicido Teixeira [inior, falou sobre o Plano Estadual
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, com foco no residuo domiciliar. Ele
abordou o problema dos lixdes.

O altimo palestrante foi o titular da 1* Promotoria de Justi¢a de Tutela
Coletiva do Nacleo de Cordeiro, Daniel Lima Ribeiro, que apresentou novida-
des em sua atuagdo naquele 6rgdo, como a digitalizacdo de todos os inquéri-
tos civis.

O Subcoordenador do 6° CAO, Murilo Nunes de Bustamante, afirmou que a
reestruturacdo do Centro de Apoio vai permitir maior autonomia, planejamento
e gestdo da informagdo das coordenadorias de cada drea da Tutela Coletiva que
serdo criadas em breve.

Maria Cristina Menezes de Azevedo é eleita pelo
Colégio de Procuradores para o cargo de Corregedor-Geral

A Procuradora de Justica Maria Cristing Menezes de Azevedo foi eleita, no dia
14 de junho, para o cargo de Corregedor-Geral do Ministério Pablico do Estado
do Rio de Janeiro. Maria Cristina Menezes de Azevedo obteve 96 votos, 22 a mais
que o outro candidato, Procurador de Justica José Roberto Paredes, que recebeu
74 votos. Votos nulos foram 2 e em branco apenas 1.

A votagdo foi aberta pela presidente da mesa receptora e apuradora da
eleicdo para a Corregedoria, Procuradora de Justica Maria Cristina Palhares
dos Anjos Tellechea, as 10 horas da manha. O primeiro a votar foi o Procurador-
Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes. Em seguida, votaram a presidente da
mesa e os dois candidatos.

Os membros da mesa, Procuradoras de Justica Dirce Ribeiro de Abreu, Mar-
cig Alvares Pires Rodrigues, Katia Aguiar Marques Selles Porto e Maria da Concei-
¢do Lopes de Souza Santos também votaram logo na abertura da eleicao.

O escolhido ter4 mandato de dois anos, de 23 de junho de 2010 a 22 de
junho de 2012, e substituird o Procurador de Justica Cezar Romero de Oliveira
Soares, que se encontra no cargo desde 24 de marco de 2007, tendo sido reeleito
em marco de 2009.

A Procuradora Maria Cristina Menezes de Azevedo se declarou muito feliz
com a eleigao e agradeceu a mesa que fez de tudo para a eleigao transcorrer da
melhor maneira possivel. “

No MPR] desde 28 de fevereiro de 1983, Maria Cristina Menezes de Azevedo
atuou como Promotora de Justica no interior e na capital em 6rgéos de execu-
¢do das 4reas civel e penal. Foi promovida a Procuradora de Justica em setem-
bro de 1996. Desde 1999 é titular da 4* Procuradoria de Justica junto a 4°
Céamara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro. De 2001
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a 2009, foi Membro do Conselho Superior, por quatro mandatos sucessivos.
De janeiro de 2009 a margo de 2010, exerceu duas Coordenagdes: a do 6°
Centro de Apoio das Promotorias de Justiga de Defesa da Cidadania, do Con-
sumidor, de Protegdo ao Meio Ambiente e Patriménio Cultural; e a do Grupo
de Apoio Técnico Especializado do Ministério Ptblico.

Procurador-Geral defende atribui¢ées do MP em artigo
publicado no jornal O Globo

O Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, tem trabalhado com
afinco na defesa dos interesses do Ministério Pablico junto ao Poder Legisla-
tivo, A mais recente batalha a favor da Instituicdo tem sido em relagdo & Pro-
posta de Emenda a Constituigdo (PEC 381/2009) aprovada pela Comissdo de
Constituigdo e Justica (CCJ) da Camara dos Deputados. A proposta prevé a
criagdo de um Conselho Nacional de Policia para, com exclusividade, exercer
o controle externo da atividade policial.

Cldudio Soares Lopes, em artigo publicado no jornal O Globo do dia 13 de
junho, afirmou que o “tinico objetivo da proposta é acabar com qualquer tipo de
fiscalizagdo ou controle externo da atividade policial, que hoje é exercido pelo
Ministério Pablico”.

O Consetho, lembrou Cldudio Soares Lopes, teria 17 membros, sendo dez
deles Delegados de Policia, o que o colocaria em situagio de suspeicdo. Ele
ressaltou, ainda, que a Organizagido das Nacdes Unidas (ONU), em relatério
sobre a violéncia no Brasil, recomendou que o controle externo da atividade
policial fosse intensificado pelo Ministério Pablico, uma vez que a punigdo de
policiais criminosos esbarraria nos corporativismo de seus membros.

O Ministério Pablico defende que seja mantido sob sua tutela o controle da

policia devido também ao fato de que todo o trabalho policial tem como desti-
natério o préprio MP, responsavel por levar a acusagido ao Poder Judicidrio.

Cldudio Soares Lopes destacou que a PEC 381/2009 fere o pacto federativo e
o sistema de freios e contrapesos entre os Poderes, clausula pétrea da Consti-
tuicdo Federal.

Diagnostico do Ministério Ptiblico da Unido e dos Estados
é assinado em Brasilia

O Subprecurador-Geral de Justica de Planejamento Institucional do Minis-
tério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Carlos Roberto de Castro Jatahy, partici-
pou, no dia 21 de junho, na sede do Ministério da Justica, em Brasilia, da assi-
natura do ato de constituicao das comisstes para realizacdo do Il Diagnéstico
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do Ministério Pablico da Unido e dos Estados. O Procurador de Justica Carlos
Roberto de Castro Jatahy representou o Procurador-Geral de Justica, Cldudio
Soares Lopes.

Assinaram o ato o Ministro da Justica, Luiz Paulo Barreto, e o Procurador-
Geral da Reptblica, Roberto Gurgel. O estudo sera elaborado pela Secretaria da
Reforma do Judiciario, em parceria com a Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Pablico (CONAMP) e a Procuradoria-Geral da Reptblica.

O diagnostico terd uma comissdo formada por trés membros da Secretaria de
Reforma do Judicidrio do Ministério da Justica, trés do Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP), trés do Conselho Nacional dos Procuradores-Ge-
rais dos Ministérios Pablicos dos Estados e da Unido e trés da CONAMP. A
primeira reunido de trabalho do grupo ocorreu no préprio dia 21.

O I Diagnéstico do Ministério Pablico, que abrangia apenas os MPs, foi
lancado em 2006.

Do MPR], também esteve presente & reunido o Promotor de Justica Rodrigo
Molinaro Zacharias (Assessor Executivo da Procuradoria-Geral de Justiga). O en-
contro contou, ainda, com a participacdo do Secretdrio da Reforma do Judicia-
rio, Rogério Favretto; do Presidente da CONAMP, César Mattar Jr.; e de Conse-
Iheiros do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP), de Procuradores-
Gerais de Justica e de Presidentes de Associacbes dos MPs.

CNMP langa planejamento estratégico em aniversdrio de cinco anos

O Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP) celebrou, no dia 21 de
junho, no auditério do Memorial JK, em Brasilia, cinco anos de sua instalacdo,
com o lancamento de seu planejamento estratégico. O Subprocurador-Geral
de Justica de Planejamento Institucional, Carlos Roberto de Castro Jatahy, parti-
cipou da ceriménia representando o Procurador-Geral de Justica do Rio de
Janeiro, Cldudio Soares Lopes.

O planejamento estratégico do Conselho é o primeiro passo para o langa-
mento de um programa nacional de planejamento estratégico do Ministério
Pablico, incluindo os MPs Estaduais e os vérios ramos do MP da Unido (MPs
Federal, do Trabalho, Militar e do Distrito Federal e Territérios). O documento,
que orientard as agoes do Conselho até 2015, foi apresentado pela Conselhei-
ra Claudia Chagas, Presidente da Comissdo de Planejamento Estratégico e
Acompanhamento Legislativo. Foram fixados 22 objetivos e 29 projetos estra-
tégicos, respeitando a autonomia de cada unidade. :

O Presidente do CNMP, Procurador-Geral da Republica, Roberto Gurgel,
destacou que o CNMP serd apenas indutor do planejamento e da melhoria
das préticas de gestdo no Ministério Publico.
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O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro (MPR]) é um dos que estd
na vanguarda desse processo. Desde o inicio da atual gestdo, Procuradores
de Justica e Promotores de todo o Estado vém sendo instados a debater, a
definir democraticamente as metas prioritdrias da Instituicdo - arroladas em
um Mapa Estratégico - e a se engajar nos projetos. No MPR] estdo em curso 33
projetos oriundos dos encontros de Gestdo Estratégica, com adesdo de mais
de 80% dos membros da instituicao.

Na ceriménia de ontem, houve também um balango das realizacées do
CNMP. Desde junho de 2005, quando foi instalado, o Conselho aprovou 55
Resolugdes, tratando de temas ligados a atuacéo institucional do Ministério
Pablico e a gestdo administrativa de suas unidades.

Dos 5.435 procedimentos instaurados nos tltimos cinco anos, 80% ja fo-
ram julgados.

A celebragdo contou com a presenca de vérias autoridades, entre elas o
Presidente do Tribunal de Contas da Unido (TCU), Ubiratan Aguiar; o Presi-
dente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), Olympio de Sa
Sotto Maior Neto; o Presidente da Associagdo Nacional dos Membros do Mi-
nistério Pablico (CONAMP), César Bechara Nader Mattar Jr.; e o Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Ophir Filgueiras
Cavalcante Junior, além de Procuradores-Gerais de Justica e Presidentes de
Entidades Associativas do MP de vérios Estados; Conselheiros e Ex-Conse-
Iheiros do CNMP e Membros do Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Do MPR]J,
também esteve presente a reunido o Promotor de Justiga Rodrigo Molinaro Za-
charias (Assessor Executivo da Procuradoria-Geral de Justica).

Orgio Especial empossa Maria Cristina Menezes de Azevedo
no cargo de Corregedor-Geral

A Procuradora de Justica Maria Cristina Menezes de Azevedo tomou posse,
no dia 22 de junho, no cargo de Corregedor-Geral do Ministério Puablico do
Estado do Rio de Janeiro. Ela substitui o Procurador de Justica Cezar Romero de
Oliveira Soares, que ocupava o cargo desde 24 de margo de 2007, tendo sido
reeleito em margo de 2009. O mandato da nova Corregedora sera de dois anos
- indo até 21 de junho de 2012. No dia 5 de julho, haverd uma ceriménia
especial de posse.

A 5% Sessdo Ordinéria do Orgéo Especial do Colégio de Procuradores de
Justica, presidida pelo Subprocurador-Geral de Justica de Planejamento Insti-
tucional do Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro, Carlos Roberto de
Castro Jatahy, marcou, ainda, a aposentadoria do Procurador de Justiga Cezar
Romero de Oliveira Soares. Todos os Membros do Orgdo Especial prestaram
emocionante homenagem, enfatizando o equilibrio, a serenidade, a amizade e
a competéncia de Cezar Romero de Oliveira Soares.
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“Estou extremamente emocionada e imensamente feliz. O cargo que assu-
mo ndo comporta inovacoes. Serei imparcial e justa no cumprimento dos de-
veres institucionais, trabalhando com lealdade, transparéncia e respeito, apoi-
arei e orientarei”, afirmou Maria Cristina Menezes de Azevedo.

Ao destacar o amor que tem pela Instituicdo, Maria Cristina Menezes de
Azevedo disse que ha dois grandes amores em sua vida: “meu filho (Bruno) e
o MP”. As Procuradoras de Justica Ligia Portes Santos e Simone Benicio Ferolla
serdo as Subcorregedoras do MPR]

Maria Cristina Menezes de Azevedo € Membro do MPR] desde 28 de fevereiro
de 1983. Ela j& atuou como Promotora de Justiga no Interior e na Capital, em
6rgaos de execucao das dreas Civel e Penal. Em setembro de 1996, foi promovi-
da a Procuradora de Justica. Desde 1999 é titular da 4 Procuradoria de Justica
junto a 4* Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
De 2001 a 2009, foi Membro do Conselho Superior, por quatro mandatos suces-
sivos. De janeiro de 2009 a margo de 2010, exerceu duas Coordenagdes: a do 6°
Centro de Apoio das Promotorias de Justica de Defesa da Cidadania, do Consu-
midor, de Protecdo ao Meio Ambiente e Patriménio Cultural; e a do Grupo de
Apoio Técnico Especializado do Ministério Puablico.

Homenagem a Cezar Romero de Oliveira Soares

A sess@o do dia 22 de junho do Orgéo Especial foi um momento marcante
para o MPRJ. Ao ser substituido no cargo de Corregedor-Geral em razdo de sua
aposentadoria compulséria, Cezar Romero de Oliveira Soares lembrou quando
tomou posse como Promotor de Justica em 1965, na 2* Vara Criminal de Nite-
r6i. “Sempre lutamos para melhorar o MP, com a politica de ocupar espago”,
afirmou. Para ele, a Corregedoria “esta em boas maos, pois Maria Cristina
Menezes de Azevedo sempre foi uma pessoa que primou pela Instituigao”.

Carlos Roberto de Castro Jatahy, disse que, hoje, assistiu a um momento de
“fraterna integracdao” na Instituicdo. “Essa sessdo foi marcada pela fraterni-
dade e solidariedade entre os Membros do Ministério Pablico”, afirmou. Ele
destacou, ainda, que tem a certeza de que Maria Cristina Menezes de Azevedo
trabalharé pela “defesa institucional, com justiga e independéncia”.

CNPG aprova mogdo a Claudio Lopes
por seu trabalho de comunicacdo social

O Subprocurador-Geral de Justica de Planejamento Institucional do Mi-
nistério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, Carlos Roberto de Castro Jatahy,
participou nos dias 24 e 25 de junho da reunido do Conselho Nacional de
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Procuradores-Gerais, realizada em Jodo Pessoa, capital da Paraiba. Ele repre-
sentou o Procurador-Geral de Justiga, Cldudio Soares Lopes. Na ocasido, o PGJ
recebeu mocgéo de congratulagoes pelo Programa de Comunicacdo desenvol-
vido no Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais.

Foram relatadas pelo representante da Chefia Institucional ao colegiado,
as providéncias desenvolvidas para a criacdo, em nivel nacional, da Rede de
Comunicagdo Social do Ministério Pablico.

O MPR] apresentou ainda aos participantes a proposta de vinheta eletré-
nica descrevendo, em linguagem acessivel & sociedade, as fungdes do Minis-
tério Publico em suas diversas dreas de atuagdo, a ser veiculada em hordrio
nobre e rede nacional pela TV Globo. O Conselho aprovou a proposta por
unanimidade, aduzindo mogdo de reconhecimento a Cldudio Soares Lopes pelo
trabalho realizado em prol da Instituicdo.

Além dos Procuradores-Gerais, estavam presentes ao encontro de Jodo Pes-
soa as Conselheiras do CNMP Cldudia Maria F. Chagas e Tais Schilling Ferraz.

Do MPRJ, também participou da reunido o Promotor de Justica Cristiano
dos Santos Lajoia Garcia, Coordenador de Acompanhamento de Projetos.

Discurso do Procurador de Justica Ertulei Laureano Matos *

Por ocasido da solenidade do “Dia Nacional do Ministério Pablico”, o
Procurador de Justica Ertulei Laureano Matos foi agraciado com a “Medalha
do Mérito da “Associacdo do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro”
(AMPER])”. A ceriménia em tela foi noticiada pela RMP de n° 34 (p. 379 a p.
381).

Ocorre que somente agora (20 de junho) a RMP, por iniciativa do préprio
Dr. Ertulei Laureano Matos, vem de receber a c6pia do discurso entdo proferido
por aquele ilustre colega na festividade realizada, no dia 11 de dezembro do
ano passado.

No resguardo da Meméria da Instituicdo, publicamos o pronunciamento
em questao:

"O que dizer em momentos como este? Escolhi dizer, logo, de
modo a ndo deixar ddvida, que jamais uma homenagem tocou-me tdo
profundamente quanto esta.

E que desde o momento em que fui dela comunicado pelo Marfan,
nao consegui deixar de pensar que, embora outorgada a honraria pelos
colegas na diregao da AMPER], a deliberagdo foi, para mim, referendada

* Publicado com atraso por motivo de forca maior.
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pelos espiritos nobres de dois colegas que me introduziram na vida
associativa, os saudosos amigos Valneide Serrdo Vieira, que me permitiu
colaborar com a sua administragdo logo que ingressei na carreira, e
Leéncio de Aguiar Vasconcelos, que lembrou o meu nome para integrar
a chapa vitoriosa que liderou.

Valneide e Ledncio presidiram, com grande sucesso, a nossa
AMPER] em momentos particularmente dificeis. Ambos nos deixaram
cedo demais.

Rendo, neste momento, homenagem a memoria desses queridos
amigos.

Colegas, sou do I Concurso, estou na carreira hé 32 anos e meio,
mais de dezessete desses anos como procurador de justica.

E muito tempo, porém ainda me lembro da minha posse como
promotor de justica de 3* categoria, nomeado em 1° de junho de 1977,
para servir na comarca de Itaocara; posse singela, realizada no acanhado
Gabinete do Procurador-Geral, o saudoso Dr. Amaro Cavalcanti Linhares,
em 22 de junho de 1977, presentes o Dr. Linhares, a minha mée, o meu
pai, o meu querido avé materno, a mae do meu Gnico e amado filho
Mateus, que nasceu alguns meses depois, o colega Sérgio Zettermann e
familiares dele.

Esse hiato de 22 dias, entre a nomeacao e a posse, ocorreu porque
o decreto ndo conteve o Laureano do meu nome, exatamente o que mais
prezo, talvez por dar ao nome um tom ibérico; mas, apesar de o erro ter
sido da Administracdo, impediram-me a posse no dia t6til imediato
publicagdo da nomeagdo, como ajustado,

Essa vicissitude teve, entretanto, o seu lado bom, positivo:
permitiu-me comegar na carreira distinguido com a solidariedade de
um excepcional colega, o Zettermann que, no infcio de junho de 1977,
quando me foi comunicado que ndo me dariam posse, mostrou-se aténito
com o descaso do Estado comigo, recusou-se ele a tomar posse e
informou que 86 o faria em data na qual fosse eu empossado também. E
saiu comigo da antessala do gabinete.

Do dia 22 de junho de 1977 até hoje quase trinta e trés anos se
passaram.

Nesses anos nada de excepcional considero ter feito, apenas agi
no dia-a-dia do exercicio do cargo com correcdo e honestidade de
propésitos, como supus devesse sempre agir um servidor piablico.

Sempre procurei tratar as pessoas respeitosamente, nunca
descurei do direito alheio e da coisa publica, e desse modo de agir
orgulho-me sem jactdncia ou arrogéncia; e creio que ndo aprendi a
conduzir-me assim na escola, aprendi no nticleo familiar, que 14 na

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 36, abr./jun. 2010 359



minha Sampaio Correia inclufa avés e, no meu caso, até um bisavo
proximo dos noventa anos e impressionantemente ltcido, capaz.

Esse meu modo de ser deve ter funcionado como for¢a motriz
durante os embates que a vida me reservou e, penso, com esse jeito de ser
conquistei a confianga dos colegas e superiores hierarquicos, que sempre
me distinguiram e me estimularam no curso da carreira, cujos degraus,
que eram originalmente quatro, os galguei, sucessiva e ordenadamente,
sem acodamentos, até alcangar, por deliberacdo unidnime do Conselho
Superior, o cargo de procurador de justica ap6s exercer, por 15 anos, o
cargo de promotor de justica; e essa ascensao ocorreu no exato dia em que
completei 45 anos, 21 de agosto de 1992, data da publicacdo do ato de
promogao.

Distinguido pelos colegas ocupei vérios cargos administrativos na
Instituigao, inclusive o de Subprocurador-Geral, na gestao do Procurador-
Geral Antonio Vicente da Costa Junior; durante o exercicio desse cargo
enfrentei desafios e os venci; essas vitérias foram creditadas, por ser de
direito, a Administra¢do Antonio Vicente que, apesar de enormes
contratempos, dos financeiros aos politicos, dos institucionais aos
administrativos, reputo ter sido vitoriosa porque buscou a conciliagdo e
procurou desarmar os espiritos. E ainda conseguiu garantir direitos
ameagados.

Nesse ano e meio trabalhei como nunca, andei perto do
esgotamento fisico e emocional, mas confesso ter sido o periodo em que
mais me senti ttil a Instituicdo.

A AMPER] servi por muitos anos, mais precisamente de 1978 a
1998, com um hiato de, se tanto, dois anos nessas duas décadas.

Aqui na AMPER], em novembro de 1997, vivi momento especial.
Por deliberagdo de memordvel assembleia geral extraordinaria, no curso
de crise institucional, fui designado para redigir representacdo, a ser
encaminhada ao Procurador-Geral da Repiiblica, com a finalidade de
obter dessa autoridade a conversao da representagdo em Acdo Direta
de Inconstitucionalidade.

O prazo era exiguo, se ndo me engano a deliberagdo ocorrera
numa quinta-feira e deverfamos apresentar a petigao ao Procurador-
Geral da Reptiblica no inicio da semana seguinte.

Devo frisar que o ato que se deveria apontar como normativo
primario era um simples aviso, em forma de oficio, editado pelo
Corregedor-Geral de Justica - ironicamente um juiz do quinto
constitucional oriundo do MP - que ressuscitara, com o malsinado aviso,
o promotor ad hoc.

A deliberacdo da AMPER] foi cumprida com a ajuda inestimavel
de uma colega, a hoje Procuradora Lucia Maria Teixeira Ferreira, embora

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeire: MPR], n. 36, abr./jun. 2010



a imprensa institucional tenha registrado outros nomes como participes
na elaboracdo do requerimento/representagao. Nao houve “outros
colaboradores”. O repérter deve ter-se valido de fonte nao confiavel.

E o aviso em forma de oficio que tirara o promotor ad hoc do
tamulo, que ressuscitara a excrescéncia, além de ser reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal como ato normativo primério, foi declarado
inconstitucional em sede de controle concentrado, o que ocorreu quando
do julgamento da ADIN proposta pelo Procurador-Geral da Reptiblica,
com embasamento no requerimento da AMPER], que tive a suprema
felicidade de redigir. E nada mais foi que uma peticdo simples e objetiva,
uma peca despretensiosa que se provou eficaz, o que ouso dizer.

Paradoxalmente, embora simples, foi um trabalho herctileo, afinal
ndo havia precedente algum do STF que pudesse embasar a pretensdo,
isso porque nunca o STF, pelo menos que fosse do meu conhecimento,
sindicara, em sede de agdo direta de inconstitucionalidade, o contetido de
um simples oficio.

Mas, para felicidade da maioria esmagadora dos associados da
AMPER], o Ministro Sidney Sanches, relator da ADIN, suspendeu
liminarmente a eficdcia do “ato normativo em forma de oficio”, o que
ocorreu 1o final de novembro ou infcio de dezembro de 1997, e, lembro-
me como se fosse hoje, distribui dezenas de copias da decisdo, replicadas
da que me chegara via fax, durante a realizacdo da tradicional festa de
final de ano da CAMPERY], inclusive para o entdo Procurador-Geral, que
se posicionara contrariamente a deliberagao da assembléia geral, e poucas
horas antes dissera - eu assisti -, durante reunido do Orgdo Especial,
que a ADIN da AMPER] n@o tinha chance alguma, o que lhe teria sido
assegurado pelo Procurador-Geral da Repiblica.

A ADIN teve o mérito julgado anos depois, ap6s a aposentadoria
do Ministro Sidney Sanches, e o ac6rdao respectivo instruiu peti¢des
iniciais de outras agdes propostas contra atos similares, porém quase
todos mais faceis de serem impugnados, porque decorrentes de
deliberagtes de colegiados do Poder Judiciario.

Agdo direta de inconstitucionalidade, regularmente processada
pelo STF tendo como tema impugnado contetido de oficio com o nome
de aviso, s6 a decorrente da representacao da AMPER], que tive o
privilégio de redigir, com o inestiméavel auxilio da entdo promotora de
justica Lucia Teixeira.

Os anais do STF, se ndo incido em erro, ndo registram outra ADIN
com igual embasamento.

A AMPER], que capitaneou o processo, obteve com a ADIN que
desconstituiu a norma inconstitucional, que tanto nos ofendeu e nos
incomodou, memoravel vitéria no STF.
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A rememoracdo do episodio considerei devesse fazer aqui hoje,
embora consciente do risco de parecer pouco polido, para alertar aos
que entraram depois do episédio, que o Pablico Ministério precisa
manter-se preparado e atento, todo o tempo em atalaia, para defender
as suas competéncias constitucionais, que despertam a cobica de vérios
entes estatais.

Ao finalizar ouso dizer que a vida funcional de cada um de nés
se faz de muito trabalho, nos reserva muitas frustracdes, e poucas, porém
significativas, vitorias.

As poucas vitérias animam, entretanto, a persistir. E por isso que
continuo aqui. Estou a persistir.

Obrigado. “

Nowvos Procuradores de Justica

No perfodo compreendido entre 1° de abril e 30 de junho de 2010, foram
promovidos ao cargo de Procurador de Justica na carreira do Ministério Pa-
blico os seguintes colegas:

Christiane Claudia Cardoso Anselmo de Farins
Nilo Cairo Lamardo Branta

Vitaliciamento

No periodo compreendido entre 1° de abril e 30 de junho de 2010, foi vita-
liciado na carreira do Ministério Piblico o seguinte colega:

André Ferreira Jodo

Aposentadorias

No perfodo compreendido entre 1° de abril e 30 de junho de 2010, aposen-
taram-se na carreira do Ministério Pablico os seguintes colegas:

Ana Maria Gomes de Castro
Cezar Romero de Oliveira Soares
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Hélcio Alves da Assumpgio
Ilma de Araujo Barros
Jonas Mendes Rodrigues

Falecimento

A Diregdo da Revista do Ministério Pablico/R] cumpre o doloroso dever
de registrar, durante o periodo de 1° de abril a 30 de junho de 2010, o faleci-
mento do seguinte colega:

Atamir Quadros Mercés
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Ministro do Superior Tribunal de Justica
oriundo do Ministério Ptblico do Estado

do Rio de Janeiro

(Em 30.06.2010)

Hamilton Carvalhido

Desembargadores do Tribunal de Justica
oriundos do Ministério Pblico do Estado

do Rio de Janeiro

(Em 30.06.2010)

Antonio José Azevedo Pinto
Ferdinaldo do Nascimento
Fernando Fernandy Fernandes
Gizelda Leitdo Teixeira
Helda Lima Meirelles
José Augusto de Araujo Neto
José Carlos Paes
José Muirios Pisieiro Filho
Leila Maria Rodrigues Pinto de Carvalho e Albuguerque
Maria Henriqueta do Amaral Fonseca Lobo
Marilia de Castro Neves Vieira
Mrio Robert Mannheimer
Mauricio Caldas Lopes
Meénica Maria Costa Di Piero
Nildson Araiijo da Cruz
Paulo Sérgio Rangel do Nascimento
Renata Machado Cotta









