
CONSIDERAÇÕES GERAIS SOBRE O INDICIAMENTO 

E A IDENTIFICAÇÃO CRIMINAL DO CIVILMENTE IDENTIFICADO 

(LEI N. 12.037, DE 1 ª DE OUTUBRO DE 2009) 

FERNANDO CAPEZ 

Considera-se indiciamento a imputação a alguém, no inquérito policial, da 
prática do ilícito penal, sempre que houver razoáveis indícios de sua autoria. 
De acordo com SÉRGIO M. DE MoRAES PrTOMBO (Inquérito policial: novas tendências, 

Cejup, 1987, p. 38), o indiciamento "contém uma proposição, no sentido de 
guardar função declarativa de autoria provável. Suscetível, é certo, de avaliar
se, depois, como verdadeiramente, ou logicamente falsa . Consiste, pois, em 
rascunho de eventual acusação; do mesmo modo que as denúncias e queixas, 
também se manifestam quais esboços da sentença penal". 

É a declaração do, até então, mero suspeito como sendo o provável autor do 
fato infringente da norma penal. Deve (ou deveria) resultar da concreta con
vergência de sinais que atribuam a provável autoria do crime a determinado, 
ou a determinados, suspeitos. Com o indiciamento, todas as investigações 
passam a se concentrar sobre a pessoa do indiciado. 

No indiciamento, a autoridade policial deve proceder à identificação do 
indiciado pelo processo datiloscópico, salvo se ele já tiver sido civilmente 
identificado (CF, art. 5°, LVIII). A Súmula 568 do Supremo Tribunal Federal 
estabeleceu que: "A identificação criminal não constitui constrangimento ile
gal, ainda que o indiciado já tenha sido identificado civilmente". Contudo, a 
Constituição Federal, de 5 de outubro de 1988, em seu art. 5°, LVIII, assim 
dispôs: "O civilmente identificado não será submetido à identificação crimi
nal, salvo nas hipóteses previstas em lei" (grifo nosso). Com isso, passou a pre
valecer o entendimento de que, com a nova regulamentação da matéria, a 
autoridade policial não pode mais submeter pessoa civilmente identificada, e 
portadora de carteira de identidade civil, ao processo de identificação criminal. 

A norma constitucional em questão é de eficácia contida, uma vez que estabe
lece um princípio geral, o qual é passível de ser reduzido por meio de disposi
tivo inferior. Com efeito, embora a Constituição assegure que o civilmente 
identificado não será submetido à identificação criminal, ressalva a possibili
dade de o legislador infraconstitucional estabelecer algumas hipóteses em 
que até mesmo o portador da cédula de identidade civil esteja obrigado a 
submeter-se à identificação criminal. E tais hipóteses já foram estabelecidas. 
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A Lei do Crime Organizado (Lei n. 9.034/95), em seu art. 5°, preceituou: "A 
identificação criminal de pessoas envolvidas com a ação praticada por orga
nizações criminosas será realizada independentemente da identificação ci
vil". 

Posteriormente, a Lei n. 10.054, de 07 de dezembro de 2000, passou também a 
disciplinar a identificação criminal do civilmente identificado, surgindo, com 
isso, um precedente do STJ no sentido da revogação do art. 5° da Lei n. 9.034/ 
95. Seu teor é o seguinte: "O art. 3°, caput e incisos, da Lei n. 10.054/2000 enume

rou, de forma incisiva, os casos nos quais o civilmente identificado deve, necessaria

mente, sujeitar-se à identificação criminal, não constando, entre eles, a hipótese em que 

o acusado se envolve com a ação praticada por organizações criminosas. Com efeito, 

restou revogado o preceito contido no art. 5° da Lei n. 9.034/95, o qual exige que a 

identificação criminal de pessoas envolvidas com o crime organizado seja realizada 

independentemente da existência de identificação civil. (STJ, 5ª T., RHC 12.965/DF, 
rel. Min. Felix Fischer, j. 7-10-2003, DJ, 10 nov. 2003, p. 197). 

A Lei n. 10.054/2000, porém, acabou por ser revogado pela Lei n. 12.037, de 01 
de outubro de 2009, o qual passou a regulamentar o art. 5°, inciso L VIII, da Constitui

ção Federal. 

O novo Diploma Legal disciplinou no art. 2° as formas em que será atestada a identi

ficação civil: (1) - carteira de identidade; (II) - carteira de trabalho; (III) - carteira 
profissional; (IV) - passaporte; (V )- carteira de identificação funcional; (VI) -
outro documento público que permita a identificação do indiciado. E, ainda, 
dispôs que, para as finalidades da Lei, equiparam-se aos documentos de iden
tificação civis os documentos de identificação militares (cf. parágrafo único). 

O art. 3° da aludida Lei previu que, embora apresentado documento de iden
tificação, poderá ocorrer identificação criminal quando: (I) o documento apre
sentar rasura ou tiver indício de falsificação; (II) o documento apresentado for 
insuficiente para identificar cabalmente o indiciado; (III) o indiciado portar 
documentos de identidade distintos, com informações conflitantes entre si; 
(IV) a identificação criminal for essencial às investigações policiais, segundo 
despacho da autoridade judiciária competente, que decidirá de ofício ou me
diante representação da autoridade policial, do Ministério Público ou da de
fesa; (V) constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes 
qualificações; (VI) o estado de conservação ou a distância temporal ou da 
localidade da expedição do documento apresentado impossibilite a completa 
identificação dos caracteres essenciais. 

Dessa forma, ao contrário do antigo Diploma legal, não há mais qualquer 
menção à identificação criminal no caso de indiciamento ou acusação por 
homicídio doloso, crime contra o patrimônio mediante violência ou grave 
ameaça, crime de receptação qualificada, crimes contra a liberdade sexual e 
falsificação de documento público. Assim, o sujeito não mais será submetido 
à identificação criminal apenas pelo fato de estar sendo indiciado por este ou 
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aquele crime, sem qualquer circunstância que justifique a cautela. No entanto, 
a Lei, de outro lado, no inciso IV possibilitou que, diante da prática de qual
quer delito, a autoridade judicial em despacho decida acerca da essencialidade 
da identificação criminal, mediante representação da autoridade policial, 
Ministério Público, defesa ou de ofício. 

E, ainda, segundo a letra da Lei: (a) as cópias dos documentos apresentados 
deverão ser juntadas aos autos do inquérito, ou outra forma de investigação, 
ainda que consideradas insuficientes para identificar o indiciado (art. 3°, pa
rágrafo único) . (b) quando houver necessidade de identificação criminal, a 
autoridade encarregada tomará as providências necessárias para evitar o 
constrangimento do identificado (art. 4°). (c) a identificação criminal incluirá 
o processo datiloscópico e o fotográfico, que serão juntados aos autos da co
municação da prisão em flagrante, ou do inquérito policial ou outra forma de 
investigação (art. 5°). (d) é vedado mencionar a identificação criminal do 
indiciado em atestados de antecedentes ou em informações não destinadas 
ao juízo criminal, antes do trânsito em julgado da sentença condenatória (art. 
6°). (e) no caso de não oferecimento da denúncia, ou sua rejeição, ou absolvi
ção, é facultado ao indiciado ou ao réu, após o arquivamento definitivo do 
inquérito, ou trânsito em julgado da sentença, requerer a retirada da identifi
cação fotográfica do inquérito ou processo, desde que apresente provas de 
sua identificação civil (art. 7°). 

Recusando-se à identificação, nas hipóteses legais, o indiciado será conduzi
do coercitivamente à presença da autoridade (CPP, art. 260), podendo, ainda, 
responder por crime de desobediência. 

Finalmente, dentre as providências a serem tomadas pela autoridade policial 
quando do indiciamento, deverá, ainda, ser juntada aos autos a sua folha de 
antecedentes, averiguada a sua vida pregressa e, se a autoridade julgar con
veniente, procedida a identificação mediante tomada fotográfica, pois como 
já assinalado, a identificação criminal compreende a datiloscópica (impres
sões digitais) e a fotográfica (art. 5° da Lei n. 12.037 /2009). As providências 
do inciso IX do art. 6° do Código de Processo Penal assumem especial relevân
cia no momento da prolação da sentença, pois fornecem ao magistrado os 
elementos necessários à individualização da pena (CF, art. 5°, XL VI; CP, art. 
59) . 
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