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1.INTRODUCAO

E injusto o estigma que tem maculado a figura de MaguiaveL durante os
quase cinco séculos que se passaram a partir da criagdo de O Principe, conclu-
fda em 1513 - a mais importante obra de ciéncia politica do Renascentismo. O
grande escritor florentino é sempre associado a comportamentos reprovéaveis
- astdcia, esperteza, perfidia, trai¢do, dissimulagdo - dignos do que se
convencionou denominar de “magquiavelismo” ou “condutas maquiavélicas”, algo,
enfim, que mereceria o reptdio de todos aqueles que consolidaram padrdes
éticos medianos.

Modernamente, porém, os estudiosos tém adotado outra visdo a respeito
da obra de Maquiaver, fugindo aquela nogéo preconcebida e emocional, nega-
tiva mesmo, que cerca as ideias do grande pensador. Com maior abrangéncia,
os mais consagrados fil6sofos e observadores do comportamento humano,
contrariamente ao que se costuma inferir, ndo se limitaram a revolver os sen-
timentos e os anseios dos “Principes”, que, em dltima anélise, ddo vida ao
préprio Estado, mas, de outro 4ngulo, viram nas ideias do escritor a mensa-
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gem de alerta para o povo - a outra face da moeda. E, nesse ponto, é inesque-
civel a pregacdo de Rousseau: “Magquiavel, fingindo dar ligbes aos Principes, deu
grandes ligdes ao povo™.

Nao se pretende aqui analisar a obra de MAQUIAVEL, pois que a tal fim néo
se destina este singelo trabalho. Alveja-se, isto sim, relembrar que suas ideias,
firmadas nos primoérdios do Século XVI, néo representavam para ele uma
inovagdo, mas sim uma constatagio, aquilo que denominava de “verita effetuale”
- a verdade efetiva das coisas. Nela se encontra presente o constante embate
entre a virtude e a fortuna, e também a necessidade de reconhecer as caracte-
risticas do ser humano. Além disso, vale a pena tentar entender por que a ética
do visionario politico sobrevive quase que plenamente mais de meio milénio
ap6s seu nascimento?,

Néo custa ainda destacar que, pouco mais tarde, no Século XVII, Hosges
desenvolveria alguns de seus postulados teéricos como que em consolidagido
da filosofia maquiavélica, inclusive advogando que a histéria ndo transfor-
mava o homem e que a natureza do homem nio muda conforme o tempo, a
histéria e a vida social, razdo por que a observagdo de tal natureza pode ser
buscada nos antigos gregos e romanos®. Embora se considerem superadas
tais ideias, parece interessante a identificacdo de conclusdes e observagdes da
época ainda hoje permeando normas juridicas e comportamentos humanos
contemporéaneos.

2. SINTESE DA ETICA DE MAQUIAVEL

Partindo da premissa de que a histéria é ciclica e que a marca da natureza
humana é imutabilidade, MaQuIAVEL estudou as formas de “domesticar” essa
natureza para amenizar os efeitos que as paixdes e os instintos provocam no
comportamento humano. Exatamente por essa “malignidade” da natureza
humana, concluia que o poder politico aparece como a #nica possibilidade de
enfrentar o conflito, ainda que seja precédria e transitéria a dita
“domesticagdo”?.

Contestava a falsa moral do primado da virtude (“virti”), tendo-a como
mera retérica ligada a crengas religiosas. Apoiando-se nas fontes dos cléssi-
cos, afirmava que a Fortuna ndo era uma forca maligna, mas, ao contrério,
representava a deusa que todos os homens desejavam, pela oferta que lhes

1. Do Contrato Social, Livro 3, cap. IV,
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fazia da honra, da riqueza, do poder e da gléria. Nao exclufa os homens com
elevado grau de “virtd” da possibilidade de alcangarem a “fortuna”, mas nao
condicionava aquele padrdo a conquista desta. Por tal motivo, o “principe”
teria que adotar certas posturas condendveis a luz dos axiomas moralistas,
para chegar ao objetivo de se perpetuar no poder e continuar recebendo deste
as naturais benesses a que todos, por natureza, aspiram.

Para o pensador florentino, os tracos humanos imutéveis e o constante
signo que marca os seres humanos espelham dados necessérios para a com-
preensdo do comportamento dos principes e dos stditos: estes nunca dese-
jam ser submetidos por aqueles; aqueles buscam o dominio destes como forma
de expressdo social. Dai concluir que os homens “sdo ingratos, voliiveis, simu-
ladores, covardes ante os perigos, dvidos de lucro™.

Todas essas premissas confirmam a acurada observagdo de Maria TEREZA
SaDpEk: “O pensamento politico moderno e critico, para decifrar o enigma proposto em
sua obra, precisa resgatd-lo sem preconceitos e em sua “verita effetuale’. E o que se deve
a Nicolau Maquiavel, o cidaddo sem ‘fortuna’, o intelectual de ‘virti’“®.

O pensamento de MAQUIAVEL, aqui reproduzido em apertadissima sintese,
apenas com o fito de apontar as premissas sobre as quais desenvolveu suas
ideias, traz a necessidade de reflexdo sobre a ética atual, o comportamento
humano e a arte da politica, dispersas no sistema constitucional e normativo
em geral e nos anseios que continuam a mobilizar os seres humanos.

3. ACONQUISTA DO PODER E OS CRIMES

“Hd duas maneiras de tornar-se principe, e que nio se podem atribuir totalmente d
fortuna ou ao mérito (...) Estas maneiras sdo: chegar ao principado pela maldade, por
vias celeradas, contrdrias a todas as leis humanas e divinas; e tornar-se principe por
mercé do favor de seus conterrineos™ .

A despeito de demonstrar a existéncia de duas formas de conquistar o
poder, o filésofo de Florenca se deteve especificamente na primeira, narrando
dois epis6dios em que os pretendentes ao poder cometeram crimes para
alcanga-lo®. Adverte que ninguém deveria surpreender-se com o éxito e a
tranquilidade obtidos por tais “principes” no exercicio de seu poder, quando
conquistado pela pratica de crimes: intimamente, no sentimento da moral

5. O Principe, Cap. XVIL

6. Ob. cit.,, pag. 24.

7. Cap. VIII (O Principe, Ed. Trés, 1974, p4g. 51).

8. Os epistdios referem-se a fatos na Grécia antiga (Siracusa), envolvendo Agétocles Siciliano, e na
prépria Itdlia, envolvendo o assassinato, em Fermo, de Giovanni Fogliani por seu sobrinho
Liverotto da Fermo.
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comum, o individuo virtuoso torceria pelo fracasso ou pelo desastre do crimi-
noso, ou até mesmo pela vindita de terceiro contra ele. Explica, porém, que “as
crueldades podem ser mal ou bem praticadas”, e que, nesta Gltima hip6tese, po-
dem manter-se no poder com a ajuda “de Deus e dos homens”.

O contraponto de tais observagGes consiste na busca legitima do poder, s6
podendo considerar-se ética e honesta a sua conquista através dos instru-
mentos politicos sacramentados no regime democrético e mediante o
inafastével respeito aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade.
A conquista legitima do poder se insere em dois axiomas constitucionais. O
primeiro € o da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), que repele qual-
quer comportamento aviltante por parte de seus governantes’. O outro se rela-
ciona a forma democrética de alcangar o poder politico - este sempre emanando
do povo, que o exerce diretamente ou por seus representantes eleitos (art. 1°,
paragrafo tnico, CF), o que se configura como principio da soberania popular'®.

A despeito do tempo decorrido a partir das observagbes maquiavélicas,
sobrevive na realidade atual a ética da conquista do poder por meio da prati-
ca de crimes, ndo mais predominantemente os de homicidio, como era de
hébito naquele periodo renascentista, mas, além desse, outros crimes compa-
tiveis com os tempos de hoje. Sdo muitos os exemplos dessa ética do poder, a
comegar pela apropriagdo indébita de fundos pertencentes a terceiros e pelo
recebimento de recursos esptrios, fato corriqueiro, lamentavelmente, na vida
politica. Homicidios também continuam a ser cometidos, com fins politicos,
em certos setores da sociedade, como é o caso do ainda existente “coronelismo”
em regides do Norte e Nordeste do pais e, ainda, as ocorréncias que envolvem
as denominadas “milicias” em comunidades do Rio de Janeiro, cujos inte-
grantes praticam crimes bérbaros para o fim de serem eleitos para o Legislativo,
como representantes do grupo social que dominam.

A manutengio do poder, de igual forma, continua seguindo a mesma ética
condenével. Ndo tém sido poucos os escindalos surgidos nas esferas de po-
der, nos quais se tém evidenciado a pratica de crimes, sobretudo de ordem
financeira, como corrupgdo, sonegagao de tributos, desvio de recursos e ou-
tros do género.

Em todos esses aspectos, assalta-nos a reflexdo sobre o pensamento de
MagquiaveL de que a malignidade da natureza humana é imutével, indepen-
dente dos fatores sociais que possam refluir sobre o comportamento dos indi-
viduos. A covardia, a inveja, a ambigéo - enfim, todos esses elementos de uma
ética sob juizo critico negativo seriam inerentes & humanidade e pertencentes

9. JOSE CRETELLA JUNIOR, Comentdrios 4 Constituicdo de 1988, Forense Univ., vol. I, 1989, pag.
139.
10. Cap. XV, “O Principe”, in Os Cldssicos, cit., pag. 36.
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a prépria personalidade dos seres humanos. No fundo, a sociedade sempre
se apresenta diante do embate maniqueista, e é este que, de algum modo,
mitiga as ambicBes calcadas na ética do poder por meio de crimes.

4.0 “PRINCIPE” E OS DEVERES PARA COM O ESTADO

O pensador asseverava que o principe ndo deveria ter outro fito ou outro
pensamento, nem cultivar outra arte, a ndo ser a da guerra, com suas regras e
disciplina. Para MaQuIAVEL tudo isso é o que se espera de quem manda, permi-
tindo a conservagdo do poder ndo somente aos principes de nascimento, como

aqueles que, como simples cidaddos, foram algados ao poder.

Conclufa, entdo: “Em contraste, os principes que cuidaram mais das delicias da
vida do que das armas perderam os seus Estados. E como o desprezo da arte da guerra
determina esta perda, assim o estar nela bem adestrado determina aquela ascensdo™™.

A primeira impressdo que resulta do texto é a do cultivo a guerra, ao per-
manente estado de beligerancia e, enfim, a preocupacdo dos governos em
saborear as conquistas advindas dos conflitos e a humilhante resignagdo dos
vencidos. Ao invés de estreitar lagos para ampliar a paz entre os povos, o
“principe” teria a guerra como a tGnica forma de alcangar e manter-se no
poder. Semelhante tradugdo, a despeito do reptdio que causa ao sentimento
humano contemporaneo em geral, ainda acoita as ambigdes de alguns “prin~
cipes” que circulam no cenério internacional. A ideia dominante, no entanto,
€ inversa e se funda na busca da paz entre as nagdes.

No sistema constitucional pétrio vigente ndo haveria o mais infimo ensejo
para a incidéncia dessas ideias, se fossem assim interpretadas. De fato, a
Constituigéo inclui, como fundamento da Reptblica, o principio da dignida-
de da pessoa humana (art. 1° III). Entre os objetivos da Repblica, est4 expres-
80 o de “construir uma sociedade livre, justa e soliddria” (art. 3°, I). Mais veementes
ainda sdo os princfpios que regem as relagdes internacionais, como o da inde-
pendéncia nacional (art. 4° I), o da n4o intervencdo (art. 4°, IV), o da igualdade
entre os Estados (art. 4° V), o da defesa da paz (art. 4°, VI) e o da solugio
Pacifica dos conflitos (art. 4°, VII), entre os demais. Sao todos eles principios
que visam a consolidar a auténtica soberania polftica e econémica, como re-
gistra PINTO FERREIRA'Z.

A correta e atual interpretagdo daquelas observagdes, entretanto, consiste
em considerar a guerra, figurativamente, como o Estado. O Estado - é imperi-
080 reconhecer - implica uma verdadeira guerra. Os governantes (ou “princi-

==

11. Cap. XV, “O Principe”, in Os Cldssicos, cit., pig. 36.
12. PINTO FERREIRA, Comentdrios & Constituigdo Brasileira, Saraiva, 1° vol., 1989, pag. 49.
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pes”, por metifora na obra de MaqQuiaveL) devem dedicagédo integral aos mis-
teres do Estado e, por via de consequéncia, da coletividade. Por outro lado,
sdo-lhe atribuidos deveres irrenuncidveis e impostergéveis, cuja omissdo ou
distorgdo se revela em confronto com a arte de governar. Contudo, ainda que
tenham todos esses deveres, os governantes sdo aquinhoados com algumas
benesses préprias dos que exercem o poder. A essas benesses é que o grande
pensador aludiu como sendo as “delicias da vida”, algumas delas assumindo
o sentido literal da expressao.

Essa interpretagdo é que denota a sobrevivéncia da ética de MaQuIAVEL. Os
“principes”, com louvéveis excegdes, ndo se tém mostrado com a dedicacdo a
coisa publica, como seria o esperado pela sociedade em geral. Falta, em mui-
tos casos, aquela consciéncia que deve ter o administrador para gerir a coisa
ptblica com maior apuro e cuidado do que cuida da sua prépria. Infelizmen-
te, 0 acesso as altas fungdes governamentais tem sido movido por interesses
pessoais, esquecendo-se os aquinhoados de que a fungio de governar s6 pode
perseguir o interesse coletivo. As “delicias da vida” constituem o real propésito
de alguns “principes”: com frequéncia, veem-se governantes que, malgrado
as promessas firmadas para alcangar o topo da pirdmide, e a despeito da
humildade que cercava sua vida anteriormente ao poder, passam a adotar
comportamento incompativel com o miinus que se lhes outorgou.

O fascinio exercido pelo poder anda de maos dadas com os valores ineren-
tes a probidade administrativa e ao principio da moralidade. Com efeito, agen-
tes pablicos se perdem nos meandros da ética do poder e procuram fruir as
vantagens oriundas de suas fungbes - muitas delas indevidas, ilegais e imo-
rais - em detrimento dos interesses da coletividade que deveriam representar
e por cuja consecugdo deveriam velar. Outros enriquecem com tamanha des-
facatez, que deixam de interessar-se pelas criticas de seus pares ou pelas
sangOes que se lhes possam aplicar. Ha efetivo desvio de perspectiva e perda
paulatina da nogdo e da consciéncia civica que devem nortear sua conduta.

Afinal, o que se quer mostrar aqui é, mais uma vez, a sobrevivéncia da
moral maquiavélica, com o alerta a sociedade para com os “principes” que,
longe de voltar-se aos interesses do Estado e da coletividade, preferem valer-
se do poder para dar vazdo aos frutos pessoais por eles produzidos.

5.0S “PRINCIPES” E AS PROMESSAS

A ética dos compromissos do homem ptiblico foi perfeitamente analisada
por MaguiaveL mediante as ocorréncias do processo histérico e a constante
observagdo dos politicos em geral. 3

Uma de suas observacgdes: “Um principe ndo pode, pois, nem deve manter-se
fiel as suas promessas quando, extinta a causa que o levou a fazé-las, o cumprimento
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delas lhe traz prejuizo”™. Em relagdo a tal perspectiva, porém, o grande pensa-
dor politico advertia que ndo seria ela aceitdvel se todos os homens fossem
bons; como sdo maus e, por isso, faltariam & palavra que nos dessem, nada
impediria que faltidssemos nés a nossa.

De uma o6tica estritamente literal, e dentro dos conceitos éticos usualmente
adotados, o sentimento haveria de ser o de total reptdio a essa espécie de
solércia, de oportunismo, de esperteza que pode acometer o governante. Tra-
ta-se de evidente vulneragdo ao sentido de honestidade - aquele mesmo senti-
do j4 afirmado entre os romanos: “non omne quod licitum, honestum est”. Afinal,
nao é aceitdvel perante a média dos homens que alguém crie expectativas em
quem Jlhe deposite confianca e mais tarde venha a frustra-las apenas porque
seu cumprimento pode provocar-lhe algum gravame. A falta da palavra em-
penhada repercute negativamente no sentimento social e, com justica, cria
contra o descumpridor uma natural resisténcia pessoal pela descrenca que
passa a transmitir.

Nio obstante, a ideia de fundo contida nas entrelinhas do pensamento
maquiavélico conduz, ainda uma vez, a adverténcia de que a sociedade deve
identificar com precisdo, e quando possivel, os “principes” descumpridores
de promessas e acautelar-se contra sua ascensdo ao poder, evitando-se a re-
versdo de legitimas expectativas e a pratica de agbes deletérias a coletividade.
As ideias do pensador sobre as promessas esquecidas e ndo cumpridas so-
brevivem plenamente em nossos dias; alids, sobrevivem tragicamente em nos-
sos dias, como é forgoso acrescentar.

As sociedades modernas, e aqui se inclui a nossa prépria, estdo escalda-
das com aqueles que visam a ascender aos mais altos estamentos governa-
mentais. Governantes, em certo momento de sua trajet6ria, comprometem-se a
diversos objetivos, agOes, estratégias, abstengdes, e, uma vez alcancada sua
meta principal - a conquista do poder —, relegam a segundo plano, sem quais-
quer disfarces, as promessas firmadas, deixando simplesmente de honré-las,
em flagrante frustragdo as expectativas sociais.

E comum tal comportamento no processo democrético-eletivo tanto-para
cargos na Administragdo como para mandatos legislativos. Mandatérios po-
pulares ndo raro se desinteressam pelo cumprimento de suas promessas de
campanha, quando percebem o menor risco de ser comprometida sua base
eleitoral: tudo o que pode afastar votos (j4 aqui se pensando nas préximas
eleicdes) é descartado, e o interesse pessoal mobiliza o governante para metas
diversas daquelas com as quais se comprometeu. Os preceitos morais, os va-
lores de justiga - tudo isso é defenestrado quando ests em jogo o interesse
pessoal de alguns politicos. Nesse aspecto, ndo é dispensével lembrar-nos do

13. Cap. xvIm, “0 Principe”, in Cldssicos, cit., pig. 38.
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pensamento critico de ANDRE MALRAUX: “Nio se faz politica com a moral, mas
também ndo se faz mais sem ela”.

MAQUIAVEL consigna ainda, complementando seu pensamento: “Disto se
poderiam dar infinitos exemplos modernos para mostrar quantos tratados de paz,
quantas promessas se tornaram nulas e sem valor unicamente pela deslealdade dos
principes. O que dentre estes melhor soube imitar a raposa, mais proveito tirou. Mas
é preciso saber mascarar bem esta indole astuciosa, e ser grande dissimulador. Os
homens sdo tdo simpldrios e obedecem de tal forma ds necessidades presentes, que
aquele que engana encontrard sempre quem se deixe enganar™,

As observagdes contidas no texto, sem ddvida, sobrevivem em nosso tem-
po e em nosso pafs. A dissimulagdo - eis af a mascara da pseudoverdade
implantada pela grande maioria dos governantes. A deslealdade - eis af a
auséncia de dignidade, de moralidade, de principios, enfim. Em que pese a
afirmagdo de que sempre haverd quem possa ser enganado pelos “principes”
dissimuladores, o que ressalta no texto é o sinal de alerta as coletividades
para redobrarem as cautelas diante das repetidas promessas dos que ambici-
onam o poder. Além da maior precaugdo, importa também que as sociedades
deixem transparecer a reagdo, seja de qual forma se possa revestir, contra tal
indigno comportamento, identificando os solertes e disfarcados circenses para
afastéd-los do exercicio do poder. O falso, como diziam os romanos, nio é
apenas o que esté fora da verdade, mas também o que se assevera como verda-
de (“Falsus quidquid in veritate non est sed pro veritate adseveratur”).

Nio é mera ladainha retérica, mas o certo (mesmo que tenha caréter
repetitivo) é que o poder ptblico tem como dominus o povo: este € o titular, o
dono, aquele que delega o poder e que, por isso mesmo, tem idoneidade
juspolitica de acompanhar e controlar quem o exerce efetivamente. Bem averba
CanotiLHO as duas vertentes relativas ao exercicio do poder: de um lado, o
Estado de direito, que pressupde a “sujeicdo do poder a principios e regras juridi-
cas” e, de outro, o Estado democritico, no qual “a legitimidade do dominio politico
e a legitimagido do exercicio do poder radicam na soberania popular”.

As observagdes do visiondrio politico portam-se, ainda nos dias de hoje,
como um alerta para as coletividades, sujeitas a todo o tipo de compromissos
firmados pelos aspirantes ao poder e, usualmente, ndo honrados apés a che-
gada do interessado aos degraus superiores do poder estatal. As promessas
dos “principes” enveredam-se por todas as fungdes publicas, afetando-as,
muitas vezes, numa cadeia causal. A prépria fungdo administrativa é suceda-
neo da fungdo politica e legislativa, conforme observava DEBBAscH

14. Cap. XVIII, “O Principe”, in Cldssicos, cit., pag. 38.
15. J.J. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituigio, Ed. Almedina, Coimbra,
Portugal, 2* ed., 1998, pag. 224.
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(“L’administration est ainsi le moyen d'exécution de la décision politique”), de modo
que a contaminacdo desta se espraia fatalmente pela outra’e.

De tudo somos forcados a aceitar a sobrevivéncia dessa ética renascentista
em nossos tempos, parecendo ser inevitdvel concluir que o sentimento de
malignidade do homem é mesmo imutével, e nem o tempo consegue depurar.

6. CONCLUSAO

Afastado das teorias idealistas de ARISTOTELES, PLATAO e SaNTO TOMAS DE
AquiNo sobre o Estado desejivel e imaginado, MaQuIAVEL deu seguimento as
ideias racionalistas de TAcrro e Tmro Livio sobre o Estado real. Ndo lhe interes-
sava criar suposi¢des sobre como se gostaria que fosse, mas sim sobre como a
realidade mostra que é: na verdade, era a substituigio do dever ser pelo ser.

A questdo politica nunca desaparece; é inerente ao Estado. Onde este exis-
te, aquela se desenvolve. Pode a politica transmudar-se no que tange a ideias,
comportamentos, ambigdes, poder, mas a verdade é que nunca deixa de estar
presente no cfrculo do poder e no 4mbito do Estado. Reconhecia que “o mundo
da politica ndo leva ao céu, mas sua auséncia é o pior dos infernos™.

A ética que desenvolveu na era renascentista, no seio do cenério dentro do
qual forjou a sua personalidade e solidificou seus estudos e observagdes so-
bre o Estado e os governantes, fundou-se basicamente no carater do ser huma-
no, nas suas ambicdes e maldades, na sua mesquinhez e, enfim, em tudo
quanto possa considerar-se distanciado dos padroes de honestidade, decén-
cia, retiddo e hombridade. Entende-se hoje, depois de anélises feitas por estu-
diosos com visdo de maior densidade interpretativa, que a constatagédo de
MAQUIAVEL sobre os fatos que circundam o poder espelhava a cruel e veridica
adverténcia aos individuos, saditos, acerca do sentimento e dos propo6sitos
dos “principes”. A cada proposta de comportamento que oferecia ao “princi-
pe” parecia pregar para os cidadaos, recomendando-lhes as cautelas contra o
excesso de confianca e o exercicio honesto do poder.

Quando nos detemos em suas li¢des e nos resignamos em aceitar as
inarredaveis verdades que constatou como fruto de suas acuradas observa-
¢Bes sobre os homens que exercem o poder, ndo podemos deixar de considerar
que, tantos séculos depois, as constatagdes continuam sendo as mesmas. As
valoracdes da ética sofrem mudangas no processo histérico-evolutivo, mas a
ética do comportamento dos homens diante do poder perdura em seu ponto

central.
E, no fundo, temos que reconhecer: a ética de MAQUIAVEL sobrevive!

16. CHARLES DEBBASCH, Institutions e Droit Administratifs, Paris, P. Univ. France, 1976, pag. 24.
17. MARIA TEREZA SADEK, Cldssicos, cit., pag. 18.
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