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JURISPRUDENCIA

Surremo TRIBUNAL FEDERAL

Jurisprudéncia Criminal

~— Habeas corpus - Delito cometido contra agéncia do Banco do Brasil
S.A. - Sociedade de economia mista federal - Competéncia da Justica
comum estadual - Stmula 508/STF - Pedido indeferido.

- Os delitos praticados contra bens, servicos ou interesse de sociedade
de economia mista federal, como o Banco do Brasil S.A., ndo se
incluem na esfera de competéncia penal da Justi¢a Federal (CF, art.
109, IV). Cabe, desse modo, ao Poder Judiciirio do Estado-membro,
apreciar as causas penais em que figure, como sujeito passivo da
agao delituosa, qualquer sociedade de economia mista federal.
Precedentes. (Habeas Corpus 69.881 — SP, Primeira Turma, RT] 202,
pp. 162/164)

— Infancia e juventude. Menor. Ato infracional. Equiparacao ao crime
de roubo qualificado por emprego de ameaca, arma de fogo e
concurso de pessoas. Representagio. Procedéncia. Internagdo.
Admissibilidade. Observancia do devido processo legal. Habeas
corpus indeferido. Inteligéncia dos arts. 121 e 122 do ECA. Esti em
harmonia com o principio da tipicidade estrita das fattispecie que a
autorizam a aplicacdo de internagdo, por prazo indeterminado, a
menor que praticou ato infracional mediante ameaca, emprego de
arma e concurso de pessoas. (Habeas Corpus 88.755 — SP, Segunda
Turma, RT] 201, pp. 1.120/1.123)

— Competéncia criminal. Justica do Trabalho. A¢6es penais. Processo
e julgamento. Jurisdicao penal genérica. Inexisténcia. Interpretagdo
conforme dada ao art. 114, incisos I, IV e IX, da CF, acrescidos pela
Emenda Constitucional 45/04. Agdo direta de inconstitucionalidade.
Liminar deferida com efeito ex func. O disposto no art. 114, incisos I;
IV e IX, da Constitui¢do da Reptiblica, acrescidos pela Emenda
Constitucional 45, ndo atribui a Justica do Trabalho competéncia para
processar e julgar a¢des penais. (Medida Cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade 3.684 — DF, Sessdo Plendria, RT] 202, pp. 609/
GIEN) crormr e b B e e R - i T RO S e S
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Jurisprudéncia Civel

— 1. Competéncia. Atribui¢gdes do Ministério Pablico. Conflito
negativo entre Ministério Pablico Federal e estadual. Feito da
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Conflito conhecido.
Precedentes. Aplicagdo do art. 102, 1, f da CF. Compete ao Supremo
Tribunal Federal dirimir conflito negativo de atribui¢do entre o
Ministério Pablico Federal e Ministério Pablico estadual.

2. Competéncia criminal. Atribui¢des do Ministério Pablico. A¢do
penal. Formacédo de opinio delicti e apresentagdo de eventual
deniincia. Fatos investigados atribuidos a ex-Governador de Estado.
Incompeténcia do Superior Tribunal de Justica. Matéria de
atribui¢do do Ministério Pablico estadual. Inconstitucionalidade dos
paragrafos do art. 84 do CPP, introduzidos pela Lei 10.628/02. Conflito
negativo de atribui¢io conhecido. E da atribui¢io do Ministério
Pablico estadual analisar procedimento de investiga¢do de atos
supostamente delituosos atribuidos a ex-Governador e emitir a
respeito opinio delicti, promovendo, ou ndo, agao penal. (A¢do Civel
Originaria 853 —R]J, Sessao Plendria, RT] 202, pp. 32/35) ....ccccccvcuvrinrunnnnnns

— Administragdo puiblica. Ato administrativo. Licitagdo. Concessdo
de explora¢do do servico de radiodifusio de sons e imagens em
certa cidade. Revogacdo do processo licitério antes do inicio da fase
de qualificacdo das propostas. Licitude. Interesse pablico declarado
e reconhecido. Superveniéncia de fatores que recomendavam a
pratica do ato discricionéirio. Inexisténcia de ofensa a direito
subjetivo dos concorrentes habilitados. Nao-incidéncia do art. 5°,
LV, da CF, nem do art. 49, § 3°, da Lei 8.666/93. Mandado de seguranca
denegado. E licito 2 administracio pablica, com base em fatos
supervenientes configuradores do interesse publico, revogar
motivadamente, mas sem audiéncia dos concorrentes habilitados,
procedimento de licitagdo antes do inicio da fase de qualificagio
das propostas. (Recurso em Mandado de Seguranga 24.188 — DF,
Segunda Turma, RTJ 188, pp. 140/143) .............

SuPERIOR TRIBUNAL DE JUuSTICA

Jurisprudéncia Criminal -

— EMenTa: Criminal. Habeas corpus. Homicidio qualificado.
Trancamento da agdo penal. Dolo eventual. Auséncia do elemento
cognitivo. Impropriedade do writ. Comparagdo entre a narrativa

185

191
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ministerial e a classificacdo juridica. Elemento volitivo néo
caracterizado. Constrangimento ilegal. Tipo penal culposo. Negligéncia.
Crime doloso contra a vida ndo configurado. Incompeténcia do Tribunal
do Juri. Remessa dos autos a uma das varas criminais. Ordem denegada.
Habeas corpus de oficio concedido.
I - Hip6tese em que o paciente foi denunciado pela suposta pratica de
homicidio qualificado por motivo torpe, em decorréncia da morte de
jogador do Sao Caetano Futebol Ltda. :
II: O trancamento da ac¢do, normalmente, é invidvel em sede de habeas
corpus, pois dependente do exame da matéria fatica e probatoria.
III - A alegagdo de auséncia de justa causa para o prosseguimento do
feito s6 pode ser reconhecida quando, sem a necessidade de exame
aprofundado e valorativo dos fatos, indicios e provas, restar
inequivocamente demonstrada, pela impetragdo, a atipicidade
flagrante do fato, a auséncia de indicios a fundamentarem a acusagéo,
ou, ainda, a extingdo da punibilidade. ,
IV - Hip6teses néo verificadas no caso dos autos, p01s refbge ao ambito
do habeas corpus a andlise da alegagdo de que o paciente ndo tinha
conhecimento das condigdes de satide do jogador, supostamente
proibitivas da pratica esportiva profissional, sendo que ndo haveria,
nos autos, qualquer elemento indicativo de que de tal fato era
conhecedor, ndo bastando a simples condigédo de Presidente do Clube
. de Futebol para a responsabilizagdo criminal.
V - A doutrina penal brasileira instrui que o dolo, ainda que eventual,
conquanto constitua elemento subjetivo do tipo, deve ser
compreendido sob dois aspectos: o cognitivo, que traduz o
conhecimento dos elementos objetivos do tipo, e o volitivo, configurado
pela vontade de realizar a conduta tipica.
VI - Se o dolo eventual ndo é extraido da mente do acusado, mas das
circunstincias do fato, conclui-se que a dentncia limitou-se a narrar
o elemento cognitivo do dolo, o seu aspecto de conhecimento
pressuposto ao querer (vontade).
VII - A anélise cuidadosa da dentincia finaliza o posicionamento de
que ndo ha descricdo do elemento volitivo consistente em “assumir o
risco do resultado”, em aceitar, a qualquer custo, o resultado, o que é
imprescindivel para a configuracdo do dolo eventual.
VIII - Em obediéncia aos estreitos limites da via eleita, vislumbra-se a
submissdo do paciente a flagrante constrangimento ilegal decorrente
da imputagdo de crime hediondo praticado com dolo eventual decorre
da comparagdo entre a narrativa ministerial e a classificacdo juridica
dela extraida, que revela ndo estar configurado o elemento volitivo do
dolo.
IX - Afastado elemento subjetivo dolo, resta concluir que o paciente
pode ter provocado o resultado culposamente.
X - O tipo penal culposo, além de outros elementos, pressupoe a
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violagdo de um dever objetivo de cuidado e que o agente tenha a
previsibilidade objetiva do resultado, a possibilidade de conhecimento
do resultado, 0 “conhecimento potencial” que ndo é suficiente ao tipo
doloso.

XI - Considerando que a descrigdo da dentincia ndo é habil a configurar
o dolo eventual, o paciente, em tese, deu causa ao resultado por
negligéncia.

XII - Cabera a instrugdo criminal dirimir eventuais davidas acerca
dos elementos do tipo culposo, como, por exemplo, a previsibilidade
objetiva do resultado.

XIII - Precedentes desta Corte no sentido de que é possivel alterar a
classificagdo juridica de crime em sede de habeas corpus e de recurso
especial, desde que comprovada, e livre de davida, flagrante
ilegalidade.

XIV - Deve ser denegada a ordem, por impropriedade do writ para o
imediato trancamento da agdo penal instaurada contra o paciente,
reconhecendo-se, de oficio, a incompeténcia do Tribunal do Jari para
processar e julgar o referido processo criminal, eis que nao
configurado crime doloso contra a vida, cassando-se o ac6érdao
recorrido e determinando-se a remessa dos autos a uma das varas
criminais da Comarca de Sdo Paulo.

XV - Ordem denegada, concedendo-se, porém, habeas corpus de oficio,
nos termos do voto do Relator. (Habeas corpus n. 44.782 - SP, Registro
n. 2005/0095938-5, Quinta Turma, RSTJ 202, pp. 446/467, D]
P20 e e BE.. L. BE. . S i . A it i L R i e 195

EmenTA: RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
ESTUPRO E ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. VIOLENCIA REAL
COMPROVADA PELOS ELEMENTOS PROBATORIOS DOS AUTOS.
REPRESENTACAO DA VITIMA. DESNECESSIDADE. REVISAO
CRIMINAL. PROCEDENCIA. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO AO
ART. 621, DO CODIGO DE PROCESSO DE PENAL.

1. Em sede de Revisdo Criminal n&o é possivel o reexame do conjunto
probatério pela mera repeticao de teses ja anteriormente refutadas.

2. Néo se insere nas hip6tese previstas no art. 621 do Cédigo de
Processo Penal a revisdo de provas para descaracterizar a pratica de
violéncia real reconhecida com exame exaustivo pelo ac6rdao de
apelagdo, mormente quando ndo apresentado fundamento apto para
reformar o decisum. -

3. Recurso provido para restabelecer a condenagdo no tocante aos
crimes de estupro e atentado violento ao pudor. (Recurso Especial n°
866.250 - R]J, Registro n. 2006/0128034-0), acérdao retirado do site do
S, Documente: 867560, D11 131042009 st bl it o i sanein 217
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Jurisprudéncia Civel

— EMENTA: Habeas corpus. Prisdo civil. Devedor de alimentos. Maior
de 75 anos e acometido de moléstias graves. Aplicacdo excepcional de
normas da Lei de Execugdo Penal.

E legal a prisdo civil de devedor de alimentos, em agZo de execugio
contra si proposta, quando se visa ao recebimento das tdltimas trés
parcelas vencidas a data do mandado de citagdo, mais as que vencerem
no curso do processo. Precedentes.

Em regra, ndo se aplicam as normas da Lei de Execugao Penal a prisao
civil, vez que possuem fundamentos e natureza juridica diversos.
Em homenagem as circunstincias do caso concreto, é possivel a
concessdo de prisdo domiciliar ao devedor de pensdo alimenticia.
(Habeas Corpus n. 44.754 - SP (2005/0095022-0), Terceira Turma, RST]
Aoy P 2 D L AU e e Sl A O e e R B

NOTICIARIO

—” Administragdo Presente” em Petrépolis ...... et S e

— MP vai a Cidade de Deus ouvir a comunidade...........ccccorverrererruerinnes

— Comissdo de Combate a Intolerdncia Religiosa elogia a atuacdo do
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— Policiais brasileiros e americanos retinem-se com 0 PGJ ........cccccevvvevenene
— MPR] na luta contra a “Lei da Mordaga” ,
— Procurador-Geral criaa CIAI ..... o e ad e o

— Procurador de Justiga Renato Pereira Franca participa de sua dltima
reunido no Orgao Especial antes da aposentadoria ..............coouniveevnene,

— Reestruturacdo da CSI: mais efiCiéNncia ........ccoevrevrecerinencessinsinnssisenes s
— “Gestao Estratégica”
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—Procuradoria-Geral inicia a distribuicao de assessores juridicos ........

—Cléaudio Soares Lopes participa da posse do novo Procurador-Geral
da Reptblica PIES L F R T o, e

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 33, jul./set. 2009

223

231
231

232
232
285
233

234
234
234

235
235

236

XIX



—Procurador-Geral retine-se com Promotores de Justica do Méier e de
Madureira

—Bangu e Campo Grande recebem “Administracdo Presente” ..................

—PG]J faz 17* visita pelo “Administragdo Presente”: Barra da Tijuca e
iy i RN e A ST W

—Human Rights Watch: PGJ aprova a¢des do MPR] em favor dos Direitos
Humanos

— “Administragdo Presente” chega a Pavuna e a Santa Cruz ............cccouneeee
—MP foi sede de seminario sul-americano de combate a crimes financeiros

—CNPG: Procuradores-Gerais de Justica debatem temas fundamentais
paraoMP

—MPR] cria Forca-Tarefa para garantir o direito a convivéncia familiar
—1° Encontro de “Gestédo Estratégica” do MPRJ ................... e ARY
—MPR] luta contra retrocesso na legislagdo de protegdo a mulher ..............
—Nova composigio do CNMP é empossada em Brasilia ..........cceervemnerernnee

—MPR] assina convénio para combate aos crimes de abuso sexual de
criangas e adolescentes praticados na internet ............oe.ceuevusvniunnseensnncen.

~— “ Administragdo Presente” no Santo Cristo e no Centro do Rio ................
—Gestdo Estratégica em Bazios: CRAAIs Macaé e Cabo Frio .........cccccuneeee
—MPR] recebe Mogao de Agradecimento do CNPG ........c.covvvcemmmeceenrnrennienns

—MP promove audiéncia ptablica sobre combate a intolerancia religiosa

— OECPJ: novos integrantes eleitos ......
—MP realiza 0 3° Encontro de “Gestio Estratégica” ..........ccocvsrverrsresnrrsereennes
— Reunido preparatéria da 1* CONSEG foi realiza;ia 06 MER] i .k
—CNPG langa Manual do Controle Externo da Atividade Policial ...............
—Novo Presidente do CNPG é do Paran4

—Elei¢do na Camperj
—Concluséo, em Campos, dos encontros de Gestdo Estratégica no interior
—Promotor de Justica do MPR] representa Conamﬁ no Senado .........oeeveeee
— “Administragéo Presente” no Foro Central
—1° Central de Inquéritos recebe o “ Administragio Presente” ...........c..ceeeene
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—Promotores com atribui¢do criminal participam do 5° Encontro de
(ClEs Flor M (e | SR o A aRn ARG e e A ORI e

—Convénio entre MPR] e FEMPER] cria 84 vagas para residéncia juridica
nos 6rgdos de execugao

—MP é homenageado por agdes contra intolerancia religiosa ...........c..ecuecunee
— “Administragdo Presente” nas Promotorias de Execuc;éo Penall. onse .
—MPR] realiza o 6° Encontro de Gestdo Estratégica ........c..cocovcuimecuvcrvirnennens
—Dois novos Procuradores de Justica tomam posse perante o OECP] .....

—Pedofilia: Compromisso assinado no Senado agiliza quebra de sigilo
telefénico b e B e e S L PR

—Subprocuradoria-Geral de Direitos Humanos e Ouvidoria do MP
recebem as reclamacdes de portadores de deficiéncia ......c..oecerevveverrcunnns

—” Administracdo Presente” visita as Promotorias de Protegdo ao Idoso
da Capital

—CNPG aprova Mogao de Agradecimento a Biscaia ..

—Banco de dados do MPR] sobre criangas em abrigos serd ampliado
e DL o S A S S —

—Procurador-Geral de Justica do Rio eleito para Vice-Presidéncia do
(IR G i o B oo Bt ety e U e WSRO RS ST O Sy

—Camperj - 28 anos ......

—PGJ e demais mémbros do CNPG retinem-se com o Presidente da
Reptblica

—MP e Governo do Estado assinam TAC para conservagao ambiental .....
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— Falecimentos

— Ministro do Superior Tribunal de Justiga oriundo do Ministério Pablico
do Estado do Rio de Janeiro

— Desembargadores do Tribunal de Justica oriundos do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro
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A REFORMA E A RECENTE EVOLUCAO DO SUPREMO

ArNOLDO WALD *

O que caracteriza atualmente a nossa Corte Suprema é uma mudanga de
espirito e de preocupagdo, tanto em virtude da reforma do Poder Judiciario,
iniciada com a Emenda Constitucional n° 45, de dezembro de 2004, quanto
pelo fato de se ter criado uma nova relagao construtiva e transparente entre o
tribunal e a sociedade civil.

Efetivamente, foi nos ltimos anos que a sociedade civil passou a se interes-
sar pelas atividades do Poder Judicidrio, em virtude da maior “judiciarizacdo”
da vida brasileira e da possibilidade de obter informagdes em tempo real com o
desenvolvimento da tecnologia e dos meios de comunicagdes. Paralelamente, a
reforma do Judicirio deixou de ser um ideal programadtico de alguns magistra-
dos e juristas para transformar-se em um movimento continuo liderado pelo
Judicidrio e pelos advogados e contando, também, com o apoio dos demais
poderes e de todas as classes sociais.

A reforma do Judicidrio deixou de ser um projeto ideolégico para se trans-
formar em uma verdadeira necessidade fisiolégica, quando o nimero de pro-
cessos julgados anualmente ultrapassou a barreira dos 100 mil, tendo
quadruplicado nos altimos 20 anos. Trata-se de uma decisdo que se impunha
diante da quantidade de recursos, que aumentava a cada ano, impossibilitan-
do que os litigios fossem resolvidos em tempo razoével, como determina a
Emenda Constitucional n° 45. Ndo bastava, todavia, dar maior rapidez aos
julgamentos. Era ainda preciso estancar o fluxo de recursos, admitindo um
critério de selecdo e evitando os julgamentos repetitivos. No fundo, precisiva-
mos de decisdes que, além de justas e equitativas, fossem também relativa-
mente rapidas, eficientes e coerentes, dando ao pais a necesséria seguranca
juridica.

Procurou, pois, o Supremo Tribunal Federal (STF) garantir a uniformidade
das suas decisdes, evitando julgamentos que pudessem abracar teses diver-

* Arnoldo Wald ¢ advogado, sécio do escritério Wald e Associados Advogados, profes: :r catedrético
de direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]J) e membro da Corte Internacional
de Arbitragem.
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sas em virtude de modificagdo momentanea da composigdo das turmas ou do
plenério, por auséncia de algum dos seus integrantes. Ao mesmo tempo, cria-
ram-se mecanismos para que os tribunais inferiores obedecessem as orienta-
¢oes fixadas pela corte suprema. Para tanto, tinham sido necessarias ndo s6 a
reforma constitucional, mas também a aprovagdo, pelo Congresso Nacional,
de duas leis recentes - a Lei n° 11.417, de 19 de dezembro de 2006, referente &
stumula vinculante, e a Lei n° 11.418, da mesma data, restringindo o conheci-
mento dos recursos extraordindrios aos casos de “repercussdo geral de ponto
de vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses
subjetivos da causa”. Esta Gltima lei necessitou, para sua aplicagdo, de
complementagdo por normas do Supremo, aprovadas pela recente Emenda
Regimental n°® 21, de 30 de abril de 2007. Por outro lado, as trés primeiras
simulas acabam de entrar em vigor.

Algumas normas regimentais adotadas em 2006 puderam também dar
maior rapidez ao processo, descongestionando os trabalhos do tribunal. Nes-
te sentido, os poderes dados ao presidente do tribunal para indeferir os recur-
sos que nédo estdo devidamente instruidos, pela Emenda Regimental n° 19, de
16 de agosto de 2006, representaram certamente uma importante medida para
aliviar a carga processual da corte.

Trés outras tendéncias relevantes caracterizam a evolugdo atual do Supre-
mo: a ampla defesa dos direitos individuais em habeas corpus, a preocupacéo
com as garantias do contraditério, inclusive na 4rea administrativa, e a an4-
lise econdmica dos resultados dos julgamentos. Néo se trata de adotar o que
se poderia denominar o “consequencialismo”, mas de ponderar os efeitos
econdmicos e sociais das decisdes proferidas, aplicando o principio da
proporcionalidade.

Por outro lado, novos instrumentos - como a arguigdo de descumprimento
de preceito fundamental (ADPF) - passaram a ser consagrados. Trata-se de
uma construgdo que foi objeto de um projeto elaborado por uma comissao
presidida pelo ministro GILMAR MENDEs e que foi convertido em lei em 1999.
Em 2006, foi, em uma ADPF, que o ministro SEPULVEDA PERTENCE concedeu uma
importante medida liminar suspendendo os processos nos quais se discutia a
inconstitucionalidade do Plano Real.

Entre as recentes decisdes da Corte Suprema, vérias se destacam néo s6
pela sua importancia prética, mas também pela evolugdo que evidenciaram
na jurisprudéncia da casa. Assim, por exemplo, no plano monetério, o julga-
mento da constitucionalidade de tablita - no Recurso Extraordindrio n° 141.190,
cujo acérdao foi publicado em 2006 - define adequadamente a natureza, o
contetido e a vigéncia das normas de direito monetério, responsaveis por
milhares de processos. Entenderam os votos vencedores, mudando a juris-
prudéncia anterior, que o regime monetario, abrangendo os indexadores le-
gais fixados nos casos de inflagdo ou de deflacédo, incide imediatamente,
inclusive em relagdo aos contratos em curso. Por outro lado, a decisdo da
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tablita ressalvou que a decisdo governamental ndo podia ser arbitraria, obe-
decendo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. A sobera-
nia monetdria do Estado deve ser respeitada, mas néo pode se transformar em
uma ditadura monetéria, abrangendo um confisco, que é constitucionalmen-
te vedado.

A mesma afirmacdo da peculiaridade e da prevaléncia da politica monet4-
ria consta, alids, na fundamentagdo da maioria dos votos da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (Adin) n° 2.591, que reconheceu a incidéncia do Cédi-
go de Defesa do Consumidor (CDC) sobre os bancos, mas ressalvou que o
referido diploma legal ndo abrange as normas referentes ao custo e ao rendi-
mento do dinheiro nas operagdes financeiras.

Verifica-se, pois, nestas vérias decisdes, uma preocupagdo de manter o
equilibrio entre as necessidades econémicas da coletividade e a adequada e
eficiente protegdo dos direitos individuais. Com as novas medidas, a Corte
Suprema diminuird sensivelmente o ntimero de recursos e aceleraré o julga-
mento dos mesmos, além de evitar decisdes repetitivas que congestionam o
Poder Judiciario. O melhor funcionamento da Justica ensejard maior seguran-
ga juridica, incentivando os investimentos a médio e longo prazo. Teremos,
assim, ndo s6 a estabilidade econdmica e monetdria, mas também a estabili-
dade juridica, que é condigdo necessaria tanto do crescimento quanto do de-
senvolvimento do pafs.
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PORTAR DROGA PARA USO PROPRIO E CRIME?

DAMASIO DE JESUS

Os ndmeros atuais sobre a questdo das drogas ilicitas sdo estarrecedores.
As Nagoes Unidas, por meio da United Nations Office for Drugs and Crime
(UNODC), em seu World Drug Report de 2007, que condensa dados relativos
aos anos anteriores, estimam que 5% (cinco por cento) da populagdo mundial
sejam consumidores de drogas ilicitas, o que equivale a, aproximadamente,
200.000.000 (duzentos milhSes) de usudrios, eventuais ou frequentes, de
“Cannabis”, cocaina, heroina, anfetaminas, entre outras. Para tanto consu-
mo, estima-se a produgédo de, anualmente, mais de 10.000 (dez mil) toneladas
de drogas. Segundo considero, esse nimero é muito baixo para a realidade.

O Brasil, por suas dimensdes continentais, proximidade com paises pro-
dutores de drogas e sua imensa populagdo, carecia de uma legislagdo que
apresentasse mecanismos mais eficazes no enfrentamento punitivo das dro-
gas. Mostrava-se importante, além disso, estabelecer como prioridade medi-
das preventivas ao uso indevido de tais substancias. Urgia, ademais, o
reconhecimento expresso em sede legislativa das diferengas entre usuario,
pessoa em uso indevido, dependente e traficante de drogas, dando a cada um
tratamento diferenciado.

A Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006, veio atender a esses objetivos,
punindo o traficante e o usudrio, sem deixar de reconhecer este tiltimo como
objeto de protegdo social. Dispensou-lhe tratamento ndo s6 de infrator penal
mas também como membro da sociedade com direito a cuidados especiais.

Grande avango legislativo, recebendo aplausos por sua prudéncia. Sem
descriminalizar a droga, nossa lei vigente pune severamente o traficante (art.
33) e vé dupla subjetividade no usudrio: ativa e passiva, infrator penal e doen-
te (art. 28 da Lei).

O tema da descriminalizagdo do porte de droga para uso préprio nao é
novo. Temos acompanhado as duas correntes durante dezenas de anos. Ar-
gumentos fundamentados dos dois lados, tornando a discussdo acalorada,
drdua e interminavel.

O jornal O Estado de S. Paulo, na edi¢do de 23 de maio, no caderno Cidades,
C1, publicou noticia que espantou o mundo juridico-penal: “TJ-SP diz que
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”u

porte de droga ndo é crime”, “decisdo de desembargador abre precedente
para outros casos”.

Segundo a noticia, trés magistrados da 6*. Camara Criminal do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo, absolveram, em grau de apelagdo, um réu condenado
em primeiro grau por ter cometido crime de porte de cocaina para uso préprio.
Para eles, portar droga para uso préprio, fato definido como crime no art. 28
da Lei 11.343/06, ndo é delito. Cabe recurso do Ministério Pablico ao Supre-
mo Tribunal Federal, ficando esclarecido que a decisdo da segunda instancia
s6 tem eficicia para o réu recorrente, ndo tendo caréter de generalidade, isto é,
ndo vale todos os casos.

No dia seguinte, a vez da Folha de S. Paulo, no caderno Cotidiano, C4: “TJ
de Sdo Paulo considera que portar drogas ndo é crime”, “decisdo declara
inconstitucional a lei que criminaliza o porte de drogas ilicitas”, sem restrin-
gir a noticia ao “porte de droga para uso préprio”.

Assustado, perguntei-me: “Como é que, acompanhando diariamente as
decisdes dos tribunais, ndo tomei conhecimento desse acérdéo tdo importan-
te, proferido em 31 de margo?”

Revelam os diarios, que, de acordo com o relator do acérddo, Juiz Jost
HENRIQUE RopRrIGUES ToRRES, da Vara do Jari de Campinas (Secretario da Asso-
ciagdo dos Juizes para a Democracia AJD) e também defensor da legalizagao
do aborto, convocado pelo Tribunal como desembargador, a norma que defi-
ne o crime de porte de droga para uso préprio € inconstitucional, pois infringe
os principios da ofensividade (o fato ndo atinge terceiras pessoas); intimida-
de (escolha subjetiva; livre arbitrio); e da igualdade (portar drogas licitas ndo
é infragdo penal). Segundo ele, no caso, ndo h4 lesdo a terceiros, mas autolesdo
impunivel.

Para os defensores da tese descriminalizante, definir o porte de drogas
para uso préprio como delito:

1) ndo intimidade;
2) a sociedade de hoje vé o usudrio de forma diversa;

3) A conduta de uma pessoa, enquanto ndo atinge direitos das outras,
conduz ao entendimento de que se pode fazer o que se quiser;

4) o comportamento ndo causa perigo concreto.

Para se entender a questdo, é preciso retroceder um pouco e apreciar a
histéria dos bens juridicos, como também ficar consignada a diferenga entre
dois fatos: 1. usar droga (ex.: fumar maconha): ndo é crime; 2. portar droga para
uso préprio: constitui delito.

Como direi na préxima edicdo do meu livro Lei Antidrogas anotada, Sdo
Paulo, Saraiva, ap6s o término da Segunda Guerra Mundial observou-se o
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surgimento do Estado Social de Direito. No plano da satde ptblica, o pro-
gresso da humanidade trouxe novos tipos de doencas e vicios, exigindo do
Estado cuidado redobrado no sentido de assegurar um minimo de nivel de-
cente de vida, surgindo para a lei novos interesses juridicos ligados ao meio
ambiente, satde publica, etc.

A dogmadtica penal tradicional estava acostumada a tratar de interesses
juridicos tangiveis, como a vida, a incolumidade fisica, o patriménio, etc.,
normalmente relacionados a um individuo e de lesGes pessoais facilmente
perceptiveis. Com o progresso da sociedade, entretanto, surgiram novos inte-
resses juridicos de dificil apreciagdo e determinagdo. Assim, v.g., a saude
publica, no que se relaciona especialmente com o crime de tréafico ilicito de
drogas, cujo interesse de prevengao e repressao se encontra previsto nas Cons-
tituicoes Federais da maioria dos paises, traduzindo a pretensdo de o Estado
garantir o normal funcionamento do sistema no que diz respeito a observan-
cia dos direitos dos cidaddos em todos os atributos de sua personalidade, em
que se inclui o referente & satde.

O objeto juridico principal da protecdo penal nos crimes de trafico ilicito e
uso indevido de drogas é a satide publica, bem palpdvel, uma vez que se
encontra relacionado a todos os membros da coletividade. De modo que, quan-
do lesionado, o dano, ainda que se entenda como potencial, interfere na vida
real de todos 0s membros da sociedade, ou de parte dela, antes de lesdo indi-
vidual. No tocante ao cidaddo, isoladamente considerado, o direito a vida, a
satide (prépria), & seguranca coletiva e & ordem ptblica, integram sua objeti-
vidade juridica secundéria (mediata), isto é, sdo tutelados por eles de forma
indireta. H4 uma superposicdo de interesses juridicos. A vida e a
incolumidade fisica, por exemplo, sdo protegidas como objetos juridicos prin-
cipais no CP, no Capitulo préprio (arts. 121 e 129). Nos delitos referentes a
toxicos, contudo, aparecem como interesses juridicos secundérios. Esse bem
individual se sobrepde aquela. Protegendo-se o interesse coletivo, a satide
ptiblica, obliquamente estd sendo assegurada tutela aos bens particulares.

A satde publica, como interesse juridico difuso, ndo resulta da soma das
saddes individuais dos membros que compdem a coletividade. Realmente, o
nivel de satide dos membros do corpo social é algo mais que a satide de seus
integrantes. Esse interesse superior é garantido pela CF (arts. 196 e segs.) e
protegido pelas normas penais incriminadoras da Lei n. 11.343/06. Trata-se
de um interesse de relevante importancia, uma vez que o cidaddo, enquanto
membro do corpo social, tem direito a um nivel coletivo de satide diferente da
satde individual (pessoal).

Temos, pela Constituigdo Federal, direito a um nivel “coletivo” de satde.
Todos o possuindo, eu desfruto dele; se ninguém o tém, eu néo o tenho. Logo,
protegendo o coletivo, tutela-se o individual. Lesionando-se o interesse difuso,
reduz-se o nivel de vida do individual. H4 lesdo ao bem juridico primario, no
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sentido de que o fato delituoso abaixa o nivel minimo aceitdvel de saiade da
populagdo (MARIA Paz ARENAS RODRIGANEZ).

A esséncia do delito de porte de droga para uso préprio se encontra na
lesdo ao interesse juridico da coletividade, que se consubstancia na prépria
satide ptblica, ndo pertencendo aos tipos incriminadores a lesdo a pessoas
que compdem o corpo social. Tomando em consideracdo o respeito que deve
existir entre os membros da coletividade no que tange a protegdo da sadde
publica, o portador da droga lesiona o bem juridico difuso, isto é, causa um
dano massivo, uma lesdo ao interesse estatal de que o sistema social funcione
normalmente. O delito por ele cometido decorre da “falta de respeito com a
pretensdo estatal de vigilancia” do nivel da satGde piblica (ScHMIDHAUSER),
fato que néo se confunde com o uso da droga, evento que se passa na esfera
intima do cidaddo. Como se nota, ndo é necessario socorrer-se da tese do
perigo abstrato, uma vez que, partindo-se do conceito de interesse difuso,
pode-se construir uma teoria adequada a solugdo do tema. Essa lesdo j4 con-
duz a existéncia do crime, dispensando a demonstracéo de ter causado peri-
go concreto ou dano efetivo a interesses juridicos individuais, se houve invasdo
da sua esfera pessoal ou se o fato causou ou nao perigo concreto a terceiros.
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A AUTONOMIA DO MINISTERIO PUBLICO:
ENTRE O SEU PASSADO E O SEU FUTURO

EMERSON GARCIA*

Autonomia, em seus contornos mais basilares, indica a “liberdade de deter-
minagdo consentida para um sujeito”". Essa premissa inicial, quando transposta
para o plano do Ministério Pablico, pode ser identificada no modo de ser da
Instituicdo, vale dizer, nas suas caracteristicas existenciais, ou no seu modo
de agir, mais especificamente ao exercer as suas atribuigdes finalisticas. No
primeiro sentido, enquadram-se as autonomias administrativa e financeira;
no segundo, a autonomia funcional.

A evoluggo do Ministério Puablico brasileiro bem demonstra que a Institui-
gdo surgiu da acdo isolada de agentes publicos, encartados na estrutura do
Estado, quer do Judiciério, quer do Executivo, responséveis pelo exercicio das
atribui¢des que lhe sdo caracteristicas. No Brasil-col6nia, com a criagéo, na
Bahia, do Tribunal de Relagdo do Brasil, foi feita alusdo ao Procurador dos
feitos da Coroa, Fazenda e Fisco, que perante ele oficiaria (Alvara de 7 de margo
de 1609). Tratava-se de verdadeiro cargo isolado, ndo propriamente de uma
estrutura orginica dotada de caracteristicas existenciais préprias. A Consti-
tuicdo Imperial de 1824 também ndo dispensava disciplina especifica & Insti-
tuicdo; merece ser lembrado, no entanto, o teor de seu art. 48, situado no
Capitulo “Do Senado”: “No juizo dos crimes, cuja acusagdo nio pertence a Cimara
dos Deputados, acusard o procurador da Coroa e Soberania Nacional”. O art. 163,
por sua vez, determinou a criagdo do Supremo Tribunal de Justica e dos Tri-
bunais da Relacdo, sendo que, para funcionar junto a eles, era nomeado um
de seus membros, que recebia a denominagédo de Procurador da Coroa. Nesse
periodo, verifica-se a presenca de uma autonomia funcional, isto apesar da
constatacdo de que esses agentes deveriam observar as orientacdes do Gover-
no, j4 que responséiveis pela defesa de seus interesses.

* Doutorando e Mestre em Ciéncias Juridico-Politicas pela Universidade de Lisboa. P6s-Graduado
em Ciéncias Politicas e Internacionais pela mesma Universidade. Membro do Ministério Pablico
do Estado do Rio de Janeiro. Ex-Consultor Jurfdico da Procuradoria Geral de Justiga (2005-2009).
Assessor Jurfdico da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Péblico (CONAMP). Membro
da International Association of Prosecutors (The Hague - Holanda).

1. Costantino Mortati, Istituzioni di Diritto Pubblico, tomo II, 7* ed., P4dua, Cedam, 1967, p. 694.
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Assim, tanto no periodo colonial, como no periodo que sucedeu a procla-
magcdo da independéncia, ndo havia que se falar em autonomia administrati-
va e financeira do Ministério Pablico. Em relagdo ao recrutamento, por exemplo,
os seus membros, os Promotores Publicos, eram nomeados e demitidos pelo
Imperador ou pelos Presidentes das Provincias, isto sem olvidar a possibili-
dade de nomeagdo de interinos pelo juiz’.

Com a proclamagao da Republica, foram dados os primeiros passos para a
alteragdo desse quadro. O Decreto n® 848, que criou e regulamentou a Justiga
Federal, tratou do Ministério Pablico no Capitulo VI, conferindo-lhe, ao me-
nos formalmente, organicidade e perfil institucional. Esse Decreto manteve o
sistema anterior, segundo o qual as fungdes do Ministério Pablico, em segun-
da instancia, eram exercidas por um membro do Poder Judiciario, que seria o
Procurador-Geral. Consoante o art. 23, “em cada segdo da Justica Federal, haverd
um Procurador da Repiiblica, nomeado pelo Presidente da Repiiblica, por quatro
anos, durante os quais ndo poderd ser removido, salvo se o quiser”, preceito que
conferiu maior estabilidade ao cargo: O art. 24, por sua vez, dispunha que,
entre as suas atribuigdes, estava a de “cumprir as ordens do governo da Repiiblica
relativas ao exercicio de suas fungdes”, o que deixava claro o vinculo existente
entre o Ministério Pablico e o Executivo. Esse Decreto, a exemplo do Decreto n°
1.030, é de autoria de Campos Sales, entdo Ministro da Justica do Governo
Provisério da Repiiblica e que é considerado o patrono do Ministério Pablico
brasileiro.

A Constituigdo Republicana de 1891 dispunha, na secdo “Do Poder Judici-
drio”, sobre a escolha do Procurador-Geral da Reptblica dentre Ministros do
Supremo Tribunal Federal (art. 58, § 29), sistema adotado até 1934, e, em seu
art. 81, § 12 conferia atribuicdo a tal agente para a propositura de revisdo
criminal em favor do réu. Com a proclamacdo da Reptblica, cada Estado
passou a disciplinar o critério de escolha do respectivo Procurador-Geral, que
deveria ser integrante do tribunal estadual.

A Constituicdo de 1934, em que pese té-lo associado ao Poder Executivo,
conferiu individualidade prépria ao Ministério Ptblico, tendo-o inserido no
Capitulo VI: “Dos drgdos de cooperagdo nas atividades governamentais” (arts. 95 a
98). O critério de escolha do Procurador-Geral da Republica foi alterado, nao
mais recaindo dentre os membros da Corte Suprema, passando a escolha a ser
feita “entre cidaddos com requisitos estabelecidos para os ministros da Corte Supre-
ma”, submetida a escolha a aprovagdo do Senado (art. 95). Além disso, previu
a existéncia de Ministérios Publicos na Unido, nos Estados, no Distrito Fede-
ral e nos Territ6rios, a serem organizados por lei (art. 95); dispos, ainda, sobre

2. Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841, que reformou o Cédigo de Processo Criminal de 1832, art.
22,
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a estabilidade e as vedagdes incidentes sobre os membros do Ministério Pabli-
co e a necessidade de prévia aprovacdo em concurso pablico para o ingresso
na carreira.

A Carta ditatorial de 1937 ndo dispensou tratamento especifico ao Minis-
tério Pdblico, somente se referindo & forma de escolha do Procurador-Geral,
que seria de livre nomeacéo e demissé@o pelo Presidente da Republica (art. 99
- dispositivo inserido no capitulo concernente ao Supremo Tribunal Federal).

A Constituigao de 1946 voltou a conferir titulo préprio ao Ministério Pablico,
tendo estabelecido a sua disciplina basica nos arts. 125 a 128, dissociando-0 dos
demais poderes do Estado. Foram previstas a estabilidade, a inamovibilidade
(relativa) e a necessidade de concurso publico (art. 127). O Procurador-Geral
da Reprblica era escolhido com a participacdo do Senado Federal, que deve-
ria aprovar a escolha do Presidente da Reptiblica. A representacdo judicial da
Unido era realizada pelos Procuradores da Republica, podendo a lei transfe-
ri-las, nas Comarcas do interior, ao Ministério Pablico Estadual (art. 126,
parédgrafo tinico), o que mantinha as amarras com o Executivo.

A Constituigdo de 1967, sem introduzir alteragbes substanciais, referia-se
a Instituicdo em seus arts. 137 a 139, inseridos no capitulo “Do Poder Judicii-
rio”. A Emenda Constitucional n® 1/1969 disciplinou o Ministério Pablico em
seus arts. 94 a 96, tendo incluido a Institui¢do no capitulo “Do Poder Executi-
v0”, sofrendo, posteriormente, algumas alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n? 7/1977, que previu, pela primeira vez, a edigdo de uma lei
nacional com o fim de uniformizar os alicerces estruturais da Instituicdo.

Com esteio no art. 96, pardgrafo tinico, da Constituigdo entdo vigente, foi
editada a Lei Complementar n® 40/1981, que estabeleceu as normas gerais a
serem adotadas na organizagdo do Ministério Pablico dos Estados. Dentre
outros avangos promovidos por essa Lei Complementar, podem ser mencio-
nados os seguintes: ) o Ministério Pablico foi considerado Instituigdo per-
manente e essencial & fungao jurisdicional do Estado; b) a fixagdo dos principios
da unidade, da indivisibilidade e da autonomia funcional; c) a outorga de auto-
nomia administrativa e financeira a Instituicdo, com a previsdao de dotagéo
orcamentdria prépria; d) o redimensionamento do cargo de Procurador-Geral,
que, até entdio, era considerado um cargo de confianga, sendo o seu ocupante
demissivel ad nutum pelo Chefe do Executivo; e e) a ndo inclusdo, dentre as
atribuicdes do Ministério Pablico dos Estados, da representagédo judicial des-
ses entes federados. Neste particular, foi estabelecida uma clara distingdo em
relacdo ao Ministério Pablico Federal, que permaneceu com a obrigagdo de
representar judicialmente a Unido, obrigacdo esta que, nas Comarcas do inte-
rior, deveria ser exercida pelos Promotores de Justica (art. 95, § 22, da EC n®
01/1969). Tal estado de coisas persistiu até o advento da Constituicdo de
1988, observadas as normas de transi¢do por ela veiculadas.
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A Constituicdo de 1988, por sua vez, diluiu por completo os vinculos ou-
trora existentes com o Executivo, a comegar pela vedagdo expressa de
representd-lo e de exercer atividade de consultoria. A Instituigio foi outorga-
da, de forma expressa, autonomia funcional e administrativa e, de forma im-
plicita, autonomia financeira (art. 127). A autonomia funcional, também
prevista no art. 3° da Lei n® 8.625/1993, indica que a Instituigdo estd imune a
qualquer influéncia externa no exercicio de sua atividade finalistica. Assim,
poderé adotar as medidas contempladas no ordenamento juridico, em face de
quaisquer agentes, 6rgdos ou institui¢des, de cardter pablico ou privado, sem-
pre que tal se fizer necessério. A autonomia administrativa assegura ao Mi-
nistério Pablico a prerrogativa de editar atos relacionados a gestdo dos seus
quadros de pessoal (v.g.: admissdo, designagdo, exoneragido, aposentadoria,
disponibilidade, etc.), 8 administragdo e a aquisicdo de bens? isto sem olvidar
a iniciativa legislativa nas matérias que lhe sdo correlatas. Diversamente ao
que se verifica em relagdo ao Poder Judicidrio, a Constituigdo da Reptblica
néo utilizou a expressdo autonomia financeira ao dispor sobre as garantias do
Ministério Puablico. Essa autonomia, no entanto, é incontroversa, dispondo o
art. 127, § 32 que a Instituicdo “elaborard sua proposta orcamentdria dentro dos
limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentdrias”, podendo, ainda, empe-
nhar as respectivas despesas.

Com a Constituigio de 1988, o Ministério Pablico alcangou o apogeu de
sua autonomia. Nesse momento, a Institui¢do possuia plena liberdade
valorativa em relagdo as questdes que lhe eram correlatas, somente se sujei-
tando ao controle financeiro realizado pelo Tribunal de Contas e, face ao prin-
cipio da inafastabilidade da tutela jurisdicional, as decisdes do Poder Judiciério.
Esse quadro, no entanto, passou por um profundo redimensionamento com a
promulgagdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, que criou a figura do Con-
selho Nacional do Ministério Pablico. Trata-se de 6rgdo de controle externo que
apresenta uma composigao hibrida, na qual coexistem membros dos 6rgaos
controlados e agentes estranhos aos seus quadros; possui atribuigdo para rever
atos de cunho administrativo; tem poder disciplinar, podendo aplicar san¢des
que ndo a perda do cargo; serd municiado com informag&es colhidas por
ouvidorias a serem criadas e deve elaborar relatério anual sobre as suas ativi-
dades e a situagdo dos 6rgéos controlados no Brasil, relatério este que integrara
a mensagem a ser encaminhada ao Congresso Nacional por ocasido da abertu-
ra da sessdo legislativa®.

3. O STF j4 reconheceu a constitucionalidade de preceito de Constitui¢do Estadual - com redagdo
semelhante a do art. 32, IV, da Lei n? 8.625/1993 - que assegurava 2 Instituigdo a atribuigdo de
“adquirir bens e servigos e efetuar a respectiva contabilizagdo”, o que seria “coroldrio inafastavel da
autonomia administrativa e financeira de que é dotado o Ministério Pablico” (Pleno, ADI n? 132/
RO, rel. Min. Sepulveda Pertence, j. em 30/04/2003, Inf. n® 307).

4. Para maior desenvolvimento do tema, vide, de nossa autoria, Ministério Pablico - Organizago,

Atribuicdes e Regime Jurfdico, 3* ed., Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2008, pp. 115 e segs.
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No seu primeiro biénio de atividades, constatou-se que a atuacdo desse
6rgdo de controle externo foi timida e recalcitrante em alguns aspectos, pouco
ou nada fazendo em relagdo a adogédo de medidas destinadas a “zelar pela
autonomia funcional e administrativa do Ministério Piiblico”, (1) amenizando as
investidas ou apontando as omissdes de outras estruturas de poder que aten-
tavam contra ela, (2) aperfeicoando as estruturas controladas, (3) oferecendo
modelos de gestdo e de controle interno que contribuissem para o aumento de
sua eficiéncia, (4) divulgando iniciativas bem sucedidas, com o consequente
estimulo ao debate sobre a conveniéncia de serem generalizadas, etc.

Em outros aspectos, no entanto, mais especificamente no que diz respeito
ao controle dos atos praticados com base na autonomia administrativa e fi-
nanceira, a atuagdo foi ampla, intensa e visceral. Ampla na medida em que
todo e qualquer individuo, identificado ou ndo, por qualquer meio e escreven-
do qualquer coisa (na verdadeira acepgdo da expressdo, ainda que de modo
ofensivo & honra alheia), tinha o seu arrazoado recebido e autuado, dali se
originando um processo administrativo. Intensa por ser uma fiscalizacdo ati-
va, em que se verificava a requisi¢ao de informagées e de documentos, seguin-
do-se calorosos debates, muitas vezes sobre questdes periféricas e com pouco
apreco a técnica. Visceral em razdo do ndo tracejar de uma linha limitrofe
entre as nogdes de mérito e juridicidade do ato administrativo, ndo sendo
incomum que o CNMP avangasse em juizos valorativos estranhos ao univer-
so de atuagdo de um 6rgdo de controle externo. Essa dltima caracteristica, no
entanto, ainda apresentava algumas peculiaridades. A principal e mais curi-
osa reside na constatagido de que as incursdes do CNMP no &mbito puramen-
te valorativo eram mais intensas no plano geral que no concreto. A curiosidade
deve-se a uma razdo muito simples: considerando a excepcionalidade das
incurses em juizos valorativos, somente as especificidades do caso concreto
seriam aptas a justificd-las. No plano geral, por sua vez, deveriam prevalecer
as regras basilares do sistema, que apontam para a preeminéncia da autono-
mia das Instituigdes controladas. Esse quadro, no entanto, sofreu algumas
modificagdes com a nova composi¢do do 6rgao, escolhida para o segundo
biénio de funcionamento, que ndo mais recepciona o anonimato e j4 manifes-
ta certa preocupagdo com a coexisténcia entre os atos regulamentares que
expede e a lei.

A analise da sisteméatica constitucional permite afirmar que o poder
reformador, ao criar o CNMP, outorgou-lhe, dentre outras, a atribuicdo de
“zelar pela autonomia funcional e administrativa do Ministério Piiblico”, e contem-
plou dois instrumentos: “expedir atos regulamentares, no dmbito de sua competén-
cia” e “recomendar providéncias”. Os dois instrumentos estdo finalisticamente
voltados a satisfacdo da atribuicdo que lhes esta atrelada: o CNMP podera

5. CR/1988, art. 130-A, § 2°, 1.
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fazer uso do regulamento, que ndo deve destoar da lei, e da recomendagéo. O
regulamento é um ato normativo de carater geral e de indiscutivel
imperatividade, a recomendagio é um ato administrativo de caréter geral ou
individual, com contornos essencialmente dispositivos, ndo vinculando os
seus destinatarios.

De qualquer modo, desde logo j4 se constata que a ratio do poder regula-
mentar do CNMP é proteger a autonomia das Institui¢des controladas, pois,
de acordo com o léxico, “zelar” significa “tomar conta (de alguém) com o maior
cuidado e interesse”®. Sem liberdade ndo ha autonomia. Em conseqtiéncia, o
CNMP jamais poderia editar atos regulamentares que, longe de defender, res-
tringissem a autonomia das Institui¢des controladas’.

Em prevalecendo o entendimento atualmente arraigado no 4&mbito do
CNMP, no sentido de que suas resolugdes podem se imiscuir livremente no
plano administrativo, sem qualquer balizamento imposto pela autonomia das
Institui¢bes controladas, ter-se-ia de admitir, por identidade de razdes, que
seriam igualmente livres as incursées no plano da autonomia funcional, o
que terminaria por afetar o proprio exercicio da atividade finalistica dos 6r-
gdos de execugdo. Esse argumento 4 fortiori decorre da constatacio de que, na
construgdo do inciso I do § 2° do art. 130-A da Constituigado, os “atos regula-
mentares” instrumentalizam tanto o zelo pela autonomia administrativa, como
pela autonomia funcional. Reconhecendo a sua aptiddo para diminuir o raio
de expans@o da primeira, corolario l6gico é admitir a retragdo da segunda.

O grande desafio a ser enfrentado é compatibilizar a autonomia duramente
conquistada pelo Ministério Pablico brasileiro com o controle externo exercido
pelo Conselho Nacional do Ministério Piblico, o que exige (1) responsabilidade

-e ética por parte das Institui¢des controladas, mantendo-se no plano da
juridicidade e proscrevendo os abusos que costumam se manifestar em qualquer
estrutura estatal de poder, e (2) uma postura de autocontengéo por parte do
6rgéo de controle, evitando que, ao invés de controlar, termine por substituir-se
as Instituicbes controladas em juizos valorativos que Ihes sdo préprios.

6. Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, verbete zelar.

7. Na Resolugdo n° 14/2006, que “dispde sobre regras gerais Regulamentares para o concurso de ingresso”,
o CNMP chegou ao extremo de definir que a Comiss@o de Concurso teria cinco membros (art. 3°)
e que a prova preambular seria de mdltipla escolha (art. 17, I).
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PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO

FERNANDO DE ALMEIDA PEDROSO *

Ha corrente de pensamento juridico que propende no sentido de apregoar
a inefic4cia de provas incriminadoras preparatérias da acdo penal, sob o
argumento de ilegalidade na sua obten¢do porque carreadas ao arrepio da lei,
quando sdo elas coligidas de forma independente, auténoma e sob livre e
exclusiva iniciativa de representantes do MP, de modo a ocorrer em situagdes
deste jaez clamorosa e manifesta invasao das atribui¢des constitucionais re-
servadas a policia judicidria.-

Insta seja tomada uma posigdo no tocante ao tema.

Certo é que, com o advento da vigente CF/88, obliterou a Lei Maior o aces-
so juridico as provas ilegais, determinando, explicitamente, que s&o inadmis-
sfveis no processo aquelas que se obtiverem por meios ilicitos (art. 5°, LVI),
entendidas como tais as que ressumbram de infragfes a disposi¢des proces-
suais (prova ilegitima) ou materiais (prova ilicita), pois ao Estado ndo se pode
permitir a violacdo da lei, a pretexto de colheita de elementos probatérios.

Sequer o principio do livre convencimento do Juiz ensejaria postura juridi-
ca diversa para conceder receptividade as provas ilegais. Livre convencimen-
to significa que a operagédo cognitiva do julgador n4o tolera, em via de principio,
limites de método e que a valoragdo das provas deve ser feita segundo a expe-
riéncia do Juiz, mas a prova continua sendo sempre uma entidade juridica, da qual
sdo fixadas as condigdes de admissibilidade e modo de formagdo (Massivo NosiLt). O
livre convencimento est4 limitado, em principio, pela legalidade na formagéo
e na admissdo da prova'.

* Membro do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo. Professor de Direito Penal. Membro da
Academia Taubateana de Letras. Autor, entre outras, das obras: Direito Penal - Parte Geral -
Doutrina e Jurisprudéncia e Direito Penal - Parte Especial (crimes contra a pessoa e crimes contra o
patriménio) - Doutrina e Jurisprudéncia (Sio Paulo, Método, 2008).

1. Heleno Cl4udio Fragoso, “Notas Sobre a Prova no Processo Penal”, em Revista de Direito Penal, p.

23 e segs.
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Em sintese: o principio importa vedar ao Juiz, que tem o dever constituci-
onal de fundamentar a sua decisdo, sob pena de nulidade, levar em conta a
prova conseguida por meio ilicito. E como, entdo, se o fato ndo houvesse
acontecido, porque o Magistrado somente pode considerar o que consta (e o
que consta idoneamente) dos autos?.

Sob esta vertente é que calha perscrutar, para ser extraida conclusdo ade-
quada e consentanea com os principios e postulados do ordenamento juridi-
co, se a investigacdo direta e independente de provas procedida pelo MP,
preparatéria de eventual agdo penal, tem acoimada e tisnada a sua validade
juridica por indevida ingeréncia ou intromissdo nas atribuigGes legais da
policia judicidria.

Ad primum, vem a lango destacar que o exercicio da agdo penal pablica
constitui fungdo institucional e, pois, atribuigao privativa do MP (art. 129, I,
CF), ressalvada a subsidiariedade deste exercicio pelo particular - sem a ex-
clusdo da intervengdo do representante do 6rgao (art. 29, CPP) - tao-somente
em caso de inércia do agente ministerial (CF, art. 5°, LIX).

DE Magrsico define a agdo penal como o direito do Estado de pedir ao Juiz a
aplicagdo da lei penal, para a atuagdo do seu poder-dever de punir®. Nio
difere desse conceito o bE MassARI, para quem a ag&o penal é a invocagdo que
se faz ao Juiz para apurar e verificar se a acusagdo é fundada e,
consequentemente, impor a pena*. Como obtempera Tuozz, a agdo penal é o
principio, a forga motriz e a alma de todo o processo®.

O exercicio da agdo penal, para a concregdo do jus persequendi ou
persecutionis, que se dirige potencialmente contra o jus libertatis do acusado,
pressupde, para sua admissibilidade e recepgao juridica, fumus bonis juris a
amparé-lo, ou seja, provas razodveis da existéncia do crime e indicios plausi-
veis de sua autoria outorgando-lhe supedédneo e, desta forma, trazendo a
descortino o interesse de agir, condi¢do necessaria a propositura da agdo
penal e que compde a justa causa para a sua instauragdo. Daf a necessidade
de a agdo penal possuir o conforto e prestigio de um inquérito policial ou de
prova documental supletiva, sem o que, desprovida de qualquer elemento
probatério que pelo menos acene para a existéncia do crime e sua autoria,
dever4 ser rejeitada, pois ndo é possivel impor-se a alguém o desconforto de
ver-se submetido a um processo-crime sem algum indicio razodvel de partici-
pagdo em delito (RT 831/583). Por conseguinte, agdo penal desprovida de um
minimo de lastro probat6rio ndo merece recepgao juridica (RT 826/535).

2. Clito Fornaciari Janior, artigo em O Estado de S. Paulo, edicdo de 9.5.1992, Caderno Justiga.

3. Vicente de Paulo e Vicente de Azevedo. Processo penal. Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1952, p. 153.

4. Eduardo Espinola Filho, Cddigo de processo penal brasileiro anotado. Rio de Janeiro, Editora Freitas
Bastos, 1943, v. 1, p. 303.

5. Ibid., p. 302.
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Nesta quadra, impende obtemperar, de primoponendo, que ao Ministério
Pblico cabe - por outorga decorrente de canone constitucional - a defesa da
ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, caput, CF). De outro turno, nio se pode olvidar - como
professa PEDRO HENRIQUE DEMERCIAN - que, no d&mbito criminal, a defesa da
ordem juridica estd umbilicalmente atrelada a regra que atribui ao MP a
titularidade da agdo penal puablica®.

Via de regra, é o inquérito policial, dirigido e presidido pela policia judici-
dria, a peca que confere embasamento e espeque a propositura da agéo penal
pelo 6rgao do MP, pois é o continente que materializa e condensa as investi-
gagbes preliminares realizadas pela policia a respeito de determinado fato de
afericdo penalmente relevante. Todavia, engessar e aprisionar o MP - desti-
natério tnico e exclusivo do inquérito policial para o fim a que este serve - a
atividade policial de investigacdo, tornando o 6rgdo dependente da exclusiva
iniciativa da autoridade policial, significaria tolher, obtruir e manietar o livre
exercicio de sua fungdo institucional, com o consectdrio de permitir-se o en-
fraquecimento de todo sistema penal, que assim sobejaria debilitado e
combalido na atividade persecutéria criminal.

Exatamente por tal razdo é que a prévia instauracdo de inquérito policial
néo é indeclindvel & propositura da acédo penal. O inquérito é dispensavel
para o exercicio da agdo penal, é suporte do qual o 6rgédo acusatério pode
prescindir se ele dispuser de supedaneo em outros elementos para a formagao
da opinio delicti.

Dai se depreende e dessume que, como decorréncia da doutrina dos poderes
implicitos, se o MP é o destinatéario das investigacdes policiais (dominus litis),
se ndo depende exclusivamente do inquérito para o exercicio da agdo penal,
nada mais 16gico e hialino do que viabilizar possa, igualmente, praticar atos
de investigacdo. Como pontificou a Min. ELLEN GRACIE, com fulcro no apotegma
supramencionado, quando a CF concede os fins (exercicio da agdo penal - n.
a.), igualmente deve conferir os meijos (atividade investigatéria - n. a.) (STF,
HC 91.661/PE, j. em 3.4.2009)". Se a atividade-fim ~ promogdo da agdo penal
ptblica - foi outorgada ao parquet em foro de privatividade, é inconcebivel
ndo lhe oportunizar a colheita de prova para tanto, ja4 que o CPP autoriza que
pecas de informag¢do embasem a denuncia (STF, RE 535.478/SC, j. em
28.10.2008, Min. ELLeN Gracie). Ocorre, destarte, nitida ligagdo entre poderes
investigat6rios e persecutérios do MP, de sorte que tal poder de modo algum

6. Pedro Henrique Demercian. Regime Juridico do Ministério Piiblico no Processo Penal. Sao Paulo,
Verbatim, 2009, p- 72.
7. DVD Magister, versio 26, ementa 10204202, Editora Magister, Porto Alegre.
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exclui os da policia judicidria, antes os complementa (STJ, HC 38.495/SC, DJ
de 27.03.2006, Min. HeLio QuacLia Barsosa®. Por via de consequéncia, o en-
tendimento consolidado no STJ é no sentido de que sdo validos os atos
investigatérios realizados pelo MP, vedando-se-lhe, tdo-s6, presidir inquérito
policial (REsp 756.891/GO, j. em 12.07.2006, Min. GisoN Dirr®).

Sequer cabe objetar que o azo conferido ao MP para investigar vilipendia-
ria 0 axioma da paridade de armas (principio da igualdade) entre acusagdo e
defesa, de modo que ao referido 6rgéo somente caberia o poder de requestar
diligéncias em inquérito ou requisitar a sua instauragdo. Isso porque a inves-
tigagdo procedida pelo 6rgao ministerial, se resultar no exercicio da agao
penal, por si s6 ndo condena ou inflige reprimenda (atividade cognitiva final
do Juiz), mas apenas submete o acusado ao due process of law, da mesma forma
constitucionalmente assegurado com todas as garantias da ampla defesa,
equilibrio processual, bilateralidade e contraditério.

Ademais, cumpre observar que néo constitui monop6lio da policia judici-
dria a atividade investigatéria, pois esta atribuicdo que lhe foi conferida néo é
excludente daquela concedida a outras autoridades administrativas (cf. art.
4°, paréagrafo Gnico, CPP), como as que se verificam nas Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito (CPI), sindicéncias e processos administrativos no 4mbito
disciplinar da Administragio, etc., e das quais ressumbram, ndo raras vezes,
noticias de crimes que devem, entdo, ser transmitidas ao MP para as provi-
déncias que couberem.

Como bem remarcou o Min. JoRGE SCARTEZZINI, a0 proclamar a legitimidade
da atividade investigatéria do Ministério Pablico:

“Entender de forma diversa, é o mesmo que passar as policias a
titularidade da acgdo penal, pois o Ministério Pablico, ao denunciar,
estaria adstrito aos fatos ilicitos que a policia achasse por bem investigar.
Criar-se-ia, entdo, um absurdo juridico em que a policia teria o controle
sobre as a¢des do Ministério Pablico” (HC 12.704/DF, DJ de 18.11.2002).

Em arremate: o MP ndo pode ficar 4 sombra da policia judici4ria, na sua
dependéncia, com sério gravame a plenitude do exercicio de sua atividade
institucional referente ao exercicio da agdo penal ptblica.

Ainda se assim nédo fosse, é importante frisar que a atividade investigatéria
engendrada pelo MP seria ainda justificivel com o respaldo do principio da
proporcionalidade ou razoabilidade. Por meio desta parémia, procura-se estabe-
lecer um ponto de equilibrio entre os interesses da sociedade em punir o crimi-

8. DVD Magister, versdo 26, ementa 11303762, Porto Alegre, Editora Magister.
9. DVD Magister, cit., ementa 11341851.
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noso, as vezes mais bem preparado que os policiais, e o de defender os direitos
fundamentais do individuo®, devendo-se sempre analisar cada caso sope-
sando se outra norma, também constitucional (de ordem processual ou ma-
terial), ndo supera em valor aquela que estaria sendo violada™. Consiste o
principio referido, destarte, na verificagdo da relagdo custo-beneficio da medi-
da, ou seja, no balanceamento entre os danos causados pela obtengéo ilicita
da prova e os resultados a serem obtidos2. Daf concluir Jost CarLOs BArBosA
MoreRra, secundado por SerGio DEMorRo HAMILTON, para exemplificar, ter enor-
me dificuldade em aderir a uma escala de valores que coloca a preservagao da
intimidade de traficantes de drogas acima do interesse de toda a comunidade,
que consiste em dar combate eficiente a praga do tréfico de entorpecentes, que
é também um valor constitucional importantissimo, afirmando EGas MoNiz g
ARrAGAO que o individuo e a sociedade ndo podem ser deixados inteiramente
desprotegidos face ao ato ilicito, em hip6teses em que seja impossivel obter a
prova por meios ortodoxos®.

Reveste-se de legalidade, portanto, a prova colhida pelo MP, preliminar e -
preparatéria da agdo penal (RT] 167/248-250).

Esse 0 nosso pensar a respeito do assunto.

10. Adalberto J. Q. T. Camargo Aranha. Da prova no processo penal. Editora Saraiva, Sao Paulo, 4*
edigso, 1996, p. 55. d

11. 14, loc. cit.

12, Marcia Cunha Silva Aradjo Carvalho. Prova ilicita, na RT 801/429 e segs.

13. Id,, loc. cit
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ETICA E PESQUISA EM PSIQUIATRIA

FErRNANDO PorTELA CAMARA, MD, PHD

“{...) pois os legisladores formam os cidadados
habituando-os a fazerem o bem: esta é a intengdo de
todos os legisladores; os que ndo a pdem
corretamente em pratica falham em seu objetivo, e é
sob este aspecto que a boa constituigdo difere da
m4” (ARISTOTELES, in Etica a Nicomaco).

Vivemos uma época em que o consumo de medicamentos é significativo e
uma formidével fonte de lucros para a indudstria farmacéutica, em todas as
especialidades médicas. Os medicamentos hoje prescritos por psiquiatras vém
sendo cada vez mais freqtientemente demandados, desde que o Prozac revo-
lucionou o conceito de “sentir-se bem” ou “estar zen”, desviando-se do pro-
Posito original (uma farmacoterapia para a depressdo e algumas outras
condig¢des psiquiatricas). Empresérios, secretarias executivas, individuos em
postos de decisdo, e demais comprometidos com produtividade e prazos di-
vulgaram uma nova cultura: o Prozac é uma droga legitima que controla os
afetos, protegendo o individuo de golpes afetivos inesperados durante as
discuss6es, mantendo o sujeito emocionalmente estével sob pressdo, e preser-
vando sua capacidade de raciocinio e decisdo. Ndo havia mais necessidade
de distribuir Valium ou Frontal nas reunides em Wall Street ou nas grandes
empresas capitalistas para se precaver das grandes emogdes e seus efeitos
somaticos por vezes perigosos.

Este sensacional golpe de midia produziu uma profunda mudanca na
opinido publica esclarecida sobre os psicofdrmacos, agora ndo mais necessa-
riamente medicamentos para tratamento de distirbios mentais e do compor-
tamento, mas também por vezes um recurso para garantir melhores
rendimentos afetivos e produtividade aqueles que ndo padecem desses dis-
tarbios, mas que trabalham sobre pressao e estdo sujeitos a golpes afetivos em
Suas relagdes.
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Os medicamentos utilizados na medicina atual sdo fabricados pela cha-
mada industria farmacéutica, e sua entrada no mercado se d4 através de mé-
dicos pesquisadores que os validam para a classe através da publicagdo de
trabalho, conferéncias em congressos e reunides cientificas, teleconferéncias,
entrevistas, cursos de atualizacdo e de educagdo continuada. No rastro destes
empreendimentos insere-se a propaganda farmacéutica nos congressos, reu-
nides e consultérios.

A pesquisa na inddstria segue um protocolo cientificamente aceito pela
comunidade académica, e acontece nos laboratérios de grandes universida-
des ou da industria, ou de um consoércio entre ambos. A inddstria condiciona
seu investimento em pesquisa ao retorno dos lucros deste investimento no
mercado. O pesquisador goza da liberdade académica de comunicar e publi-
car seus resultados de pesquisa a comunidade académica e ao ptblico em
geral, mas essa independéncia nem sempre é real. Entre o pesquisador e os
interesses econdmicos dos acionistas pode haver interesses particulares da-
quele, seja como acionista, seja como parceria condicionada a rendimentos
econdmicos ou algum tipo de vantagem pessoal. A realidade deste fato abriu
caminho para uma controvérsia que vem ganhando espago na midia geral e
especializada, provocando a agdo de organizagbes pablicas e profissionais,
bem como do publico em geral.

O que se discute é, essencialmente, a confiabilidade de resultados envol-
vendo pesquisas biomédicas e conflito de interesse quando os autores tém
participagdo nos lucros da empresa, ou esta financia suas pesquisas e
complementa seus ganhos salariais. Aqui a linha diviséria entre a neutrali-
dade académica e o interesse econdmico nem sempre é visfvel. J4 em 1977, um
jornalista questionou o editor-chefe do The New England Journal of Medicine,
uma das mais importantes publicagbes cientificas da 4rea médica, sobre um
artigo que estava para ser publicado onde se discutia o aparecimento de séri-
os efeitos colaterais num medicamento bem conhecido, o que indiretamente
favorecia o seu concorrente. O repoérter queria saber por que os analistas de
Wall Street tinham adquirido cépias desse trabalho muito antes dele ser pu-
blicado e, por conta disso, os estoques da companhia que fabricava o remédio
rival esgotaram-se.

Preocupado com o fato, o editor passou a obrigar os autores a especifica-
rem em seus artigos se recebiam ou ndo fundos da indastria, deixando o leitor
julgar se havia ou ndo conflito de interesse na pesquisa’. O editor raciocinou
que era impossivel dizer se um pesquisador havia escamoteado resultados
negativos ou se manipulara suas conclusdes a favor do seu patrocinador®.

1. Brownlee S. Doctors without borders: why you can’t trust medical journals anymore. The Washintton
Monthly, 2004 April 04, Disponivel em http.//www.washingtonmonthly.com/features/2004/
0404.brownlee.html. Acessado em 20/05/2004.

2. Brownlee S. Idem.
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Portanto, o julgamento deveria ser de ordem ética: a partir da informagéo o
leitor questionaria a relevancia da pesquisa considerando o envolvimento do
autor com a inddstria. A revista teria apenas a etiqueta de informar o leitor
sobre o interesse do autor.

Com isto iniciou-se uma polémica que atingiria grande intensidade nos
anos 90, com o enorme aumento na demanda de medicamentos psiquiétricos
paralelo aos astrondmicos lucros das indtstrias fabricantes dos mesmos. Em
2004 o jornal The Washington Monthly publicou extensa matéria sobre o as-
sunto®, sendo o pivd desta a discussdo sobre um artigo de revisdo publicado
na prestigiada revista Nature Neuroscience por dois autores?, sendo o principal
autor um pesquisador médico muito conhecido e respeitado pela comunida-
de cientifica e profissional.

Neste trabalho, os dois pesquisadores revisaram 24 tipos de tratamento
experimental em psiquiatria e concluiram que somente trés eram cientifica-
mente promissores. Diante de tal conclusio, dois outros pesquisadores, co-
nhecendo o envolvimento do principal pesquisador com a industria
farmacéutica, coincidentemente de onde sairam os experimentos “promisso-
res”, além do financiamento da pesquisa (o pesquisador principal também
detinha participagdo nos lucros), denunciaram conflito de interesse naquele
trabalho em carta enviada a citada revista, que ndo chegou a ser publicada no
devido tempo. Por tal motivo, redirecionaram sua carta ao New York Times e o
efeito foi um escandalo publico de grandes proporg¢des®, pressionando o edi-
tor da Nature Neuroscience a publicar a mencionada carta’, e o direito de res-
posta dos pesquisadores questionados’. Atingida diretamente, a revista
adotou a etiqueta de informar aos leitores se os autores que nela publicassem,
tinham alguma forma de envolvimento com a empresa patrocinadora de suas
pesquisas®. Curiosamente, nesse mesmo ntimero. foi publicada uma revisao
do livro de Suetpon KrimskY® que questiona a ética da pesquisa de medica-
mentos quando realizada por pesquisadores envolvidos financeiramente com
a inddastria.

. Brownlee S. Idem.
. Nemeroff CB, Owens M]J. Treatment of mood disorders. Nature Neuroscience 2002; 5 (Supp):1068-
1070.

5. Petersen M. Undisclosed financial ties prompt reproval of doctor. New York Times, 2003 August 03.
Dispontvel em httpy/fuwww.nytimes.com/2003/09/30/opinion/30TUE3.html? th=&pagewanted=
print&position=.Acessado em 20/5/2004.

6. Carroll BJ, Rubin RT. Editorial policies on financial disclosure. Nature Neuroscience 2003; 6:999-
1000.

7. Nemeroff CB, Owens MJ. Op. cit.

8. Editorial. Financial disclosure for review authors. Nature Neuroscience 2003; 6: 997.

9. Krimsky S. Science in the Private Interest: Has the Lure of Profits Corrupted Biomedical Research?

Maryland: Rowman & Littlefield Pub., 2004.

> W
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Em sua defesa, os pesquisadores acusados justificaram-se jogando a res-
ponsabilidade sobre o corpo editorial da Nature Neuroscience, argumentando
que tal questdo era da competéncia da politica editorial da revista, e ndo da
relagdo entre pesquisadores e inddstria privada’. Ou seja, para eles, cabia a
revista decidir se havia conflito de interesses em seu artigo antes de aceita-lo
para publicagdo; mas em nenhum momento eles fizeram um julgamento de
consciéncia.

Embora os dados de uma pesquisa bem conduzida falem por si mesmos, se
o interesse da industria estiver em conflito com os resultados obtidos nessa
pesquisa, e se o pesquisador tiver algum tipo de parceria vantajosa com essa
indastria, ha a possibilidade de que manipule os resultados por interesse
pessoal. Nesse sentido, nem mesmo um comité de especialistas, avaliando se
ha ou ndo interferéncia de conflito de interesse no trabalho, podera detectar
uma fraude. Embora os dados obtidos em uma pesquisa bem planejada sejam
imparciais, o pesquisador pode ndo sé-lo. Assim, é fato que nenhuma revista
pode obrigar um autor a dizer toda a verdade e, menos ainda, questionar a
validade de seus resultados ante um possivel conflito de interesse.

Por outro lado, ha que se considerar também que sempre que uma revista
de prestigio publica um trabalho que afirma ser determinado medicamento
eficaz e mais seguro no tratamento de uma doenga especifica, empresta seu
prestigio cientifico a0 mesmo. Independentemente da competéncia dos auto-
res, o nome da revista pesaré significativamente na avaliagdo da classe médi-
ca, ou seja, serd principalmente o nome da revista (ou o seu indice de impacto)
que ir4 validar os resultados para o médico, como que garantindo sua prescri-
¢do. Também os editores, ao aceitar um manuscrito, estdo empenhando o pres-
tigio que gozam perante a classe médica.

Ha mais de duas décadas discute-se se a parceria entre pesquisadores
académicos de prestigio e a indastria corrompe a neutralidade da pesquisa
(1, 3, 7, 8), e se tal parceria usaria o prestigio das revistas cientificas para
forgar a aceitagdo dos resultados de tais pesquisas. Para BROWNLEE! “a pesqui-
sa médica tem sido silenciosamente corrompida pelo dinheiro da indiistria privada
[...] companhias rotineiramente retardam ou impedem a publicagdo de dados que mos-
tram que suas drogas sdo ineficientes”, e que “a maioria dos estudos, que mostram
que antidepressivos populares tais como o Prozac e o Zoloft ndo sdo melhores, por
exemplo, que o placebo, nunca foram impressos nas revistas médicas, [fato] que so-
mente agora estd vindo d luz desde que a Food and Drug Administration voltou a
examinar novamente estas drogas”. Cita ainda uma fala do vice-editor do The

10. Nemeroff CB, Owens M]. Op. cit.

11. Brownlee S. Doctors without borders: why you can’t trust medical journals anymore. The Washintton
Monthly, 2004 April 04, Disponivel em http;//www.washingtonmonthly.com/features/2004/
0404.brownlee.himl. Acessado em 20/05/2004.
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Journal of the American Medical Association (JAMA), DRuMMOND RENNIe: “a medi-
cina estd se tornando uma espécie de ‘terra do faz-de-conta’ [a sort of Cloud Cuckoo
Land], onde os médicos nio sabem em que artigos [papers] devem confiar e o piiblico
ndo sabe em que acreditar”2,

A questdo do conflito de interesse comegou a atrair a atencgdo do ptablico
quando a parceria entre universidade e inddstria privada foi celebrada por
um ato do governo norte-americano, o Bayh-Dole Act, em 1980. O custo do
financiamento das pesquisas com medicamentos era demasiado elevado para
0 governo e a parceria com a inddstria foi vista como solugdo para incrementar
as pesquisas no setor, que poderia trazer uma revolugdo farmacol6gica na
medicina. Em 1984, as companhias privadas contribuiram com U$ 26 mi-
lhdes de fundo para pesquisa de novas drogas “ em 2000 este fundo somava
U$ 2,3 bilhdes. Um aumento de 9.000% nos investimentos. Os saldrios sub-
vencionados pela industria aos pesquisadores subiram as alturas e uma sim-
ples consulta técnica passou a custar U$ 1.000,00.

Para se ter uma ideia deste imenso capital, 31% das faculdades de ciéncias
e engenharia do Massachusetts Institute of Technology (MIT) e 20% do qua-
dro da Escola de Medicina de Stanford, para citar apenas dois exemplos,
estabeleceram saldrios complementados pela indtstria privada. As compa-
nhias farmacéuticas penetraram nos meios académicos com sua estratégia de
Marketing 101, recrutando os pesquisadores-chave no processo de formagéo
de opinido, os key opinion leaders (KOL), que sdo convidados a integrar os
comités cientificos consultivos e o quadro de conferencistas. Em troca, seu
prestigio é usado para promover os produtos nos congressos e reunides cien-
tificas e nas conferéncias de educagao médica continuada.

Os KOLs, por sua vez, estdo convencidos que sdo imparciais, e se enten-
dessem que estdo sendo realmente usados como propagandistas da indds-
tria, provavelmente se desligariam da mesma®. Entdo, por que esses renomados
pesquisadores ndo se dao conta disto? Serd por uma auséncia de percepgéo
ética talvez decorrente de insuficiente sensibilidade sobre o assunto?

O envolvimento dos médicos com a industria parece ter inicio no momento
em que os estudantes comegam a ter contato com a clinica, continuando
ininterruptamente na residéncia e, depois, na vida profissional. Sdo as amos-
tras gratis, as revistas, os brindes, a colaboragdo para os diretérios académi-
cos, o financiamento e a organizacdo de encontros e cursos, os jantares, as
viagens para palestrantes, que criam um vinculo entre o médico e a indastria.

12, Brownlee S. Idem.

13. Brownlee S. Doctors without borders: why you can’t trust medical journals anymore. The Washintton
Monthly, 2004 April 04, Disponivel em hitp;/fwww.washingtonmonthly.com/features/2004/
0404.brownlee.itml. Acessado em 20/05/2004.
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Tudo isto é rotulado como cortesia e interesse em servir & classe médica, inves-
tindo-se uma parte dos lucros da empresa a atualizacdo e divulgacédo da in-
formagdo médica, supostamente formando uma parceria desinteressada entre
o profissional e a indtstria.

A agdo da inddstria sobre o médico se faz primariamente por meio da
propaganda de seus produtos, em competigdo com os laboratérios concorren-
tes. Esta propaganda se faz abertamente nos meios médicos e nas revistas, e
de forma encoberta nos congressos através dos j4 mencionados KOLs. Embo-
ra essa propaganda seja massiva sobre os profissionais ndo ha evidéncias de
que a inddstria tenha se apoderado da consciéncia médica e determine,
inquestionavelmente, sua escolha. A selegdo natural promovida pela experi-
éncia profissional, compartilhada pela classe desde as aulas nos ambulatéri-
os e enfermarias até o exercicio pleno da profissdo, ainda parece ser o principal
fator na definigdo sobre qual o melhor medicamento a ser prescrito em tal ou
qual situagdo para a grande maioria dos profissionais. Isto, contudo, ndo
parece ser o caso quando é o governo que compra os medicamentos e os distri-
bui na rede pablica de atengdo médica, onde o médico ndo pode escolher.
Quem impde a compra de tal ou qual medicamento ao governo, que muitas
vezes é bem mais caro do que outro equivalente de comprovada eficcia? Este
é um outro problema sério que serd abordado futuramente em outro artigo.

A indastria, como instituicdo que opera no mercado, condiciona seu pla-
nejamento em pesquisa ao retorno do investimento, 0 que em si mesmo nio é
imoral. Porém, cooptar o pesquisador e, algumas vezes, buscar influir sobre
sua conduta é imoral, mas recai sobre o pesquisador a decisdo de aceitar ou
nio esta relagio. Neste caso, somente a Etica serd a bussola para orienta-lo
nesta questdo. O progresso das pesquisas médicas e da prépria medicina
depende também da ética dos coordenadores dessas pesquisas, e nio apenas
dos resultados das pesquisas, pois, estes podem ser manipulados por interes-
ses diversos. Resultados de significativo valor médico podem ser de alto inte-
resse econdmico e serd disputado pela inddstria como valor de mercado, mas
também resultados mediocres podem ser igualmente manipulados para gerar
lucros em um certo tempo. Assim € que todo ano os meios psiquiatricos s3o
invadidos por novos antidepressivos e antipsicéticos, nem sempre eficazes e
de pregos muito elevados.

No Brasil, desde 2002 o Conselho Federal de Medicina (CFM) e, posterior-
mente, a ANVISA, exigem dos médicos palestrantes em simpésio uma decla-
ragio de “conflito de interesses” que engloba ndo apenas relagbes com a
indastria, como também aquelas com ministérios e agéncias governamentais,
que sdo os maiores empregadores e compradores de medicamentos do pafs,
além de ONGs, e outras organizagdes que recebem ajuda oficial. A lista é mais
ampla do que a vigente nos EUA, que néo inclui os lobbistas. Mais recente-
mente, discute-se aqui também a proibicdo de médicos aceitarem presentes e
favores da inddstria. Porém, de nada adiantar4 proibir jantares e outras faci-
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lidades oferecidas pela inddstria aos médicos se a Etica ndo governar as cons-
ciéncias e toda classe exigir o comportamento ético daqueles envolvidos com
a inddstria. O CFM e a ANVISA deveriam evitar a ineficiente opcdo de punir
e vigiar, que pressupde a priori ser cada médico irresponsavel, e regular a
relacdo entre médico e industria, supervisionando os investimentos desta na
atividade profissional, privilegiando a profissdo e ndo individuos, afinal, a
propria inddstria reconhece que parte dos seus lucros deve ser investida numa
contrapartida, j4 que é pela prescrigdo dos profissionais médicos que ela ob-
tém o seu lucro.

Entretanto, e acima de tudo, ninguém nasce com a Etica em seus genes.
Esta terd de ser conquistada e é uma matéria de consciéncia, sendo a prépria.
Penso que se o estudante de medicina internalizar a Etica da profissdo como
um imperativo categ6rico, a medicina continuard sendo um bem para todos.
Isto deveria comegar nos primeiros anos da faculdade de medicina, habituan-
do o estudante a Etica nas relacdes com os colegas, nas tarefas académicas,
nas decisdes a tomar no trabalho da residéncia, no exemplo dos mestres e,
sobretudo, na relagdo com os pacientes.
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O PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE E O MINISTERIO PUBLICO

Huco NiGro MazziLi*

E comum dizer-se que, quanto ao Ministério Pablico, nio se pode falar em
direito de a¢do, mas sim em dever de agir. Assim, p. ex., quando o art. 81 do
CPC fada em “direito de acdo” do Ministério Puablico, estaria, na verdade,
querendo referir-se ao seu “dever de agir”.

A ideia de que o Ministério Pablico é obrigado a agir funda-se em dltima
andlise no principio da legalidade, que, entre nés, alcangou seu mais alto
grau na esfera penal.

Ao dissertar sobre o principio da legalidade no processo penal, amparado
em licdo de Siracusa, Jost FREDERICO MARQUES comenta as diversas solugdes
existentes no Direito comparado, e anota que “dois sdo os principios politicos
que informam, nesse assunto, a atividade persecutéria do Ministério Pablico:
o principio da legalidade (Legalititsprinzip) e o principio da oportunidade
(Opportunititsprinzip). Pelo principio da legalidade, obrigatéria é a propositura
da acéo penal pelo Ministério Pablico, tio-s6 ele tenha noticia do crime e ndo
existam obst4culos que o impecam de atuar. De acordo com o principio da
oportunidade, o citado 6rgdo estatal tem a faculdade, e ndo o dever ou a
obrigacdo juridica de propor a agéo penal, quando cometido um fato delituoso.
Essa faculdade se exerce com base em estimativa discriciondria da utilidade,

”y

sob o ponto de vista do interesse publico, da promogéo da agdo penal”?.

Vejamos o que ocorre na legislagdo processual penal brasileira. Se, embora
Presentes os pressupostos que autorizariam ou até exigiriam a propositura de
uma ag3o penal publica, 0 membro do Ministério Pdblico assim mesmo violar
0 dever de agir, o CPP admite a intervencéo do juiz, que pode recusar o pedido
de arquivamento do inquérito policial ou das pegas de informagio e propor
a0 chefe do parquet que reveja a proposta de arquivamento formulada pelo
promotor de Justiga (art. 28). A lei mais uma vez consagra de maneira expres-

e =T I

*IProcurador de Justiga aposentado, advogado e professor no CJDJ - Complexo Juridico Dam4sio de
esus,

1. Tratado de Direito Processual Penal. Sao Paulo, Saraiva, 1980, v. 2, p- 88.
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sa o principio da obrigatoriedade quando veda que o Ministério Pablico de-
sista da acd@o (CPP, art. 42) e, mais uma outra vez, quando lhe profbe a desis-
téncia do recurso (CPP, art. 572). E, também em razdo do mesmo principio da
indisponibilidade, no processo dos crimes de agdo publica, o juiz podera
proferir sentenga condenatéria, ainda que o Ministério Pablico entenda ser
caso de absolvigdo (CPP, art. 385).

Dai, foi um pequeno passo apenas para que muitos buscassem transmudar
esses principios do processo penal para o processo civil, em busca de uma
aparente, embora incorreta, analogia. Se mergutharmos mais a fundo, devere-
mos questionar se no processo civil o principio que deve reger a atuagdo do
Ministério Pablico seria mesmo o da legalidade ou obrigatoriedade. Esse
questionamento poderia ser langado ainda mais longe, para nos indagarmos
se, mesmo na esfera penal, a atuacdo do Ministério Pablico deveria ser sempre
indeclinavel e obrigatéria - o que ndo é verdade, haja vista, p ex., a transagdo
penal.

Examinemos em que consiste o dever de agir do Ministério Pablico.

Segundo CALAMANDREI, ndo se admite que o Ministério Publico, identifi-
cando uma hipé6tese na qual a lei exija sua atuacdo, se recuse a agir?

Nio se veja af, porém, um dever cego e automatico de agir: o Ministério
Ptblico tem liberdade para identificar ou ndo a hipétese de agir, desde que o
faga fundamentadamente.

Como ja o temos demonstrado® se o Ministério Pablico identifica a existén-
cia da lesdo em caso no qual a lei exija sua atuagéo, ele ndo pode alegar
conveniéncia em ndo propor a agdo ou ndo prosseguir na promogao da causa,
o que lhe é um dever, salvo quando a prépria lei lhe permita, as expressas,
esse juizo de conveniéncia e oportunidade. Entretanto, se, ao investigar su-
postos fatos que poderiam servir de base para uma agéo publica, o Ministério
Pdablico se convence de que esses fatos ndo ocorreram, ou que o investigado
nao é responsével por eles, ou que esses fatos. ocorreram, mas ndo sio ilicitos
- em todos esses casos, o Ministério Pablico podéré deixar de agir, sem violar
dever funcional algum.

Na éarea penal, ndo cabe desisténcia apenas porque a lei expressamente
lhe veda. Mas, na érea civil, depois de proposta a agdo civil pdblica, se no
curso desta surgirem fatos que, no entender do Ministério Pablico, devam
comprometer seu éxito (como quando creia que a agdo estd insuficiente, ina-
dequada ou erroneamente proposta), o exame do cabimento de desistir ou nio
da agdio em nada viola o dever de agir. Com efeito, com CARNELUTT], sabemos

2. Istituzioni di diritto processuale civile, secondo il nuovo cédice. 2. ed. Padua, CEDAM, 1943, § 126.
3.Em nosso A defesa dos interesses difusos em jufzo. 20. ed. S@o Paulo, Saraiva, 2007, Cap. 4.
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que “a valoragdo da conveniéncia do processo para a tutela do interesse pa-
blico, & base da qual o Ministério Pdblico resolve acionar, ndo estd vincula-
da”*

E verdade que a agdo do Ministério Pablico é hoje, em regra geral, vincula-
da e ndo discricionaria. Assim, viola seus deveres funcionais o 6rgéo do Mi-
nistério Pablico que, identificando a hipétese em que a lei exija sua agdo, se
recuse de maneira arbitréria a agir. Entretanto, nos casos em que a propria lei
lhe concede discricionariedade para agir, ele podera legitimamente agir de
acordo com critérios de oportunidade e conveniéncia. Esse caréter discricio-
ndrio estd presente em vérias situagdes, como quando o Ministério Publico
intervém em razdo da existéncia de um interesse ptiblico, cuja existéncia a ele
incumbe reconhecer, pois que, se ndo o reconhecer, néo haverd como defendé-lo®,
quando ele faz a transagio penal® quando colhe o compromisso de ajusta-
mento de conduta’; quando opina sobre a conveniéncia da venda de bens de
incapazes®

Em suma, isso é mera conseqiiéncia da livre valoragdo do interesse publico
pelo parguet: o dever de agir do Ministério Pablico pressupde essa valoragao
da existéncia ou da persisténcia do interesse ptblico, seja para propor a agdo,
seja para nela prosseguir, seja para nela intervir. Com efeito, a instituigao
deve apreciar a justa causa ndo s6 para propor, COmo para prosseguir na
agdo, ou para nela ser 6rgao interveniente. Essa valoragdo da desisténcia s6
nédo pode ser feita no processo penal, porque a lei expressamente a vedou.

Entretanto, se os arts. 42 e 576 do CPP vedam a desisténcia pelo Ministério
Pablico, ndo é porque a desisténcia do pedido ou a desisténcia do recurso
sejam, a priori, incompativeis com a atuacdo do Ministério Pablico. Ao contra-
rio. A lei processual penal s6 vedou esses atos porque, se no o fizesse, prin-
cipio algum estaria a impedir a desisténcia ministerial. Em outras palavras, o
Ministério Pablico ndo pode desistir no processo penal ndo porque o direito
material ou processual que estd em jogo em tese ndo o permita, mas sim por-
que, embora em tese se pudesse admitir a desisténcia, o legislador penal op-
tou voluntariamente por veda-la, tanto que, se ndo a vedasse, seria possivel de
ser exercitada.

E por que a vedou? No processo penal, o legislador vedou a desisténcia da
acdo ou dos recursos pelo Ministério Piblico porque, como é ele o titular
privativo da agéio penal publica, se desistisse da agdo ou do recurso, estaria

4. Istituzioni del processo civile italiano. Roma, 1956, n. 98.

5.CPC, art. 82, IIL.

6.CF, art. 98, I. Ainda que os pressupostos para a transagao penal néo sejam arbitrérios, a proposta
de transacéo penal supde a valoragéo do 6rgdo ministerial, no caso concreto.

7.LACP, art. 5° § 5°

8.CC, arts. 1.691 e 1.750.
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aberta a porta para pressdes e impunidade, até mesmo ou principalmente nos
crimes mais graves, praticados pelas mais altas autoridades ou pelos mais
ricos empresdrios. E como hoje, na agdo penal ptblica, a legitimagdo ativa do
Ministério Pablico exclui a de outros, ninguém poderia sucedé-lo ou substi-
tuf-lo diante da desisténcia efetuada.

Nao é dogma, porém, a indesistibilidade na 4rea penal, tanto que se admi-
tem atos dispositivos nos crimes de agéo privada, nos crimes de agdo publica
condicionada (como a decadéncia do direito de queixa ou representagio) e até
nos crimes de agdo ptblica, se de menor potencial ofensivo.

E no processo civil? Por que ndo cabe a tdo propalada analogia com o
processo penal?

Primeiro porque, ao contrario do que ocorre na agédo penal publica, na
esfera civil, o Ministério Pablico ndo é legitimado exclusivo para a agdo civil
publica (na agdo civil pablica ou coletiva, a legitimacdo ativa é concorrente e
disjuntiva). Assim, havendo diversos co-legitimados para a agéo civil pablica
ou coletiva, se o Ministério Ptiblico ndo age ou néo recorre, outros colegitimados
podem agir ou recorrer. Em segundo lugar, a prépria Lei da Ag¢do Civil Pabli-
ca admite que possa haver desisténcias fundadas da agdo civil pablica (art.
5° § 3° da Lei n. 7.347/85, a contrario sensu).

Em suma, o principio da indesistibilidade da agdo ptablica ndo recebe o
mesmo tratamento no processo penal e no processo civil®

9. Para exame em maior profundidade da promogéo da agio penal publica pelo Ministério Pablico,
v. nosso Regime juridico do Ministério Piblico. 6. ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2007.
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PRECATORIOS JUDICIAIS E OFENSA A CIDADANIA

Jost pos SanTos CarvALHO FILHO *

SumArio: 1. Introdugéo. 2. Cidadania: uma breve revisita. 3. Precat6rios
judiciais. 4. Classificagdo dos créditos. 5. Outros aspectos do
microssistema. 6. Adequagdo de normas a cidadania. 7. Normas
ofensivas a cidadania. 8. Ofensas f4ticas a cidadania. 9. Conclusdes.

LINTRODUCAO

1. O fenémeno do constitucionalismo moderno, tal como surge no século
XVIII, néo atribuiu a Constituigdo apenas o carater de afirmacdo em virtude
do objeto e da fungéo. Com ele, a Constituigéo se afirma também como fenéme-
no juridico, consagrado pela qualificagdo especifica de seus principios e de
Suas normas, como elementos integrantes do sistema normativo do respectivo
ordenamento juridico.

2. O advento da nova concepeao, consoante adverte JORGE MIRANDA, aponta
Para duas posturas diante da Constituicdo, uma delas retratando atitude
cognoscitiva, de natureza mais estdtica e prépria do Estado absoluto, e outra
espelhando atitude voluntarista, em que se pretende que nova organizagio
coletiva venha substituir a anterior, estando fundada em correntes filos6fico-
Jjuridicas antagénicas, como ocorreu com a Revolugdo Francesa de 1789".

————————

* Mestre em Direito (UFR]). Professor da UFF - Universidade Federal Fluminense (Curso de Pés-
Graduagéo). Professor da UCAM-Universidade Candido Mendes (P6s-Graduagao). Professor da
EDV - Faculdade de Direito de Vitéria (P6s-Graduagao). Professor da EMER] - Escola da
Magistratura do Rio de Janeiro. Membro do IBDA - Instituto Brasileiro de Direito Administrativo.
Membro do IDAER] - Instituto de Direiro Administrativo do Estado do Rio de Janeiro. Membro
do IAB - Instituto dos Advogados Brasileiros. Procurador de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(aPOSentado). Consultor Juridico do Ministério Pdablico.

1. Jorge Miranda, Teoria do Estado e da Constituigio, Forense, 2002, p. 320.
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Justamente porque a Constitui¢do é Direito, e este tem por objeto o Estado,
“niio hd teoria da Constituigdo cindivel da concepgdo de Direito e de Estado que se
perfilhe”. Qualquer perspectiva, portanto, que tenha como foco a Constitui-
¢do ndo pode dissociar-se do Direito e do Estado, seja a perspectiva material, na
qual a visdo incide diretamente sobre seu objeto e contetido, seja a perspectiva
formal, dentro da qual se atende ao status das normas constitucionais quando
comparadas com as demais normas juridicas®.

3. Como o Direito é elemento fundamental na anélise do fenémeno consti-
tucional, é sempre oportuno relembrar que se cuida de um fato social, ou seja,
de uma realidade que nasce, desenvolve-se e tem aplicagdo dentro do mundo
representado pela sociedade.

Nesse aspecto, ndo se pode relegar ao esquecimento a observagdo sempre
atenta de PONTES DE MIRANDA: “O Direito ¢ mas a medida do seu ser é dada pela
sua realizagio. Tal realizagdo, ou ocorre pela observéncia espontinea, ou pe-
los aparelhos do Estado, tendentes a isso, as vezes criados para isso, como é o
da Justiga” (grifamos)*,

4. Tal conjugacdo entre Constitui¢do, de um lado, e Direito e Estado, de
outro, é que conduz o intérprete as linhas que as normas constitucionais
tracam a respeito desses tltimos. Assim, ao interpretar a Constitui¢do, o ana-
lista estar4, ipso facto, perscrutando o fenémeno juridico e o ente estatal. Tudo
nela repercute sobre estes; sdo correntes que agrilhoam todos esses elementos
para a visdo de um s6 fendmeno global.

5. Os abreviados comentdrios objeto deste estudo centram-se na disciplina
constitucional dos precatdrios judiciais, devidos quando ha créditos dos admi-
nistrados em face da Fazenda Ptblica por forca de decisdo judibial. Enfocam,
ainda, as normas juridicas que regem a matéria e os efeitos que produzem
quando se leva em conta a atribuigdo soberana da cidadania aos individuos
que vivem sob o império de um regime democratico. Ademais, pdem sob an4-
lise critica a desmedida vantagem cometida ao Estado, em seu segmento
fazendario, como responsavel pelo pagamento dos créditos reconhecidos em
favor de seus administrados.

6. Sdo meras reflexdes, que menos tém de novidade do que de insisténcia
para que a sociedade repense a regéncia juridico-constitucional vigente.

O certo é que, por meio delas, se pretende examinar a trilogia indissocidvel
realgada por JorGe MIRaNDA - a Constituicdo (onde se situam as normas), o
Direito (representado pelas normas constitucionais) e o Estado (o beneficirio
e destinatério basico das referidas normas).

2. Jorge Miranda, ob. cit., p. 321.
3. Ainda aqui nos socorremos da ligdo de Jorge Miranda, ob. e loc. cit.
4. Pontes de Miranda, Comentdrios a Constituicio de 1967, Forense, Tomo I, 1987, p. 30.
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2.CIDADANIA: UMA BREVE REVISITA

7. Considerando que as presentes reflexdes incidem sobre o sistema de
precatérios e os efeitos que produz sobre os cidaddos em geral, vale a pena
revisitar, ainda que sucintamente, o instituto da cidadania.

8. Quando se alude a nosso pafs, que ostenta a forma de Republica Federa-
tiva, dois s@o os pontos que lhe trazem toda a iluminagéo juspolitica. De um
lado, constitui-se como Estado Democratico de Direito, e de outro, apresenta-
se calcado em determinados fundamentos que acabam por reforgar aquela
formagdo. E a regra inicial da vigente Constituigdo (art. 1°, CF).

Os fundamentos em que se ampara o regime sao: ) a soberania; b) a cida-
dania; c) a dignidade da pessoa humana; d) os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa; €) o pluralismo politico (art. 1%, I a V, CF).

9. O sentido de cidadania constante no dispositivo inicial da Constitui¢do
ndo se limita a sinonimia com os direitos politicos. Como bem acentua Jost
AFONSO DA SILva, 0 sentido ai é mais abrangente e indica o “reconhecimento do -
individuo como pessoa integrada na sociedade estatal”, e, em outro 4ngulo, a afir-
magdo de que o Estado estd subjacente a vontade popular - o que acaba por
envolver o préprio sentido de soberania popular®.

Abstraindo-nos das vérias dimensdes que cercam a ideia de cidadania, o
foco central, a sua esséncia, enfim, recai sobre a qualidade do individuo, jus-
tificativa maior da existéncia, do funcionamento e dos fins do Estado. Ter
cidadania significa que o Estado ndo pode relegar a segundo plano aquele
que a tem; ao contrario, sua atuagdo deve voltar-se sempre em direcdo ao
cidaddo. Se assim .ndo atua o ente estatal, estd em crise com um dos funda-
mentos do Estado Democratico de Direito.

10. Importante consignar que a ideia de cidadania ndo sobrevive de modo
isolado dentro dos postulados que garantem os individuos no regime demo-
Cratico. A ideia central se aproxima, por conexdo, de outros fundamentos, de
forma que o respeito que lhe deva emprestar o Estado exibe, a0 mesmo tempo,
O respeito & soberania popular, a dignidade da pessoa humana, aos direitos
politicos, a participagdo no arcaBougo estatal e, enfim, aos direitos fundamen-
tais em geral®.

11. Refoge aos fins deste trabalho a busca histérica da cidadania. Como se
sabe, tal busca remonta a prépria histéria do Estado de Direito. O objetivo
deste t6pico reside apenas na necessidade de revisitar a cidadania para aflorar
0 seu sentido com maior vigor.

——————

5. José Afonso da Silva, Direito Constitucional Positivo, Malheiros, 20* ed., 2002, p. 104.
6. £ a pertinente observagao de José Afonso da Silva, Direito..., cit., p. 105.
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Destarte, se por meio dela o individuo passa a ter habilitacdo para a vida
politica mediante o legitimo exercicio dos direitos politicos’, como admitem
os especialistas em filosofia juspolitica, e, ainda, se o cidaddo deve ser o alvo
final do Estado, nada é mais necessério do que, diante dessa ideia, formada
no seio constitucional, colocd-la numa relagdo com o sistema de precatérios
adotado na prépria Lei Fundamental.

12. E exatamente por forca desses elementos que cabe a indagacao merece-
dora das presentes reflexdes: o referido sistema guarda congruéncia l6gica
com a ideia de cidadania, assim considerada como um dos fundamentos do
Estado Democrético de Direito? Vale a pena refletir sobre o tema, que - diga-se
a bem da verdade - ndo tem sido abordado com a justa frequéncia pela maio-
ria dos constitucionalistas.

3. PRECATORIOS JUDICIAIS

”

13. O termo “precatério” origina-se do verbo latino “precor, precatus sum
(pedir, suplicar) e do substantivo “precator, oris” (aquele que pede; o que im-
plora). Da mesma raiz seméntica, temos o substantivo “precatus, us” (agdo de
pedir, saplica)®.

O sentido originério, como é f4cil observar, perdurou na evolugio do idio-
ma pétrio. Vérios sdo os conceitos exibidos pelos estudiosos. Entre todos,
pode-se invocar, pela simplicidade e precisdo, a de PINTO FerreIRA”:

“Precat6rio é a determinagdo do juiz a repartigio competente
para o pagamento de certas indenizagSes, ou para o levantamento de
quantias depositadas nas ditas reparti¢des. E o instrumento habil que
consubstancia uma requisi¢do judicial.”

14. As Constituigbes pétrias iniciais ndo contemplaram os precat6rios como
instituto supralegal. Foi a Constitui¢do de 1934 que o fez pela primeira vez, no
capitulo relativo as Disposigdes Gerais (art. 182)". O texto ostentava o ndcleo
que se manteve nas Cartas subsequentes e que ainda hoje se registra na vigen-
te Constituicdo. Sem embargo, a disciplina reguladora tinha menor densida-
de e extensdo, além de referir-se apenas a Fazenda Federal - com o que ignorou
os débitos das demais pessoas federativas.

7. Kildare Gongalves de Carvalho, Direito Constitucional Diddtico, Del Rey, 3 ed., 1994, p. 172.
8. Francisco Torrinha, Diciondrio Latino Portugués, Ed. Maranus, Porto, Portugal, 1945, pp. 683/684.
9. Pinto Ferreira, Comentdrios @ Constituicdo Brasileira, Saraiva, 4° vol,, 1992, p. 63.
10. “Art. 182. Os pagamentos devidos pela Fazenda Federal, em virtude de sentenga judicidria, far-
se-30 na ordem de apresentagio dos precatérios e A conta dos créditos respectivos, sendo vedada
a designacio de caso ou pessoas nas verbas legais”.
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Todas as Cartas seguintes mantiveram o instituto em sede constitucional:
a de 1937 (art. 95); a de 1946 (art. 204); a de 1967 (art. 112); a de 1969, instituida
com a E.C. n° 1/69 (art. 117); e a de 1988 (art. 100).

15. O curso da disciplina chegou a apontar para uma confusdo entre
“precatério” e “precatéria “: a Constitui¢do de 1937, por exemplo, empregou
este Gltimo termo. Alguns doutrinadores também o fizeram'. O emprego cor-
reto, porém, acabou por predominar, inclusive no Cédigo de Processo Civil
(art. 730).

Ambos os vocdbulos t8m seu nascedouro nas rafzes latinas vistas acima e,
por esse motivo, o ndcleo seméntico reside na ideia de “pedir, suplicar”. Trata-se,
contudo, de institutos diferentes. A precatoria retrata pedido formulado por
autoridade judicial (juizo deprecante) a uma outra (juizo deprecado), no sen-
tido da prética de atos processuais pertinentes a processo em curso perante o
juizo da primeira. Trata-se aqui de evidente atividade jurisdicional.

Ja o precatério indica o pedido formulado pela autoridade judiciéria a
autoridade administrativa, para o fim de ser praticada atividade da compe-
téncia desta dltima: o pagamento de créditos devidos pela Fazenda Pablica. O
precatério, como se v8, consubstancia o vinculo entre o Estado-Judiciério e o
Estado-Fazenda Publica. Desenvolve-se nesse caso evidente atividade admi-
nistrativa’?

Neste passo, vale a pena anotar que ja se pacificou o entendimento na
jurisprudéncia de que os atos do presidente do Tribunal que disponham so-
bre processamento e pagamento de precatérios ndo tém caréter jurisdicional',
fato que, a contrario sensu, denuncia seu cardter meramente administrativo.

16. O dispositivo bésico relativo aos precatérios é o art. 100 da CF, que
estabelece:

“A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de
sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de
apresentagdo dos precatérios e a conta dos créditos respectivos, proibida
a designacdo de casos ou de pessoas nas dotagbes orgamentdrias e nos
créditos adicionais abertos para este fim”.

17. O dispositivo se completa com o acréscimo de seis pardgrafos, bem
como de dispositivos inseridos no Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-

11. Pinto Ferreira refere-se a Pereira e Souza e a Teixeira de Freitas (ob. e vol. cit., p. 65).

12. Celso Neves esclarece que o Cédigo de Processo de 1939 nio tinha disciplina especifica das
execugdes contra a Fazenda, como ocorre atualmente, em que se encontra prevista nos arts. 730
e 731, do CPC (Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, Forense, vol. VII, p. 166).

13. Stmula 311, ST]. Também: Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero, Cédigo de Processo Civil
Comentado artigo por artigo, RT, 2008, pp. 690/691.
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sit6rias - no caso os arts. 33, 78, 86 e 87 -, formando tais linhas um microssistema
especifico, com a fungdo de disciplinar a relagdo obrigacional pecuniéria en-
tre o Estado e os administrados que lhe sejam credores.

18. E mister anotar que a disciplina constitucional dos precatérios teve o
escopo de impedir o favorecimento de credores do Estado por motivo politico
ou pessoal, o que fatalmente ocorreria se nao houvesse expressa vedagdo na
Lei Maior't. Compatibiliza-se, pois, com o principio da impessoalidade, consa-
grado no art. 37, caput, da CF, pelo qual a relagdo entre o Estado e os adminis-
trados deve ser imparcial, sem favores e sem retaliagdes.

19. De outro lado, releva observar que o microssistema de precatérios nio
incide sobre quaisquer débitos estatais, mas apenas sobre o pagamento atinente
aos créditos de terceiros decorrentes de sentenca judicial. Estdo fora, portanto,
os débitos oriundos das contratagbes e os de pequeno valor, que, conquanto
fixados por sentenga, refogem ao sistema geral.

4. CLASSIFICACAO DOS CREDITOS

20. Na disciplina constitucional, é possivel vislumbrar a classificagdo dos
créditos de terceiros em face da Fazenda Puablica em duas grandes categorias:
1%) créditos alimenticios; 2%) créditos nao-alimenticios.

21. Os créditos alimenticios, como revela a expressdo, representam aqueles
que ostentam natureza alimentar (em sentido lato), sendo vitais para a vida e
a sadde dos credores em fungdo do carater fundamental que os respectivos
pagamentos assumem para o credor e para sua familia. Na verdade, os valo-
res devidos nao se direcionam apenas para os encargos com alimentos do
credor, mas sim para fazer face a todos os dnus incidentes em sua rotina
diuturna.

Anteriormente, ndo havia a identificagdo precisa de tais créditos, o que
gerou alguma hesitagdo sobre quais deles poderiam ser enquadrados nessa
categoria. A Emenda Constitucional n° 30, de 13.09.2000, contudo, inseriu o §

°-A no art. 100, para o fim de incluir como créditos de natureza alimenticia
aqueles que, fixados em sentenga transitada em julgado, sejam decorrentes de
saldrios, vencimentos, proventos, pensdes e suas complementagdes, benefici-
os previdencidrios e indeniza¢des por morte ou invalidez, com base em res-
ponsabilidade civil.

A listagem exibida nesse novo dispositivo denuncia que todos os créditos
provém de substratos fiticos da mesma natureza, identificando-se pela circuns-
tdncia de ensejarem pagamentos de valores indispenséaveis a sobrevivéncia

14. Alexandre de Moraes, Direito Constitucional, Atlas, 12* ed., 2002, p. 488.
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ou A maior comodidade bésica do credor e de sua familia. Com efeito, remune-
ragdes, pagamentos previdencidrios, indenizacdes compensatérias de morte
ou invalidez, e outras parcelas similares, ndo se tornaram devidos pelo Esta-
do para meramente ampliar o patriménio dos credores, mas sim para permi-
tir-lhes o enfrentamento das dificuldades financeiras existentes ao momento
em que postularam o recebimento de seus créditos. i

De outro angulo, comporta observar que a relagio contida no art. 100, § 1°-
A, da CF, é meramente exemplificativa (numerus apertus), pois que nao ha davi-
da de que outras parcelas pecunidrias existem cujos créditos também se
caracterizam como alimenticios. Daf a importancia do exame acurado do
substrato fatico do qual se originou o crédito.

22. A outra categoria é a dos créditos nao-alimenticios, assim considerados
aqueles que ndo tém como fato gerador alguma vantagem pecuniéria indis-
pensavel a sobrevivéncia ou a maior comodidade do credor no que tange a
suas necessidades bésicas.

Essa categoria, diante do sistema constitucional, admite, por sua vez, uma
subclassificagdao em dois grupos: 1°) os créditos de pequeno valor (presumi-
do); 2°) os créditos de maior valor (presumido).

23. A ideia de pequeno valor ou grande valor encerra jufzo de valoragdo,
subjetivado conforme os vérios fatores de avaliagdo a serem considerados
pelo intérprete. Por tal motivo, o art. 100, § 3°, da CF, referiu-se aos pagamen-
tos de obrigacdes “definidas em lei como de pequeno valor” - pagamentos esses a
cargo da Fazenda Publica em virtude de sentenca judicial transitada em jul-
gado. Desse modo, é ao legislador que caber4 fixar o que se deve entender por
pequeno valor - consideragdo que converte tal aspecto em pequeno valor pre-
sumido, vale dizer, pequeno valor por presungdo legal (presungio absoluta).

Atualmente existem trés mandamentos normativos que caracterizam débi-
tos fazendérios como de pequeno valor. Primeiramente, editou-se a Lei n°
10.099, de 19.12.2000, que alterou o art. 128 da Lei n° 8.213, de 24.07.91, con-
siderando de pequeno valor reajuste ou concessdo de beneficio previdenciario
igual ou inferior a R$ 5.180,25. Depois, veio a Lei n® 10.259, de 12.07.2001,
instituidora dos Juizados Cfveis e Criminais da Justica Federal, que definiu
como de pequeno valor qualquer obrigacdo que tenha como limite a importan-
cia de 60 salarios minimos®. Por ultimo, o art. 87 do ADCT da Constituicao,
introduzido pela E.C. 37, de 12.06.2002, que, pela conhecida morosidade na
edigdo das respectivas leis regulamentadoras, como ja observamos em outra
oportunidade®, fixou, como de pequeno valor, os débitos iguais ou inferiores

15. Art. 17, § 1°.
16. José dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris, 21* ed., 2009, p.

1.059.
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a 40 saldrios minimos, se forem das Fazendas do Estado ou do Distrito Fede-
ral, e iguais ou inferiores a 30 saldrios minimos, no caso de débitos da Fazen-
da Municipal - limites que devem ser observados, anote-se, enquanto tais
entes ndo editam as respectivas leis regulamentadoras para a caracterizagdo
do débito como de pequeno valor.

24. Além desses limites, o crédito deve ser considerado como de grande
valor (presumido). Significa, portanto, que o legislador é que terd a misséo de
estabelecer a fixagdo das importancias devidas pela Fazenda Pablica, cujos
créditos sejam qualificados como de pequeno valor.

25. Essa é a sistemética constitucional concernente aos débitos fazendéarios.

5. OUTROS ASPECTOS DO MICROSSISTEMA

26. Os precat6rios reclamam a participagdo dos Poderes Judicidrio e Exe-
cutivo. No primeiro fica sentenciado, com definitividade, o débito do Estado
para com seu credor, ao passo que no tGltimo se concentra a operagdo admi-
nistrativa pela qual se efetua o pagamento do crédito. Cabe ao Executivo pro-
videnciar a consigna¢do das dotages orgamentérias e dos créditos abertos
diretamente ao Judiciario.

27. Ao Presidente do Tribunal onde foi fixado o crédito compete autorizar
o pagamento segundo as possibilidades do depésito. Os pagamentos devem
seguir a ordem cronolégica de apresentagdo dos precatérios (art. 100, CF). No
caso de haver preteri¢do dessa ordem, vulnerado estard o direito de precedén-
cia do credor. Para sanar semelhante irregularidade, deve o Presidente do
Tribunal determinar o sequestro da quantia necessédria a satisfacdo do débito
(art. 100, § 29).

Todo esse processo a cargo do Judicidrio tem a natureza de atividade admi-
nistrativa e representa apenas a operacionalizagdo do pagamento do débito
fazenddrio fixado na sentenga. O controle do procedimento cabe a ambos os
Poderes. O exercicio do controle pode incidir sobre o contetido do precatério
em si, e nesse caso é comum a ambos, mas pode indicar uma fiscalizagdo
reciproca: cada Poder tem uma competéncia no processo e, por isso, é licito
que controle os atos da competéncia do outro.

28. O sequestro previsto no texto constitucional constitui ato coercitivo e
de excecdio. A coercibilidade repousa na inobservéncia da ordem cronolégica
dos precato6rios; consumado esse substrato fatico, e desde que haja pedido do
credor, impde-se a autorizagdo da medida coercitiva.

Segundo alguns, o sequestro tem por objeto “a importincia recebida
indevidamente pelo credor que ndo tinha assegurada a precedéncia”". Ndo vislum-

17. Pinto Ferreira, Comentdrios..., cit., 4° vol., p. 67.
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bramos tal objeto, todavia, no mandamento constitucional. Em nosso enten-
der, objeto do sequestro é a importancia necessaria ao pagamento do credor
preterido, e essa importancia se encontra normalmente na dotagdo orgamen-
taria consignada ao Tribunal. Se néo estiver, pode o Presidente do Tribunal
aplicar a medida sobre outra rubrica, porque o principio fundamental a ser
observado ¢é o da impessoalidade, na hip6tese concretizado pelo direito de
precedéncia.

29. A EC 30, de 13.09.2000, incluiu nova norma no microssistema, acrescen-
tando o § 6° ao art. 100, no qual estabeleceu que o Presidente do Tribunal compe-
tente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou fizer tentativa de frustrar a
liquidagdo regular do precatério, cometeré crime de responsabilidade.

Tal preceito seria, em principio, inimaginavel: a dignidade da figura do
Presidente do Tribunal ndo se compadece com a conduta de retardar ou tentar
frustrar a liquidagdo do precatério. Sendo magistrado, a ele sempre se atribui
a presungdo de imparcialidade. Nenhuma norma, porém, vem a lume sem o
fato social, de modo que, para prevenir ou para reprimir, o Constituinte consi-
derou gravissimas tais condutas, qualificando-as como crime de responsabi-
lidade.

Anote-se que, malgrado o siléncio da norma, o elemento subjetivo da con-
duta deve ser o dolo; ato culposo, pois, afasta a tipicidade, por ser dissonante
do sistema. Por outro lado, a segunda conduta se consuma com a tentativa de
impedir a liquidagdo do precatério; ndo precisa ter fracassado a liquidagdo
por ato do Presidente: basta que este tenha encetado esforgos para tanto. Ain-
da que se efetive a liquidagdo regularmente, configurar-se-4 o crime de res-
ponsabilidade se o Presidente, de algum modo, tentou frustré-la.

6. ADEQUAGCAO DENORMAS A CIDADANIA

30. Antes de apontar os elementos do microssistema de precatérios que se
afiguram incongruentes com o principio constitucional da cidadania, cabe
destacar aqueles que com ele guardam consonédncia, merecendo, por conse-
guinte, aplausos por sua previsdo.

31. De logo, é justo apontar a ordem cronolégica de apresentacdo dos
Precaté6rios (art. 100, caput). Aqui se revela a presenca do principio da
impessoalidade, adotando-se o fator tempo como critério de precedéncia para
0 recebimento do crédito. Em que pese a justi¢a do critério - hoje seria inad-
missivel que ndo fosse estabelecido -, s6 veio a figurar como mandamento
constitucional na Constitui¢io de 1934". Trata-se de uma “fila”, em que se

e —

18. O § 6° foi alvo de renumeragdo pela EC 37/2002.
19. Manoel Gongalves Ferreira Filho, Comentdrios @ Constitui¢do Brasileira de 1988, Saraiva, vol. 2,
1992, p. 213.
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observa a precedéncia daquele que chega primeiro e, como tal, traduz respeito
aos postulados democriticos e inerentes ao Estado de Direito.

32. Profbe-se a designagdo de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamen-
tarias e nos créditos adicionais abertos para o pagamento dos débitos
fazendérios, conforme consta no mesmo dispositivo. Mais uma vez se pode
vislumbrar a influéncia do principio da impessoalidade, aqui em sua dimen-
sdo mais acentuada pelos principios da moralidade e da igualdade®. O trata-
mento isondmico, que se exige no caso, é préprio do Estado de Justica, aquele
“em que hd eqiiidade (“fairness”) na distribuicdo de direitos e deveres fundamentais
e na determinagio da divisdo de beneficios da cooperagdo em sociedade”, como bem
assinala CaNoTiLHO?.

33. Outro exemplo de norma cidada é aquela que excepciona da listagem
comum os créditos de natureza alimenticia (art. 100, caput, CF), exemplificados
no art. 100, § 1°-A, da CF, e cujo sentido restou esclarecido acima. A preferén-
cia de tais créditos sobre os créditos comuns sempre espelhou interpretagiao
induvidosa®. O que gerou alguma davida foi a questdo sobre se os créditos de
natureza alimenticia seriam, ou nio, liquidados por meio de precatérios; al-
guns defendiam que ndo, mas acabou prevalecendo - a nosso ver acertada-
mente - a exigéncia do precatério, muito embora em listagem diversa daquela
na qual estdo os créditos comuns?.

A norma, sem ddvida, se ajusta ao princfpio da cidadania. Com efeito,
refoge a qualquer sentido l6gico repousarem os créditos alimenticios no mes-
mo patamar em que se situam os créditos de outra natureza. Todos os créditos
se igualam como créditos, obviamente, mas os fins a que se destinam podem
diferencid-los numa hierarquia decorrente dos valores sociais que os inspi-
ram. Atribuir preferéncia a relagdo dos créditos de natureza alimenticia con-
figura-se como preceito bem ajustado aos elementos socioideoldgicos que
impulsionam as metas do Constituinte®.

34. O mesmo se pode dizer dos créditos de pequeno valor fixados na sen-
tenga judicial, excluidos do préprio sistema de precatérios (art. 100, § 3°, CF).
Ainda aqui é justo afasts-los dos demais créditos. A exclusdo atende, no pri-

20. O realce do principio da impessoalidade foi expressamente referido pelo STF na ADI 584-PR,
Rel. Min. Celso de Mello, 1992.

21. J.J. Gomes Canotilho, Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo, Almedina, Coimbra, Portugal,
2* ed., 1998, p. 239.

22. O ST], inclusive, consagrou na Samula n°® 144: “Os créditos de natureza alimenticia gozam de
preferéncia, desvinculados os precatérios da ordem cronolégica dos créditos de natureza diversa”.

23. O STF pacificou a controvérsia na Saimula n° 655: “A excegdo prevista no art. 100, caput, da
Constituigdo, em favor dos créditos de natureza alimenticia, nio dispensa a expedigiio de precatério,
limitando-se a isent4-los da observéancia da ordem cronolégica dos precatérios decorrentes de
condenagdes de outra natureza”.

24. José Afonso da Silva, Direito Constitucional..., cit., p. 4.
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meiro momento, ao principio da eficiéncia, suprimindo-os do processo buro-
créatico-formal que rege os precatérios. Demais disso, atende ao cidadio na
medida em que distingue situa¢Ges distintas: o quantum do crédito - pequeno
valor e ndo pequeno valor. Nesse aspecto, portanto, ndo existente inicialmen-
te nas Constituigdes anteriores®, é de se reconhecer significativo avango no
que concerne ao reconhecimento de que os cidaddos merecem protegdo para o
recebimento dos créditos decorrentes de condenac¢des da Fazenda Pablica.

35. Finalmente, cabe trazer a tona o instituto do sequestro, do qual deve
socorrer-se o Presidente do Tribunal responsavel pelo precatério no caso de
preterigao do direito de precedéncia no recebimento dos créditos (art. 100, § 2°,
CF). Com efeito, in6cuo seria preceituar a observancia da ordem de apresenta-
¢@o dos precatorios se ndo houvesse a medida adequada para tornar concreto
o preceito. A insergdo da norma, assim, também se amolda a cidadania, pois
que confere ao cidaddo o recurso a instrumento coercitivo para a observancia
do mandamento constitucional. O mesmo, contudo, néo se pode afirmar quanto
a sua execugdo, como adiante veremos.

7.NORMAS OFENSIVAS A CIDADANIA

36. Se o microssistema dos precatérios, de um lado, apresenta avangos e
pontos positivos, ajustando-se plenamente aos direitos naturais dos cida-
daos, de outro algumas normas que o integram estdo bem distanciadas de tais
direitos. Precisam ser revisitadas, a0 mesmo tempo em que urge seja feita
cuidadosa reflexdo sobre os efeitos que provocam no patriménio juridico e
social dos cidaddos. Vejamos essas normas.

37. Uma delas ¢é a do art. 100, § 1°, da CF: segundo esse mandamento,
somente os créditos apresentados até 1° de julho tém a garantia de pagamento
até o final do exercicio seguinte, ou seja, até 31 de dezembro do ano seguinte
ao da apresentagdo do precatério. Consequentemente, os apresentados poste-
riormente aquela data s6 serdo liquidados dois anos apés. Como exemplo, se
0 precatério é apresentado em setembro de 2009, a Fazenda s6 fica compelida
a seu pagamento no exercicio de 2011.

Semelhante sistema é anacronico, injusto e gravoso aos credores da Fazen-
da. Aliés, ndo fica mitigado nem com a obrigacdo fazendéria de atualizar
monetariamente os créditos, como reclama o mesmo dispositivo. O problema
¢é a demora, o retardamento da liquidagdo do débito. A ruptura da equidade,
em tal sistema, consiste no favorecimento que se confere ao Estado em relagdo
ao cidaddo, mesmo sendo ele economicamente mais poderoso que este. Hg,
pois, evidente ofensa ao direito de cidadania.

25. Inclui-se af a Constituigdo de 1967, com a Emenda n° 1/69 (art. 117, §§ 1° e 2°).
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O procedimento constitucional vigente poderia ser atenuado se o termo ad
quem para a apresentacdo dos precatérios a serem pagos no exercicio seguinte
fosse mais tardio, em setembro ou outubro. O ideal, porém, seria que todos os
créditos apresentados até o final do exercicio fossem pagos no exercicio se-
guinte. Bastaria instituir regras mais flexiveis para a elaboragio e a execugio
do orgamento, contemplando-se rubrica com previsdo estimada para paga-
mento dos débitos da Fazenda, o que ndo seria nada tdo complexo, tendo em
vista que as receitas e despesas futuras sdo, na verdade, alvo de estimativas.

38. Norma que também pode provocar efeitos danosos aos cidadéos é a do
art. 100, § 5°, da CF, incluido pela E.C. n° 30/2000. Nos termos desse disposi-
tivo, é licito que a lei fixe valores distintos para a configuracgdo do pequeno
valor, previsto no art. 100, § 3°, CF, considerando as diversas capacidades dos
entes de direito pablico.

A norma atingiu direito inerente & cidadania: o direito a seguranga juridi-
ca. A inteligéncia desse direito tem como ndcleo a ideia de certeza e definigdo
que a norma deve transmitir aos cidadéos, e essa ideia envolve um aspecto
objetivo, que consiste na estabilizagdo juridica, € um subjetivo, que retrata a
confianga que o cidaddo adquire nas decisGes estatais (principio da protegéo
a confianga)®. O texto do dispositivo ndo d4 margem a seguranga, dada a
liberdade relativa que confere ao ente publico para fixagdo do que seja “pe-
queno valor”.

Melhor seria que o Constituinte tivesse fixado os limites minimos, como,
alids, o fez no art. 87 do ADCT da Constituicdo, j& visto acima. E exatamente
por causa da fluidez do art. 100, § 5° j4 se consumou flagrante violagdo ao
postulado da cidadania: lei estadual fixou o limite de cinco sal4rios minimos
para os créditos de pequeno valor. E f4cil ver a disparidade: o ADCT conside-
rou o limite de quarenta saldrios minimos para os Estados e Distrito Federal,
enquanto ndo editassem suas respectivas leis regulamentadoras. Diante dessa liber-
dade, o legislador estadual fixou o referido limite, ostensivamente dispare e
irrazoavel diante da estimativa constitucional. Lamentavelmente, a despeito
dessa agressao aos cidadéos, a lei foi declarada constitucional sob o funda-
mento de espelhar faculdade concedida ao legislador estadual”. Em outras
palavras, predominou a liberdade dos entes ptiblicos em valorizar o
formalismo da burocracia sobre o direito dos cidadédos de se livrarem dela.

26.Vide a respeito o excelente estudo de Almiro do Couto e Silva no trabalho “O Principio da
Seguranga Juridica (Protegéo 2 Confianga) no Direito Pablico Brasileiro e o direito da Administragdo
Pablica de anular seus préprios atos administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da lei do
processo administrativo da Unido (Lein®9.784/99)”, publicado na Revista de Direito Administrativo
n° 237, ano 2004 (pp. 271/315). 4

27. No caso, a fixaggo foi da Lei n° 5.250/2002, do Estado do Piauf, declarada constitucional (com um
s6 voto vencido) pelo STF na ADI n° 2.868 (Rel. Min. Joaquim Barbosa, julg. em 2.6.2004).
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39. O art. 33 do ADCT da CF estabeleceu que, excluidos os créditos de
natureza alimentar, o valor dos precatérios judiciais pendentes de pagamen-
to ao ser promulgada a Constituigdo poderia ser pago em prestagdes anuais,
iguais ou sucessivas, no prazo méximo de oito anos, a partir de julho de 1989,
por decisdo firmada pelo Poder Executivo até cento e oitenta dias contados da
promulgacéo da Carta, incluindo-se no citado valor o remanescente de juros
€ corregdo monetdria.

Esse dispositivo transitério refletiu grave ofensa a cidadania. Na verdade,
retratou um escarnio aos cidaddos que tiveram seus créditos contra a Fazenda
Pablica reconhecidos por decisdo judicial transitada em julgado. O
Constituinte agiu contra as proprias garantias que implantou na Carta
Constitucional, permitindo que o Estado-governo atuasse em confronto com o
Estado-Juiz, ao converter em créditos parcelados aqueles que se consumaram
como créditos unitirios. Nao se deseja aqui questionar a constitucionalidade
do dispositivo; ndo h4 por que fazé-lo, tratando-se de Poder Constituinte
Originario. Busca-se, isto sim, trazer a reflexdo o desajuste de tal favorecimento
estatal aos principios que regem a protegdo dos cidadaos.

Entretanto, se nfo cabe acoimar a norma de inconstitucional, pode-se con-
siderar que seu contetido é ajuridico, para lembrar as hip6teses de modifica-
Gdo constitucional sistematizadas por BiSCATERRI DI RuFFiA. Para o grande-
pensador politico, modificagdes constitucionais podem resultar de procedi-
mentos juridicos, quando coerentes com o direito anteriormente vigente, e fiticos,
quando contrastam com este. Os procedimentos féticos, a seu turno, podem
ser antijuridicos, quando rompem bruscamente com a ordenagao anterior (no
caso, v.g., de revolugdes), ou ajuridicos, quando a nova solugéo constitucional
se revela inadequada e prejudicial a sociedade, ndo sendo existente no direito
anterior?®.

40. N&o bastasse semelhante disparate, a E.C. n° 30/2000 fez incluir o art.
78 no ADCT da Constituigdo, repetindo em seu ndcleo o alvo do citado art. 33
do ADCT. Segundo esse mandamento, os precatérios pendentes de pagamen-
to na data da promulgagdo daquela Emenda (13.09.2000) e os que se origina-
vam de agBes iniciais ajuizadas até 31.12.99 seriam liquidados em prestag6es
anuais, iguais e sucessivas, no prazo méximo de dez anos®.

Nova moratéria contra os credores e novo privilégio em favor da Fazenda.
Constituiu justificativa dessa nova moratéria o propésito de reduzir os débi-
tos fazendérios, acumulados por décadas de inadimplemento contumaz e
injuridico. A reflexdo aqui h4 de residir no seguinte: como aceitar que o desca-

28. Paolo Biscaretti di Ruffia, Direito Constitucional, RT, 1984, 9* ed., trad. Maria Helena Diniz, p. 73.
29. Foram ressalvados os créditos alimenticios, os de pequeno valor e 0s enquadrados no art, 33 do
ADCT da CF.
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so e os descalabros governamentais anteriores possam descarregar seus efei-
tos danosos sobre a esfera juridica dos cidadaos?

A regra constitucional se afigura irrazoével e desproporcional diante do
proéprio sistema adotado pelo Constituinte. Quando o conflito interno da Cons-
tituicdo se processa entre principios, é mais facil obter a solugdo, com o recur-
so a técnica da ponderagdo de valores. Mas se o conflito é da regra com o
principio, nem sempre é facil a solugdo, principalmente quando a regra pro-
voca uma funda injustiga ndo assimilada pela sociedade®. No caso em foco,
mais uma vez o Constituinte atuou em desconformidade com o principio da
cidadania e com outros dele decorrentes, como o do direito adquirido e o da
dignidade da pessoa humana, entre outros.

41. E bem verdade que a E.C. 37/2002, ao incluir o art. 8 no ADCT da CF,
procurou amenizar um pouco a regra do parcelamento dos débitos, enunci-
ando o pagamento integral dos créditos que: a) tivessem sido objeto de emis-
s@o de precatérios; b) fossem de pequeno valor; c) estivessem pendentes de
pagamento na data da publicagdo da referida Emenda. A ressalva, entretanto,
consolida o sistema de parcelamento para os demais débitos. O que se quer
salientar aqui é que nio importa a natureza do débito: se ele existe e foi defini-
do em sentenga judicial transitada em julgado, o pagamento deve ser integral.

42. Como se ndo bastassem todas essas distor¢des, outra sandice estd vin-
do a tona: foi aprovada no Senado, em abril de 2009, a PEC 12/06, conhecida
como “PEC dos Precatérios” ou (mais propriamente) “PEC do Calote”, decer-
to mais uma agressdo aos direitos de cidadania.

Um dos objetivos de tal Proposta reside em limitar o pagamento dos
precatérios a 3% (trés por cento) e 1,5% (um e meio por cento) das despesas
primérias dos Estados e dos Municipios, respectivamente. Segundo algumas
estatisticas, algumas unidades federativas levardo dezenas de anos para pa-
gar seus credores. O Estado do Espirito Santo, por exemplo, “levaria precisos
140 anos para saldar as dividas atuais perante os respectivos credores”®.

Além disso, a Proposta cria um desagio no leildo de precatérios judiciais.
Por meio dele, os entes federativos poderdo adiar os pagamentos de seus débi-
tos, sendo-lhes concedidos mais tempo e meios para torné-los dispersos, com
0 que evitam concretizar a respectiva quitagdo. Trata-se de um “leildo rever-
so”, pelo qual a pessoa federativa recompra os precatérios oferecidos com
maior deségio pelos credores, e isso porque apenas o percentual de 70%, inci-
dente sobre os ja referidos percentuais de 3% e 1,5%, é que se destinardo a
operagdes dessa natureza.

30. Ana Paula de Barcellos, Ponderagdo, Racionalidade e Atividade Jurisdicional, Renovar, 2005, p. 204.

31.A informagdo é de Gustavo Viseu e Daniel Brajal Veiga, no trabalho “PEC 12 aumenta a
inseguranca jurfdica do Brasil” (visto no sitio do Consultor Juridico, em 5.5.2009; www.conjur.com.br/
2009-abr-26).
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O total desrespeito aos credores publicos torna acertada a observagdo de
que “essa falta de honra no cumprimento de obrigagées é que nos faz, como pais, ser
avaliados abaixo do grau de investimento prudente”®. Realmente, parece ndo ha-
ver limites para o desprezo que o Estado dispensa a seus cidaddos.

43. Todos esses aspectos sdo aqui apontados com uma visdo de futuro, ou
seja, para abrir caminho a novas solugdes nédo ofensivas a cidadania - solu-
¢Oes, enfim, a serem implementadas, de uma forma justa e razoavel, no que
tange aos débitos da Fazenda Ptblica para com os cidaddos. E verdade que
sdo eles formalizados por normas juridicas de 4mbito constitucional: legem
habemus. Mas a sociedade ndo pode ficar eternamente & mercé do legislador
quando se antepde descompasso tdo expressivo entre as metas do Estado e as
garantias dos cidad&os.

8. OFENSAS FATICAS A CIDADANIA

44. A cidadania, como pressuposto fundamental da democracia e do Esta-
do de Direito, ndo é somente afetada por algumas normas componentes do
microssistema constitucional que rege os precatérios judiciais. H4 situagoes
faticas, consolidadas através de repetidas ocorréncias, que, da mesma forma,
agridem o direito dos cidaddos ao recebimento de seus créditos junto a Fazen--
da Pablica.

45. Uma dessas situagdes é a contumaz inadimpléncia dos entes pablicos
quanto & obrigagdo de pagamento de seus débitos dentro dos prazos determi-
nados na Constituigio. Mesmo com todo o beneficio de prazos longos para a
liquidagdo dos valores devidos, a maioria dos entes pablicos tem, pura e
simplesmente, relegado tais prazos a segundo plano, formando-se verdadei-
ra crise de aplicabilidade constitucional. Em alguns Estados e Municipios,
estdo sendo pagos os precatérios apresentados ha cinco ou seis anos, numa
Posigéo de total desrespeito as normas constitucionais pelo préprio Estado®.

Aqui - é imperioso destacar - ndo sobressai apenas o plano juridico, afeta-
do pelo descumprimento da obrigagdo, mas também, e principalmente, o pla-
Nno psicolégico, sobre o qual se ergue, cada vez mais, o descrédito dos cidadaos
nas institui¢des politicas. Descrenga, indignagao, revolta, deboche - tudo isso
€ 0 que permeia o espirito dos credores quando o assunto é o pagamento dos
débitos fazendérios. De outro angulo, o que se observa ¢ o furor tributario
quando se trata de cobrar créditos estatais. O Estado, tédo cioso da necessidade

S T S

32, Paulo Rabello de Castro, no artigo Est4 inaugurada a era do calote (publ. na Revista Epoca, n° 572,
maio/2009, p. 80).

33. De acordo com informagdes que recebemos, o Estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 2008,
ainda estava pagando precatorios apresentados em 1999. Ao contrario, o Municipio do Rio de
Janeiro, na mesma época, vinha observando rigorosamente os prazos constitucionais.
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de cobrar os seus créditos, negligencia inteiramente quanto a obrigagao de
pagar os seus débitos. Essa é uma situagdo ofensiva aos vetores mais
comezinhos da cidadania.

46. Entretanto, esse tipo de omissdo, injusta e inconstitucional, poderia ser
combatido mais eficazmente se contra o inadimplemento das obrigagdes fos-
sem aplicadas as sancbes previstas na Constituigdo para essa hipétese. A
impunidade, como sempre, é o grande fator de estimulo a violacdo dos deve-
res e obrigagbes. Dependendo do agente e da natureza da conduta, pode mui-
to bem configurar-se crime de responsabilidade ou ato de improbidade
administrativa. Mas isso é apenas ut6pico e carece de efetiva vontade politica
para sua aplicagdo.

47. A omissao dos entes publicos tornou-se tdo corriqueira que a sociedade
iniciou um processo de enfrentamento de tal situagdo, propugnando a aplica-
¢io da medida politica de intervengio nas pessoas federativas inadimplentes.

De fato, a Constituigdo obriga a intervencio da Unido nos Estados e Distri-
to Federal no caso de suspensdo do pagamento da divida fundada por mais
de dois anos consecutivos, salvo motivo de for¢a maior (art. 34, V, 4, CF). Da
mesma forma, cabe aos Estados intervir nos Municipios quando ocorrer esse
mesmo suporte fatico (art. 35, I, CF). Bem afirma Cretella Junior que “o Estado-
membro ndo pode ser insolvente” e que, se o for, sujeitar-se-a a intervengdo; no
entanto, informa o mesmo jurista ndo ter conhecimento de intervengdo com
esse fundamento®,

O conceito de divida fundada foi firmado pela Lei n° 4.320/67, que dispde
sobre finangas pablicas. Eis o que dita o art. 98: “A divida fundada compreende
o0s compromissos de exigibilidade superior a doze meses, contraidos para atender a
desequilibrio orcamentirio ou financiamentos de obras e servigos piiblicos”. A dou-
trina considera, como compromissos desse género, o de pagamento de juros, a
amortizagdo de empréstimos e outros da mesma natureza, sempre situados
no direito financeiro®. Tecnicamente, pois, ndo se enquadram no conceito de
divida fundada os débitos fixados por sentenca judicial por forga de litigios
sem caréter financeiro*®.

Nao obstante, se o débito fazendério resultou de condenagdo por sentenga
judicial transitada em julgado, reconhecend6 o dever do Estado em liquidar
sua divida, ndo h4 razdo por que ndo inclui-lo também no conceito de “divida
fundada”. Semelhante qualificagdo daria ensejo a que os entes publicos
diligenciassem seriamente no sentido de liquidar seus débitos, postando-se
em situagdo compativel com a ideia de cidadania e de igualdade.

34. José Cretella Junior, Comentdrios a Constituigdo de 1988, Forense Univ., vol. IV, 1991, p. 2.075.

35. Por todos, Pinto Ferreira, Comentirios..., cit., 2° vol., p. 315.

36. Foi como decidiu o STF na IF 2915-SP, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 28.11.2003, e em outros
processos com o mesmo objetivo.
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Pelo respeito aos cidadaos, titulares de direitos fundamentais da Consti-
tuicdo, e ao principio da dignidade humana, que exige tratamento digno aos
individuos, a prépria Carta deveria alterar seu microssistema relativo aos
precatérios, admitindo a incidéncia do instituto da intervengdo no caso de
inobservancia dos prazos, com a ressalva, j4 hoje existente, da ocorréncia de
motivo de for¢a maior.

No entanto, se a alteragdo néo se processar no seio da Constituigdo, que ao
menos se inclua a hipétese na definicdo da lei reguladora do conceito da
divida fundada - a Lei 4.320/67 ou outra lei federal - para, em respeito a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, permitir,aos cidadaos que con-
cretizem as expectativas de recebimento de seus créditos.

9. CONCLUSOES

48. O presente estudo teve o escopo apenas de revisitar o instituto dos
Precatérios judiciais como instrumento de liquidagdo dos débitos da Fazenda
Pablica e sugerir uma reflexdo sobre o microssistema que o regula em plano
constitucional.

49. A disciplina reguladora - o sentimento é praticamente undnime entre
0s que a conhecem - tem-se revelado iniqua, injuridica, anacrénica e ineficaz,
provocando incessantes gestos de indignacéo pelos privilégios conferidos ao
Estado e em razdo do desprezo ao axioma da cidadania e ao Estado de Direi-
to, onde devem reinar a igualdade, impessoalidade e justica, e isso - releva
sublinhar - relativamente a débitos liquidos e certos do Estado para com os
cidadaos.

50. E preciso repensar tais standards e reclamar que o Estado trate seus
stditos com justica e equidade. MAQUIAVEL buscava a “verdade efetiva” e, por
isso, atestava que os homens sdo “ingratos, volaveis, simuladores, covardes
ante os perigos, 4vidos de lucro” - todas essas caracteristicas da natureza
humana. Reconhecia, porém, que o Estado s6 se justificava em fungdo dos
homens que o instituiam?.

Mas, apesar disso, o Estado ndo pode dissociar-se dos corpos sociais (ubi
societas, ibi ius), como ensina SANTI ROMANO: “Se, ds vezes, se diz que o direito é a
alma e o principio vital dos corpos sociais e, portanto, do Estado, isto nio significa que
direito e corpo social sejam duas coisas diversas, porém unidas, e muito menos que o
primeiro seja um produto ou uma fungio do segundo, porque aquela idéia pretende

R —

37. O Principe, Cap. XVII, apud Os Cldssicos da Politica, Ed. Atica, 3" ed., 1991, Maria Tereza Sadek
(org. Francisco C. Weffort), p. 19.
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rebater o conceito segundo o qual um ndo pode separar-se do outro nem material, nem
conceitualmente, como ndo se pode separar, a ndo ser por uma abstracio falha, a vida
do corpo vivente”,

51. Se Estado e sociedade formam, de fato, uma s6 unidade, e se a Consti-
tuicdo democratica oferece a protecdo da cidadania aos membros da coletivi-
dade, s6 se poderd considerar cidaddo - realmente cidadao - aquele que
merecer um tratamento justo e digno por parte do ente estatal. Por conseguin-
te, o sistema de precatdrios judiciais merece novas reflexdes e uma profunda
guinada em ordem a conferir aos credores do Estado o mesmo status que tem
este na qualidade de devedor.

E esse aspecto da cidadania que a sociedade deseja ver respeitado.

38. Santi Romano, Principios de Direito Constitucional Geral, RT, 1977, trad. Maria Helena Diniz, pp.
73/74.
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A SOCIEDADE EMPRESARIA COMO FORNECEDORA
E O CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Luiz RorLpAo pE Frerras Gomes FiLHo *

Sumario: 1. Consideragdes iniciais. 2. A sociedade empreséria. 3. O
Cédigo de Defesa do Consumidor. 4. A relacdo entre o fornecedor e
o consumidor. 5. Conclusdo. 6. Bibliografia.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Temas dos mais atuais e relevantes no estudo do Direito, a atividade
empresarial e a consumerista tém especial destaque na Constituicdo Federal,
que, ao tratar da Ordem Econ6mica e Financeira, estabelece como seus
principios, entre outros, a livre concorréncia e a defesa do consumidor (art.
170, IV e V).

Prevé a Carta Magna também, como dever do Estado, promover a defesa do
consumidor (art. 5°, XXXII), tendo o artigo 48 do Ato das Disposi¢es Consti-
tucionais Transitérias fixado o prazo de cento e vinte dias para a elaboragdo
do respectivo c6digo.

Nio é sem razdo que ambos os institutos recebem disciplina prépria: a
sociedade empreséria nos artigos 966 e seguintes do Cédigo Civil e a defesa
do consumidor na Lei 8.078/90.

No plano ideal, apresenta-se fundamental a busca da interagdo entre tais
diplomas, propiciando uma relagdo de confianca e equilibrio entre a socieda-
de empresaria e o consumidor, cujos reflexos incidirdo, sobretudo, na econo-
mia do Pafs.

* Promotor de Justiga no Estado do Rio de Janeiro. Mestre em Direito. Coordenador de Direito
Privado do Instituto Superior do Ministério Pablico.
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Um dos objetivos almejados pela Politica Nacional de Relages de Consu-
mo é justamente a harmonizagdo dos interesses de seus participantes e a
compatibilizacdo da protegdo ao consumidor com a necessidade de desenvol-
vimento econdmico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os principios nos quais
se funda a ordem econdmica (art. 170 da Constituigdo Federal), sempre com
base na boa-fé e equilibrio nas relagdes entre consumidores e fornecedores
(art. 4°, IIT, do CDC).

E uma das prioridades do II Pacto Republicano de Estado por um Sistema
de Justica mais acessivel, 4gil e efetivo, celebrado em 13 de abril de 2009 pelos
presidentes da Republica, do Supremo Tribunal Federal, da Camara dos De-
putados e do Senado é a atualizagao do Cédigo de Defesa do Consumidor,
com o objetivo de conferir eficicia executiva aos acordos e decisdes dos Procons
quanto aos direitos dos consumidores.

Diploma empresarial moderno, em sintonia com legislagdo consumeira avan-
cada, representa nagdo em franco desenvolvimento, sendo desenvolvida.

2. A SOCIEDADE EMPRESARIA

A par dos principios constitucionais fundamentais (democratico, republi-
cano e federativo), que, segundo AFONsO ARINOS DE MELO FraNco, “formam o
trindmio de atributos essenciais do Estado brasileiro”, e dos principios cons-
titucionais gerais (legalidade, igualdade, inafastabilidade do controle judici-
al e devido processo legal?), que provém daqueles e limitam o poder imanente
ao Estado, hé os principios constitucionais setoriais, 0s quais, como ensina
GuiLHERME PENA DE MoORAES, “informam um complexo de normas constitucio-
nais afetas a um determinado ramo do Direito Positivo™.

Dentre eles, faz o ilustre Doutrinador* menc&o aos principios constitucio-
nais especiais de direito empresarial, quais sejam: liberdade de iniciativa (arts.
1°, inc. IV, e 170, inc. IV), liberdade de associagdo de pessoas e capitais (art. 5°,
incs. XVII a XX), liberdade de exercicio da profissdao empresarial (art. 5°, inc.
XII) e protegdo da propriedade intelectual (art, 5°, incs. XXVII a XXIX).

O principio da liberdade de iniciativa, consoante o renomado Mestre®, com-
preende a “liberdade de empresa (livre escolha das atividades econémicas,
bem assim dos meios adequados, para o atendimento dos fins colimados) e a

1. Afonso Arinos de Melo Franco. Curso de Direito Constitucional Brasileiro, vol. 1. Rio de Janeiro,
Forense, p. 87.

2. Luis Roberto Barroso. Principios Constitucionais Brasileiros. Revista Trimestral de Direito Piiblico, n°
1, 1993, p. 175.

3. Moraes, Guilherme Pefia de. Curso de Direito Constitucional. Ed. Lumen Juris, p. 97.

4. Moraes, Guilherme Pena de, op. cit., p. 101.

5. Ibid., p. 101.
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liberdade de concorréncia (livre disputa de clientela, na economia de merca-
do, desde que afastada a concorréncia desleal)”.

O principio da liberdade de associagdo de pessoas e capitais é assim defi-
nido: “a sociedade empresarial, concebida como entidade, formada pelo acor-
do de vontades entre uma ou mais pessoas, que se comprometem a reunir
capitais e trabalhos, é dirigida & realizagdo de operagbes com finalidade lu-
crativa, para a distribuicdo de lucros entre os sécios”.

O principio da liberdade de exercicio da profissdo empresarial: “a empre-
sa, conceituada como exercicio de atividade produtiva, por intermédio da
organizagao de pessoas, capitais e trabalho, com a finalidade de produgio e
circulagdo de bens e servigos, é decorrente da organizagdo de fatores de pro-
dugdo pelo empresério”.

E o principio da protecdo da propriedade intelectual: “a tutela da propri-
edade industrial, assim como da propriedade literéria, artistica e cientifica, é
implementada pela concessdo de patentes de invengdes e modelos de utilida-
de, registros de desenhos industriais e marcas e repressdo as falsas indica-
¢Oes geograficas e concorréncia desleal, bem como a utilizagdo, fruicéo e
disposicdo das obras audiovisuais e fotograficas, transmissiveis a terceiros,
no prazo de protegdo fixado na legislacdo de direitos autorais”.

O Cédigo Civil de 2002, seguindo a legislagdo italiana, define o titular da
empresa, e ndo esta, considerando empresario, no artigo 966, “quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produgio ou a
circulagdo de bens ou de servigos”.

O seu parégrafo tinico reza: “ndo se considera empresario quem exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literdria ou artistica, ainda com o
concurso de auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo
constituir elemento de empresa”.

Como assinala o Prof. SErGio CAMPINHOS, a empresa “apresenta-se como um
elemento abstrato, sendo fruto da agdo intencional do seu titular, o empresa-
rio, em promover o exercicio da atividade econémica de forma organizada.
Manifesta-se como uma organizagéo técnico-econdmica, ordenando o empre-
go de capital e trabalho para a exploragdo, com fins lucrativos, de uma ativi-
dade produtiva. Nasce a empresa a partir do inicio da atividade
economicamente organizada, sob o comando do empresério. Ela serd exercida
através do fundo de empresa (estabelecimento)”.

Entendida como a “atividade desenvolvida pelo empresario”’, a empresa
ndo pressupde necessariamente a existéncia de uma sociedade, podendo tam-
bém ser exercida por uma tnica pessoa fisica (empresério individual).

6. Sérgio Campinho. O Direito de Empresa A Luz do Novo Cdigo Civil, 2* edigdio, Ed. Renovar, p. 13.
7. Marcelo M. Bertoldi e Marcia Carla Pereira Ribeiro. Curso Avangado de Direito Comercial, Sdo
Paulo, RT, 4* edicdo, p. 54.
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Enquanto a sociedade é o “sujeito de direito”, a empresa é “objeto de direi-
to”, ndo tendo, ao contrério daquela, personalidade juridica.

Admissivel, portanto, a existéncia de sociedade sem empresa, bastando
que os atos constitutivos estejam arquivados na Junta Comercial sem o inicio
da atividade social. Uma vez deflagrada, tem-se a sociedade empresaria.

3.0 CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Com sua base na Constituicdo Federal de 1988, a legislagdo consumerista
brasileira é a pioneira da codificagdo em todo o mundo.

O Cédigo do Consumidor buscou inspiragdo na legislagdo estrangeira,
cuja origem remete & Resolugdo n°® 39/248 de 9 de abril de 1985, da Assem-
bléia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas.

As mais importantes foram o Projet de Code de lIa Consommation, sob a presi-
déncia de Jean Calais-Auloy, Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios (Espanha - Lei 26/1984), Lei Geral de Portugal (Lei n® 29/81, de 22
de agosto), Lei Federal de Proteccion al Consumidor (México ~ Lei de 5 de feverei-
ro de 1976) e Loi sur la Protection du Consommateur (Quebec -~ promulgada em
1979).

Tiveram também influéncia o direito comunitério europeu, através das
Diretivas 84/450 (publicidade) e 85/374 (responsabilidade civil pelos aci-
dentes de consumo), as legislagdes de Portugal (Decreto-Lei n° 446/85, de 25
de outubro), da Alemanha (Gesetz zur Regelung des Rechts der Allgemeinen
Geschaftsbedingungen — AGB Gesetz, de 9 de dezembro de 1976) e dos Estados
Unidos da América (Federal Trade Commission Act, Consumer Product Safety Act,
Truth in Lending Act, Fair Credit Reporting Act e Fair Debt Collection Practices Act).

E lei de natureza inter e multidisciplinar, considerada um microssistema
juridico pelos doutrinadores.

Como assinala Jost GeraLDO Brito FiLoMENG?, “ao lado de principios que
lhe séo préprios, no 4mbito da chamada ciéncia consumerista, o Cédigo Brasi-
leiro do Consumidor relaciona-se com outros ramos do Direito, a0 mesmo
tempo em que atualiza e d4 nova roupagem a antigos institutos juridicos. Por
outro lado, reveste-se de cardter multidisciplinar, eis que cuida de questdes
que se acham inseridas nos Direitos Constitucional, Civil, Penal, Processuais
Civil e Penal, Administrativo, mas sempre tendo por pedra de toque a
vulnerabilidade do consumidor frente ao fornecedor, e sua condicdo de destinatd-
rio final de produtos e servigos, ou desde que ndo visem a uso profissional”.

8. José Geraldo Brito Filomeno. Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. Rio de Janeiro, Forense
Universitéria, 7* edigdo, p. 19.
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Suas principais inovagdes foram: formulagdo de um conceito amplo de
consumidor e fornecedor; um rol de direitos basicos do consumidor e de ins-
trumentos para implementé-los; protegdo contra os vicios de quantidade e
qualidade; melhoria nos prazos de prescrigdo e decadéncia; ampliagdo das
hipéteses de desconsideragdo da personalidade juridica das sociedades; cri-
acdo de regras sobre oferta e publicidade, préticas e cldusulas abusivas, ban-
cos de dados e cobranga de dividas de consumo; introdugdo de um sistema
punitivo administrativo e penal; facilitagdo do acesso a justica para o consu-
midor; incentivo a composigéo privada entre consumidores e fornecedores,
notadamente com a previsdo de convengdes coletivas de consumo’.

Em seu artigo 2°, o Cédigo define consumidor como “toda pessoa fisica ou
juridica que adquire ou utiliza produto ou servigo como destinatéario final”,
equiparando-se a consumidor, segundo o paragrafo Gnico, “a coletividade de
pessoas, ainda que indeterminéaveis, que haja intervindo nas relacdes de con-
sumo”.

E o artigo 3° conceitua fornecedor como “toda pessoa fisica ou juridica,
pablica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como os entes
despersonalizados, que desenvolvem atividades de produgdo, montagem, cri-
acédo, construgdo, transformacgao, importagao, exportagdo, distribuigdo ou
comercializagdo de produtos ou prestagdo de servigos”.

4. ARELACAO ENTRE O CONSUMIDOR E O FORNECEDOR

Dispde o artigo 4° do Cédigo de Defesa do Consumidor que a “Politica
Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o atendimento das ne-
cessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade, satde e seguranga,
a protegdo de seus interesses econdmicos, a melhoria da sua qualidade de
vida, bem como a transparéncia e harmonia das relages de consumo”.

Reconhece o Cédigo a vulnerabilidade do consumidor no mercado de con-
sumo (inciso I do artigo 4°) e estabelece normas e instrumentos capazes de
protegé-lo (inciso IT), enaltecendo, por outro lado, a harmonizagio dos inte-
resses dos participantes da relagdo consumerista e a compatibilizacao da
defesa do mais vulnersvel com o indispensavel desenvolvimento econémico
e tecnol6gico dos fornecedores, de modo a viabilizar os principios nos quais
se funda a ordem econdmica (art. 170 da Carta Magna: soberania nacional,
propriedade privada, fungido social da propriedade, livre concorréncia, defesa do con-
sumidor, defesa do meio ambiente, reducio das desigualdades regionais e sociais,
busca do pleno emprego e tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte

—————

9. Ada Pellegrini Grinover e outros. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor. Forense Universitaria,
7 edigdo, p. 11.
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constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais),
sempre com boa-fé e equilibrio naquelas relagées (inciso III).

Com o objetivo de melhorar a relacdo de consumo, o Cédigo destaca a
educagédo e informagdo de fornecedores e consumidores quanto aos seus di-
reitos e deveres (inciso IV) e incentiva a criacdo pelos fornecedores de meios
eficientes de controle de qualidade e seguranca de produtos e servigos, assim
como de mecanismos alternativos de solugdo de conflitos (inciso V).

Censura os abusos praticados no mercado de consumo, inclusive a con-
corréncia desleal e a utilizacdo indevida de inventos e criagdes industriais
das marcas e nomes comerciais e signos distintivos, que possam causar preju-
izos aos consumidores (inciso VI), prega a racionalizagdo e melhoria dos
servigos publicos (inciso VII) e prevé estudo constante das modificagdes nos
meios consumeristas (inciso VIII).

Nao obstante reconheca o legislador a condigéo de vulnerabilidade do con-
sumidor e busque protegé-lo amplamente, é nitida sua preocupagéo em estabe-
lecer uma relagdo de consumo baseada na boa-fé e equilibrio entre seus
participantes, de forma que o fornecedor tenha também os direitos respeitados.

Constitui grave equivoco ter o CDC como “instrumento de terrorismo” ou
“elemento desestabilizador do mercado”, na medida em que visa a harmo-
nia e transparéncia nas relagdes de consumo, conferindo seguranca nao s6 ao
consumidor, mas de igual modo ao fornecedor.

Se por um lado estabelece a responsabilidade civil objetiva e a inversdo do
onus da prova, por outro enfatiza as boas relagdes comerciais, assegura a
livre concorréncia e o livre mercado, tutela as marcas e patentes, os inventos e
processos industriais, os programas de qualidade e produgédo, tudo com o
escopo de alcangar o melhor relacionamento entre consumidor e fornecedor.

E n3o ha de ser diferente num sistema capitalista como o nosso, onde
fornecedor e consumidor, por razdes conhecidas, dependem um do outro.

A vulnerabilidade do consumidor ndo deve ser tamanha a ponto de preju-
dicar o desenvolvimento econémico e tecnolégico dos meios empresariais e,
conseqiientemente, do préprio Pais, sob pena de irreparavel retrocesso.

Nem a forga do empresariado pode ser absoluta de modo a obstar qualquer
agado ou reacdo do consumidor, colocando-0 em posigdo de permanente inferi-
oridade e tornando injusto e desigual o relacionamento entre eles.

E fundamental a busca de critérios que permitam uma relagéo de transpa-
réncia, confianga, boa-fé e equilibrio entre fornecedor e consumidor.

10. José Geraldo Brito Filomeno, op.cit., p. 53.
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Em artigo publicado na Revista da EMER] intitulado Direito do Consumidor
~ Visdo Empresarial, o Desembargador AnTONIO CARLOS EsTEVES TORRES!, com
sua vasta experiéncia como ex-juiz titular da 4* Vara Empresarial da Comarca
do Rio de Janeiro, assinala que a “legislagao protetiva do consumidor - do
consumidor, repita-se - desafia o poder interpretativo dos juizes, que, de um
lado, ndo pode dispensar os principios teéricos da ciéncia econ6émica, consi-
derando o consumo como parte indissocidvel das relagdes da espécie, e, por
outro, o atendimento aos critérios de protecdo da parte mais vulneravel”.

A atividade interpretativa deve considerar principalmente a boa-fé e a
equidade contratual, de forma a alcangar o ideal equilibrio entre as obriga-
¢oes dos contratantes e a extirpar abusos ou excessos encontrados, evitando a
onerosidade injusta do mais vulnerével ou o fortalecimento indevido do po-
deroso.

Para CLAupia Liva Marques®, “concluido o contrato entre o fornecedor e o
consumidor, quando o pacto deve surtir seus efeitos, deve ser executado pelas
partes, imp&e a nova Lei o respeito a um novo principio norteador da agio das
partes, é o Principio da Equidade Contratual, do equilibrio de direitos e deveres
nos contratos, para alcangar a justica contratual. Assim, institui o CDC nor-
mas imperativas, as quais proibem a utilizagdo de qualquer clausula abusiva,
definidas como as que assegurem vantagens unilaterais ou exageradas para
o fornecedor de bens e servigos, ou que sejam incompativeis com a boa-fé e a
equidade (veja o artigo 51, IV, do CDC)".

E esclarece que o principio da Confianga, instituido pelo CDC, garante “ao
consumidor a adequacdo do produto e do servigo, para evitar riscos e prejui-
zos oriundos dos produtos e servigos, para assegurar o ressarcimento do con-
sumidor, em caso de insolvéncia, de abuso, desvio da pessoa
juridica-fornecedora, para regular também alguns aspectos da inexecugio
contratual do préprio consumidor”®,

Com larga vivéncia como Coordenador do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias de Justica do Consumidor do Estado de Sao Paulo, o procu-
rador de Justica MARCO ANTONIO ZANELLATO™ ressalta a significativa mudanga
de comportamento das empresas ap6s a vigéncia do CDC, destacando-se como
novas posturas favoraveis ao consumidor:

11. Antonio Carlos Esteves Torres. Direito do Consumidor - Vis&io Empresarial, in Revista da EMER],
vol. 11, n° 43, 2008, p. 101.

12. Claudia Lima Marques. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. Ed. RT, 3 edigdo, pag. 390.

13. Ibid, p. 576.

14. Marco Anténio Zanellato. As Empresas e O Cédigo de Defesa do Consumidor: Experiéncia do
Ministério Piblico. Artigo disponivel na internet.
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a) “preocupagdo com o cumprimento do dever de informar imposto pelo
Codigo, que se refletiu na colocagéo de informagdes e adverténcias necessari-
as nas embalagens de produtos (prazo de validade, data de fabricagdo, adver-
téncia sobre riscos a satide do consumidor, etc.), no prévio conhecimento ao
consumidor das condigdes gerais dos contratos, na referéncia, nos antincios
publicitarios, de informagdes relevantes ao potencial consumidor (sobre o
preco, condigGes de pagamento, juros, riscos a satide de certos produtos, como
o cigarro, etc.);

b) maior cuidado na elaboragdo dos contratos padronizados, quer quanto
a forma, quer quanto ao conteudo. Os contratos, de certo modo, passaram a
ser redigidos em letras legiveis, com destaque as cldusulas que limitam ou
excluem direitos do consumidor; procurou-se, em linhas gerais, evitar a inclu-
sdo, dentre as condigGes gerais, das clausulas listadas, no CDC, como abusivas
(a de mandato, a que permite a modificacdo unilateral do prego, a que prevé a
rescisdo ou resolugdo unilateral do contrato, a que estabelece a perda total das
prestacdes pagas, a que autorize o fornecedor a modificar unilateralmente o
conteido do contrato, ap6s sua celebragéo, etc.);

c) preocupagdo com o cumprimento do prometido em oferta publicitéria, o
que levou as empresas a veicularem informag¢es mais precisas sobre os pro-
dutos e servigos (indicagdo, por exemplo, da quantidade de produtos ofertados
a pregos promocionais, prazo de duragio da oferta, etc.), bem ainda a inclui-
rem, em seus contratos, disposi¢do relativa ao prometido na oferta publicita-
ria;

d) diminuicdo da veiculagdo de publicidade enganosa e de outras préticas
abusivas, como, por exemplo, “venda casada”, cobranga de 4gio, nota pro-
misséria em branco, remessa de produtos sem prévia solicitagdo pelo consu-
midor (principalmente cartdes de crédito), constrangimento na cobranga de
dividas, juros maiores anunciados na oferta, etc.”.

Segundo Josg GERALDO Brrto FILOMENO', trés sdo os grandes instrumentos
para a harmonizacdo da relacdo fornecedor-consumidor:

a) o marketing de defesa do consumidor, consubstanciado pelas j4 centenas
de departamentos de atendimento ao consumidor criados pelas préprias em-
presas e diversificadas técnicas de abordagem, como a possibilidade de con-
tato telef6nico, postal ou eletrénico;

b) a convengio coletiva de consumo, assim definidos os pactos estabelecidos
entre as “entidades civis de consumidores” e as “associa¢fes de fornecedores
ou sindicatos de categoria econémica” de molde a regularem relagdes de con-
sumo que tenham por objeto estabelecer condigdes relativas ao prego, a quali-

15. José Geraldo Brito Filomeno, op. cit., p. 61.

62 Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 33, jul./set. 2009



dade, & quantidade, a garantia e caracteristicas de produtos e servicos, bem
como a reclamagéo e composicdo de conflitos de consumo (art. 107 do CDC).
Sua maior virtude é prevenir conflitos em beneficio tanto dos consumidores
como dos fornecedores;

c) préaticas efetivas de recall, ou seja, a convocagdao dos consumidores, ge-
ralmente de médquinas e veiculos, para o reparo de algum vicio ou defeito,
como prevé o artigo 10 e paragrafos do Cédigo. Antes do advento do CDC, o
recall era mera praxe ou liberalidade do fabricante.

Ainda de acordo com o ilustre Doutrinador'é, é “grande a responsabilida-
de dos produtores ou fornecedores no sentido de:

a) bem informar os seus consumidores sobre os riscos que apresentem seus
produtos ou servigos, além, certamente, de suas caracteristicas;

b) retirar do mercado os produtos que apresentem riscos constatados ap6s
seu langamento, assim como comunicar as autoridades competentes tais cir-
cunstincias;

¢) preventivamente, ainda, estabelecer canais de comunicagio com o pa-
blico consumidor, quer para informagdes, quer para ouvir sugestdes, quer
para reparar danos ja causados, e para que outros ndo ocorram, mediante
mecanismos de solugdo conciliatéria”.

Com a maioridade atingida em setembro de 2008, o CDC h4 tempos se
firmou em nosso ordenamento juridico, trazendo importantes avangos para
as relaces de consumo, notadamente quanto a mudanca de comportamento
das “empresas”.

Prova disso é que, consoante matéria publicada no Jornal O Globo de 7 de
maio de 2009, 10 (dez) brasileiras estdo entre as 200 (duzentas) companhias
de melhor reputagdo em 32 (trinta e dois) paises, segundo o ranking do
Reputation Institute 2009. Petrobras obteve a 4° colocagéo, Sadia a 5%, Votorantim
a 20?, Vale do Rio Doce a 28%, Gerdau a 632, Usiminas a 84%, Pdo de Agtcar a
1132, Banco do Brasil a 124%, CSN a 180* e Embraer a 1972

Pelas diretrizes adotadas pelo C6digo, tais como responsabilidade objeti-
va, inversdo do 6nus da prova e vedagdo da denunciagéo da lide (entre ou-
tras), a prevengdo surge como a melhor alternativa para o empresariado.

E prevengdo envolve séria organizagdo, boa educacdo, clara informagao,
eficiente comunicacdo, ampla publicidade, pronta acessibilidade e firme com-
promisso com os termos propostos.

16. José Geraldo Brito Filomeno, op. cit., p. 67.
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Observados esses critérios, ter-se-4 naturalmente o tdo almejado relaciona-
mento harmonico, transparente e equilibrado entre fornecedor e consumidor.

5.CONCLUSAO

A atividade empresarial e a consumerista tém especial destaque na Cons-
tituicdo Federal, que, ao tratar da Ordem Econdmica e Financeira, estabelece
como seus principios, entre outros, a livre concorréncia e a defesa do consu-
midor (art. 170, IV e V), a par da Carta Magna também prever, como obrigacio
do Estado, a promogédo da defesa do consumidor (art. 5°, XXXII), tendo o arti-
go 48 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias fixado o prazo de
cento e vinte dias para a elaboragdo do respectivo cédigo.

Nio é sem razdo que ambos os institutos recebem disciplina prépria: a
sociedade empresaria nos artigos 966 e seguintes do Cédigo Civil e a defesa
do consumidor na Lei 8.078/90.

E fundamental buscar a interagéo entre tais diplomas, propiciando uma
relagdo de transparéncia, confianga, boa-fé e equilibrio entre a sociedade em-
preséria e o consumidor, cujos reflexos incidirdo, sobretudo, na economia do
Pais.

Diploma empresarial moderno, em sintonia com legislagédo consumeira avan-
¢ada, representa nagdo em franco desenvolvimento, sendo desenvolvida.

Nio obstante reconhega o legislador a condicdo de vulnerabilidade do
consumidor e busque protegé-lo amplamente, € nitida sua preocupagdo em
estabelecer uma relagdo de consumo honesta e equilibrada entre seus partici-
pantes, de forma que o fornecedor tenha também os direitos respeitados.

Constitui grave equivoco ter o CDC como “instrumento de terrorismo” ou
“elemento desestabilizador do mercado”, na medida em que visa & harmonia
e transparéncia nas relagdes de consumo, conferindo seguranga néo sé ao
consumidor, mas de igual modo ao fornecedor.

Se por um lado estabelece a responsabilidade civil objetiva e a inversdo do
onus da prova, por outro enfatiza as boas relagdes comerciais, assegura a
livre concorréncia e o livre mercado, tutela as marcas e patentes, os inventos e
processos industriais, os programas de qualidade e produgao, tudo com o
escopo de alcancar o melhor relacionamento entre consumidor e fornecedor.

E ndo ha de ser diferente num sistema capitalista como o nosso, onde
fornecedor e consumidor, por razdes conhecidas, dependem um do outro.

A vulnerabilidade do consumidor ndo deve ser tamanha a ponto de preju-
dicar o desenvolvimento econémico e tecnolégico dos meios empresariais e,
consequentemente, do préprio Pais, sob pena de irreparavel retrocesso.
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Nem a forga do empresariado pode ser absoluta de modo a obstar qualquer
agdo ou reagdo do consumidor, colocando-o em posi¢do de permanente infe-
rioridade e tornando injusto e desigual o relacionamento entre eles.

Com a maioridade atingida em setembro de 2008, o CDC se apresenta
como um dos mais relevantes diplomas do ordenamento juridico pétrio, ino-
vando com méritos as relagdes de consumo.

Pelas diretrizes que adotada, como a responsabilidade objetiva, a inversao
do 6nus da prova e a vedagdo da denunciacio da lide (entre outras), a preven-
¢do surge como a melhor alternativa para o empresariado.

E prevencdo envolve séria organizagdo, boa educagdo, clara informagao,
eficiente comunica¢do, ampla publicidade, pronta acessibilidade e firme com-
promisso com os termos propostos.

Observados esses critérios, ter-se-4 naturalmente o téo almejado relaciona-
mento harmoénico, transparente e equilibrado entre fornecedor e consumidor.

Nunca é demais lembrar as palavras de Joun RicHarD Hicks, detentor do
Prémio Nobel de Economia de 1972: “quem garante todos os empregos néo
830 os empresarios, os sindicalistas ou os governantes, sdo os consumido-
res”?,

———

17. Folha de Séo Paulo, coluna assinada pelo jornalista Joelmir Betting, caderno “Econdmico”, consoante
citagdio feita por José Geraldo Brito Filomeno, op. cit., p. 66.
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A PRISAO EM DECORRENCIA DA CONDENACAO RECORRIVEL,
A CONSTITUICAO DE 1988, ANOVA REFORMA DO PROCESSO PENAL
E O FIM DA CHAMADA EXECUCAO PROVISORIA DA PENA

MaRrcEeLLUS PoLasTr LiMa *

Na forma da redagio do Cédigo de Processo Penal de 1941, o artigo 594 do
Cédigo de Processo Penal estabelecia:

“O réu nao poderd apelar sem recolher-se a prisdo, ou prestar
fianca, salvo se for primdrio e de bons antecedentes, assim reconhecido
na sentenga condenatdria, ou condenado por crime que se livra solto”.

- Mas, na verdade, assim era a redagdo original do dispositivo, quando do
advento do Cédigo em 1941:

“Art. 594. O réu nao podera apelar sem recolher-se & prisdo, ou
prestar fianga, salvo se condenado por crime que se livra solto”.

Portanto, na redagao original do Cédigo, tinhamos verdadeira prisdo au-
tomatica, mas com o advento da Lei 5.941, de 23 de novembro de 1973, foi
acrescentada a autorizacdo de que o réu ficasse em liberdade, podendo, as-
sim, recorrer, desde que preenchidas as condigdes da primariedade e de por-
tar bons antecedentes, de forma cumulativa.

Por coeréncia, o legislador da época também fez a mesma modificagéo no
que se referia & decisdo de prontncia no Tribunal do Jdri, decisdo com forca
preclusiva e que remete o acusado ao julgamento popular, acrescentando um
pardgrafo no artigo 408 do CPP, que estabelecia que “se o réu for primério e de
bons antecedentes, podera o juiz de deixar de decretar-lhe a prisdo ou revoga-
la, caso ja se encontre preso” (art. 408, § 29).

Ap6s esta reforma, AFRANIO SILVA JARDIM, passou a sustentar, especifica-
mente no que dizia respeito a esta decisdo interlocutéria do procedimento do
Jari, que “a prisdo resultante de prontincia ganhou maior identidade com as

* Marcellus Polastri Lima é Doutor e Mestre em Ciéncias Penais pela Universidade Federal de
Minas Gerais. Professor de Direito Processual Penal da UFES (graduagdo e mestrado). Procurador
de Justica no Estado do Rio de Janeiro. Membro do Instituto Brasileiro de Direito Processual.
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medidas cautelares, pois o passado do réu, sua personalidade e condigGes de
adaptagdo a vida social, verificados através de um juizo de valor sobre seus
antecedentes, derrubam a presungdo anterior que justificava a decretagdo de

7”1

sua prisdo proviséria em qualquer hip6tese”.

E, especificamente com relagdo ao artigo 594 do CPP, assim conclufa PauLo
ROBERTO DA SILVA Passos:

“(...) o espirito do artigo, quando permite a prisdo daqueles que
ndo ostentam a ‘primariedade e bons antecedentes’, é exatamente o de
acautelar, o de prevenir, a sociedade das pessoas que, por j4 iniciadas
nos caminhos do crime; que, por ja levarem em suas vidas jacas que as
caracterizam negativamente, possam incidir em delitos”2

Tratava-se de dispositivo que era coerente com o sistema do Cédigo, uma
vez que o entdo art. 393, I, determinava ser efeito da condenagao aquele ato de
manter o réu preso, ou seja, a conservagao do mesmo na prisdo, sendo que o
art. 597 dizia que a apelagdo ndo suspenderia este efeito.

Leis extravagantes também ja trouxeram dispositivos similares, a exemplo
do antigo art. 35 da Lei 6.368/76, que vedava o direito de apelar em liberdade
quando a condenagéo fosse com base nos arts. 12 e 13, da mesma lei, além do
art. 9 da Lei 9.034/95, que veda a apelagdo em liberdade nos crimes pratica-
dos por bando ou quadrilha.

Interessante notar a posigdo do professor AFRANIO SILvA JARDIM sobre a na-
tureza juridica de tal prisdo que era prevista no Cédigo, alegando que a mes-
ma nio seria cautelar, sob o fundamento de nada mais ser “do que uma verdadeira
execugdo penal proviséria, conforme se pode depreender dos arts. 393, inc. I, e
669, do Cédigo de Processo Penal (...) Como se sabe, tendo em vista a nova
redagdo dada no art. 594 do Cédigo de Processo Penal, tal execugio provisé-
ria da pena (ndo prisdo proviséria) somente ser4 iniciada se o sentenciado for
reincidente ou mesmo tiver maus antecedentes”.

E em outro estudo assim se manifestava o autor:

“A prisdo decorrente de sentenca condenatéria recorrivel, para
nés, também ndo apresenta natureza cautelar. A rigor, esta prisdo nada
mais é do que uma verdadeira execugdo penal proviséria, conforme se
pode depreender dos arts. 39, inc. I, e 669, inc. I, do Céd. Proc. Penal.
Este altimo, que apenas consagra dispositivo especifico, o que se
depreende do sistema, tem a seguinte redagao: ‘S6 depois de passar em

1. Afrénio Silva Jardim. Visdo Sistemética da Prisio Proviséria no Cédigo de Processo Penal, in
Revista de Direito, n® 22. Rio de Janeiro, PGJ-R], 1985, pp. 40-41.

2. Paulo Roberto da Silva Passos. Da Prisdo e da Liberdade Provisdria-Aspectos Polémicos.Bauru, Edipro,
200, p. 47.

3. Afranio Silva Jardim. Direito Processual Penal, 5* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1995, p. 375.
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julgado, serd exeqiiivel a sentenga, salvo: Inc. I - quando condenatoéria,
para o efeito de sujeitar o réu a prisdo” “4.

Mas perfeita era a objegdo de Jost BArcELOS DE Souza, com sua peculiar
inteligéncia, desbancando o entendimento de que o artigo 669 do CPP, hoje
revogado pela LEP, autorizava tal raciocinio:

“De fato, era no capitulo referente a execugdo que se achava no
Cédigo o dispositivo legal em questdo, que ja até perdeu valor com o
advento da Lei de Execugéo Penal, que ndo o repete. Mas o certo é que a
mencionada Lei de Execugdo ndo acabou com execugdo proviséria
nenhuma, pela simples razio de que ndo podia ter acabado com o que
nunca existiu... Li e reli o art. 669 do CPP e ndo vislumbrei nele, talvez
por falta de uma mengao expressa e clara, a contemplagao da execucao
proviséria da pena, imaginada por excelentes juristas, que procuram
nele um suposto amparo para seu entendimento... O que estou vendo af
¢é a reafirmagdo da regra geral da execucdo definitiva da sentenga,
permitindo-se, porém, atuem desde logo alguns efeitos para tanto
conferidos a decisdo. Dentre eles, o da prisdo, ja exigida, alids, pelo art.
393, I. S6 que essa prisdo ndo se pode confundir com o carcer ad poenam,
ndo s6 porque a lei ndo diz isso mas, também, porque a execugdo da
pena pressupde a expedigdo de carta de guia (ou guia de recolhimento,
como hoje fala a Lei de Execugéo Penal), e isso s6 se faz depois de transitada
em julgado a sentenca condenatéria, como ja preceituava o C6digo, na
cabeca do art. 674”5,

Luis Gustavo GRANDINETTI CASTANHO DE CARVALHO fazia coro ao entendi-
mento de AFRANIO SiLva JarDIM, afirmando ser “ela uma prisdo nitidamente
antecipatéria da pena, ou a sua execugdo proviséria, ndo tendo mesmo os
Pressupostos da prisdo cautelar”s.

A razio estava com Jost BARCELOs DE Souza, pois se tratava de uma cautelar,
ndo podendo se trazer a chamada execugdo proviséria do processo civil para
O processo penal, dada a manifesta incompatibilidade” ¢ &,

4. Afranio Silva Jardim. Visdo Sistematica da Prisio Proviséria no Cédigo de Processo Penal, in
Revista de Direito, n® 22. Rio de Janeiro, PGJ - RJ, 1985, p. 26.

. José Barcelos de Souza. Prisio por efeito de ac6rdzo condenatério recorrivel, in Revista da Defensoria
Piiblica, Rio de Janeiro, PGDFR], n® 18, 2003, p. 150.

6. Luis Gustavo Grandinetti Castanho Carvatho. Processo Penal e (em face da) Constituicdo... Obra
citada, p. 151.

- Basta imaginar a aplicagéo da pena de morte, nos casos em que é cabivel nas legislagdes alienigenas
e em caso de guerra declarada, consoante previsto na Constituigédo Federal Brasileira. Como se
fazer, de forma provisoria, a execugdo da pena de morte de um réu? De outra parte, o art. 105 da
LEP 56 autoriza a expedigdo de guia para execu¢do ap6s o transito em julgado da sentenga
condenatéria, e, ainda, a audiéncia admonitéria do sursis s6 se realizard ap6s o transito em
julgado desta sentenca, o que demonstra a incompatibilidade de “execugéo proviséria”, no processo
Penal.

8. No HC 88174/SP (Relator Min. Joaquim Barbosa e para o acérddo Min. Eros Grau), julgado em
12.12.2006, o STF assim entendeu, afirmando que inexiste “em face da Constituigdo, possibilidade
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Consoante defendia PauLo RoBERTO DA SiLva Passos, sob a égide do antigo
art. 594 do CPP:

“(...) o espirito do artigo, quando permite a prisdo daqueles que
nido ostentam a “primariedade e bons antecedentes”, é exatamente o de
acautelar, o de prevenir, a sociedade das pessoas que, por jd iniciadas
nos caminhos do crime; que, por j& levarem em suas vidas jagas que as
caracterizam negativamente, possam incidir em delitos”®.

E, de acordo com a ligdo de Apa PELLEGRINI GRINOVER, em obra compartilha-
da com outros autores:

“A prisdo em virtude de decisdo condenatéria recorrivel também
possui natureza cautelar, visando assegurar o resultado do processo,
diante do perigo de fuga do condenado, em face de um primeiro
pronunciamento jurisdicional desfavordvel; tanto assim, que admite a
fianga como contra cautela; alguns autores preferem vislumbrar na
hip6tese uma execugio proviséria do julgado sujeito a recurso, mas essa
posicdo, embora respeitavel, ndo s6 deixa de levar em conta o aspecto
antes mencionado, mas também colide com o principio constitucional
do art. 5% LVII, que consagra ao presuncio de inocéncia até o transito
em julgado da sentenga condenatéria”’.

Botando uma “pé de cal” no assunto, na esteira do que ja vinhamos ha
anos defendendo, desde nossa tese de doutorado, e consoante também h4
mais de uma década j4 defendia o Professor Jost BARCELOS DE Souza, “o Supre-
mo Tribunal Federal decidiu em fevereiro de 2009, por sete votos a quatro,
inexistir em nosso sistema processual penal a chamada ‘execucéo proviséria
da pena’ pois esta ndo pode ser feita enquanto houver recursos pendentes, ja
que tal afrontaria o inciso LVII do artigo 5° da Carta Magna, que estabelece o
principio da nao-culpabilidade”.

No longo debate do julgamento, partindo-se de voto exarado em abril pelo
Ministro Eros Grau se afirmou enfaticamente que é proibida a execucdo da
pena antes do fim do processo. Diz o Ministro: “Quem Ié o texto constitucio-

de execugio de sentenca penal condenat6ria sem seu transito em julgado (...) a execugdo proviséria
da sentenca recorrivel seria incompativel ndo apenas com o principio da nio-culpabilidade. Ter-se-ia,
efetivamente, a inadmissibilidade de se executar qualquer sentenga privativa de liberdade antes que ela
esteja definitivamente consolidada...” Entretanto o CNJ, através da Resolugio 19 de 29.08.2006,
regulamentou a execugdo proviséria determinando que esta se dé quando a sentenga nio tiver
efeito suspensivo e, no artigo 2° prevé a “pérola’ do posterior cancelamento da guia de recolhimento
do preso, em caso de futura absolvigdo. Mais uma vez se vé que o CNJ vem extrapolando suas
atribuigdes, legislando quando ndo tem competéncia, mormente agredindo de forma frontal a
Constituicio e A lei ordinaria.

9. Paulo Roberto da Silva Passos. Da Prisdo e da Liberdade Proviséria..., op. cit., p. 47.
10. Ada Pellegrini Grinover, et alii. As Nulidades no Processo Penal... op. cit., p. 241.
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nal em juizo perfeito sabe que a Constituigdo assegura que nem a lei, nem
qualquer decis@o judicial imponham ao réu alguma sangdo antes do transito
em julgado da sentenca penal condenatéria. Ndo me parece possivel, salvo se
for negado préstimo a Constitui¢do, qualquer conclusdo adversa ao que dis-
pbe o inciso LVII do seu artigo 5°”.

Para Eros Grau, se fizermos “tabula rasa” do principio constitucional, “é
melhor sairmos com um porrete na méo, a arrebentar a espinha de quem nos
contrariar”. Segundo ele, “a prisdo s6 pode ser decretada a titulo cautelar, nos
casos de prisdo em flagrante, prisdo temporaria ou preventiva”.

Outro luminar do STF, reconhecido pelo equilibrio e vasta fundamenta-
¢do de seus votos, o Ministro CeLso DE MELLO argumentou com aquilo que ja
vinhamos argumentando hd anos, ou seja, para se prender definitivamente é
preciso de uma carta de guia, na forma da LEP: “A guia de recolhimento s6
pode ser extraida depois de a decisdo ter transitado em julgado. A lei proibe
de forma clara a prisdo sem o transitado em julgado da condenagao”.

Nzo se leve em consideragdo os comentarios infundados da imprensa, jd
que esta ndo “bebe da fonte do direito” e sim s6 tem em mira a vulgar informa-
¢do (muitas vezes infundada), pois aqui ndo se estd determinando a “soltura”
de todos presos perigosos e nem se criando a impunidade. O que se exige é
aquilo que é o 6bvio: fundamentagido da prisdo processual com os requisitos
cautelares previstos em lei para a prisdo proviséria, pois a prisdo-pena s6
deve se dar ap6s o transito em julgado. Ademais, sabe-se que os Recursos
Extraordindrios (extraordinario e especial), ndo se constituem em “3° instin-
cia” e daf persistir, a principio, o efeito suspensivo, mas, para tal, é necessario
demonstrar a cautelaridade. Perfeita, portanto, a decisdo histérica do STF.

Mas, voltando ao tema em discussdo anteriormente, mesmo ap6s a Consti-
tuicdo Federal, para n6s a cautelar do antigo art. 594 subsistia’, mas, fazia-
mos uma ressalva: depois da Constitui¢ao, ndo podia mais ser decretada a
prisdo automaticamente, ndo em vista do principio da presungédo de inocén-
cia, mas porque para a existéncia da cautelar havia de se ter a demonstragédo
do requisito do periculum libertatis, requisito cautelar que ndo se justificava
tdo-somente pela condenacéo recorrivel.

Por outro lado, era por nés defendido que nédo bastava que o agente fosse
primério ou de bons antecedentes para fazer jus a liberdade, uma vez que se
estivessem presentes os motivos para a manutengdo do flagrante ou decreta-
Gd0 da preventiva, e eles subsistissem, ndo havia porque conferir ao réu o
direito de aguardar o julgamento em liberdade, s6 porque tinha preenchido os
requisitos de ordem subjetiva de ser primario e ter bons antecedentes.

11. Assim sempre defendemos em nossos trabalhos doutrindrios, como em nossos livros A Tutela
Cautelar no Processo Penal e Manual de Processo Penal.
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E, em se tratando de réu que j4 estava preso preventivamente, ndo havia de
se autorizar a liberdade, com base no art. 594 do CPP de 1941, somente por ser
o réu primério e de bons antecedentes, se continuasse presente, no momento
da sentenga, o periculum libertatis.

Assim, se 0 agente j4 estava preso em flagrante ou preventivamente, com a
sentenca condenatéria, com muito mais razdo deveria ser mantido na prisao,
desde que presentes, ainda, os requisitos cautelares de perigo para o processo
ou de fuga do réu, sé se justificando a concessdo da liberdade proviséria,
nesta fase, se porventura, quando da prolagdo da sentenca, deixassem de
subsistir aqueles motivos que tinham autorizado originalmente a prisdo pre-
ventiva ou em flagrante delito.

Neste sentido também era a ligdo de VicENTE GRECO FILHO:

“Além da primariedade e dos bons antecedentes, é necessario
que ndo exista motivo para a prisdo preventiva, porque se a liberdade
ofender a ordem publica ou colocar em risco a aplicagdo da pena, ndo
serd deferida. Assim, se o acusado estava preso, em flagrante ou
preventivamente, ndo tem razdo a sua liberdade quando pronunciado
ou condenado por crime inafiangavel. Diferente é a situagdo se por
ocasido da sentenca e da prontincia cessaram os motivos determinantes
da prisdo, como ocorre, por exemplo, se ha desclassificagéo para crime
mais leve, que comporta fianga ou suspensdo condicional da pena.
Neste caso hé pronitincia ou sentenca condenatéria, mas ndo tem
cabimento a prisdo”*%.

E, também, se o réu estava solto até a sentenga, e nesta viesse a ser condena-
do, mesmo o juiz verificando ser 0 mesmo primdrio e de bons antecedentes,
para nés, ndo teria direito absoluto a ficar solto. 56 poderia ter tal direito caso
néo tivesse contra si os motivos autorizadores da prisdo preventiva.

Assim, nossa conclusdo era de que, mesmo apés a sentenga, em havendo
recurso, poderia ser decretada a priso com base nos fundamentos que auto-
rizam a prisdo preventiva, j& que, com a oportunidade do recurso se daria a
prorrogagio da agdo e do processo, e, assim, cabivel seria a prisdo preventiva,
podendo o juiz, com a sentenga condenatéria recorrivel, se presente um dos
motivos autorizadores do art. 312 do CPP, poder decretar a prisdo proviséria.

Agora a Lei 11.719/2008, integrante da reforma pontual realizada no pro-
cesso penal brasileiro, acabou adotando este nosso entendimento ao dispor,
no novo parédgrafo tnico do artigo 387 que o juiz, ao proferir a sentenca

12. Vicente Greco Filho. Manual de Processo Penal..., op. cit., p. 246.

13. Recentemente o STF, no HC 88174/SP (Relator Min.Joaquim Barbosa e para o ac6rdao Min.Eros
Grau), julgado em 12.12.2006, entendeu que “proferida a sentenga penal condenatéria, nada
obsta a decretagdo de custédia do réu, desde que demonstrada a cautelaridade (CPP, art. 312)".
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condenatéria “decidird, fundamentadamente, sobre a manutengio ou, se for
0 caso, imposicdo de prisdo preventiva ou de outra medida cautelar, sem
prejuizo do conhecimento da apelagdo que vier a ser interposta”.

E, mais, além do advento da nova norma foi expressamente revogado o
artigo 594 do CPP pelo artigo 3° da Lei 11.719/2008. .

Para se fazer justiga, de ha muito tempo o professor José Barcelos de Souza
j4 preconizava o que agora se tornou a letra da lei, ao afirmar que era “aceit4-
vel, entretanto, diante da regra abragada pelo Cédigo da prisdao automatica,
que nado pode subsistir, que ela sobreviva como permissdo para que o juiz
fundamentadamente decrete, se for caso, isto &, se houver real necessidade da
cautela, uma prisdo preventiva”™.

Tratava-se, efetivamente, de um pensamento revolucionario do Mestre das
Alterosas, ao qual sempre aderimos, apesar de achar compativel a jun¢do dos
requisitos da prisdo preventiva com aqueles outros constantes no art. 594 do
CPP de 1941, agora revogado pela Lei 11.719/2008, ao contrério do Professor”
Jost BarcELOs DE Souza, que entendia inaceitdvel a vigéncia do art. 494 do CPP
de 1942, ndo pelos motivos aduzidos por outros autores, que eram por ele
refutados (execugdo proviséria da pena ou ofensa a presuncédo da inocéncia).

Desta forma, agora, revogado o artigo 594 do CPP, ndo h4 mais que se
cogitar da existéncia da ndo-primariedade e de inexisténcia de maus antece-
dentes do acusado, uma vez que, na forma da redagédo do pardgrafo tinico do
artigo 387 do CPP, inserido pela reforma processual penal de 2008, ao prolatar
a sentenga condenatéria o juiz deverd, de forma fundamentada, decidir se
mantém ou néo a prisdo preventiva ou em flagrante delito (frise-se que a lei se
refere & prisdo preventiva ou outra medida cautelar), isto se o acusado ja
estiver preso provisoriamente e, caso contrério, ou seja, se o acusado, agora
condenado, estiver solto quando da prolagdo da sentenga, estabelece o dispo-
sitivo que dever4 o juiz decidir se decreta ou néo a prisdo preventiva.

Com isto o dispositivo se amolda inteiramente & Constituicdo Federal de
1988, a uma por exigir fundamentacdo acerca do periculum libertartis e, a duas,
por ndo impedir mais o recurso do réu, condicionando-o a prisdo, como antes
se fazia, ao dispor o paragrafo tnico do artigo 387 que o juiz far4 tal aferigéo
“sem prejuizo do conhecimento da apelagéo que vier a ser interposta”.

E, além de tudo, temos agora, verdadeiramente, uma prisdo cautelar, con-
siderando que, de acordo com ScARANCE FERNANDES, “conclui-se que, se a Cons-
tituigdo s6 permite ser o réu considerado culpado apés a sentenga
condenatéria transitada em julgado, isso significa que a prisdo-pena néo pode
ocorrer antes de afirmada definitivamente sua culpa, o que representaria
indevida antecipagdo da pena. S6 se justificaria a prisdo quando tivesse natu-

14. José Barcelos Souza. Priso por efeito de acérddo condenatério recorrivel, in Revista da Defensoria
Piiblica, Rio de Janeiro, PGDFR], n® 18, 2003, p. 151.
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reza cautelar, ou seja, quando fosse necessaria em face de circunstincias con-
cretas da causa”?s.

No que diz respeito a necessidade da prisdo para apelar, também ja defen-
diamos, seguindo o magistério de Jost BARCELOS DE Souza que o antigo art. 594
do CPP de 1941 ndo afrontaria o principio da presungdo inocéncia, mas sim o
da ampla defesa.

Vejamos a ligdo premonitéria do Professor Jost BARCELOS DE Souza:

“Repita-se, de inicio, com a melhor doutrina, que a exigéncia do
recolhimento ao cércere para apelar, do art. 594 do CPP, encontra 6bice
no principio constitucional da amplitude da defesa. Condicionar o
direito de defender-se em apelagdo a entregar-se previamente a prisdo
seria, com efeito, exigir um terrivel preco para o exercicio do sagrado
direito de defesa. E precisamente por essa razdo, ndo em virtude do
principio da presungdo da inocéncia, no qual por algum tempo se
procurou fundamento para afastar a incidéncia do art. 594, que ndo
mais prevalece o dnus de recolher-se o réu a priséo para apelar”®.

Assim, sempre fizemos uma diferenciagdo, ou seja, que o antigo artigo 594
do CPP de 1941 deveria ser dividido em duas partes, partes estas distintas,
uma que impedia o conhecimento do recurso, caso 0 réu ndo se recolhesse a
prisdo, e outra atinente a sua incidéncia como cautelar.

No que se refere ao impedimento de se exercer o direito recursal, caso o réu
nao se recolhesse a priséo, entendiamos que, em face da Constitui¢do Federal,
tal 6bice ndo mais subsistia, pois afrontaria a garantia da ampla defesa, como
bem vislumbrava Jost BArRcELOs DE Souza, infringindo, ainda, a nosso ver, a
garantia do duplo grau de jurisdigdo que, apesar de néo constar expressa-
mente como principio expresso na Constitui¢do Feral, se inseria no conceito
maior do devido processo legal”.

15. Antonio Scarance Fernandes. Processo Penal Constitucional. 2* ed., Sdo Paulo, Ed. RT, 2000, p-
289.

16. José Barcelos Souza. Prisao por efeito de ac6rddo condenatério recorrivel, in Revista da Defensoria
Piblica, Rio de Janeiro, PGDFR], n® 18, 2003, p. 148.

17. O STF, recentemente, através de sua 1* Turma, no HC 88420, assim entendeu, acentuando mais
o relator Ministro Ricardo Lewandowski que “o duplo grau de jurisdigéo (conforme artigo 8°, I,
h, do Pacto de Sdo José da Costa Rica - incorporado ao ordenamento juridico brasileiro por forga
do artigo 5° § 2° da Constituicdo Federal) tem “estatura constitucional, ainda que a Carta Magna
a ele n3o faga mengéo direta”. Isso porque, prossegue o ministro, o ‘due process of law’, constante
do artigo 5° LXVI, contempla a possibilidade de revisdo por tribunal superior de sentenga
proferida por juizo monocratico.Assim, o ‘duplo grau’ deve prevalecer sobre o artigo 594 do
CPP, pois “Tal direito integra o sisterna pétrio de direitos e garantias fundamentais, conforme
decidido pelo Supremo na ADI 1675”, confirmou.E, segundo o Ministro, esposando idéntico
entendimento aqui defendido, “0 reconhecimento ao duplo grau ndo infirma a legalidade da
custédia cautelar decretada em desfavor do paciente, podendo ela subsistir independentemente
de admitir-se o recurso”. .
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Seguindo o mesmo raciocfnio, temos que concluir que o art. 595 do CPP é
inconstitucional, pois ndo se pode reconhecer a desercéo do recurso do réu
que recorreu, simplesmente pelo motivo deste ter fugido da prisédo, quando,
como, se sabe, a fuga do réu, apesar de ser falta grave na execugéo penal, nem
mesmo se constitui em crime’®. Assim, apesar de a Lei 11.719/2008 nao ter
revogado este artigo (e perdeu uma boa oportunidade de fazer isto expressa-
mente), este ndo mais subsiste perante a ordem constitucional, ja& que ndo foi
recebido pela mesma, em face dos principios da ampla defesa e do duplo grau
de jurisdicdo.

Aliss, recentemente o ST] sumulou a questdo nestes termos:

“Stimula 347. O conhecimento de recurso de apelagdo do réu
independe de sua prisdo.”

Assim, de certa forma, a Simula 9 do ST]J colide com a nova Samula, pare-
cendo ndo ter mais razdo de subsistir, mormente em face do advento do par4-
grafo anico do art. 387 inserido pela reforma. O tnico efeito que hoje se pode
extrair da Samula 9 do STJ é o de reconhecimento que o principio da presun-
¢do da inocéncia ndo impede a incidéncia de prisdo cautelar, mas tao-somen-
te da prisdo-pena antes da condenagdo definitiva, como, alids, defende a
esmagadora maioria da doutrina.

Concluindo, pode-se dizer que, com o advento da Lei 11.719/2008, inte-
grante da reforma pontual do C6digo de Processo Penal, se extinguiu uma
espécie autdbnoma de prisdo provisoria tradicional em nosso direito processu-
al penal, ou seja, a antes chamada “prisdo cautelar por sentenca condenatéria
recorrivel”, pois a natureza da prisdo proviséria a ser decretada, agora, pelo
juiz, ao proferir sentenga condenatéria, € a de genuina prisdo preventiva, o
que resulta claro da letra expressa do novo paragrafo tnico do artigo 387 do
CPP. O que ocorrera, em termos diferenciadores da prisdo preventiva decreta-
da na investigagdo criminal ou durante a fase de instru¢do criminal é que o
fumus comissi delicti ja estard presente com a sentenga proferida, necessitando-
se, com o advento da condenagédo, s6 do exame do periculum libertatis, nos
termos do art. 312 do CPP.

Aliés, poderia a Lei ter também modificado o artigo 311 do CPP de 342 que
estabelece que “caber4 a prisdo preventiva em qualquer fase do inquérito

E, em fevereiro de 2008, ap6s varios julgados nesta linha, o Plenério do STF, julgando o HC-
90279, tendo como relator o Ministro Marco Aurélio, por unanimidade entendeu ser
inconstitucional a vedagdo de recurso sem se recolher a prisdo, sendo que o eminente relator
ressaltou que, a seu ver, o artigo 594 do CPP, que obriga o recolhimento do condenado para que
a justica possa analisar recurso de apelagdo, & um “pressuposto extravagante de recorribilidade” .

18. A Stimula 347 do STJ acabou por ratificar este nosso entendimento: “O conhecimento de apelaggo
do réu independe de sua prisio”.
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policial ou da instrucdo criminal...”, pois, como sempre defendemos, a prisdo
preventiva cabe durante todo o processo e ndo s6 durante a prisdo criminal,
devendo se dar uma interpretagdo extensiva ao termo “instrugéo criminal”
utilizado no dispositivo, na forma permissiva do art. 3° do CPP.

Bem se diga que, corretamente, o Projeto de Lei 4.208/2001 que ainda tra-
mita pelo Congresso Nacional, modifica o artigo 311 do CPP para que conste
a seguinte redagdo:

“Em qualquer fase do inquérito policial ou do processo penal, cabera
a prisdo preventiva decretada pelo juiz de oficio, a requerimento do
Ministério Pablico ou do querelante, ou por representagéo da autoridade
policial.”

Ajusta-se assim, a redagdo do Projeto de Lei ao ponto de vista por nés
defendido, além de se compatibilizar com o novo parédgrafo Gnico do artigo
387 do CPP. Mas fica somente uma ressalva: deveria o dispositivo sofrer uma
emenda, de forma a se possibilitar a decretagdo da prisdo preventiva de oficio
pelo juiz somente na fase do processo, pois na fase do inquérito seu atuar
seria inconstitucional, ferindo o principio acusatério, ndo podendo o juiz sair
de sua imparcialidade para decretar medida cautelar, sobretudo quando ain-
da ndo tem jurisdigdo para tal.

Tanto é verdade que a prisdo preventiva pode ser decretada ap6s a instru-
¢do criminal que o préprio paragrafo tnico do artigo 387, ora inserido pela
reforma processual penal, permite a prisdo preventiva antes e depois da sen-
tenca condenatoéria.

De outra parte, também sera possivel a decretacdo da medida durante a
fase de diligéncias ou que antecede a sentenca, bastando que surja o periculum
libertartis ou a necessidade de se assegurar o andamento ou resultado atil do
processo.

Poder4 ocorrer, ainda, que o motivo de preventiva surja ap6s a prolagéo da
sentenca, quando no lapso da liberdade para recorrer,em fase de recurso,
advier o risco de tornar-se o condenado foragido ou por outro modo se der o
periculum libertatis.

Nestes casos, obviamente, poderd se dar também a decretagao da prisdo,
pois, se esta pode se dar na sentenca, ou mesmo quando a sentenga ja estiver
prolatada, por obra do juiz de primeiro grau (v.g. ao conhecer da apelagdo,
nos termos da redagdo do pardgrafo Gnico do art. 387), também podera o
relator do recurso, no Tribunal ad quem, decretar a preventiva, j4 que para o
mesmo se devolve todo o exame do feito, em vista da prorrogagdo do processo
com o advento do recurso. Caso contrério ficaria o juiz sem o remédio proces-
sual para se obter a seguranca da efetividade do processo.

Ora, um dos efeitos do recurso, ao impedir a preclusao, é justamente provo-
car a prorrogagdo do processo e, portanto, desde que venha a se configurar
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um dos motivos que embasem a necessidade da cust6dia preventiva (art.312
do CPP), teremos presente o periculum libertatis'® e a possibilidade de decreta-
¢do da medida.

Por fim, como visto, no caso de prontincia, por coeréncia, a antiga redagdo
do Cédigo de Processo Penal mantinha o mesmo sistema, ja que uma vez que
se desse o advento da decisdo de prontincia, deveria ser intimado o acusado,
e ndo poderia o processo prosseguir até que se desse tal intimagdo, dando-se,
assim, uma espécie propria de suspensio do processo, ou o0 que se chamava crise
de instancia.

Ocorre que, agora, agora, como advento da Lei 11.690/2008, a situagdo
mudou: ndo mais se exige a presenca do réu no julgamento do Jari, sendo que
o plendrio pode ser feito, agora, ap6s a reforma, a sua revelia.

Dispde o art. 420:

“A intimacdo da decisdo de prontincia sera feita:

I - pessoalmente ao acusado, ao defensor nomeado e ao Ministério
Pablico;

II - ao defensor constituido, ao querelante e ao assistente do
Ministério Pablico, na forma do disposto no § 1° do art. 370.

Paragrafo tnico. Serd intimado por edital o acusado solto que
ndo for encontrado.”

Mantendo a coeréncia, o legislador do novo procedimento do jiri inclusi-
ve dispde que pode haver pedido de dispensa de comparecimento subscrito
pelo réu ou seu defensor. E que por estratégia da defesa, imperando o princi-
pio do direito ao siléncio, a defesa poderé preferir a auséncia do acusado e o
proprio acusado pode nio querer passar pelo constrangimento da presenca.

Portanto, o panorama mudou, ou seja, com a prontincia ainda temos um
dos requisitos da prisdo cautelar, o fumus comissi delicti, mas agora, o periculum
libertatis com muito mais razdo deve ser fundamentado pelo juiz para fins de se
decretar a prisio provisdria ao pronunciar o acusado.

Assim, ndo mais h4 que se aferir & ndo primariedade e maus antecedentes
e sim serem demonstrados os requisitos do art. 312 do CPP.

Destarte, na forma do novo art. 413, § 3°, do CPP:

“O juiz decidird, motivadamente, no caso de manutengéo,
revogagio ou substituicdo da prisio ou medida restritiva de liberdade
anteriormente decretada e, tratando-se de acusado solto, sobre a

19. Cf. os nossos livros A tutela cautelar no Processo Penal e Manual de Processo Penal, todos editados
pela editora Lumen Juris do Rio de Janeiro.
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necessidade da decretagdo da prisdo ou imposicdo de quaisquer das
medidas previstas no Titulo IX do Livro I”.

Fica evidente que se mantém assim, a possibilidade de prisdo cautelar a
ser decretada na fase de prontincia, pois dispde o artigo que “tratando-se de
acusado solto” o juiz decidird sobre “a necessidade da decretagdo da prisdo”
no momento da prontincia, aferindo, evidentemente, se estd ou nédo presente o
periculum libertatis que pode e deve ser aferido mediante os requisitos do art.
312 do CPP.

Assim apesar de poder ser chamada este tipo de prisdo de cautelar de
prisdo por motivo de prontncia, na verdade sua natureza, tal qual a prisdo
quando da condenagéo recorrivel, é de prisdo preventiva, s6 que decretada no
momento da prontncia, impondo-se, assim, ao sistema, uma melhor técnica,
ja que fica evidente que além de poder ser mantida a prisdo original do réu que
estava preso, podera se dar a substituicdo da prisdo em flagrante anteriormente
decretada agora por uma preventiva, ou, ainda, se decretar a prisdo preventi-
va de réu que estava solto mas que agora tem contra si o periculum libertartis.
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TUTELA JUDICIAL DO CREDITO

Pauro CezAR PINHEIRO CARNEIRO *

SumARrio: 1. Introdugio. 2. Informagio de como funciona o sistema. 3.
A formalizagdo dos créditos e a sua exequibilidade. 4. Direito
probatério. A inversdo do 6nus da prova. 5. A tutela coletiva. 6.
Conflito de competéncia. 7. Concluséo.

1. INTRODUCAO

O crédito se constitui pela transferéncia de valores de uma pessoa, aqui em
sentido lato, para outra, mediante remuneracdo, nas condi¢des pactuadas. A
remuneragio consiste, basicamente, no pagamento de juros que variam de
acordo com uma série de circunstancias e elementos, dentre os quais destaca-
mos, pela sua importincia, o risco de mercado, decorrente da desvalorizacio
da quantia objeto do crédito, e o risco de crédito, que resulta da possibilidade
de o credor ndo receber o que lhe é devido.

Em uma economia livre, o crédito representa o coragdo dos mercados fi-
nanceiros, os quais dependem fundamentalmente da regulagéo juridica,
advinda do Direito das Obrigacdes, para funcionarem adequadamente, per-
mitindo assim que a economia nacional se desenvolva de forma estruturada.
Para que se tenha uma idéia da importéncia das operagdes de créditos reali-
zadas pelo Sistema Financeiro Nacional, pode-se afirmar que praticamente
um terco do PIB brasileiro é sustentado por estas.

* Professor Titular de Teoria Geral do Processo na Paculdade de Direito da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro - UER]. Procurador de Justica (aposentado) do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro. Advogado. Membro do Instituto Ibero-Americano de Direito Processual.
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Dai porque, a necessidade de estabilidade juridica nas relagdes de crédito
entre o credor e o devedor. Qualquer desequilibrio em favor de uma destas
partes poderd acarretar forte abalo na economia nacional. Se a favor do cre-
dor, a inadimpléncia tender4 a ficar extremamente elevada, ao mesmo tempo
em que a tomada de crédito diminuird sensivelmente. Do outro lado, o
favorecimento do devedor implicaré na restri¢do do crédito com o aumento da
taxa de juros para compensar eventual desequilibrio. Nenhuma destas situa-
¢Oes interessa para qualquer uma das partes dessa relagao juridica.

Pode-se afirmar que a concepgdo liberal da liberdade contratual - “vale o
que esté escrito” - se encontra de h4 muito em declinio, com o fim do mito da
igualdade formal. Hoje, a preocupagdo do legislador se volta basicamente
para a valorizagdo e a protecdo do consumidor em geral.

Neste sentido, em um breve resumo, temos a Constituicdo Federal a prever
que “o Estado promovera na forma da lei, a defesa do consumidor” (artigo 5°,
XXXII) e o principio da ordem econémica (artigo 170). Atendendo ao disposto
no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (artigo 48), foi promul-
gado o Cédigo de Defesa do Consumidor, que, entre tantas outras questdes,
definiu as praticas abusivas dos fornecedores do mercado de consumo (artigo
39), bem como as clausulas contratuais abusivas (artigo 51), impondo-lhes a
sancdo de nulidade. Tal diploma ainda concede benesses ao consumidor, par-
tindo da premissa de que este representa o contratante mais fragil. Assim,
prevé a restituicdo do indébito em dobro (artigo 42, parédgrafo Gnico) e o direi-
to de desistir do contrato, no prazo de sete dias, quando a contratagdo se der
fora do estabelecimento comercial (artigo 49). Por fim, dispde sobre o dever de
informagdo ao consumidor, na outorga de crédito ou concessio de financia-
mento (artigo 52).

Pelo mesmo espirito, influenciou-se, inclusive, o novo Cédigo Civil, consa-
grando o principio da boa-fé nos contratos (artigo 113) e a responsabilidade
civil objetiva de quem desenvolva normalmente atividade de risco (artigo 927,
parégrafo tnico). Além disso, trouxe do micro-sistema do Direito Consumerista
para o Direito Comum positivado o instituto da resolugdo contratual por
onerosidade excessiva (artigo 478).

A conseqiiéncia da mudanga do paradigma - e aqui néo se pretende discu-
tir se as institui¢Oes financeiras estdo ou ndo ao abrigo do Cédigo do Consu-
midor, se as normas de protegdo sdo adequadas ou ndo - representa um
aumento vertiginoso de demandas judiciais. A busca desses direitos, relega-
dos no passado e que ndo mereceram a adequada proteco, resultou na explo-
sdo de uma litigiosidade, até entdo contida. De certa forma, o favorecimento
do credor, economicamente forte, cede lugar, em um primeiro momento, ao
consumidor. Atualmente, a jurisprudéncia, notadamente dos tribunais supe-
riores, vem procurando encontrar um ponto de equilibrio.
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Tal balanceamento, de sorte a manter intacta a economia de que antes se
falou, dependeré certamente do Poder Judiciério, especialmente da estabili-
dade dos julgados dessas milhdes de agBes que correm no Pafs.

Nao caberia neste pequeno trabalho, e nem é o seu proposito, discutir teses
juridicas. O que se pretende é apontar questSes, notadamente de natureza
processual, que merecem uma maior reflexdo visando alcangar, minimamen-
te que seja, uma maior seguranca para as partes nas relagdes crediticias.

Podemos resumi-las a cinco questdes: a primeira, a correta e adequada
informacdo de como funciona o Sistema Financeiro; a segunda, como devem
ser formalizados os créditos vis-a-vis a sua exequibilidade, com especial aten-
¢do para a contratagdo de operagdes financeiras sem o encontro pessoal do
credor e do devedor, mediante a transferéncia automatica de dados pelo tele-
fone, Internet, caixas autométicos, TEDs, etc.; a terceira, o direito’ probatério
em geral, priorizando o estudo da inversdo do 6nus da prova; a quarta, o
problema da tutela coletiva, notadamente em decorréncia da restrigdo da coi-
sa julgada aos limites territoriais nos quais o juiz da causa exerce o seu oficio;
a quinta, uma proposta de exame do instrumento do conflito de competéncia
como meio adequado para garantir uma melhor uniformizagdo das decisoes,
privilegiando a seguranga juridica.

2.INFORMACAO DE COMO FUNCIONA O SISTEMA

E imensa a dificuldade que tem um operador do direito em geral - advoga-
do, promotor de justiga, juiz - quando néo conhece como funciona o sistema
onde se encontra inserida sua causa. Nos dias de hoje, em plena época de
globalizagdo, com a rapidez que o mercado exige nos negécios, a facilidade
dos meios de comunicacgdo e a concentragdo da economia no fornecimento de
produtos e servigos, fica extremamente dificil, se ndo impossivel, que o técnico
possa dominar todas as matérias juridicas resultantes de fatos que decorrem
destas situagdes, tais como: o funcionamento do sistema de telefonia em geral,
do sistema financeiro, especialmente das taxas de juros, o sistema de seguro,
notadamente de satde e outros como tais.

N&o é rara a possibilidade de determinada decisdo judicial repercutir de
tal sorte no sistema, que ele possa, até mesmo, correr risco de sério comprome-
timento ou mesmo de se tornar invidvel. Imaginem uma decisdo que pudesse
comprometer as empresas de telefonia a tal ponto, que ndo se interessassem
mais em prosseguir operando as concessdes que receberam no passado, com
as regras do jogo ja definidas a época’. Do mesmo modo, uma decisdo que

1. Especificamente quanto a um aspecto desta situagdo, o Superior Tribunal de Justica proferiu
recente decisdo, mantendo a validade da cldusula contratual de reajuste constante dos contratos
originérios de concessdo, a0 mesmo tempo em que assegurou igual principio em relago aos
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impedisse, ou melhor, restringisse os juros para o maximo de 12% ao ano? ou
impedisse a capitalizacdo de juros em periodo inferior a um ano®, causaria
impacto de tal ordem no mercado financeiro, especialmente porque os riscos
advindos de cada um dos contratos de crédito, diferentes entre si e com riscos
variados, de pequeno a altissimo grau, inviabilizaria uma série de operagdes
de crédito, comprometendo a economia nacional.

Atualmente, somente a informacdo de como, na realidade, cada micro sis-
tema funciona poderd permitir um julgamento seguro, estédvel e mais préximo
possivel da justica, sem favorecer o credor economicamente forte, e,
consequentemente, alcangando aquele equilibrio tdo desejado, de sorte a man-
ter o sistema vidvel, no qual o consumidor é tdo interessado quanto o credor.
A TV Justica, as escolas da magistratura e a prépria Escola Nacional da Ma-
gistratura, notadamente nos dias de hoje, com a tecnologia existente que per-
mite a um s6 tempo a transmissdo de dados, voz e imagem de um seminaério,
por exemplo, daqui para todo o Brasil, podem, unidas, permitir que a informa-
¢éo chegue a quem precisar dela.

A especializagdo com a criagdo de varas préprias também poderia ser um
caminho para uma aprecia¢do mais adequada daquela causa especifica, as-
segurando maior possibilidade de justica e seguranca nas relagdes juridicas®.

Outra vertente relacionada também com a informagao, de como funciona
cada contrato de crédito, deve, igualmente, servir de norte para os contratan-
tes em geral, instituigdes financeiras ou ndo, de tal sorte que o tomador do
“empréstimo” saiba exatamente quais s3o as suas responsabilidades, encar-
gos, como funcionam os juros, possibilidades de modificacdes da regra do
jogo e assim por diante. Quanto melhor e mais adequadas forem as informa-

contratos de interconexdo entre as mesmas empresas do ramo, dispensando o pagamento dos
reajustes quando eles nio foram exigidos dos consumidores.

2. Em relago a essa matéria, consolidada é a posigo dos tribunais no sentido de que as institui¢des
financeiras ndo se limitam A taxa de juros de 12% ao ano. Nesse sentido, sumulou o Supremo
Tribunal Federal: “As disposig6es do Dec. 22.626/33 nio se aplicam as taxas de juros e aos outros
encargos cobrados nas operacdes realizadas por instituigdes ptblicas ou privadas que integram
o sistema financeiro” (Samula 596). Note-se, ademais, que mesmo a previsdo constitucional de
limitagdio dos juros a taxa em comento foi revogada pela Emenda Constitucional n° 40/2003. O
revogado artigo 192, § 3°, da Constituigdo Federal, como manifestou o Supremo Tribunal Federal
em diversas ocasides, ndo era auto-aplicivel (ver, v.g., AI-AgR 187.925/MG, 1* Turma, rel. Min.
Moreira Alves, D 27/08/99; AI-AgR 234.907/RS, 2* Turma, rel. Min. Mauricio Correa, DJ 05/
11/99).

3. Atualmente, o tema encontra-se praticamente superado pela Medida Proviséria 2.170-36/2001
(com vigéncia prorrogada pela Emenda Constitucional n° 32), fruto das reedi¢des da Medida
Proviséria 1.963-17/2000, cujo art. 5° autorizou a capitalizagdo de juros com periodicidade inferior
a um ano, em operagdes das institui¢des integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

4. A propo6sito, a partir de 2004, foram criadas em Santa Catarina as Varas de Direito Banc4rio,
o6rgdos jurisdicionais especializados em matéria bancéria.
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¢bes, menor seréd o risco de inadimplemento ou de eventuais agdes judiciais,
néo temerdarias, propostas pelo devedor.

3. AFORMALIZAGAO DOS CREDITOS E A SUA EXEQUIBILIDADE

A formagdo de titulos executivos pelas institui¢Ges financeiras e seus de-
vedores é uma questdo muito importante do ponto de vista prético: pode ou
ndo facilitar a realizagdo do crédito. Quanto maior for a seguranga do credor,
resultante de um documento apto a permitir, de logo, o processo de execugio
em caso de inadimplemento, maior ser4 a rapidez e, portanto, a facilidade
para o interessado tomar o crédito.

Muitas vezes os titulos de crédito formados nessas relacées sdo desacredi-
tados, apenas por desconfianca em relagdo as institui¢des financeiras®. N&o é
raro o rebaixamento do que poderia ser um titulo executivo a um simples
documento habil a ensejar a monitéria.

Situagdo interessante, e que estd na ordem do dia, diz respeito a celebragao
de negécios por telefone ou meios eletrénicos (Internet, caixas eletrénicos,
TEDs, etc.). Aqui, temos em primeiro lugar, a dificuldade em caracterizar se o
registro dessas operagdes pode ser classificado como documento. Seriam eles
aptos a ensejar prova documental? O documento como se sabe é uma repre-
sentagdo material de um ato humano, sendo certo que o suporte da represen-
tagdo ndo precisa ser o papel necessariamente®. Na hipétese temos o suporte
mecénico, magnético, 6tico, fotossensivel, entre outros.

A considera-las como documento, como de fato sdo’, é preciso verificar se
tais informagdes digitalizadas atrairiam as mesmas normas que regulam o
documento tradicional, inclusive as que tratam da sua autenticidade.

5. Nesse sentido, a Saimula 258, do Superior Tribunal de Justica, segundo a qual “a nota promisséria
vinculada a contrato de abertura de crédito nio goza de autonomia em razdo da iliquidez do
titulo que a originou”. Entretanto, ¢ interessante notar como a Lei 10.931/2004, em seu artigo 28,
autoriza, expressamente, a execugdo das cédulas de crédito bancario, ainda que no indiquem
uma soma em dinheiro, desde que estejam acompanhadas de demonstrativos dos langamentos
em conta corrente, a caracterizar a liquidez do crédito exeqiiendo.

6. Nas palavras de Carnelutti, “percid documento é uma cosa in quanto serve a rappresentare un'altra”
(“Sistema di diritto processuale civile”, vol. I, Padova, Cedam, 1936, p. 691).

7. Segundo José Rogério Cruz e Tucci, “sob o prisma probat6rio, os negécios gerados pela internet
podem perfeitarmente ser catalogados como espécie de prova proveniente de documento” (“Eficdcia
probatéria dos contratos celebrados pela internet”, publicado na Revista Forense, n° 353, Rio de
Janeiro, 2001, p4gina 205). E também a opinido de Davi Monteiro Diniz, que atribui ao arquivo
digital os efeitos de um documento particular (“Documentos eletrdnicos, assinaturas digitais: um
estudo sobre a qualificagdo dos arquivos digitais como documentos”, publicado na Revista de
Direito Privado, n° 6, RT, Sdo Paulo, 2001, pagina 74). A propésito, a Recommendation on the Legal
Value of Computer Records, elaborada pela UNCITRAL em 1985, patenteou que os meios eletrénicos
de autenticagdo podem até oferecer maior garantia do que a tradicional assinatura (maiores
detalhes em www.uncitral.org).
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Em primeiro lugar, surge a questdo da assinatura, que hoje é encarada
como prova de manifestagio da vontade em relagdo ao signatério de docu-
mento particular escrito (artigo 368 do Cédigo de Processo Civil) e requisito
para alguns titulos executivos. Ndo seria nenhum absurdo pensarmos mais
seriamente na questdo da assinatura digital (pelo sistema de chaves ptblicas,
com auxilio de identificagdo digital ou pelos olhos), que vai sendo
implementada e que é até mais segura que a assinatura escrita®.

A recente modificagdo sofrida pelo Cédigo de Processo Civil, em razio da
Lei 12.280/2006, trata da matéria, de certa maneira, dando nova redagdo ao
artigo 154, pardgrafo Gnico, verbis: “os tribunais, no dmbito da respectiva
jurisdigdo, poderdo disciplinar a prética e a comunicagdo oficial dos atos
processuais por meios eletrénicos, atendidos os requisitos de autenticidade,
integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Cha-
ves Publicas Brasileira - ICP-Brasil®”. Ora, se a documentagdo eletrnica pode
servir de base para a pratica e comunicagdo dos importantes atos processu-
ais, por que ndo admiti-la como titulo executivo ou, quando menos, documen-
to escrito apto a ensejar o cabimento de agdo monitéria, desde que atendam
aos mesmos requisitos de autenticidade exigidos pelo citado artigo?

Assim, uma leitura atualizada das normas concernentes ao documento
poderia conduzir-nos a conclusdo de que a assinatura digital é apta a atribuir
a alguém a autoria do documento particular, nos termos do artigo 371, do
Cédigo de Processo Civil. Ainda nesse enfoque, a0 documento eletrénico deve

8. NaItslia, 0 Decreto de 10/11/1997 regulamentou a validade e eficicia de documentos informaticos,
destacando-se seu artigo 5° cuja tradugdo, do Professor José Rogério Cruz e Tucci, aqui se
transcreve: “1. O documento informético, subscrito com firma digital a teor do art. 10, tem eficacia
de escrito privado segundo o art. 2.702 do Cédigo Civil. 2. O documento informatico munido dos
requisitos exigidos no presente regulamento tem eficicia probatéria prevista pelo art. 2.712 do
Cédigo Civil e satisfaz a obrigagdo prevista nos arts. 2.214 e segs. do Cédigo Civil e de qualquer
outra andloga determinagdo legislativa ou regulamentar” (obra citada, pagina 205). Nos Estados
Unidos, a legislador também tem se ocupado de tal matéria, destacando-se o Utah Digital Signature
Act. De acordo com Davi Monteiro Diniz, “nos Estados Unidos, vérias unidades federadas j&
legislaram sobre a matéria. Como exemplos diferenciados, citaremos aqui o Estado de Utah, cuja
legislagdo pioneira igualou, de forma generalizada, os efeitos da assinatura digital devidamente
certificada aos de uma assinatura manual. J4 o Estado da Califérnia n4o lhes emprestou o mesmo
efeito de modo obrigatério, subordinado o seu uso a aquiescéncia daqueles que assim o desejarem”
(obra citada, paginas 76-77).

9. Em 28/06/2001, foi publicada a Medida Proviséria n® 2.200 , instituindo a Infra-Estrutura de
Chaves Ptblicas Brasileira - ICP-Brasil e dando outras providéncias. Seu texto foi alterado
algumas vezes e resta atualmente em vigor, com a numeracgio 2.200-2, de 24/08/2001.
Modernamente, é possfvel atestar néo s6 a autenticidade da assinatura, como também a pr6pria
integridade do documento, através da criptografia assimétrica, com a existéncia de duas chaves
distintas para cada participante na cadeia comunicativa (uma publica e outra privada). Nesse
sentido, o trabalho do Professor Antonio do Passo Cabral, “A eficicia probatéria das mensagens
eletrénicas”, apresentada a congregagdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, onde se
encontra arquivado.
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ser reconhecida a idoneidade que tem o escrito para a formagéo dos titulos
executivos ou, quando menos, para o cabimento da agdo monitéria.

4. DIREITO PROBATORIO. A INVERSAO DO ONUS DA PROVA

A prova, possivelmente, é o mais importante instituto do Direito Processual.
E através dela que os fatos relevantes para a causa sio reconstituidos. Quanto
mais precisa for a reconstituicdo, maior serd a probabilidade de que o vencedor
do litigio seja aquele que efetivamente tenha razzo (“o bom direito”).

Nesse contexto, a distribuicio do 6nus da prova entre as partes assume
papel fundamental. A regra geral - artigo 333, do C6digo de Processo Civil -
é muito simples. Ela indica, de um lado, o autor da agdo como responsavel
pela prova do fato constitutivo do seu direito e o réu como responsavel pela
prova dos fatos extintivos, modificativos ou impeditivos do direito do autor,
por uma razdo 6bvia: a facilidade que cada parte ter4 para fazer a prova de
tais fatos. Quem afirma ser o detentor de um direito de crédito em face de
alguém, por evidente, deve demonstrar tal fato, da mesma forma que a quita-
¢do de uma divida, em regra, s6 podera ser comprovada por aquele em face de
quem se exige o crédito.

Excepcionalmente, pode ocorrer na prética -~ pouco importa a razéo - que
aquele a quem a lej atribui o 6nus de provar o fato relevante do seu direito ~
tenha grande dificuldade em fazé-lo, enquanto a parte contraria poderia
desincumbir-se da produgédo da prova com muito mais facilidade. Nessa hi-
p6tese, dever4 o juiz determinar a inversdo do énus da prova de sorte a possi-
bilitar que o processo se desenvolva dentro de um necessério equilibrio (“de
armas”), para que seja alcangado o resultado mais justo possivel, fim maior
da fungdo jurisdicional.

A possibilidade da inversdo do 6nus da prova néo € um privilégio exclusi-
vo dos litigios que envolvam direito do consumidor, como parece a alguns, em
razdo da redagdo do artigo 6°, VIII, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
permite ao juiz determinar tal inversdo em beneficio do consumidor, quando
verossimil a alegagdo ou quando ele for hipossuficiente.

Tal fen6meno pode ocorrer em qualquer tipo de processo, pois as regras
sobre distribuicdo do dnus da prova devem coadunar-se com os principios
que regem o Direito Processual. E impossivel assegurar a igualdade das par-
tes e o devido processo legal, & medida que se exija de uma das partes algo que
ela ndo possa fazer, e ao mesmo tempo sujeitd-la a uma decisdo desfavorével
em decorréncia dessa situa¢do. Seria uma iniquidade™.

10. A esse respeito, veja-se 0 nosso trabalho Acesso a justica: uma nova sistematizagio da teoria geral do
processo, 2* edigdo, segunda tiragem, Forense, Rio de Janeiro, 2004.
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A propésito do tema em questio, é o préprio Cédigo de Processo Civil que
proibe as partes que a convengdo sobre a distribui¢do do 6nus da prova possa
tornar excessivamente dificil a uma delas o exercicio do direito (artigo 333,
pardgrafo tnico, II).

Ora, se a lei profbe, no campo do direito disponivel, a convengdo que possa
resultar em excessiva dificuldade para uma das partes produzir a prova de
fatos relevantes, como admitir que o legislador possa distribuir o onus probandi
dessa maneira?

Na realidade, o Cédigo do Consumidor nada mais fez do que enfatizar a
possibilidade da inversdo do 6nus da prova e, a0 mesmo tempo, sinalizou
que essa situagdo tende, na prética, a ocorrer com mais freqiiéncia nas rela-
¢bes de consumo. Nao basta que haja verossimilhanca nas alegages ou que,
simplesmente, o consumidor seja hipossuficiente. Continua sendo necessé-
rio, ou melhor, indispensével, que ele tenha dificuldade para produzir a pro-
va que lhe incumbe por forca de lei. Aceitar raciocinio diverso seria exigir do
réu, muitas vezes, a prova de fato que ele ndo tem como fazer, pouco importan-
do a verossimilhanga das alegagbes da parte contrdria ou mesmo a sua
hipossuficiéncia.

5.ATUTELA COLETIVA

A regulamentacdo da tutela coletiva no Brasil representa uma das maio-
res conquistas para os seus cidaddos. A nossa lei sobre a agdo civil publica,
em conjunto com os artigos do Cédigo de Defesa do Consumidor que a ela se
incorporaram, e vice-versa, representa um dos melhores e mais eficientes tex-
tos existentes na nossa legislagdo. Porém, determinadas mudangas, especial-
mente a do artigo 16, da Lei 7.347/85, passaram a prejudicar sua eficiéncia, a
estabilidade dos julgados e a prépria seguranca de relagGes juridicas de am-
bito nacional.

O dispositivo legal anteriormente citado, que pretende limitar o &mbito da
coisa julgada aos limites territoriais do local nos quais o juiz prolator da
sentenca exerce o seu oficio, tem ocasionado um sem-niimero de acdes civis
publicas, repetidas, exatamente com o mesmo fundamento e pedido em cente-
nas de comarcas de inimeros Estados, para tratar de idéntica situagdo juridi-
ca de 4mbito nacional.

Cuida-se de dispositivo de absoluta inconstitucionalidade®. Além de con-
trariar a garantia constitucional de uma tutela jurisdicional adequada —

11. Além disso, como entende Ada Pellegrini Grinover, o dispositivo é inoperante, porquanto a
competéncia territorial, nos termos do art. 93 do CDC, é delimitada pela extensdo dos danos
alegados. Assim, os juizes de capital de Estado ou do Distrito Federal poderao ter competéncia
regional ou nacional, conforme o caso (“Ag#o civil ptblica refém do autoritarismo”, artigo
publicado na Revista de Processo, n° 96, RT, Sdo Paulo, 1999).
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inferida do artigo 5°, XXXV, CF e a prépria razao de ser da tutela coletiva —
desafia os principios da igualdade e da proporcionalidade, bem como possui
vicio constitucional formal, por resultar de Medida Proviséria sobre matéria
processual, portanto sem os requisitos de relevancia e urgéncia'? Acrescente-se
que é incompativel com a unidade de jurisdi¢do — ineréncia da soberania
nacional — ao fazer crer que os juizes s6 exercam jurisdigdo em suas comarcas
ou se¢des judicidrias.

Ademais, ndo é preciso nenhum esforgo para verificar, por exemplo, o caos
que seria causado no mercado financeiro em geral se a justiga limitasse a taxa
de juros, ou proibisse a capitalizacdo deles em determinados Estados da Fe-
deragdo, enquanto que em outros tivesse entendimento totalmente oposto. Da
mesma forma, seria caético se, em determinados Estadds, o Judiciario proibis-
se as companhias concessiondrias de telefonia de cobrar do assinante a assi-
natura basica ou mesmo de reajustar as tarifas, e em outros nio. As distor¢des
dai decorrentes, que poderiam causar a ruptura daquele préprio sistema, néo
interessam, a toda evidéncia, a nenhuma das partes - fornecedores, prestadores
de servicos ou mesmo os préprios consumidores.

Nao se pretende demonstrar aqui, nem é esta a pretensdo do trabalho, que
a cobranga da assinatura bésica ou mesmo o reajuste das tarifas sejam medi-
das corretas, legais ou, muito menos, sustentar que os juros possam ser capi-
talizados e ndo devam ser limitados a nenhum porcentual especifico. O que se
preconiza é que os principios constitucionais processuais e seus respectivos
institutos sejam usados para a definicdo das regras do jogo, evitando a inse-
guranga e a instabilidade nessas relagbes juridicas, que necessitam, pela sua
prépria natureza, de tratamento uniforme. Pouco importa quem seja o vence-
dor. O importante é que exista uma regra tinica, que leve a necesséria estabili-
dade ao mercado em geral, 2 medida que ele sempre poders, de uma forma ou
de outra, encontrar o seu equilibrio, sabendo quais sejam as regras do jogo.

6. CONFLITO DE COMPETENCIA

O instituto do conflito de competéncia, cuja fei¢do inicial, tradicional, era
de dirimir a existéncia de um conflito existente entre dois juizes, hoje tem um
campo mais amplo - praticamente sedimentado na jurisprudéncia brasileira,
especialmente do Superior Tribunal de Justica’® - o de prevenir conflitos e de
evitar decisdes dispares ou incoerentes.

Ele deve ser operado, dentre outras situagdes, naqueles casos em que a
acdo civil pablica ndo funciona adequadamente, ou mesmo para evitar, uma

12, Nesse sentido, Roberto Carlos Batista, Coisa julgada nas agdes civis piblicas: direitos humanos e
garantismo, Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2005, pp. 186 e 187.

13. Quando do episédio da privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, a 1* Secio do Superior
Tribunal de Justica teve a oportunidade de assentar a aptiddo do conflito de competéncia de
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distorcida interpretagdo do artigo 16, da Lei da Agéo Civil Pablica, que antes
se comentou,

Um moderno entendimento deste instituto tem procurado aceitar a exis-
téncia do conflito mesmo quando ndo exista uma identidade tdo precisa, seja
da causa de pedir, do pedido ou mesmo das partes, em conformidade com
uma definicdo mais rigorosa do fenémeno da conexdo. Assim, basta que as
situagdes, os elementos sejam comuns e que possam determinar uma Gnica
resposta, uma tnica convicgdo'. Sem essa unidade de julgamento, hé4 o risco
de decisdes conflitantes e discrepantes, em desprestigio para o Judicidrio e,
mais ainda, com a possibilidade de um eventual comprometimento do merca-
do, como foi comentado ao longo deste trabalho.

Imagine-se uma hipétese em que se discuta, no mesmo Estado, em diversos
processos, situagdes comuns relativas a relagdes crediticias, com identidade
parcial de causas de pedir e de pedidos, nem sempre com as mesmas partes
(porém todas as rés, institui¢des financeiras), discutindo, por exemplo: limita-
¢do de juros, proibigdo de anatocismo, nulidade de cldusulas de contrato de
adesdo, multas moratérias, danos morais coletivos e assim por diante. E evi-
dente que, caso ndo unificados os processos, haveria imenso risco de decistes
conflitantes, sem se saber ao certo qual a decisdo que deva prevalecer, qual
deve ou pode ser total ou parcialmente cumprida, mesmo ndo existindo abso-
luta identidade de partes, de causas de pedir e de pedidos.

Mais do que isso, € comum que outras agdes venham a ser distribuidas a
posteriori, no curso do conflito ou mesmo ap6s o seu julgamento. Nesses casos,
a mera possibilidade da existéncia de um conflito potencial - que tenha se
tornado realidade - deverd também ensejar a reunido dos futuros processos
no mesmo juizo, designado originariamente como competente.

evitar conflitos potenciais, mesmo quando nio haja, rigorosamente, identidade de pedidos ou
causas de pedir (Conflito de Competéncia n° 19.686/DF, rel. Min. Demécrito Reinaldo, por
maioria, publicado na Revista dos Tribunais, vol. 750, p. 124). Aquele tribunal voltou a se
manifestar no mesmo sentido, reafirmando a preponderancia do critério da existéncia julgados
inconcilidveis, valendo citar, por exemplo, o acérddo dos Embargos de Declaragdo no Conflito de
Competéncia n® 41.444: “A existéncia de dois provimentos de urgéncia inconcilidveis denota o
conflito inequivoco de competéncia” (1* Segdo, rel. Min. Luiz Fux, uninime, DJ 24/05/2004, p.
145).

14. E o ensinamento de Enrico Redenti, mencionado por Cindido Rangel Dinamarco, a pégina 12
de parecer sobre famoso caso, que envolvia vérias a¢des na Justica Federal e na Estadual, do
Distrito Federal, sobre o mesmo litfgio: “Segundo uma ligdo que vem de um passado ji
relativamente distante, para que haja a conexidade por coincidéncia entre as causas de pedir
basta que as demandas ‘tenham em comum o suficiente para que, com uma inica convicgio,
possa o juiz pronunciar-se sobre as demandas cumuladas’ (Enrico Redenti)”.
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Nessa linha, o instituto do conflito de competéncia deve ser utilizado, sem-
pre que possivel, dentre outras situagées, como um mecanismo ttil e adequa-
do para evitar um potencial comprometimento de um sistema de relagdes
juridicas, qualquer que seja a atividade comercial desenvolvida. Aqui, mais
uma vez, o que importa é a estabilidade das rela¢es juridicas, a defini¢do das
regras do jogo e, portanto, a seguranca do mercado, repita-se, qualquer que
seja o resultado, desde que o Judicidrio manifeste uma tnica convicgdo.

7.CONCLUSAO

Em vista do que foi dito, o importante é que o Direito Processual possa
acompanhar os novos tempos, ser interpretado de acordo com as necessida-
des vivenciadas pela sociedade neste momento, de sorte que continue a cum-
prir o fim a que se propde. Néo é razodvel que o entendimento de determinado
instituto prejudique a seguranca nas relagdes juridicas, meta fundamental do
processo, apenas em homenagem a tradigdo.
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VISAO CRITICA DAS MODIFICACOES NA LEGISLACAO PROCESSUAL
PENAL BRASILEIRA — A “PROVA” (I)

SErRGIO DEMORO HAMILTON *

“O futuro é uma Justiga de faz-de-conta.” **

1. A chamada “reforma pontual” do Cédigo de Processo Penal prossegue a
todo vapor. Agora, tomo conhecimento de trés novas leis, abrangendo o proce-
dimento do Jari, as provas e os ritos em geral. Como tantas vezes ji escrevi,
ndo sou um entusiasta de tais remendos que, aos poucos, transformaram o
precério e envelhecido Cédigo numa colcha de retalhos.

A razdo invocada para tais modificactes é sempre a mesma: tornar mais -
célere o procedimento. Outra h4, ndo confessada, velada mesmo, mas que
surge revestida de clareza solar: deixar a sociedade indefesa, ao enfraquecer,
cada vez mais, o Ministério Pablico. A violéncia e o “crime organizado”,
enquanto tal estado de coisas perdurar, agradecem penhorados. Quem viver,
vera.

E 0 mais grave de tudo é que, se o objetivo declarado do legislador foi o de
tornar o processo mais célere, ndo resta davida de que, com as novas leis, a
emenda saiu pior que o soneto. Quando do exame dos procedimentos terei a
ocasido de examinar os novos ritos, procurando demonstrar o desacerto das
reformas.

E certo que h4 pontos positivos nas trés leis que teremos a oportunidade de
apreciar e que serdo enaltecidos na medida em que o estudo vier a ser desen-
volvido. E de ver, no entanto, que eles pouco representam no conjunto.

2. Por ora, vamos nos ater as modificactes relativas a prova, consubstanciadas
na Lei 11.690, de 9 de junho de 2008. As outras alteragdes ficam para posterior

*Sergio Demoro Hamilton & Procurador de Justica (aposentado) do Ministério Pablico do Estado do
Rio de Janeiro e Professor Universitério.

** Declaragdo do Juiz de Direito Fausto Martin de Sanctis, em entrevista concedida ao jornal O Globo,
2° edigdo do dia 20 de julho de 2008, p. 29 (Secdo de Economia).
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momento, merecendo, cada uma delas, estudo especifico, quando da aborda-
gem do Jari e dos procedimentos, que pretendemos empreender. Ao exame,
pois, do novo texto legal.

3. O sistema do livre convencimento, agora regulado no art. 155, reitera o
preceito constitucional do art. 5°, LV, vedando ao juiz fundamentar sua deci-
sdo exclusivamente em elementos informativos colhidos no decorrer da in-
vestigagdo preliminar, ressalvadas as provas cautelares, nédo repetiveis e
antecipadas. A jurisprudéncia, em obediéncia ao Texto Magno, j& consagrara
tal entendimento, agora reafirmado, expressamente, na lei processual. E bom
notar que, antes mesmo da nova lei, todas aquelas matérias, ditas irrepetiveis,
podiam vir a ser, pelo menos, discutidas, na fase processual, ensejando-se ao
juiz mandar suprir, complementar ou esclarecer o laudo (art. 181 do CPP).

4. Na parte concernente ao 6nus da prova (art. 156), permite-se ao juiz, em
flagrante violagdo ao sistema acusatério (art. 129, I da CF), atuar de oficio,
determinando, mesmo antes de iniciada a agdo penal, a produgdo antecipada
de provas desde que as considere urgentes e relevantes (art. 156, I). £, sem
davida, uma indevida intromissdo do juiz na fase de investigagdo, desde
que ultrapasse os exatos limites tracados pela lei. Uma observagdo: na fase
pré-processual ndo ha falar em provas, na sua acepgdo técnica, mas em
mera colheita de dados que possa ensejar a formulagdo da acusagéo. Assim
mesmo, nesta fase, numa leitura do texto a luz da Constituicio Federal, nio
se deveria admitir a atuagdo de oficio do juiz na fase do inquérito,
aguardando-se sempre a iniciativa do Ministério Pablico.

A intervengdo do juiz, na fase pré-processual, s6 se justificaria de oficio
para inibir a prética de atos manifestamente ilegais (art. 5°, XXXV da CF).

5 Uma inovagdo do Cédigo vem inscrita no art. 157 que estabeleceu o
desentranhamento do processo das provas ilicitas, assim entendidas aquelas
que importem em violagdo de normas constitucionais ou legais. A lei nova
veio ao encontro da Constitui¢do Federal que veda a produgéao de provas
obtidas por meios ilicitos (art. 5°, LVI).

Proibe, também, a chamada prova ilicita por derivacdo (art. 157, paragrafo
primeiro), matéria introduzida em nossa legislagdo através de influéncia do
direito norte-americano. Trata-se de elaboragdo cunhada pela Suprema Corte
Americana, conhecida como a doutrina do “Fruit of poisonous tree” (fruto da
arvore venenosa) pela qual o veneno da arvore acaba por contaminar seus
frutos. Segundo tal entendimento, muito embora a prova colhida no processo
seja licita, ela deriva de outra obtida por meio ilicito. A nova lei nada mais fez
do que registrar o pensamento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria
em mais de um julgado®.

1. Veja-se a “Revista do Ministério Piblico - R] - n° 11, 3% Fase, jan-jun 2000, p. 254, nota de rodapé
n°2 -
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Quando ainda no plano doutrindrio e jurisprudencial, tive a ocasido de
tecer criticas severas a tal jurisprudéncia, salientando que aquelas decisdes,
ainda que movidas pelas mais elevadas intengdes de respeito a Constituigo,
contribuem para o afrouxamento ético dos nossos costumes, conduzindo, cada
vez mais, para a impunidade geral. Advogava, entdo, a adogdo da teoria da
proporcionalidade?®. Agora, no entanto, a matéria ndo comporta mais discus-
sd0, ndo se tratando mais de jurisprudéncia ou de tertdlia doutrinaria mas de
disposi¢do que passou a integrar o Cédigo.

O legislador procurou mitigar o aproveitamento da prova ilicita por
derivagdo, desde que ndo haja nexo de causalidade entre uma e outra ou
quando as derivadas puderem ser obtidas por uma fonte independente, isto &,
aquela prova que, por si s6, seja capaz de conduzir ao fato objeto da prova (art.
157, §§ 1°, segunda parte, e 2°). Aqui também a jurisprudéncia j4 consagrara
tal compreensdo da matéria, que veio a ser encampada pelo direito positivo.

Preclusa a decisdo de desentranhamento da prova declarada inadmissi-
vel, esta ser4 inutilizada por decisdo judicial, facultado as partes acompa-
nhar o incidente (art. 157, § 3°). Trata-se, por sinal, de decorréncia légica da
invalidagdo da prova.

E interessante observar que o paragrafo quarto do art. 157, que acabou
vetado em nome da celeridade, apresentava o seguinte enunciado: “o juiz que
conhecer do contetido da prova declarada inadmissivel ndo podera proferir
sentenca ou acérddo”. Ndo resta davida que o dispositivo em questdo era
salutar e coerente com o sistema adotado. Porém, os transtornos que traria
para a marcha do processo apresentavam-se considerdveis, ao obrigar o
juiz que presidiu a instrugdo a ser substituido por outro que nada sabia
sobre o caso. Aplicou-se aqui, observe-se bem, a teoria da proporcionalidade,
ao sacrificar-se uma providéncia razodvel em razdo dos inconvenientes que
causava. Nao se pode negar, contudo, que o dispositivo vetado era mais coerente
com o caminho tragado pelo legislador em matéria de prova ilicita.

6.  Parece-me adéquada a modificagdo sofrida em relagdo a prova pericial
que, agora, passa a ser feita por um s6 perito, quando realizada por perito
oficial, portador de diploma de curso superior (art. 159). Mas aqui termina o
elogio.

Quando, no local, ndo houver perito oficial repete-se, no paragrafo primei-
ro, a atual redagdo da lei (art. 159). O texto j& merecera criticas em estudo
anterior que fiz a respeito da prova penal. Na ocasido dissera:

2. Anote-se o meu trabalho “As provas ilicitas, a teoria da proporcionalidade e a autofagia do
Direito”, na “Revista do Ministério Ptblico - R] - n° 11, 3 Fase, jan-jun 2000”, p. 253 e seguintes.
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“Pericia é prova técnica a ser realizada por expert na matéria.
Nisso, alids, é que a prova técnica se distingue da prova oral. Toda
pessoa pode ser testemunha (art. 202), porém, nem toda a pessoa pode
atuar como perito. Em sintese: a pericia, sempre, terd que ser realizada
por técnicos especializados™.

Portanto, o uso da expressdo “de preferéncia”, repetida agora no paragra-
fo primeiro do art. 159, merece censura. Prova técnica, por exceléncia, néo
pode ser elaborada por curiosos, mesmo que competentes em outro ramo do
saber.

Alias, retornando ao caput do art. 159, vé-se que ele contém pleonasmo ao
usar a expressdo “exame de corpo de delito e outras pericias”, pois o primeiro
nada mais é que mera pericia‘. S3o repetidos, aqui, os dizeres do Cédigo de 41
que se revestia da mesma superfluidade.

Ja o paragrafo terceiro do art. 159 faculta ao Ministério Pablico, ao assis-
tente de acusagdo (rectius, do Ministério Pablico), ao ofendido, ao querelante e
ao acusado a formulagdo de quesitos e a indicacdo de assistente técnico.

Penso que, numa reforma processual que tem por fim imprimir celeridade
e simplicidade para o desfecho do processo, o aludido paragrafo contém pe-
cado mortal e incide em flagrante contradigdo.

Em primeiro lugar por admitir a todos aqueles sujeitos processuais que
enumera a faculdade de formulagdo de quesitos. Somente as partes e o juiz,
sujeitos principais do processo, poderiam usar daquela prerrogativa, vedan-
do-se ao assistente do Ministério Pablico (que ndo atua no processo com o0s
mesmo objetivos do Parquet) e ao ofendido (quando nédo for parte) sua inter-
vengdo no processo com aquela finalidade.

Mas néo é s6; traz-se para 0 processo penal a ﬁgura do assistente técnico,
propria do processo civil, onde, em regra, estdo em jogo direitos e interesses
disponiveis.

Quanta celeridade!
Quanta simplicidade!

Pelo que se 1& do pardgrafo quarto do art. 159, o assistente técnico s6 pode-
rd atuar, uma vez admitido pelo juiz, ap6s a conclusdo do exame, quando a
pericia for elaborada por perito oficial (a lei fala em “peritos oficiais”, mas,
como vimos, com a nova lei, s6 haverd um perito oficial). A regra ndo se aplica
aos “peritos ndo oficiais” (art. 159, § 4°).

3. Vide meu livro “Processo Penal - Reflexdes”, p. 6, n° 6, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2002.
4. Apud, op. cit. em o n° 03 da nota de rodapé, pp. 3 e 4.-
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Suponhamos, ad argumentandum tantum, que, em determinado caso, o as-
sistente do Parquet e o acusado resolvam indicar assistente técnico. Caso tal
venha a ocorrer teremos um gigantesco volume dedicado somente a prova
pericial, valendo o registro de que, podemos ter mais de um assistente do
Ministério Puablico, varios ofendidos (ndo habilitados como assistentes) e di-
versos acusados, todos eles indicando assistente técnico.

Quanta celeridade!
Quanta simplicidade!

Cumpre salientar que a hip6tese acima formulada, tdo somente para o fim
de argumentagdo, nada tem de absurda, pois nos grandes escdndalos finan-
ceiros, que pululam em nosso pafs, ela €, perfeitamente; plausivel até mesmo
com a finalidade nica de tumultuar e eternizar o processo, retardando seu
deslinde. Se observarmos que todos os réus “VIPS” responderdo soltos ao
processo (héa alguma davida?) e o disposto na Samula 146 do STF, chegare-
mos, com facilidade, a concluséo de que o futuro apresenta-se sombrio para a
defesa da sociedade.

A férmula antiga era muito superior: caso a pericia oficial ndo fosse
satisfatéria, a autoridade judicidria poderia mandar suprir a formalidade,
complementar ou esclarecer o laudo, ordenando, inclusive, que se procedesse
a novo exame, por outros peritos, caso julgasse necesséario ou conveniente.
Deixava-se ao juiz, assim, possibilidade de examinar a respeito da conveni-
éncia da nova pericia ou de, apenas, esclarecer ponto duvidoso do laudo,
dando-se ao magistrado prudente discrigdo (art. 181 e seu paréagrafo).

E caso dizer agora: a partir da nova lei os criminosos de colarinho branco
agradecem, mais uma vez, a possibilidade de criar o maior tumulto no proces-
so, que poder4 ter dezenas de pareceres técnicos, dependendo da sua exten-
sd0. Refiro-me a tal modalidade de criminoso porque, normalmente, os pobres
ndo se valerdo de assistente técnico.

E preciso ter em conta que o confronto pretendido entre diversos laudos e
pareceres (nos grandes crimes financeiros), longe de prestar esclarecimentos,
86 servem para confundir e s6 aproveitam aos criminosos ricos, que podem
contratar técnicos de renome com a finalidade tnica de espiolhar falhas no
laudo oficial, garantindo-lhes a impunidade.

O trabalho da pericia oficial, em regra, apresentava-se de boa qualidade
técnica ndo s6 pela qualificacdo dos peritos como por sua imparcialidade,
restando, sempre, ao juiz a possibilidade de proceder na forma do art. 181 e
seu paragrafo do CPP. A afirmagdo acima nao se trata de mera alegac@o abs-
trata mas decorre da minha longa vivéncia como Promotor e Procurador de
Justica no Rio de Janeiro.

Somente quando a pericia for realizada por peritos ndo oficiais ¢ que se
exigird a presenga de duas pessoas idoneas portadora de diploma de curso
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superior, preferencialmente, dotados de habilitagdo técnica relacionada com
a natureza do exame. Restam de pé as criticas acima feitas em relagdo a férmu-
la que, apenas, estabelece o caréter “preferencial” quanto a especializagdo,
uma vez que esta serd sempre necesséria. Assim, por exemplo, um engenheiro
ndo pode realizar uma necropsia.

A parte relativa as pericias em geral encontra encerramento com o paré-
grafo quinto do art. 159, que indica uma série de regras relativas as providén-
cias que os interessados poderdo requerer no curso do processo judicial e que
sdo decorréncia l6gica dos preceitos antes estabelecidos na prépria lei.

Sio elas:

a) requerem a oitiva de peritos para o esclarecimento da prova ou ainda
para responderem a quesitos, intimando-se 0os mesmos com antecedéncia mi-
nima de 10 (dez dias), podendo as respostas integrarem um laudo comple-
mentar. A altima providéncia é, sem sombra de divida, superior, pois o laudo
requer a precisdo técnica que o mero depoimento ndo pode conter.

Desde logo, impde-se observar; volta a lei a usar o vocédbulo peritos no
plural, quando, na realidade, agora s6 haverd um perito oficial. Somente no
caso de peritos ndo oficiais é que atuardo dois técnicos (art. 159, paragrafo
primeiro). Penso que as medidas alvitradas acima poderéo ser efetivadas em
ambos os casos;

b) outra anotagdo que se faz necesséria é que tais providéncias somente
poderao ser levadas a efeito durante a acdo penal, pois o paragrafo quinto do
art. 159 alude ao processo judicial e as partes. Nada impede que o juiz de
oficio tome a iniciativa de todas aquelas medidas embora a lei somente faga
alusdo as partes. O sistema da livre convicgdo motivada e o principio da
verdade processual assim o exigem;

c) os assistentes técnicos também poderdo apresentar pareceres em prazo a
ser fixado pelo juiz ou serem inquiridos em audiéncia. Como de 6bvia
constatacao, no caso dos processos envolvendo os grandes escandalos finan-
ceiros, os réus irdo requerer toda a sorte de esclarecimentos através de parece-
res (ou complementagdo dos laudos dos assistentes técnicos), gerando um
tumulto incontrolavel nos processos respectivos. Pergunta-se: e se o juiz, por
sentir-se esclarecido, impedindo a alicantina, vier a indeferir, no todo ou em
parte, algum daqueles atos? Sempre sobrara a oportunidade para o réu pode-
roso impetrar um habeas corpus alegando cerceamento de defesa e — quem
sabe? —obter éxito, em fase do principio da presungdo de inocéncia (art. 5°,
LVII da CF).

Comega, entdo, tudo de novo, com maiores esclarecimentos, outros depoi-
mentos e quejandos.

Como era simples, objetivo e seguro o sistema anterior!
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Retorno a minha fala inicial: se o objetivo da reforma foi o de imprimir
celeridade aos processos, o tiro saiu pela culatra.

Observe-se, ainda, que os paragrafos 6° e 7° sdo decorréncia do sistema
adotado em matéria de pericias, valendo dar énfase que me parece correta e
até mesmo indispenséavel a adogdo da exigéncia da especializagdo (paragrafo
7°) por parte do perito oficial e do eventual assistente técnico que atuar no
caso em exame, desde que a matéria a ser apreciada venha a abranger mais de
uma 4rea de conhecimento. A regra é correta; o vicio vem da origem do sistema
adotado que veio a permitir a figura esptria do assistente técnico no processo
penal.

Restaré ao juiz, sempre e sempre, fazer uso da regra do art. 184 do CPP
(ndo-derrogada), indeferindo a pericia que entender desnecessaria ao esclare-
cimento dos fatos, vedando, ipso facto, a admissdo do assistente técnico (art.
159, paragrafo 4°).

7. Passemos ao ofendido. No C6digo, em sua versdo original, ele foi regulado
em (nico artigo contendo um paréagrafo (art. 201 do CPP). Agora, com a Lei
11.690/2008, ele viu-se enriquecido com seis paragrafos que lhe emprestaram
melhor tratamento.

Foram tomadas diversas providéncias legais no sentido de dar maior pro-
tegdo para a vitima. Dessa maneira, o pardgrafo segundo determina que ela
seja informada do ingresso e da saida do acusado da prisdo. Sabe-se que, por
forga da Lei 9.807, de 13 de julho de 1999, ja sdo estabelecidas normas para a
organizagdo e a manutengdo de programas especiais de protegdo a vitimas e
testemunhas ameacadas. O diploma legal em questdo complementa aqueles
cuidados cogitados no pardgrafo em tela, subsistindo em toda a sua plenitu-
de. Sdo normas que se completam. O aludido paragrafo segundo, ora exami-
nado, ganha extensdo, em sua parte final, com o0s necessarios atos de
comunicagéo processual, que, a partir da nova lei, terdo que ser fornecidos ao
ofendido, mesmo que ele ndo se tenha habilitado como assistente (dia e hora
da audiéncia, sentenca e acérdaos). Sabe-se que, mesmo antes da Lei 11.690/
2008, o ofendido podia apelar da sentenga ainda que n#o atuasse como assis-
tente (art. 598). Na atualidade, amplia-se a sua participagdo no processo,
podendo qualquer ato de comunicagdo processual ser levado a efeito através
do uso de meio eletrdnico, desde que, para tanto, haja opgéo da vitima, fican-
do c6pia nos autos do e-mail expedido, ou ainda de qualquer outra forma de
aviso usada.

Providenciou a lei, com louvéavel cuidado, para que, antes do inicio da
audiéncia e durante sua realizacdo, seja reservado espago separado para o
ofendido (201, § 4°).

Haver4, ndo se pode negar, dificuldade pratica na execucdo da providén-
cia tendo em conta as limitadas instalagdes das diversas varas criminais.
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Nem por isso a medida, tanto quanto possivel, devera ser negligenciada, adap-
tando-se os locais, dentro do possivel, de molde a que a vitima fique protegi-
da. Averbe-se que a regra do art. 217 do CPP, que afasta a presenca direta do
réu durante a instrugdo criminal, desde que por sua atitude possa ela prejudi-
car a verdade do depoimento da testemunha, agora foi estendida também ao
ofendido, pois antes, absurdamente, s6 fazia referéncia a testemunha. A nova
lei veio, com inteira propriedade, dar protecdo a vitima, ndo se compreenden-
do a omissdo anterior, embora, no meu entendimento, no regime anterior, por
mera integragdo anal6gica, deveria encontrar aplicagdo também em relagdo
ao ofendido®. Agora, no entanto, é lei.

Dé-se, ainda, a faculdade de o juiz, caso entenda necessério, encaminhar o
ofendido para atendimento multidisciplinar, compreendendo, de modo espe-
cial, as dreas psicossocial, de assisténcia juridica e de satde, a expensas do
ofensor ou do Estado (art. 201, § 5°). Quanto a assisténcia juridica, dispomos,
no Rio de Janeiro, da Defensoria Pablica, que, ordinariamente, presta assis-
téncia aos réus. Nada impede, no entretanto, que, em caso de colisdo de inte-
resses, atuem dois defensores puablicos, um promovendo a defesa do acusado
e outro postulando em favor da vitima. Quanto aos demais atendimentos,
incumbir4 ao juiz, conforme o caso e de acordo com as possibilidades do
local, providenciar como de direito. Nada impede que o magistrado exija a
prestagdo devida a expensas do ofensor, como autoriza a lei, diminuindo o
onus do Estado. Alids, sempre que possivel, o réu é que dever4 arcar com as
despesas de tais programas de assisténcia ao ofendido, desde que fique de-
monstrado que dispde de meios para tal. Na pratica, ndo tenho grande espe-
ranga que todas essas medidas possam ser aplicadas, em sua plenitude,
apesar do cardter salutar de que se revestem.

Protegio da maior importincia vem inscrita no paragrafo 6° do art. 201, ao
preservar a intimidade da vitima, compreendendo a sua vida privada, a sua
honra e a sua imagem. E de ser ressaltado que o ofendido ndo estd em julga-
mento, ndo se justificando, destarte, a sua retaliacdo. Ndo se admite, pois, a
exibi¢do de seu nome na midia, seja ela qual for. Para tanto, o juiz poderi
decretar segredo de justica em relagdo aos dados, depoimentos e qualquer
outra informagio que possam levar a exposigdo da vitima aos meios de comu-
nicagdo. Em tal caso poderdo ter acesso aos autos somente o juiz, o Ministério
Pdblico e o advogado que atuam no processo, sem falar no escrivdo do feito
que terd, sob sua guarda, os arquivos respectivos envolvendo aqueles atos.

Cumpre por em destaque que tal mandamento vem ao encontro da Lei
9.807, de 13 de julho de 1999, que estabelece as normas de protegio a vitima e
testemunhas ameagadas. Porém, hd uma diferenca; a nova redagdo do para-

5. Consulte-se o meu livro Processo Penal ~ Reflexdes, p. 11, n® 12, Editora Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2002, onde o assunto é tratado de forma mais detalhada.
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grafo sexto do art. 201 do CPP autoriza o juiz a preservar a intimidade do
ofendido independentemente de qualquer ameaga explicita que a vitima este-
ja sofrendo. O Juiz, antecipando-se, tem a faculdade de determinar, ad cautelam,
a ocultagéo dos dados do ofendido. Néo resta davida de que a providéncia, se
bem aplicada, trard bons resultados, principalmente nos crimes praticados
mediante violéncia ou grave ameaga.

Outra observagéo a merecer registro € a de que o ingresso no programa da
Lei 9.807/99 dependers, sempre, da anuéncia da pessoa protegida ou de seu
representante legal (art. 2°, pardgrafo terceiro), que, a qualquer tempo, podera
solicitar a sua exclusdo do programa de prote¢do, caso venha a ocorrer uma
das situagdes cogitadas nos diversos incisos do art. 10 da Lei 9.807/99. J4 no
regime da Lei 11.690/2008, a vontade da vitima ndo conta, ficando a critério
do juiz determinar o segredo de justica de maneira que fique preservada a
intimidade do ofendido, na sua vida privada, honra e imagem. Evita-se, dessa
forma, o risco que a vitima possa sofrer por parte de criminosos de alta
periculosidade. Prevalece, aqui, o interesse ptblico, objetivando a adequada
apuragdo dos fatos e ndo somente o risco que o ofendido possa sofrer.

Néo resta davida de que o principio da publicidade, que encontra respal-
do na prépria Constituicdo Federal (art. 5° LX e 93, IX) e no CPP (art. 792)
sofrerd mitigacéo, justificdvel diante da necesséria apuragdo da verdade pro-
cessual, sem falar no resguardo da propria pessoa ofendida. Por sinal, a Carta
Magna admite possa ser restringida a publicidade quando a defesa da intimi-
dade ou o interesse social o exigirem.

8. E chegada a vez das testemunhas.

Repete-se, aqui, o cuidado, havido com o ofendido, de manté-las em “espa-
cos reservados”, antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizagéo (art.
210, parégrafo tnico do CPP). O objetivo do novo texto legal é o de assegurar
a sua incomunicabilidade, objetivando nio contaminar a prova. A medida é
merecedora de louvor, embora vé ocorrer dificuldade de ordem pratica para
sua efetivagdo, pois os juizos terdo que ser adaptados as novas exigéncias da
lei. Até que tal ndo ocorra, s6 caberd ao juiz colocé-las sob permanente vigi-
lancia de um oficial de justica ou de um policial requisitado para tal fim,
principalmente antes do inicio da audiéncia, pois que, durante ela, sem divi-
da, o préprio juiz exercerd a fiscalizagéo, valendo-se do auxilio das partes e
do oficial de justica que servir no ato. Outra finalidade reside na protegdo da
propria testemunha.

A grande novidade técnica vem contida no art. 212 do CPP ao consagrar a
inquiricdio direta. As perguntas, a partir de agora, serdo formuladas pelas
partes diretamente a testemunha, cabendo ao juiz, sobre os pontos ndo escla-
recidos, complementar a inquiri¢do. Ndo mais vige, entre nés, o sistema presi-
dencial, consagrado na antiga redacdo do art. 212 do CPP, em que as perguntas
das partes eram requeridas ao juiz que, ap6s, caso as deferisse, as formulava
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para as testemunhas. Isto ndo quer dizer que o juiz deixe de exercer seu poder
de fiscalizacdo na colheita da prova, cabendo-lhe indeferir as perguntas que
puderem induzir a resposta, as que néo tiverem relagdo com a causa ou ainda
importarem na repeti¢do de outra ja respondida.

Ao final, segundo dispde o pardgrafo tnico do art. 212 do CPP, em sua
nova redagéo, o juiz podera complementar a inquiri¢do no objetivo de aclarar
pontos que ainda néo ficaram suficientemente esclarecidos.

A via tragada pela nova lei é a mais compativel com o sistema acusatorio,
que, de acordo com o Texto Magno, deveria orientar toda a legislagdo proces-
sual penal, de maneira a garantir a imparcialidade do juiz.

Nao chega a ser novidade em nosso direito positivo tal forma de inquirigao
de testemunhas. Com efeito, em se tratando de depoimento prestado perante o
plenério do Tribunal do Jari (antigo art. 467) j4 havia a inquiri¢do direta,
facultando-se, inclusive, aos préprios jurados a formulagdo de perguntas as
testemunhas de forma direta, sem a intermediagdo do juiz.

Em alguns paises (como ocorre no Jari anglo-americano), as partes inqui-
rem as testemunhas de forma alternada. E o sistema do cross examination. Po-
rém, hé particularidades, pois o juiz que preside o Jari ndo intervém
formulando perguntas. A afirmagdo é bastante genérica, pois 14, nos Estados
Unidos, existem em torno de 40 sistemas processuais diferentes. Entre nés,
néo se pode dizer que a nova lei adotou o exame cruzado em toda a sua
pureza, pois neste o juiz nédo intervém, ficando a inquiri¢do das testemunhas
como tarefa exclusiva das partes.

Curiosamente, na atual legislagdo, em relagdo ao Tribunal do Jari, hd um
sistema misto, que se afasta do regramento geral previsto no art. 212, pois o
sistema presidencialista ressurge no art. 473, § 2°, ao permitir possam os jura-
dos formular perguntas por intermédio do juiz presidente. Além do mais a
intervengdo do juiz presidente se dard, em primeiro lugar (art. 473, cabega).

Portanto, a participagdo do juiz na inquiri¢do de testemunhas néo foi, de
todo, abolida.

Ambos os sistemas apresentam vantagens e desvantagens. O sistema pre-
sidencial, tradicional em nosso direito processual, apresentava o inconveni-
ente de possibilitar & testemunha preparar a resposta. O atual, da inquiri¢do
direta, pode atemorizar a testemunha, acarretando a intervencdo do juiz para
corrigir a distor¢do, assim como enseja ao magistrado, ao final do depoimen-
to, possa complementar a inquiri¢do, suprindo eventuais pontos ndo esclare-
cidos. De qualquer maneira, o critério agora adotado ¢ o que mais se compadece
com o sistema acusatério.

Ainda no tépico das testemunhas, a redagdo do art. 217 do CPP tornou-se
mais explicita ao prever que a presenca do réu possa causar “humilhagéo,
temor ou sério constrangimento” A testemunha ou ao ofendido de modo que
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prejudique a verdade do depoimento. Se assim for, a inquiri¢do dar-se-a4 por
videoconferéncia e, somente na impossibilidade dessa forma, é que ser4 deter-
minada a retirada do réu, prosseguindo, entdo, a colheita da prova na presen-
ca somente do defensor do acusado.

O primeiro aspecto a ser destacado com a nova dicgdo do art. 217 reside no
fato de que o legislador procurou ser mais especifico ao indicar os casos em
que a norma em questdo terd aplicacdo: “humilhagédo, temor ou sério cons-
trangimento” causados a testemunha ou ao ofendido. Antes a lei falava ape-
nas na presenca do réu que, “pela sua atitude”, pudesse influir no &nimo da
testemunha.

O segundo ponto a merecer énfase foi a inclusdo do ofendido, ao lado da
testemunha, entre os beneficidrios da providéncia. Sempre sustentamos que,
por mera integragdo analégica, a protecdo em questdo deveria ser estendida
ao ofendido®. Ndo se compreendia a omissdo do legislador, agora suprida
com a nova redacdo do art. 217.

Também inovou a lei ao determinar, nos casos indicados no art. 217, que a
inquirigdo se faga por videoconferéncia. A jurisprudéncia, voltada para o
interrogatério do réu, recebia, com reservas, a adocdo da videoconferéncia (on
line), ocorrendo ora manifestagdes favordveis (TACrim SP, RJTACrim, SP, 33/
377), bem como outras no sentido da sua invalidade (TACrim SP, RJTACrim
SP 33/382), ao passo que o STJ, ao decidir sobre a matéria, ndo a vedou de"
todo, desde que a saida do réu do estabelecimento prisional viesse a acarretar
algum perigo (5° Turma, 742/579)".

Incumbe salientar ainda que o Pret6ério Maior, embora, repita-se, voltado
para o interrogatorio, entendeu pela inadmissibilidade da sua realizacdo
mediante videoconferéncia, por tratar-se de forma singular ndo prevista no
ordenamento juridico (STF, HC, 88.914/2% Turma)®.

Agora, passa a ser lei a aplicacdo da videoconferéncia pelo menos para a
inquirigdo da testemunha e do ofendido desde que presentes os motivos indi-
cados no art. 217. Somente na impossibilidade dessa forma, é que o juiz
determinar4 a retirada do réu, prosseguindo na inquirigdo, com a presenga do
defensor do acusado. Sacrifica-se, por relevancia de motivo, a autodefesa,
mantendo-se, sempre, a indispenséavel defesa técnica (art. 261 do CPP).

H4 um fator complicador na aplicagéo da aludida novidade legislativa.

6. Apud op. cit. in n° 05 destas notas.

7. Para melhor exame, leia-se 0 meu livro Estudos de Processo Penal, 3° série, pp. 134/135, Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2007.

8. Revista Magister de Direito Penal e Processual Pena, n® 20, p. 72 e seguintes, com rica apreciagdo
doutrinaria do Promotor de Justica, Rémulo de Andrade Moreira (MP da Bahia), no comentério a
respeito da decisiio sob o titulo “O STF e o interrogatério por videoconferéncia”.

Revista do Ministério Pdblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 33, jul./set. 2009 101



E que os diversos juizos precisardo adaptar-se A lei, dotando-se dos neces-
sérios recursos técnicos para que a nova orientagdo possa encontrar aplica-
gdo. Averbe-se que a lei somente admite a retirada do réu quando nio for
possivel a videoconferéncia. Acredito, que esta e outras inovagdes trazidas
pela lei, ainda por bom tempo, custardo a ser adotadas (lugar reservado para
o ofendido e para as testemunhas, videoconferéncia, etc.). Outrossim, é preci-
so que se tenha em conta que a realidade do pais nédo é a dos grandes centros,
impondo-se, ademais, a observagdo de que, mesmo estes ainda irdo demorar a
adaptar-se as inovagdes, pois terdo que buscar espagos e recursos para que a
lei possa ser cumprida.

O art. 217, em seu tGnico paragrafo, estabelece que a adogdo da providén-
cia, devido ao seu cariter excepcional, deverd constar do termo, assim como
os motivos que a determinaram. A adverténcia ja constava ao final da redagéo
original do art. 217 do CPP e torna-se indispensdvel para que fique memoéria
nos autos, pois tratando-se de medida restritiva de direitos, implica em sacri-
ficio da autodefesa, subsistindo, de qualquer maneira, a defesa técnica, esta
sempre indispensédvel (art. 261 do CPP e art. 5°, LV e 133 da CF).

H4, ainda, um outro aspecto a ser analisado. Ele diz respeito as novas
regras de procedimento que irdo reger o processo penal. De acordo com elas, o
procedimento serd comum ou especial, sendo que aquele sera ordin4rio, su-
mdrio ou sumariissimo (art. 394), aplicando-se, subsidiariamente, aos proce-
dimentos especial, sumario e sumariissimo as disposigdes do procedimento
ordindrio (art. 394, § 5°). Pois bem: adota o Cédigo, agora, o principio da
identidade fisica do juiz (art. 399, § 2°), sendo toda a prova oral colhida na
audiéncia de instrugdo e julgamento (art. 400) em que o acusado é interroga-
do, sempre, por tltimo. Caso ocorra a hipétese do art. 217, duas situagdes
podem ocorrer: d4-se a videoconferéncia ou, caso ndo seja possivel a sua
realizacdo, o afastamento do réu. De qualquer maneira, o réu terd que aguar-
dar para ser interrogado ao final da colheita das provas.

Nio foi sem razdo que PoLastr’, a0 examinar os projetos de reforma do
CPP, salientou, ao cogitar da videoconferéncia para a colheita da prova oral,
que a matéria ainda demandar4d melhor regulamentagdo.

9. Para finalizar, ao tratar do art. 386 do CPP, a nova lei acrescentou mais um
fundamento para a absolvigdo, no inciso IV, “quando ficar provado que o
acusado ndo concorreu para a infragdo penal” e ndo somente pelo fato de ndo
existir prova de ter o réu concorrido para a infragdo penal. A nova redacéo,
sem divida mais completa, apresenta reflexos perante a jurisdigdo civil.

9. Lima, Marcellus Polastri, Manual de Processo Penal, p. 867, Lumen Juris Editora, Rio de Janeiro,
2007. -
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10. Que dizer, em resumo, da reforma pretendida em relagio a prova, abor-
dando seus principais tépicos? '

10.1. Se o objetivo da reforma foi o de imprimir celeridade para os processos,
ndo resta davida de que ele ndo seré atingido.

E que ndo se cogitou de providenciar uma ampla reforma estrutural do
Poder Judiciario de molde a atender as pretendidas finalidades.

O mais grave, porém, foi o enfraquecimento da sociedade para realizar o
enfrentamento do crime, saindo, mais uma vez, prejudicada a atuagdo do
Ministério Pablico no sentido de 6rgdo promotor da agido penal publica, pois
a maioria das medidas implementadas s6 servirdo para criar novos entraves

para o andamento do processo. ;

10.2.  As providéncias indicadas nos itens 3 e 5 (supra) limitam-se a incorpo-
rar ao C6digo regras emanadas da Constituigdo Federal e ja consagradas pela
doutrina e pela jurisprudéncia, o que é aconselhdvel e correto.

Mas aqui termina o encémio.

10.3. No item 4 (supra) vé-se, da andlise feita, que o juiz pode, de oficio, deter-
minar a colheita de provas mesmo antes da propositura da a¢do penal, violan-
do, nesse passo, frontalmente o sistema acusatério em fase eminentemente
inquisitiva e fazendo do Ministério Publico uma espécie de dois-de-paus no
inquérito policial.

Por que a desconfianca para com o Parguet?
Por que a violagdo ao texto constitucional (art. 129, n)?

104. Agora, um louvor: a adogao de um s6 perito oficial (art. 159) ao invés de
dois, como ocorria na lei anterior (item 6, supra). Porém, logo ap6s, o préprio
legislador encarrega-se de destruir a simplificagdo, ao permitir a figura do
assistente técnico, personagem tipica do processo civil, que, no campo penal,
s6 ir4 contribuir para eternizar os feitos criminais. E o ponto negativo por
exceléncia da reforma.

E evidente que somente os réus “vips” irdo beneficiar-se de assistentes
técnicos, engrossando os processos com dezenas de pareceres técnicos, nos
casos de grandes escandalos financeiros que agitam, a todo momento, o nosso
pais, todos contestando o laudo do perito oficial na parte em que néo lhes seja
favoravel. Averbe-se que é comum, em tais casos, haver véarios acusados. To-
dos, seria ocioso dizer, constituirdo assistentes técnicos, pagos a peso de ouro,
no objetivo de invalidar a pericia oficial ou, quando menos, com o fito Gnico
de gerar tumulto processual.

Por que ndo manter o sabio critério adotado no art. 181 e seu paragrafo do
CPP, de tdo bons resultados?
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A trazida dos assistentes técnicos para o processo penal talvez tenha sido
o ponto mais vulneravel das inovacdes em matéria de prova.

10.5. Na parte relativa ao ofendido (7, supra) que, antes, era tratado em
apenas um artigo do CPP (201) acrescido de um parégrafo, teve ele resguarda-
da a sua protegao através da pratica de uma série de providéncias, sem davi-
da, elogidveis mas que irdo retardar bastante a marcha processual. Com efeito,
basta ler os diversos pardgrafos que passaram a ornamentar o art. 201. Talvez
fosse de melhor aviso que tais medidas protetoras ficassem restritas somente
ao processo por crimes praticados mediante violéncia ou grave ameaga, res-
salvando-se a possibilidade de o ofendido requerer os resguardos da lei em
outras hipéteses. No fim de contas, o objetivo da reforma nao foi o de acelerar
os processos? Seria o caso concreto o indicador do caminho a seguir. Nao se
pode esquecer que o ofendido j conta com o programa especial de prote¢do a
vitimas e testemunhas ameagadas, preconizado na Lei 9.807 de 13 de julho de
1999.

Alids, era inexplicavel a omissdo do nome do ofendido no art. 217 que,
somente, protegia as testemunhas.

O espago separado que ficou reservado para a vitima (antes e durante a
realizagdo das audiéncias), louvavel e correta providéncia do legislador, por
enquanto figurarad como mero exercicio de futurologia, j4 que o Foro ndo esta
habilitado a propiciar nem a vitima nem as testemunhas (7, supra) tais insta-
lagdes.

Da mesma forma, o cuidado de preservar a imagem da vitima de maneira
que sua vida privada, honra e imagem ndo sejam expostas & midia merece
encomios, facultando-se, mesmo, ao juiz decretar segredo de justica em rela-
¢do aos dados, depoimentos ou qualquer outra informagdo que possa trazer
risco & pessoa do ofendido.

10.6. Quanto as testemunhas (8, supra).

Repete-se, aqui, o cuidado digno de aplauso, de resguardar a
incomunicabilidade das testemunhas, através de “espacos reservados” para
elas de maneira que uma néo se comunique com a outra, bem como que fiquem
protegidas. Ficam, aqui registradas as mesmas observagoes feitas acima em
relagdo ao ofendido (10.5). As dificuldades estruturais do nosso Foro (ndo s6
no interior como também nos grandes centros) bem demonstram que a refor-
ma processual passou ao largo da realidade.

O ponto alto da reforma em relagdo & prova testemunhal, sob o aspecto
técnico, situa-se no art. 212, ao dispor sobre a inquiricdo direta. Agora, as
partes, formulam suas perguntas diretamente as testemunhas, ficando aboli-
do o sistema presidencial, tradicional em nosso direito. A intervencdo do juiz
dar-se-4 ao final do depoimento sobre pontos ndo esclarecidos,
complementando a inquiri¢do. Isto ndo significa que o juiz fique impedido, ja
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no decorrer do depoimento, de interferir nas perguntas, vedando aquelas que
puderem induzir a resposta, as que nao tiverem relagdo com a causa ou ainda
importarem na repeticdo de outra ja respondida. Ao presidir a relagdo proces-
sual ao juiz incumbe prover a regularidade do processo (art. 251 do CPP),
evitando qualquer distor¢ao na colheita de material probatério.

Nio se pode negar que tal modalidade de inquirigdo é a mais compativel
com o sistema acusatério. Assinale-se que, no Jdri, perante o plendrio, nossa
lei processual ja previa a inquiricdo direta feita pelos jurados (art. 467), que ja
excepcionava a regra geral do sistema presidencial.

Na atualidade, h4 um sistema singular em relagio ao Tribunal do Jari (art.
473, § 2°), que sera estudado no momento oportuno, quando nos ocuparmos
daquela modalidade de procedimento.

Ainda em relagdo a prova testemunhal determina-se, no caso particular do
art. 217 do CPP, a realizacdo da inquiricdo por videoconferéncia e, somente
na impossibilidade da sua realizacdo, é que se determinar4 a retirada do réu.
Vislumbramos sérias dificuldades préaticas para a ado¢do da medida, sem
falar em outros aspectos que ja analisamos acima, quando nos ocupamos do
ofendido (7, supra).

Penso, assim, que a lei exigird prévia regulamentagdo, mesmo no caso de
afastamento do imputado, em face da topologia no procedimento adotado .
pela nova lei em relagdo ao réu, sempre interrogado ao final da prova oral.

11. Termino como comecei: lamentando, no geral, a nova lei, embora, aqui e
ali, possam ser apontados pontos positivos. Seria funesto que ela somente
apresentasse aspectos negativos. A parte-ré, mais uma vez, saiu amplamente
beneficiada, em detrimento da sociedade que se vé cada vez mais desprotegida.
Nem mesmo quanto a celeridade, os objetivos (pelo menos, oficiais) foram
atendidos.

Agora, s6 nos resta rezar e passar a tranca na porta.

Outubro de 2008
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Projeto de Lei alterando o CPP, que estabelece, entre outras medidas, a
imprescindibilidade do Inquérito Policial como base para a deniincia ou a
queixa. Rejeicdo.

PARECER *

A nosso juizo, o projeto de lei de ntimero 4.306 de 2008, de autoria-do Exmo.
Deputado Federal Alexandre Silveira, apresenta defeitos de ordem formal e
substancial, ndo devendo ser aprovado pela respectiva Casa Legislativa, pelos
motivos que abaixo expomos.

Para facilitar o entendimento do que aqui se dir4, faremos uma critica t6pica,
examinando artigo por artigo do citado projeto, sempre preocupados com o
sistema processual penal pétrio.

1 - O primeiro artigo do projeto foge a tradi¢ao da nossa técnica legislativa.
Na verdade, tal artigo, como proposto, nao retrata uma verdadeira regra juridica,
mas apenas é um enunciado do que a futura lei iria tratar, tal como j4 est4 dito
na ementa ou enunciado do projeto. Vale dizer, a lei ndo deve resumir o que
regulara, mas deve efetivamente regular. Alids, o projeto trata de outros temas
aqui njo referidos.

2 - O artigo segundo do projeto comentado busca dar nova redagéo ao artigo
3° do atual C6digo de Processo Penal. Sua finalidade, como consta expressamente
da justificativa elaborada pelo ilustre Deputado, é tornar sempre obrigatério o
inquérito policial. Sem ele, ndo seria legitimo o exercicio da ag¢do penal
condenatéria, ptblica ou privada. :

Inicialmente, importa ressaltar que a parte final da norma proposta é
totalmente, data venia, impertinente, pois o Cédigo de Processo Penal nio cuida
da agdo penal em face de crimes militares. Por outro lado, jamais se exigiu ou
exigira a instauragao de inquérito policial como condigdo para a instauracéo de
“procedimentos administrativos especiais” (sic), tema que nio pertence ao Direito
Processual Penal e, sim, ao Direito Administrativo.

* O presente parecer versa a respeito do Projeto de Lei 4.306/2008, que, entre outras providéncias,
torna imprescindivel o inquérito policial para a apresenta¢io da dentincia ou da queixa e foi
encaminhado ao relator do PL, Deputado Guilherme Campos (DEM-5P), através da CONAMP
(Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico).

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 33, jul./set. 2009 109



Na verdade, se a regra fosse aceita pelo nosso Congresso Nacional, a ressalva
deveria ser feita ao exercicio da agfo penal perante os Juizados Especiais
Criminais, competente para as infragdes de menor potencial ofensivo, matéria
regulada pela conhecida lei n? 9.099/95, que substitui o inquérito policial pelo
chamado “termo circunstanciado”, em nome da brevidade de tais julgamentos.

Entretanto, parece-nos que o equivoco maior, concessa venia, estd em tornar
a instauragdo do inquérito policial sempre necessaria, ou seja, obrigatéria em
todos os casos. Como sempre sustentamos em sede doutrinaria (Direito
Processual Penal, Rio, Forense, 11* edigdo, pp. 97/99 e 181/182), o inquérito
policial desempenha dupla fungdo em nosso sistema processual acusatério.
Primeiro, tem como escopo levar ao titular da agdo penal (ptblica ou privada) o
conhecimento circunstanciado da conduta delituosa, para que possa fazer uma
imputacdo individualizada na sua dentincia ou queixa, consoante regra do art.
41 do C6d. de Proc. Penal. Em segundo lugar, o inquérito visa a dar lastro
probatério minimo & acusagdo que se fard em jufzo, ou seja, justa causa para o
regular exercicio do direito de agéo penal.

Ora, casos ha em que o titular da agdo penal ja dispGe de tais elementos
probatérios, em razdo da aplicagdo das regras dos artigos 27, 39, § 1°, e 40 do
Cédigo de Processo Penal. Nestas hip6teses, o inquérito policial € desnecessério,
pois iria investigar o que j4 est4 apurado. E intuitivo.

Por que exigir a instauragdo do moroso e custoso inquérito policial se um
juiz ja encaminhou ao Ministério Pablico fotocépias de um determinado processo
onde j4 se tem prova suficiente para a dentincia de um crime noticiado em um
processo civel, por exemplo??? Por que exigir a instauracao do inquérito policial
se a Comissdo Parlamentar de Inquérito, na forma regimental e decisdo do
Plendrio da Casa Legislativa, encaminha ao Ministério Pdablico cépia de pecas
do procedimento ali realizado, j4 outorgando ao titular da agdo penal o
conhecimento dos fatos a serem imputados na sua dentincia e o suporte
probatério necessario ao exercicio da agdo penal??? O mesmo ocorre, ndo raras
vezes, quando o presidente de uma comissao de inquérito administrativo, no
ambito do Poder Executivo, remete copias de seu procedimento disciplinar ao
Ministério Piablico, fornecendo-lhe dados e provas de um peculato, por exemplo.
Por que investigar o que j4 estd investigado???

De relevo notar, outrossim, que surgem determinadas situagdes faticas onde
a busca da prova para lastrear a acusagdo penal em juizo é muito técnica ou
especifica, ndo dispondo a policia de meios eficazes de apuragédo. Isto ocorre,
nos chamados “crimes do colarinho branco”, como por exemplo, crimes contra
o sistema financeiro, crime de evasdo divisas ou lavagem de dinheiro e os
denominados crimes tributérios. Nestas hipéteses, a investigagdo praticamente
s6 pode ser feita no &mbito do Banco Central, com auxilio COAF ou outros 6rgéos
administrativos, sob a coordenacdo do Ministério Pablico.
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A toda evidéncia, o que se deve exigir para o legitimo exercicio da agéo penal
é ajusta causa, ndo se admitindo acusagao em jufzo sem lastro probat6rio minimo
- justa causa. Ora, esta prova pode ser obtida tanto através do inquérito policial,
que é o mais comum, como também por outros meios legais. Até mesmo a vitima
(ofendido) pode ja dispor desta prova e exercer a agdo privada, se for o caso, ou
encaminhé-la ao Ministério Ptblico, se o crime exigir acusagao estatal (art. 27 do
Céd. de Proc. Penal.).

A toda evidéncia, se o titular da agdo penal fizer a acusagdo sem a necesséria
prova, caber4 ao juiz rejeitar a dentincia ou a queixa, como dispde expressamente
o atual artigo 395, inciso III, do Cédigo de Processo Penal. Isto pode ocorrer até
mesmo quando a dentncia é lastreada em inquérito, que nio tenha apurado
suficientemente o delito. O importante é que haja prova para legitimar o exercicio
da agdo penal. Irrelevante se esta prova foi obtida no inquérito policial ou em
outro procedimento previsto em lei.

Em resumo, ndo vemos por que tornar a instauragdo do inquérito policial
uma nova condigdo para o legitimo exercicio da agdo penal, ptblica ou privada.
Isto ndo traz qualquer beneficio para quem quer que seja, mas apenas obrigaria
o Estado a investigar o que, muitas vezes, ji estd apurado. Perda de tempo e
dinheiro.

3 - O artigo 4° do projeto busca dar nova redagao ao artigo 369 do Cédigo de
Processo Penal. Ocorre que a matéria ali tratada nao tem qualquer relagdo com o
capitulo no qual est4 inserido o mencionado art.369, que néo pode ser revogado,
pois trata de citagdo no estrangeiro, através de carta rogatéria. Por outro lado, o
que vem disciplinado no art. 4° do projeto j4 se tornou lei, consoante se vé pelos
artigos 397 e 300 do Cé6digo de Processo Penal, com as redagbes que lhe foram
dadas pela recente Lei n.° 11.719/2008.

Ressalte-se que o artigo 4° do projeto acabou esquecendo de dizer qual a
redagdo que d4 ao artigo 369 do atual Cédigo de Processo Penal (sic) ...Tal ocorre,
na verdade, pelo artigo 5° do projeto, num grave erro de técnica legislativa.

4 - O artigo 6° do projeto incorre no mesmo defeito técnico, pois esquece de dar
a nova redacdo ao art. 399 do Codigo de Processo Penal. Parece-nos que esta nova
redacéio vem a ser efetivada artigo seguinte, ou seja, no artigo 7° do projeto (sic).

Primeiramente, cabe salientar que o art. 399 do atual C6digo de Processo
Penal cuida do momento processual para o requerimento de diligéncias pelo
titular da agdo penal. A toda evidéncia, esta questdo ndo pode ficar sem
regulamentagio no c6digo. Em outras palavras, ndo se pode abrir mao da regra
do atual art. 399 do CPP, cujo teor ndo tem qualquer relagéo com os temas tratados
no projeto.

Por derradeiro, o que vem tratado no questionado artigo 7° do projeto j4 foi
incorporado ao atual C6digo de Processo Penal, tendo em vista a recente Lei n.°
11.719/08.
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Note-se, ainda, que o § 3° deste dispositivo do projeto, que exige adotar o
chamado principio da identidade fisica do juiz j est4 no atual § 2° do art. 399 do
CPP, in verbis: “O juiz que presidiu a instrucdo dever4 proferir a sentenca”.

5 - Finalmente, o artigo 8° criaria um verdadeiro caos no nosso sistema
processual. A revogacdo dos pardgrafos do artigo 5° do CPP deixaria sem
qualquer regulamentac@o as diversas formas pelas quais o inquérito policial pode
ser instaurado. Note-se. inclusive, que a notitia criminis de qualquer pessoa do
povo, nos crimes de agdo publica, ficaria sem previsdo legal, o que seria um
retrocesso em termos de defesa social e direito de cidadania.

Nao menos sem sentido seria a revogagédo integral do art. 39 do Cédigo de
Processo Penal, proposta pelo artigo do projeto ora comentado. Na verdade, o
direito de representagido da vitima (ofendido), na agdo penal publica
condicionada, ficaria sem qualquer disciplina no nosso Direito Processual.

Em resumo, ap6s a necesséria reflexdo e exame detalhado de todo o projeto
de lei referido no inicio deste parecer, chegamos a concluséo de que nenhuma
das novas regras propostas devam ser incorporadas ao nosso sistema processual
penal. Como estudioso da matéria e com a experiéncia de trinta anos atuando
no magistério universitario e no Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro,
nos manifestamos pela TOTAL REJEICAO DA PROPOSTA LEGISLATIVA
COMENTADA, com a devida vénia das opinies em contrério.

Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2009.

AFRANIO SILVA JARDIM

Professor Adjunto de Direito Processual Penal da UER]. Mestre e Livre-
Docente em Direito Processual Penal. Procurador de Justi¢ca no Estado do Rio
de Janeiro. Autor de livros sobre o Direito Processual Penal.
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Direito processual. Conflito negativo de competéncia entre cimaras cfvel e
criminal. Aplicagdo das medidas protetivas da Lei Maria da Penha. Natureza
do provimento jurisdicional e competéncia para apreciagdo e julgamento.

Feito: CC n° 2008.008.00504 (processo original: AI 2008.002.30280 da 18*
Camara Civel)

Suscitante: Egrégia 18* Camara Civel do Tribunal de Justica
Suscitado: Egrégia 3* Camara Criminal do Tribunal de Justica
Interessados: Severina Nunes da Silva e Rolf Sune Valter Olsson
Distribuigdo: Orgdo Especial do Tribunal de Justica

Relator: Desembargador Mario Robert Mannheimer

Parecer do Ministério Pablico

Direito Processual. Conflito Negativo de Competéncia
entre Camara Civel e Camara Criminal. Medidas protetivas
fixadas na Lei n° 11340/2006 (Lei Maria da Penha). Ponto
controvertido que deve passar pela anilise nio s6 da
finalidade da lei, mas também da real natureza da causa de
fundo a se resolver e da natureza da medida protetiva agitada.
Diploma especial que tutela a mulher contra qualquer forma
de violéncia, concentrando, para tanto, nas mios do
Magistrado criminal competéncias diversas. Medidas que
servem de instrumento ao exercicio da competéncia penal,
devendo suportar a mesma natureza. Possibilidade de
substituicio da medida protetiva por prisdo preventiva, ato
incompativel com a seara cfvel. Medida assecuratéria do
normal desenvolvimento do processo que ndo tem aptidiao
para colidir com a for¢a e autoridade da coisa julgada.
Procedéncia do conflito para declarar competente a 3* Cimara
Criminal.
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Colendo Orgio Especial,
Excelentissimo Desembargador Relator,

Cuidam os autos de conflito negativo de competéncia suscitado pela EGreGia
182 CAmaRrA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA, nos autos do Agravo de Instrumento n°
2008.002.30280, em que figuram RoLr SUNE VALTER OLSSON, como agravante, e
SEVERINA NUNES DA SILVA, como agravada.

Em sua manifestagdo de fls. 02/18 o agravante sustenta, em sintese, que: 1)
decisd@o monocrética do I Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a
Mulher (da Capital) determinou seu afastamento do lar, fixou alimentos
provisérios e a proibicdo de qualquer contato entre o agravante e a agravada; 2)
a matéria referida j4 estava sendo discutida judicialmente junto a 5 Vara de
Familia da Capital; e 3) o agravante e agravada nunca viveram em unio estével,
uma vez que aquele residia no exterior e esta viviam em seu imével por
liberalidade dele.

O agravo foi inicialmente distribuido a EGrEGIA 3* CAMARA CRIMINAL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA que, a fls. 232/236, unanimemente, decidiu por sua
incompeténcia, por entender que as medidas protetivas aplicadas no caso néao
teriam natureza criminal.

Com nova distribuicao, foram os autos encaminhados a EGreécia 182 CAMARA
CiveL po TRIBUNAL DE JUSTICA que, a fls. 274/275, & unanimidade, também
reconheceu sua incompeténcia, suscitando o presente conflito.

E a breve panoramica dos autos.

A Lei n° 11340/2006 (“Lei Maria da Penha”) inovou ao possibilitar & mulher
vitima de violéncia doméstica ou familiar valer-se (diretamente ou pela
intervengdo do Ministério Pablico) de institutos destinados & sua protegdo e de
sua familia, alguns até entao inéditos, tais como medidas protetivas, assisténcia
social especializada, peculiaridades no atendimento pela autoridade policial etc.

Referido tratamento diferenciado, no entanto, importou na inovagao da rotina
até entdo desenvolvida pelos integrantes do sistema de persecugéo e julgamento
(forcas policiais, Ministério Pablico, Defensores pablicos ou privados e
Autoridade Judicial), mormente diante do enquadramento, no Estado do Rio de
Janeiro, do procedimento imposto pela Lei n° 11340/2006 ao dmbito de
processamento dos Juizados Especiais Criminais e Adjuntos Criminais, quando
do atendimento local a regra dos arts. 14 e 33 da Lei Maria da Penha.

De acordo com o Estatuto da Mulher, “qualquer acdo ou omissio baseada no
género” praticada contra a mulher e “que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial” “configura violéncia
domeéstica e familiar”.
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Como de amplo conhecimento, violéncia fundamentada no género € aquela
cometida por pessoa de determinado sexo contra outra de sexo oposto, sendo
certo que, no caso da Lei 11340/2006, por expressa previsdo, a violéncia para se
enquadrar no seu conceito é a dirigida em desfavor da mulher. Logo, o objetivo
da Lei Maria da Penha é a protegdo da mulher em situagéo de fragilidade diante
do homem ou de uma mulher em decorréncia de qualquer relagdo intima, com
ou sem coabita¢do, em que possam ocotrer atos de violéncia contra esta mulher.

E inquestionavel, nesse passo, que, para alcancar os objetivos tragados, o
diploma especial foi obrigado a concentrar competéncias antes outorgadas a
diversos 6rgaos jurisdicionais.

Sem ambagens ao tratar sobre a diversidade de competéncias jurisdicionais,
TourinHO FrLHO sustenta que “a distingdo que se faz entre jurisdicdo penal e
jurisdigdo civil assenta, tinica e exclusivamente, na divisdo de trabalho.
Determinados 6rgaos jurisdicionais sdo incumbidos de dirimir conflitos
intersubjetivos de natureza civil, enquanto outros se encarregam de equacionar
os de natureza penal”.! Tal divisdo gera especializagdo pratico-teérica do
Magistrado na matéria apreciada, mas ndo passa de divisdo com finalidade
laboral.

Eis, portanto, o ponto controvertido no presente Conflito de Competéncia,
podendo, para fins de andlise técnica, ser subdividido em dois setores: a) a real
natureza da competéncia debatida (rectius: natureza da causa a se resolver); e b)
a natureza da medida protetiva.

O norte? de aplicagdo do Estatuto especial é fixado pelo art. 1° in verbis:

“Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do
§ 82 do art. 226 da Constitui¢do Federal, da Convengdo sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Violéncia contra a Mulher,
da Convengcédo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Reptblica Federativa do Brasil; dispde sobre a
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protegdo as

~ . A . z . age s

(destaques nédo constantes do original).

1. Tourinho Fitho, Fernando da Costa. Processo Penal. Vol. 1. Sdo Paulo, Saraiva, 2001, p. 19.

2. Apenas a titulo de argumentagdo, verifica-se que na “BASE DA LEGISLACAO FEDERAL DO
BRASIL” (documento em anexo), a Lei n® 11340/ 2006 recebe a seguinte classificagio: “DIREITO
PROCESSUAL, DIREITO PROCESSUAL PENAL, DIREITO PENAL, DIREITOS DA MULHER
EM GERAL”. Em que pese o debate sobre a (in)validade do espirito legiferante (cf. Streck, Lenio
Luiz. Hermenéutica Juridica e(m) Crise: uma exploragdo hermenéutica da construgdo do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, pp. 100 e ss.), ndo h4 na base normativa qualquer
referéncia & destinagdo nao-criminal do Estatuto da Mulher.
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Vale dizer, todos os mecanismos estabelecidos na Lei n° 11340/2006 tém
finalidade precisa: proteger a mulher vitima de violéncia em sentido latu.

Nesta alheta, oportuna a licdo doutrinéria:
“De acordo com o que deixdmos dito, designa-se por com-

peténcia material 'aquela parcela de jurisdicdo que é distribu-
mLas_dxfgmﬁgs_espéaes_dg_mbnnam,_tendo_gmatengm
nammza_das_cansas_msnlzer, de maneira que éﬁ.paﬂmulam

-~ N . s s

com uma orgamzagio
e um formalismo que lhes sejam adequados Trata-se pois aqui,
fundamentalmente, de repartir as causas penais pelas diferentes
espécies de tribunais penais de I* instincia” ?
No mesmo eito, a redacdo do art. 19, § 2°, da Lei n°® 11340/2006, ndo deixa
davidas quanto a natureza das medidas cautelares pessoais (ndo privativas da
liberdade):

“Substitui¢do das medidas de urgéncia: a previséo é correta,
uma vez que as mais brandas podem néo surtir efeito, valendo,
entdo, o deferimento de outras, mais severas, inclusive
cumulativamente. Analisando-se o disposto no § 2°, verifica-se
que ele se compde com o § 3° indicando que a referida
substitui¢do dependeria de requerimento do Ministério Pablico
ou da ofendida. Pensamos, como j4 comentado anteriormente,
ser vi4dvel a atuacdo de oficio do magistrado, inclusive para
substituir medidas de urgéncia ineficazes, sempre com a ciéncia
das partes envolvidas. E mais, deve-se admitir que o agressor
proponha, por sue advogado, a revisdo das medidas tomadas,
demonstrando ndo serem mais necessérias. A lei ndo pode servir
de desequilibrio 2 ampla defesa, protegendo-se somente a vitima
(que, antes da decisdo final, nem mesmo certeza se tem a esse
respeito). O réu tem seus direitos constitucionais assegurados,
que ndo podem ser desprezados”.*

Se a medida protetiva (rectius: cautelar) ostentasse natureza civil, jamais
poderia ser substituida por medida mais gravosa verdadeiramente penal, como
a prisdo preventiva (alvitrada no art. 20 do Estatuto especial), restricdo processual
incompativel com o ordenamento ndo criminal.

Seguindo tal esteira, mais uma vez a ensinanga de FiIGUEIREDO Dias:

3. Figueiredo Ddias, Jorge de. Direito Processual Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 2004, p. 332
(destaques acrescidos na transcrigo)

4. Nucci, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2007, p. 1.055. =
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“J4 atrés se disse que o principio da legalidade em matéria penal
ndo vincula apenas a legalidade incriminatéria e sancionatéria
(sem recurso a analogia) e a anterioridade da lei, mas alcanca
toda a chamada «matéria penal», ou sejam também as normas
aplicveis a fixagdo concreta de um facto definido como
criminoso e & determinacdo da sangio cominada; em suma,
abrange também a legalidade da «repressdo penal» e, portanto,
do processo para aplicagdo de uma pena”.®
O processo e as medidas cautelares, como nao € novidade, tém a finalidade
especifica de servir como instrumento de garantia para o exercicio da jurisdigdo
(via de regra, no processo de conhecimento), dai o acerto do génio criativo de
CaLamaNDREI quando cunhou a expressao “instrumentalidade qualificada”.

Assim, tendo como “questdo de fundo” o debate sobre a ocorréncia/ pratica
de violéncia doméstica ou familiar contra a mulher, qualquer instrumento,
instituto ou remédio manejado para assegurar o status da vitima, a protegéo de
bem juridico penalmente relevante ou a prépria Jurisdigao penal (aqui incluindo
0 processo que servird de instrumento para o exercicio da jurisdigéo), ostentarad
a natureza criminal.

“Dissemos que o principio do «juiz natural» visa, entre outras
finalidades, estabelecer uma organizagio fixa dos tribunais, cujo
conhecimento detalhado pertence ndo tanto propriamente ao
direito processual penal, quanto ao direito judicidrio (...)
Simplesmente, uma tal organizagdo fixa dos tribunais néo é
ainda condigdo bastante para dar & administragao da justica -
hoc sensu, a jurisdigao - a ordenagio indispensavel que permita
determinar, relativamente a um caso concreto, qual o tribunal a
que, segundo a sua espécie, deve ser entregue a qual, dentre os
tribunais da mesma espécie, deve concretamente ser chamado
a decidi-lo (...) Torna-se, deste ponto de vista, absolutamente
necessario que a referida organizagao judicial v até ao ponto
de regulamentar o dmbito de actuagio de cada tribunal, de modo
a que cada caso penal concreto seja apenas deferido a um tnico
tribunal: é nisto que se traduz a determinagdo da competéncia
em processo penal”.®

Trazendo em seu socorro as ligbes de GUARNIERI e BELLAVISTA quanto a
competenza penale, FIGUEIREDO DiAs assevera: !

“A determinagdo em concreto do tribunal competente para
o conhecimento e decisdo de um caso penal ndo é questao que
possa ser respondida uno actu, antes implica a resposta a trés
perguntas estruturalmente diferentes:

5. Figueiredo Dias, Jorge de. Op. cit., p. 321/322.
6. Figueiredo Dias, Jorge de. Op. cit., p. 328/329.
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a) Qual o tribunal que, segundo a sua espécie (...) deve
conhecer de um caso penal de certa natureza (v.g. embriaguez
em lugar ptblico, homicidio involuntario ou voluntario,
prevaricagdo, crime contra a honra a seguranca do Estado,
contrabando, desergdo, ete.)? Trata-se aqui do problema da
determinagao da competéncia material.

b) Qual o tribunal que, entre os da mesma espécie
materialmente competente para o caso, deve, segundo a sua
localizagdo no territ6rio, ser chamado para conhecer e decidir
concretamente de um certo facto? £ o problema da determinacao
da competéncia territorial.

¢) A determinacio da competéncia relativa a dois indices
apontados - material e territorial - é feita pela lei tendo em
atencdo o desenvolvimento inicial do caso e, agsim, o seu
processamento em primeira instincia. Ha pois que responder
ainda a uma terceira questio, qual € a de determinar o tribunal
(ou tribunais) competente(s) para o desenvolvimento do
processo ou de singulares actos processuais fora da actividade
cognitiva de primeira instdncia (competéncia hierdrquica), ou - dentro
da mesma instincia - para certas fases da prossecucdo processual. E
pois que a determinagdo desta espécie de competéncia se
relaciona assim, primariamente, com a funcdo jurisdicional a
desempenhar pelos tribunais segundo a sua categoria, costuma
a doutrina abrangé-la no designativo comum de competéncia
funcional”.”

Por tais razdes, reitere-se, qualquer providéncia de natureza cautelar,
assecuratéria do desenvolvimento do processo, da integridade da vitima, ou da
futura aplicagdo de pena ou de medida de seguranca ac autor de pratica criminosa
ou contravencional, na hipétese de violéncia doméstica e familiar, terd a natureza
criminal.® Em virtude de um critério teleolégico, a cautelaridade evocara a
natureza do conflito de fundo, pois servird de instrumento para protecio contra
determinado risco que possa ser verificado no curso do procedimento penal.®

Em passagem semelhante, j& se manifestou o Colendo Orgao Especial do
Tribunal de Justica:

“EMENTA: CONFLITO NEGATIVA DE COMPETENCIA

- LEI MAIRA DA PENHA - MEDIDA PROTETIVA

RESTRITIVA DE DIREITO DE LOCOMOGCAO -

DESCUMPRIMENTO - PRISAO PREVENTIVA DECRETADA

7. Figueiredo Dias, Jorge de. Op. cit., p. 330/331.

8. Tucci, Rogério Lauria. Teoria do Direito Processual Penal: jurisdigio, agio e processo penal (estudo
sistemdtico). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 165.

9. Chiavario, Mario. Diritto Processuale Penale: profilo istituzionale. Torino: UTET, 2007, p. 522.
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~ NATUREZA PENAL DA DECISAO IMPUGNADA NO HC -
COMPETENCIA DA CAMARA CRIMINAL PARA O
JULGAMENTO. Se a medida protetiva de urgéncia imposta pelo
magistrado ao agressor da ex-mulher est4 revestida de carater
nitidamente penal, porque baseada no cometimento de crime
envolvendo violéncia doméstica e familiar prevista na Lei Maria
da Penha, de n° 11.340/2066, a competéncia para analisar o
acerto ou ndo da decisdo é da jurisdigdo penal e ndo da civel,
mormente se 0 seu descumprimento deu ensejo ao decreto de
prisdo preventiva. Procedéncia do conflito.

As medidas protetivas da mulher, impostas pela Lei n° 11340/2006,
representam sempre a necessidade de anélise do principio de “minimo sacrificio”
para a liberdade pessoal,”® o que atrai a jurisdigdo “especializada” penal.

Por derradeiro, deve ser registrado que as medidas alvitradas nos arts. 22, 23
€ 24 da Lei Maria da Penha" aparelham o poder geral de cautela do Magistrado

10. CHIAVARIO, Mario. Op. cit., p. 519/520.

11. “Segdo II
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor
Art. 22, Constatada a prética de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos
desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as
seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:
I - suspensdo da posse ou restrigdo do porte de armas, com comunicagdo ao 6rgio competente,
nos termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;
II - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
III - proibigdo de determinadas condutas, entre as quais:
a) aproximagdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de
distincia entre estes e o agressor;
b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagio;
¢) freqlientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da
ofendida;
1V - restrigdo ou suspensao de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar;
V - prestagdo de alimentos provisionais ou provisérios.
§1° As medidas referidas neste artigo nio impedem a aplicagdo de outras previstas na legislagao
em vigor, sempre que a seguranga da ofendida ou as circunstancias o exigirem, devendo a
providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico.
§ 2@ Na hipé6tese de aplicagdo do inciso I, encontrando-se o agressor nas condi¢des mencionadas
no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz comunicara ao
respectivo 6rgdo, corporagdo ou instituicio as medidas protetivas de urgéncia concedidas e
determinari a restricio do porte de armas, ficando o superior imediato do agressor responssvel
pelo cumprimento da determinagao judicial, sob pena de incorrer nos crimes de prevaricagfio ou
de desobediéncia, conforme o caso.
§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, poder4 o juiz requisitar, a
qualquer momento, auxflio da forca policial.
§ 4° Aplica-se as hip6teses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no caput e nos §§ 5°
e 6° do art. 461 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cé6digo de Processo Civil).
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na apreciagaodo caso concreto, que possui indole penal (violéncia praticada contra
a mulher). Por ser medida acessoria, nunca colidird com ou obstard eventual
medida perseguida no 4mbito familiar ou civel, pois esta, ao final da demanda,
ostentard a forga e a autoridade da coisa julgada.

Aliss, nem mesmo eventual davida quanto ao recurso disponibilizado as
partes para o desafio da decisdo concessiva ou ndo das medidas protetivas
alteraria a natureza dos institutos aqui analisados.

A uma, porque, dependendo da orientagdo que se adote acerca da natureza e
alcance do rol do art. 581 do C6digo de Processo Penal (que define as hip6teses
do cabimento do recurso em sentido estrito), a questao estaria solvida. A duas,
porque a sistematica do CPP prevé a denominada “apelagéo residual”, impedindo
que determinada decis&o torne-se irrecorrivel por sua prépria natureza. A trés,
porque o agressor-réu tera sempre o habeas corpus para debater tal decisdo junto
ao Tribunal de Justiga. A quatro, porque a iminente reforma do Cédigo de
Processo Penal, no setor que versa sobre recursos e a¢gdes auténomas de
impugnacdo encerrard a dicotomia existente entre os ramos civil e penal,
estabelecendo a unicidade do recurso de agravo.

Diante de todo o exposto, reconhecendo ser o momento de visualizar o Direito
processual penal com 6tica prépria, conferindo-lhe a dignidade cientifica que
faz por merecer,"? promove o Ministério Ptiblico pelo conhecimento do conflito
suscitado, declarando-se a competéncia da Egrégia 3° Camara Criminal do
Tribunal de Justica para o julgamento do presente agravo de instrumento.

Segdo III
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Poder4 o juiz, quando necessério, sem prejuizo de outras medidas:

I - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitdrio de protegdo ou
de atendimento;

II - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domiclio, apés
afastamento do agressor;

III - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejufzo dos direitos relativos a bens,
guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separagdo de corpos.

Art. 24. Para a protecdio patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz poderé determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:
1 - restituigdio de bens indevidamente subtrafdos pelo agressor a ofendida;

I - proibigéo tempordria para a celebragio de atos e contratos de compra, venda e locagio de
propriedade em comum, salvo expressa autorizacio judicial;

III - suspensdo das procuragoes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestagdo de caugdo proviséria, mediante depésito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da prética de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Pardgrafo tinico. Deverd o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos
II e IT deste artigo”.

12. Tucci, Rogério Lauria. Op. cit.,, p. 54/55.
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Rio de Janeiro, 09 de fevereiro de 2009.

DECIO ALONSO GOMES
Promotor de Justica

Assistente
ANTONIO JOSE CAMPOS MOREIRA

Subprocurador-Geral de Justica de
Atribuigdo Originéria Institucional e Judicial
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Recurso de apelagdo de sentenga em agdo de seguranga. Renovacdo de carteira
nacional de habilitagdo. CNH anteriormente emitida e apresentada quando
do requerimento da renovagdo, ndo impugnada pela administragdo, o que
pressupoe a idoneidade do documento que, por sua vez, comprova a concessdo
da licenga origindria cuja renovacdo foi ilegalmente indeferida. Parecer pela
manutengdo da sentenga.

1?* Camara Civel

Apelagio Civel n.° 2005.001.51937

Apelante: Departamento de Transito do Estado do Rio de Janeiro - Detran
Apelado: Marcelo Margalho Martins

Origem: 7% Vara de Fazenda Pablica da Comarca da Capital

Relator: Desembargador Celio Geraldo M. Ribeiro

MINISTERIO PUBLICO: Procurador ERTULEI MATOS PARECER
n.° 016/2006

Ementa - Apelagdo em MS. Omissdo de ato de oficio.
Ordem concedida para que o ato requerido fosse praticado.
Renovagiao de CNH. Exigéncia do Detran que o Autor
aguardasse, indefinidamente, a realiza¢ao de atos com vistas
a localizar documento comprobatério do licenciamento
originario ocorrido em 1983, extraviado no ambiente do érgao.
Concessdo de liminar, exaurida com o licenciamento
concedido. Presuncdo de idoneidade do documento ptiblico
exibido, vencido, para a renovagéo. O particular nio pode ficar
subordinado a caprichos do administrador. Parecer no sentido
do conhecimento e do ndo provimento.

Relatério

Trata-se de recurso de Apelagdo interposto DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - DETRAN contra a sentenca de
procedéncia emanada do Juizo de Direito da 7* Vara de Fazenda Piblica da
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Comarca da Capital, nos autos do Mandado de Seguranga, com pedido de tutela
antecipada, ajuizada por MARCELO MARGALHO MARTINS.

Alega o autor, ora apelado, que ao tentar renovar sua carteira de habilitagdo
registrada sob o n.° 297723162, viu-se impossibilitado de fazé-lo, pois a ré, ora
apelante, alegou que néo consta do sistema o registro supramencionado, razéo
pela qual n3o seria possivel viabilizar a renovacao pretendida.

Alega violagdo a direito liquido e certo em decorréncia da falta de organizagéo
da autarquia.

Antecipagdo dos efeitos da tutela as fls. 02.
Informagdes prestadas pela autoridade apontada como coatora,as fls. 29/31.
Impugnagdo do Estado do Rio de Janeiro as fls. 35/40.

Manifestagdo do Ministério Pablico de primeiro grau as fls. 41/43, onde, por
ndo vislumbrar a liqiiidez e certeza do direito alegado pelo impetrante, sustenta
a caréncia do direito de agdo e a conseqtiente extingao do processo sem julgamento
de mérito, com fulcro no artigo 267, VI do CPC.

Sentenga, as fls.45/46, que concedeu a seguranga para reconhecer o direito
liquido e certo do autor a renovagédo da sua habilitagdo para dirigir e tornar
definitiva os efeitos da liminar deferida as fls. 02, tendo em vista que a autoridade
coatora ndo negou a veracidade dos documentos apresentados pelo autor e da
prépria habilitagdo, tendo se limitado a informar que havia deflagrado
procedimento administrativo para localizar os registros da habilitacao.

Apelagao as fls. 49/54, onde requer a reforma da r. sentenga recorrida ao
argumento de que ndo hé que se falar em ilegalidade do ato administrativo
praticado, nem em lesdo ou ameagca de lesdo a direito liquido e certo, tendo em
vista que a atuagao do Apelante foi regular e pautada na Portaria PRES-DETRAN
n° 2572/01 e na Lei 9503/97.

Alega, ainda, que € do conhecimento de todos que em época pretérita
quadrilhas “vendiam” carteiras de habilitagdo com nimeros diversos daqueles
constantes nos registros da Apelante.

Por fim, requer a reforma dar. sentenca recorrida, tendo em vista que o C6digo
de Transito é taxativo quanto a impossibilidade de renovacio de CNH em caso
de suspeita de irregularidade, sendo que, decisdo contraria violaria o Principio
da Isonomia, pois os administrados estariam recebendo tratamento desigual.

Apelagdo recebida em seus regulares efeitos as fls. 55.
Contra-razdes as fls. 58/63. 3

Manifestagdo do Ministério Piblico de primeiro grau as fls. 65, onde opina
pelo conhecimento e provimento do recurso nos termos da manifestagéo de fIs.
41/43.
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E o relatério.
Passo a fundamentagdo.

Recurso cabivel, tempestivo e ndo subordinado a preparo.
Quanto ao mérito nada hé a prover-se.

A questao, contrariamente ao afirmado nas razdes de apelacdo do DETRAN,
€ passivel de solugdo na via do mandado de seguranga, pois evidenciada a
omissdo da pratica de ato legal, da competéncia da autoridade impetrada: o de
renovagao da licenca para dirigir veiculo automotor, requerida pelo Impetrante,
ora Apelado.

Como bem acentuado nos fundamentos da sentenga apelada, a autoridade
coatora ndo negou a veracidade do alegado pelo Impetrante.

O Impetrante, em tendo cumprido a sua obrigagdo (pagou a taxa, agendou o
exame etc), ndo poderia ficar & mercé da conveniéncia da autarquia de transito
do estado que, sabe-se, ndo prima pela organizagdo do seu banco de danos e,
ndo raro, pretende - como no caso - transferir para o requerente dnus que ndo é
seu. Ou, 0 que é mais grave, atribuir suspeigdo ao requerente.

Em tendo o apelado apresentado documento habil a renovagdo da carteira
de habilitacdo, a certeira vencida, que deve ser presumida idénea, pois em
principio ndo se pode negar fé a documento publico, ndo estaria, como néo deve
estar, sujeito a exigéncia do Detran - a de aguardar, indefinidamente, que a
referida autarquia localizasse em seus cadastros a comprovagdo do ato de
concessdo da licenga vencida - que, antes de impor qualquer restrigdo, o que
teria de fazer era conceder a licenca, mediante renovagdo, ao impetrante e, ap6s,
ai sim, investigar internamente o porque do extravio dos dados originarios
nos seus registros.

Assim, como bem identificado em primeiro grau, o interessado nio pode
ficar & mercé da Administragdo em casos que tais, pois tem direito liquido e
certo a renovacido da sua habilitagdo, isto porque nido ha davidas que a
habilitacio renovanda fora obtida regularmente, sendo irrelevante, neste caso,
0 extravio dos dados originérios dos arquivos do DETRAN, cuja recuperagéo
constitui 6nus da entidade, que ndo pode exigir do particular que se submeta
a0s seus caprichos.

Registre-se, 0 que constitui senso comum, que grande parte dos entes ptiblicos
deste estado mantém relagdes para l4 de sofriveis com a sua clientela obrigatéria,
Pois - a exemplo do que ocorreu neste caso - partem os prepostos desses entes,
Quase sempre, do pressuposto de que os que 0s procuram sdo “suspeitos” em
Potencial, sobretudo de falsificagao.
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Ora, muito dificilmente uma pessoa iria requerer a renovagio da sua CNH,

identificando-se no requerimento, se pretendesse obter documento falso. O
falsario ndo utiliza vias oficiais.

Finalmente, neste caso, o licenciamento foi efetivado por forga de liminar
satisfativa, o que impediria, por si s6, a reforma da sentenga, pois agora somente

eventual agdo de anulagdo poderia desconstituir a presun¢io de idoneidade
do documento expedido.

Diante do exposto o parecer é, em sua conclusdo, no sentido do conhecimento
e ndo provimento do apelo.

Rio de Janeiro, 17 de janeiro de 2006.

Procurador Ertulei Matos
Ministério Pablico R]
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Recurso especial provido, @ unanimidade, em razdo da violagio ao art. 621,
I, in fine do CPP - Revisdo criminal proposta em desacordo com a hipétese
legal, por pretender reandlise da matéria fitica e discussdo de divergéncia
pretoriana - Crimes contra os costumes - Reconhecimento de emprego de
violéncia real consubstanciada pelo emprego de arma de fogo e lesdo corporal
leve ~ Indevida desconstituicio da coisa julgada por aplicacio de exegese
diversa da Stimula 608 do STF - Restabelecimento das penas modificadas
em sede revisional.

Recurso Especial 2005.188.00465, interposto em relagdo ao acérdédo proferido na
Revisdo Criminal n°® 2004.053.00094!

SECAO CRIMINAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA / RJ

1? Procuradoria de Justica

Relator: DES. CARMINE A. SAVINO FILHO

Recorrente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Recorrido: JEFFERSON SEVERIANO e JERONIMO FERREIRA COSTA

Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente
do E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio do
Procurador de Justica Titular da 1* Procuradoria de Justiga oficiante perante a E.
Secdo Criminal do Tribunal de Justica deste Estado, nos autos da Revisdo Criminal
n° 2004.053.00094 em que figuram, como requerentes, Jefferson Severiano e
Jer6nimo Ferreira Costa e, como requerido, o Parquet, vem, mui respeitosamente,

A T TR

1. OBS: A 5* Turma do ST]J, por unanimidade, conheceu do recurso e lhe deu provimento, nos
termos do voto da Exm® Min. Relatora Laurita Vaz. O RESP n° 2005.188.00465 foi julgado em
19/03/2009 e publicado no DJe em 13/04/2009. Vide Segéo de Jurisprudéncia, onde consta a
integra do referido acérddo.
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com espeque no artigo 105, inciso II], alineas “a” e “c” da vigente Constitui¢do’
Federal e na forma do artigo 541 e segumtes do CPC c/c art. 3° do CPP, mterpor,
tempestlvamente,

Tribunal de Justica, em face DO V. ACORDAO DE FLS. 45/53, que, por maioria
(voto vencido apresentado as fls. 55/56), conheceu de Revisdo Criminal cujo
fundamento aduzido nédo se amolda a inteligéncia do artigo 621, inciso I, in fine
ou inciso III do CPP e, provendo-a houve por bem em absolver os mencionados
requerentes dos crimes contra os costumes pelos quais haviam sido condenados
(art. 213 ¢/c art. 226, I (3x), n/f do art. 71 do CP e art. 214 ¢/c art. 226, I (3x),
também n/f do art. 71 do CP), sem que, contudo, data maxima venia, a r. decisdo
condenatéria se apresentasse, para tanto, contrria a evidéncia dos autos ou
fossem apresentadas provas novas da inocéncia dos condenados, de maneira
que o provimento do pleito revisional representou verdadeira negativa de
vigéncia a lei infraconstitucional, afora divergir da posigao pretoriana adotada
pelos Tribunais Superiores, pelos fundamentos apresentados.

A EXPOSICAO DO FATO E DO DIREITO

1- Jefferson Severiano e Jerénimo Ferreira Costa foram condenados, pelo douto
Juizo de Direito do II Tribunal do Jari da Comarca da Capital, por infringéncia
ao artigo 121, § 2°, I, I, IV e V, art. 211, art. 157, § 2°, I e I1, art. 213 c/c art. 226,
I (3x) n/f art. 71 e art. 214 c¢/c art. 226, 1 (3x) n/f art. 71, todos do C6digo Penal,
na forma do artigo 69 do CP, as penas privativas de liberdade totais de,
respectivamente, 54 (cinqtienta e quatro) anos e 55 (cinqtienta e cinco) anos de
reclusdo, sendo 30 (trinta) anos, pelo cometimento dos crimes contra os costumes
(estupros e atentados violentos ao pudor em continuidade delitiva) e 18 (dezoito)
anos (Jerdnimo) e 17 anos (Jefferson) pelo homicidio qualificado, em regime
prisional integralmente fechado, fixando-se, para os 7 (sete) anos restantes,
inicialmente, 0 mesmo regime de cumprimento de pena, vez que concernentes
aos crimes de ocultacdo de cadédver e roubo qualificado - ndo caracterizados
como crimes hediondos (fls. 787). Condenados, ainda, ao pagamento de 25 (vinte
e cinco) dias-multa, & razdo unitdria minima, bem como das custas judiciais. Tal
condenago foi confirmada, por maioria, por ac6rdo proveniente da E. 1° Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (fls. 859/864), que
restou inalterado mesmo apés a interposicéo de Embargos Infringentes, rejeitados
pelo v. acérdio de fls. 890/891. A decisdo condenatéria transitou em julgado em
24/03/2003, conforme certidado de fls. 894 verso.

2- Ainda inconformados, os ora Recorridos propuseram Revisdo Criminal,
fulcrada no art. 621, 1, in fine e inciso IIl do CPP, objetivando, conforme petit6rio
formulado pela nobre Defensoria Pdablica Estadual, a absolvigao, em razio da
insuficiéncia da prova contida nos autos, ou a anula¢io da sentenga condenatéria
referente aos crimes contra os costumes, reiterando a ilegitimidade ministerial
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para propor a agdo penal em referéncia, pugnando, alternativamente, pela
redugido das reprimendas fixadas, quanto aos delitos mencionados.

3- Em votagao assaz apertada (diferenga de um voto!), por maioria (fls. 44 dos
autos da revisdo), a E. Secdo Criminal acolheu o pleito revisional, para efeito de
anular a decisdo condenatéria quanto aos crimes de estupro e atentado violento
ao pudor, entendendo consubstanciada, in casu, a ilegitimidade ministerial para
a propositura da agao penal. Assim, aquela E. Corte julgou procedente o pedido
revisional para, realizando o judicium rescissorium, “ decotar as condenagbes pelos
injustos de estupro e atentado violento ao pudor” da decisdo condenatéria (Ementa
do v. acérdao da revisdo in fine - fls. 46 dos autos revisionais). Por conseguinte,
reduziu a pena privativa de liberdade dos requerentes para 24 (vinte e quatro)
anos de recluséo e 25 (vinte e cinco) dias-multa (Jefferson) e 25 (vinte e cinco) anos
de reclusdo e 25 (vinte e cinco) dias-multa (Jerdnimo), dos quais, respectivamente,
17 (dezessete) e 18 (dezoito) anos a serem cumpridos em regime integralmente
fechado e, os demais, a serem iniciados no mesmo regime.

4- Assim agindo, o v. acérddo vergastado negou vigéncia ao artigo 621, I, in
fine do CPP, quando admitiu e deu provimento a Revisdo Criminal
fundamentada em inexistente contrariedade a evidéncia dos autos ou com nova
prova assim autorizadora, declarando a incidéncia de nulidade absoluta
(ilegitimidade do Ministério Pablico para a propositura da a¢do penal quanto
aos crimes contra os costumes), antes rechagada pelo acérddo exarado no
julgamento do recurso de Apelagdo e corroborado em sede de Embargos
Infringentes. Desta forma, o acérddo em andlise, ao realizar o judicium rescindens,
indevidamente, revolveu as provas dos autos, analisando-a novamente, sem que,
contudo, nenhum fato novo houvesse sido apresentado e fundamentou a
anulagdo declarada na existéncia de interpretacdo jurisprudencial divergente,
contrariando frontalmente o disposto no art. 621, I, in fine do CPP, que somente
admite a rescisdo da res judicata em hip6tese de contrariedade a evidéncia dos
autos, descartada, porém, com isso, a possibilidade de ferir-se o Principio do
Livre Convencimento Judicial (art. 157 do CPP). Além disso, ao reconhecer
nulidade ja afastada pela E. 1° Camara Criminal do Tribunal de Justiga do Estado
do Rio de Janeiro, quando do julgamento do recurso de apelagéo (confirmado &
ocasido da an4lise dos embargos infringentes), adotou interpretagao divergente
da conferida por outros Pretérios a caracterizacdo da violéncia real,
configuradora da tipicidade dos crimes dos arts. 213 e 214, caput do Cédigo Penal
e, por tal motivo, embasadora da legitimagéo ministerial, por incidéncia do
disposto no art. 223 do mesmo Cédigo - conforme posicionamento sufragado
no Enunciado n° 608 da Samula predominante do Excelso Supremo Tribunal
Federal. Assim, interpde o Ministério Pablico o presente Recurso Especial, por
contrariedade e negativa de vigéncia ao artigo 621, I, in fine do CPP, bem como
pela interpretagdo divergente atribuida a natureza juridica da agdo penal nos
casos de crimes sexuais cometidos com violéncia real.
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Eis, em sintese muito apertada, a marcha processual até aqui desenvolvida.

DO CABIMENTO DO RECURSO ESPECIAL

5- Trata-se, in casu, de agdo penal decidida, em tdltima instancia, pela Egrégia
Secdo Criminal do Tribunal de Justica do Estade do Rio de Janeiro, como
cujo v. acérddo

recorrido conheceu de Revisdo Criminal extrapolando, assim, hip6tese,
taxativamente, prevista em lei, dando-lhe provimento para anular a decisdo
condenatéria quanto a condenagéo pelos crimes de estupro e atentado violento
ao pudor, por reconhecer a ilegitimidade do Ministério Piblico para promover
a agdo penal nestas hip6teses. Desta forma, contrariou e negou vigéncia (artigo
105, I, “a”, C.F.) a0 artigo 621, I, in fine do Cédigo de Processo Penal - quando
admitiu e deu provimento ao pedido revisional fundado em inexistente

contranedade a ev1dénc1a dos autos e, amda, amMMMgQS_ZZS_dQ_ClegQ
esie_CQlend.o_SupeﬁQLTrihunaLdelusnsa, 20 afirmar que os crimes de estupro e

atentado violento ao pudor cometidos com violéncia real exigiriam ag¢do penal
ptblica condicionada a representagao.

6- Saliente-se, por oportuno, que o Recurso Especial afigura-se de todo
pertinente por ter v. acérddo impugnado abordado de forma clara e precisa a
matéria, restando a questdo federal ventilada e amplamente discutida pelo
Tribunal local, conforme se verifica do teor da vexata quaestio (fls. 45/53 e 55/
56). Prequestionada, pois, quantum satis, a matéria referenciada, viabiliza-se a
subida do presente recurso a Insténcia Extraordinaria, ensejando o seu
conhecimento e ulterior provimento.

7- Por fim, destaque-se que ciente ficou esta Procuradoria de Justica do v.
Acérdédo impugnado em 27 de outubro do corrente ano (fls. 56 dos autos da
Reviséo), oportunidade em que restou iniciado, no primeiro dia ttil a partir de
tal intimagéo, o prazo recursal de 15 (quinze) dias fixado pelo art. 26, da Lei n°
8.038/90. Destarte, o presente Recurso Especial ora interposto apresenta-se, pois,

tempestivo.

DAS RAZOES DO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA

DA CONTRARIEDADE E NEGATIVA DE VIGENCIA A LEI FEDERAL (ART.
105, IIL, “A”, CF)

8- Contrariar significa decidir em sentido oposto ao que est4 expresso e claro
no dispositivo legal. Negar vigéncia, especificamente, é recusar aplicagio, ignorar
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um preceito legal. Como ja salientado, anteriormente, (cf. fls. 45/53 e voto vencido
de fls. 55/56), o reconhecimento de nulidade absoluta - consubstanciada na
ilegitimidade do Parquet para a propositura de agdo penal ptblica incondicionada
na hip6tese aqui analisada, inobstante evidenciada a ocorréncia de violéncia real
em crimes contra os costumes - utilizada pelo v. Acérddo recorrido como razio
de decidir, data maxima venia, contrariou e, desta forma, negou vigéncia, ao artigo
621, I do Codigo de Processo Penal, conforme se demonstrar4 a seguir:

A) Reza 0 ARTIGO 621, INCISO 1, in fine DO CODIGO DE PROCESSO PENAL
que “a revisdo dos processos findos serd admitida: I - quando a sentenca condenatdria
for contriria (...) 4 evidéncia dos autos”. O elenco das hip6teses de cabimento para
o pedido revisional encontra-se previsto, numerus clausus, nos diversos incisos
do artigo em referéncia, ndo podendo o seu entendimento ser dilatado, mormente
para servir a rediscussdo daquilo que ja foi apreciado nas outras Instancias
Julgadoras, de modo a alterar o posicionamento sufragado, em vista da existéncia
de divergéncia jurisprudencial - 0 que equivaleria a admitir a repeti¢ao indefinida
da irresignagéo a ser expressa pela via do recurso de apelagdo. Em outras palavras,
“a contrariedade hi de ser frontal, vista como divércio dos elementos probatorios
existentes nos autos. Somente esta interpretacio resguarda o principio do livre
convencimento do juiz” (in, Grinover, Ada Pellegrini e outros. “Recursos no
Processo Penal: Teoria geral dos recursos, recursos em espécie, agoes de impugnacio,
reclamagiio aos tribunais”, 2* ed. rev. e atual.,, SP, Ed. RT, 1997, pagina 318 - grifos
nossos). J4 ressaltava o opinativo desta mesma Procuradoria de Justica, as fls. 36
e 37, item 6 dos autos da Revisdo Criminal, in verbis:

“Em realidade, verifica-se, no presente caso, que os ora Requerentes pretendem
discutir, em franca e indevida reapreciacdo, o que antes jd fora rechagado pelos Srs.
Jurados (fls. 771/784 - apenso) e pelo Orgio ad quem na apelagio, este refutando,
expressamente, ser a decisio dos jurados manifestamente contrdria a prova dos autos,
fundamento esse que ndo difere, substancialmente, da primeira motivagio ensejadora
desta revisional e que ora se examina (sentenca condenatdria contrdria d evidéncia dos
autos), como entende SERGIO DE OLIVEIRA MEDICI, in “Revisio Criminal”, Ed.
Revista dos Tribunais, 1998, pdg. 161. E mister acentuar que a revisdo ndo é uma nova
apelagdo ou uma nova tentativa de julgamento mais benigno decorrente da ampliagdo do
quorum de julgadores, apresentando-se imprestdvel a mera e automitica reapreciagio do
jd examinado, anteriormente, em preliminar ou no mérito, seja pelo Juizo a quo ou drgédo
ad quem, conforme, unissonamente, reconhecem a doutrina e a jurisprudéncia de nossos
mais variados Pretdrios, pois todo cuidado é pouco em se tratando de vulneragio 4 res
iudicata. Pois incidem nesta erronia os ora Requerentes, jd que, repita-se, nada de
inovador, seja em matéria fiitica ou probatdria, ofertaram, nesta Revisional, como lhes
competia fazer (art. 156, CPP), a fim de justificar o presente pleito. Igualmente, a questio
relativa aos crimes contra os costumes, jd restou ventilada em sede de apelagio e de
embargos infringentes (fls. 859/864 e fls. 889/891, todas do apenso), inexistindo, pois,
qualquer nulidade a eivar o respectivo decisério.”
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B) DA INADEQUAGCAO DO PEDIDO REVISIONAL FORMULADO
QUANTO AO DISPOSTO NO ARTIGO 621, I, IN FINE DO CPP: Muito embora
o pedido revisional tenha sido formulado com base no art. 621, I, in fine do CPP
(decisao manifestamente contréria a evidéncia dos autos) e art. 621, IlI do CPP
(descoberta, ap6s a sentenga, de novas provas da inocéncia do acusado), foi o
mesmo julgado procedente, com base em suposta contrariedade ao texto de lei
penal, como explicitado no v. acérdao ora vergastado, in verbis (fls. 47 /48 e 51dos
autos da revisao):

“Na presente agio revisional, abria (sic) divergéncia diante do voto
do eminente Desembargador Relator por ratificar na hipdtese minha
posicdo doutrindria e pretoriana de caréncia do Ministério Piiblico de
direito de agdo quando dos delitos contra a dignidade sexual, d mingua
de condigdo para o seu exercicio, acarretando nulidade do processo,
reconhectvel, de oficio em qualquer instincia.

()

A regra geral nos delitos contra a dignidade sexual (costumes) é de
que a agdo penal seja de exclusiva iniciativa privada, procedendo-se
mediante queixa. Todavia, se ocorrer nos injustos de estupro e atentado
violento ao pudor, lesdo corporal de natureza grave ou morte, a agdo
penal serd de iniciativa piiblica, pois, nestas hipiteses, o delito serd
complexo. Na violéncia presumida ndo se aplica a siimula 608 do STF”.

9 - Neste ponto, verifica-se a violagdo a regra do art. 621, I, in fine do Cédigo
de Processo Penal, pois ji havia sido perfunctoriamente analisada a prova
coligida aos autos, tanto pela votagio do Conselho de Sentenga, quanto em
sede de Apelagio e Embargos Infringentes, restando decidido que

AMEACA CONTRA A VITIMA, tendo sido expressamente afastada a alegagdo

de que se trataria de hipétese de violéncia presumida. A discussdo quanto a
ocorréncia de violéncia real ou violéncia presumida, na espécie, ja havia, portanto,
sido exaurida nesta agdo penal (tanto em termos faticos quanto legais). A
coexisténcia de exegeses diversas - na hipétese em que a violéncia (fisica ou
moral) ou a grave ameaga sdo empregadas antes da conjungéo carnal ou da prética
dos atos libidinosos, mas ndo durante estes ~ ndo poderia servir de fundamento
para a alteragio da decisdo condenat6ria em sede de Revisdo Criminal, a teor do
que preceitua o artigo 621, I do CPP.

10 - Destarte, a questio ja havia sido resolvida, com base em ampla anélise
do conjunto probatério a luz dos textos legais pertinentes, como atestam os
seguintes trechos das decisGes mencionadas:

Quesitos:

4° série - 1° quesito: “Na mesma madrugada dos fatos descritos nas séries
anteriores, no interior do imével sito a Rua W, n° 632, Praia da Macumba, nesta
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c:dade, o libelado Jefferson Severiano, consciente e voluntariamente, mediante
constrangeu VANESSA GARCIA CORREA a
conjungdo carnal?” (fls. 772)

Resposta dos jurados: “SIM, por 5 a 2.” (fls. 780) - grifos nossos.
L)

7% série - 1° quesito: “Na mesma madruguda dos fatos descritos nas séries anteriores,
no interior do imovel sito a Rua W, n° 632, Praia da Macumba, nesta cidade, o libelado
Jefferson Severiano, consciente e voluntariamente, mediante violéncia e grave ameaca,
constrangeu VANESSA GARCIA CORREA 4 pritica de atos libidinosos diversos da
conjungio carnal?” (fls. 773)

Resposta dos jurados: “SIM, por 6 a 1.” (fls. 780) - grifos nossos.

4¢ série - 1° quesito: “Na mesma madrugada dos fatos descritos nas séries
anteriores, no interior do imével sito a Rua W, n° 632, Praia da Macumba, nesta
ctdade, o ltbelado Jeronimo Ferreira da Costa, consciente e voluntariamente,
é constrangeu VANESSA GARCIA CORREA

a conjungio carnal?” (fls. 776)

Resposta dos jurados: “SIM, por 6 a 1.” (fls. 783) - grifos nossos.
(--)

7¢ série - 1° quesito: “Na mesma madrugada dos fatos descritos nas sétries
anteriores, no interior do imével sito a Rua W, n° 632, Praia da Macumba, nesta
cidade, o libelado Jerénimo Ferreira da Costa, consciente e voluntariamente,
mediante violéncia e grave ameaga, constrangeu VANESSA GARCIA CORREA
a pritica de atos libidinosos diversos da conjungio carnal?” (fls. 777)

Resposta dos jurados: “SIM, por 6 a 1.” (fls. 783) - grifos nossos.

“JURI - CONDENAGOES: HOMICIDIO, DESTRUICAO DE CADAVER,
ROUBO, ESTUPROS EM CONTINUIDADE E ATENTADOS VIOLENTOS
AO PUDOR EM CONTINUIDADE. ABSOLVICAO: QUADRILHA
ARMADA.

()

Embora, no momento da prética dos crimes contra os costumes, Vanessa
tenha sido tdo somente gravemente ameacada por Eudes, mediante
emprego de arma de fogo, a realidade é que a execugdo destas hediondas
infracdes se apresenta apenas como um trecho das barbaridades
praticadas pelos réus, que eram de plena ciéncia da jovem; até mesmo
porque foi durante largo espaco de tempo espancada por Eudes.
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Portanto, as desumanas agressdes fisicas afastaram
inteiramente a possibilidade da vitima opor resisténcia aos
crimes sexuais, ndo sendo imprescindivel para a caracterizacio
daquelas infracées penais praticadas mediante
constrangimento com emprego de violéncia fisica, que esta
ocorra durante a pritica dos atos sexuais.

Comprovada a violéncia real contra a vitima, a acio penal
¢ piiblica incondicionada aos crimes contra os costumes -
Sumula 608 do Supremo Tribunal Federal.” (fls. 859)

“EMBARGOS INFRINGENTES. COMPROVADA
EXISTENCIA DE VIOLENCIA REAL E GRAVE AMEACA A
VITIMA, A ACAO PENAL E PUBLICA INCONDICIONADA.
SUMULA 608 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REPRESENTACAO DESNECESSARIA. EMBARGOS
REJEITADOS.

(...)

A prova é exuberante no tocante a existéncia de violéncia e grave
ameaga d vitima, conforme depoimentos de fls. 163/166, 762/764 e
399/403. Portanto, é plenamente aplicdvel a Stimula 608, do Supremo
Tribunal Federal.

(...)

Note-se, por outro lado, que a violéncia, necessariamente, ndo
precisa ser fisica. A violéncia moral, indiscutivelmente presente no
caso, é mais do que suficiente para caracterizar a violéncia real.

Por isso, nega-se provimento ao recurso.” (fls. 889/890)

11 - Diante da firme e bem fundamentada posicdo exegética adotada na
decisdo condenatoéria transitada em julgado, ndo seria possivel efetuar sua rescisdo
- com a procedéncia da Revisdo Criminal - com base em divergéncia
interpretativa. No item seguinte, serd demonstrada a reprodugéo pretoriana da
tese sufragada pela decisdo revidenda, evidenciando seu cabimento. Por ora,
pretende-se ressaltar que este fundamento ndo pode balizar a procedéncia de
pedidos revisionais, sob pena de se aniquilar o Princfpio do livre convencimento
judicial, que anima o exercicio jurisdicional.

12- Atentos a esta limitagdo contextual a utilizacdo da Revisdo Criminal,
destacam CarLos Vico ManNas, SERGIO Mazina MARTINS e TaTIANA ViGGIANI BicuDo,
in Cédigo de Processo Penal e sua interpretacdo jurisprudencial - doutrina e
jurisprudéncia. Coordenadores: FRANCO, Alberto Silva e STOCO, Rui. 2' ed.,
ver., atual. e ampl., Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004. p. 2120:
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“Néo serd contrdria a lei, contudo, a interpretacio razodvel, fundada em corrente
doutrindria e jurisprudencial, ainda que néio predominante ou minoritdria. Mero dissidio
sobre a matéria em discussdo, por conseguinte, ndo justifica a revisdo. (...) Salientando
que a apreciacdo das provas deve ser feita sob o império da denominada livre convicgdo
do juiz, FREDERICO MARQUES conclui que ‘ndo hd regras legais para delimitar o
dmbito da ‘evidéncia dos autos’, uma vez que esta se forma através do exame das provas
e elementos de convicgdo existentes no processo. Esse é o motivo pelo qual se deve afirmar
que ndo cabe tragar, a priori, através de principios rigidos e uniformes, o que deva
entender-se por condenagdo contrdria d evidéncia dos autos” (Elementos de direito
processual penal. Forense, 1965, vol. IV, p. 348.”

C) Ademais, olvidado restou ainda, com tal dec1sao, o enunciado da SUMULA

a preconizar que “ndo cabe agdo rescisoria por

ofensa a literal dispositivo de lei, quando da decisdo rescidenda se tiver baseado em texto

legal de interpretagio controvertida nos Tribunais”, aplicavel, mutatis mutandisi, a

revisdo criminal e que, restou, assim, também, desconsiderado, as escincaras,
pela r. decisdo impugnada, como j& demonstrado.

DA DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL (ART. 105, III, “C”, CF)
12 DIVERGENCIA:

13 - O v. Acérddo, reavaliando a prova dos autos, decidiu opor-se a tese
prestigiada pela decisdo revidenda e entender que as evidéncias contidas nos
autos conduziriam ao reconhecimento de VIOLENCIA PRESUMIDA, e, por tal
razdo, afastou a incidéncia do Enunciado n® 608 da simula predominante do
Excelso Supremo Tribunal Federal, indicando a necessidade de representagdo
da vitima - inexistente no caso - e, por conseqiiéncia, declarou nulo o processo,
neste ponto, por ilegitimidade do Ministério Publico, ja que se trataria de agédo
penal pablica condicionada & representagao.

14 - Ocorre que s6 seria admissivel manter-se o v. ac6rdédo, ora questionado,
se da evidéncia dos autos ndo se pudesse dessumir a caracterizagido da
VIOLENCIA REAL e, como corolario desta constatacdo, a incidéncia do
Enunciado n° 608, j4 referido, que afirmaria a natureza ptblica incondicionada
da agdo penal. Pelos arestos colacionados adiante, que ora indicamos como
paradigmas, evidencia-se a extrapolacdo do jus rescindens, vez que exsurge, de
forma clara, o cabimento da exegese que identifica a comprovagao da violéncia
real, a partir das préprias evidéncias contidas nos autos, no caso presente.

15 - Alinha interpretativa adotada entende que o termo “VIOLENCIA REAL”
abrange tanto a violéncia fisica (vis absoluta) quanto a violéncia moral (vis
compulsiva) impingidas contra a vitima dos delitos contra os costumes. No caso
em andlise, as provas orais produzidas ao longo da instrugdo criminal
evidenciaram a pratica de ambas as espécies de violéncia, tornando claro que a
jovem Vanessa Garcia Correa (vitima dos crimes sexuais) foi espancada e
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constrangida mediante o emprego de arma de fogo, além de ser constantemente

ameacada de morre omo a vitima fata ano dos santos Aracafl de Lima,
antes de prética dos atos sexuais. E o que se conclui, a partir das declaragoe:
colhidas judicialmente as fls. 163/166, 399/403 e 762/764, das quais destaca-se:

“(...) Que ao chegarem Jeronimo se dirigiu ao depoente e Jefferson e informou que
Eudes havia surpreendido sua namorada com outro rapaz. Sendo que haviam trazido os
dois para a casa. (fls. 399)

(...) Que Eudes espancou brutalmente a menina, dando-lhe socos, chutes e
batendo com um chinelo. (fls. 399)

(...) Que Eudes voltou a cozinha e mandou que Valéria fosse pegar a tesoura. Que
Valéria perguntou para que ele queria a tesoura e Eudes respondeu que era para cortar o
cabelo de Vanessa. Que Valéria trouxe a tesoura e Eudes comegou a cortar o cabelo de
Vanessa, passando posteriormente a tesoura para Valéria terminar de cortar os cabelos
da menina, no que foi atendido. (fls. 400)

(...) Que Vanessa ndo tentou fugir da casa, tendo apenas continuado a pedir que
ndo deixassem que Eudes a matassem. Que Eudes ao retornar disse ao depoente que
havia matado o rapaz, narrando que havia disparado vdrios tiros contra a vitima quando
esta estava na mala do carro. Que abriu a mala e disparou, tendo em seguida colocado
fogo no carro. Que Vanessa e Valéria também ouviram a narrativa de Eudes sobre o
homicidio. (fls. 400)

(...) Que Eudes mandou que Vanessa tirasse a roupa, sendo que ela ndo queria, mas
foi obrigada por ele que estava com o revélver em punho. (fls. 400)” ~ grifos nossos.

16 - Saliente-se que a caracterizagdo das evidéncias como hipéteses de
violéncia real, in casu, foi destacada pelo douto Orgao ad quem, no v. acérddo
que rejeitou os Embargos Infringentes (fls. 889/890):

“EMBARGOS INFRINGENTES. COMPROVADA
EXISTENCIA DE VIOLENCIA REAL E GRAVE AMEACA A
VITIMA, A ACAO PENAL E PUBLICA INCONDICIONADA.
SUMULA 608 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REPRESENTACAO DESNECESSARIA. EMBARGOS
REJEITADOS.

()

A prova é exuberante no tocante a existéncia de violéncia e
grave ameaga 2 vitima, conforme depoimentos de fls. 163/166,
762/764 e 399/403. Portanto, é plenamente aplicdvel a Stmula
608, do Supremo Tribunal Federal.
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E nesse sentido as anotagdes do excelente “Cédigo Penal
Anotado”, de JULIO FABBRINI MIRABETE, pag. 1329, Ed.
Atlas, 1* edicao-1999:

“... para os crimes sexuais violentos em que ocorre apenas
lesdo corporal de natureza leve, admitir-se-ia somente a agdo
penal de iniciativa privativa. Entretanto, com apoio de parte da
doutrina, passou a entender-se na jurisprudéncia que, no caso,
deve-se aplicar a regra contida no art. 101 do CP (item 101),
que prevé, para os crimes complexos, a a¢do pena (sic) ptblica
quando para um dos crimes componentes se preveja essa espécie
de procedimento. Nesse sentido, foi editada a Samula 608 do
STF: ‘No crime de estupro, praticado mediante violéncia real, a
agdo penal é pablica incondicionada.” Puablica incondicionada
é a acdo penal nos crimes previstos nos arts.213 a 219 quando
houver, em decorréncia da violéncia real, lesdo corporal de
natureza leve ou vias de fato...”

Note-se, por outro lado, que a violéncia, necessariamente,
ndo precisa ser fisica. A violéncia moral, indiscutivelmente
presente no caso, é mais do que suficiente para caracterizar a
violéncia real.

Por isso, nega-se provimento ao recurso.” (fls. 889/891)

17 - E mister se destacar, a fim de espancar qualquer suposta controvérsia,
que “o erro sobre critérios de apreciagdo da prova ou errada aplicagdo de regras
de experiéncia sdo matérias de direito e, portanto, ndo excluem a possibilidade
de recurso especial” (STJ, RT 725/531).

18 - Destarte, comprovada a violéncia corporal e moral prévias aos atos
sexuais, tem a jurisprudéncia reconhecido a consumagdo dos crimes de estupro
e atentado violento ao pudor, dada a violéncia real. Diversos julgados corroboram
esta interpretagdo, como se demonstrar a seguir.

ACORDAOS PARADIGMAS: Declara-se, para os devidos efeitos, na forma
regimental, a autenticidade dos mesmos, sob responsabilidade pessoal, em que
sdo citados intimeros precedentes e citagdes doutrindrias (com destaques nossos),
os quais reafirmam a atualidade do dissidio e PASSAM A INTEGRAR ESTAS
RAZOES RECURSAIS:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. ESTUPRO. VIOLENCIA REAL. ACAO
PENAL. SUMULA N° 608-STF.

I-Nalinha de precedentes desta Corte, a expressdo violéncia

real alcanga a denominada violéncia moral (no caso, grave
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ameaga com emprego de arma), estando, ai, tdo s6 excluida a
violéncia presumida. Além do mais, o art. 101 do CP, na diccao
predominante, alcanga o estupro como crime complexo em
sentido amplo.

II - Legitimidade do Parquet para a propositura da agao penal.
Recurso provido.

PROCESSO PENAL - ESTUPRO - CITAGAO POR
EDITAL - AUSENCIA DE NULIDADE - LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO - VIOLENCIA REAL - ACAO
PENAL PUBLICA.

- Esgotados todos os meios de localizagdo do réu, correta a
citagdo editalicia.

- Ocorrendo a violéncia real contra a(s) vitima(s) de crime
de estupro, hé a descaracterizacdo da natureza privada da agdo
penal para ptblica incondicionada. O uso de arma de fogo para
consumar os delitos é suficiente para legitimar o Ministério
Pdblico a propor a agio penal (Samula 608 do STF).

- Ordem denegada.

19 - E clara, portanto, a interpretagdo divergente dada pelo v. Acérdao a
amplitude do termo “VIOLENCIA REAL”, adotado pelo Enunciado n° 608 do
Excelso Supremo Tribunal Federal, e amplamente abordado pelos arestos
reproduzidos, a comprovar o paralelismo existente entre a situagdo em comento
e a hipétese versada nos arestos retro colacionados, tomados como paradigmas
para o efeito pretendido.

2: DIVERGENCIA:

20 - Outrossim, o v. Acérddo apresentou interpretagdo frontalmente
contraria ao entendimento esposado pelo Enunciado n° 608 do STF, insistindo
em adotar a tese de crime complexo para os delitos contra os costumes. Todavia,
ao indicar, em certo ponto de sua fundamentagao, que entendia aplicavel a
hip6tese fatica analisada a violéncia presumida (fls. 51 dos autos da Revisdo
Criminal - item 2.2 do voto condutor), passou a ressaltar uma justificativa
plausivel para a ndo-incidéncia do referido entendimento sumular. Todavia,
comete grave contrariedade a posicdo pretoriana majoritdria quando reconhece

ESIMO (€NA0 NAViQo Y 1AET] d (Gd OCOITCIIC1A O S40 CoOrporal de namt
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leve, isto indicaria a necessidade de representacdo da vitima, segundo dicgdo
do art. 88 da Lei n°® 9.099/95. Destaca-se o trecho do decisum:

“PENAL. CRIMES CONTRA A LIBERDADE SEXUAL.
ESTUPRO E ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. CRIME
COMPLEXO. NAO RECONHECIMENTO. ACAO PENAL DE
INICIATIVA PRIVADA. EXEGESE DO ART. 101, DA PARTE
GERAL, DO CODIGO PENAL E 225 DA PARTE ESPECIAL
DO MESMO DIPLOMA. EXIGIBILIDADE. DA PROVA DO
ESTADO DE POBREZA JURIDICA E DO LAUDO PERICIAL
POSITIVANDO LESOES CORPORAIS DE NATUREZA
GRAVE OU MORTE. ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO. RECONHECIMENTO.

(--)

Se a vitima, s6 para argumentar, tivesse sofrido lesdo
corporal, esta, no méximo, teria sido de natureza leve, e, com o
advento da Lei 9099/ 95 (“além das hipdteses do Codigo Penal e da
legislagio especial, dependerd de representagio a acdo penal relativas
(sic) aos crimes de lesdo corporal leve e lesdes corporais culposas”), o
injusto de lesdo corporal leve passou a ser de acéo penal puiblica
condicionada a representacéo.”

21 - A legitimidade do Ministério Pdblico em hipéteses correlatas é
constantemente afirmada pela jurisprudéncia. Destarte, busca-se comprovar que
o v. Acérddo atacado contrariou posi¢do jurisprudencial adotada por este Colendo
Superior Tribunal de Justiga, autorizando o provimento do presente Recurso
Especial, conforme art. 105, III, alinea “c” da Constituigdo Federal de 1988.

ACORDAO PARADIGMA: Declara-se, para os devidos efeitos, na forma
regimental, a autenticidade do mesmo, sob responsabilidade pessoal, em que
sdo citados inimeros precedentes e citagdes doutrinarias (com destaques nossos),
os quais reafirmam a atualidade do dissidio e PASSAM A INTEGRAR ESTAS
RAZOES RECURSAIS:

STJ. RESP 171426 / MG - 6° Turma, Min. Vicente Leal, v. u.

PENAL. ESTUPRO COM LESOES CORPORAIS LEVES.
ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA. SUMULA
608/STF.

- “O estupro absorve as lesdes corporais leves decorrentes
do constrangimento, ou da conjungéo carnal, ndo havendo, pois,
como separar estas, daquela, para se exigir a representagdo
prevista no art. 88, da Lei n° 9.099/95” (HC n° 7.910 - PB, Rel.
Min. Anselmo Santiago, in DJ de 23.11.1998).
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- A Stmula 608, do Supremo Tribunal Federal ndo perdeu
vitalidade com a edic@o da Lei n° 9.099, de 1995.
- Recurso especial conhecido e provido.

22 - No voto-condutor do aresto, cuja ementa encontra-se acima transcrita,
lavrado pelo e. Min. Vicente Leal, destacou-se que:

“No presente recurso, sustenta-se ser inaplicivel, na espécie, as
regras da Lei n° 9.099/95 no tocante aos crimes de estupro, sendo o
Ministério Piblico titular da agdo penal, nos termos da Siimula n°
608, do Supremo Tribunal Federal. O citado verbete tem a seguinte
redagdo: "No crime de estupro, praticado mediante violéncia real, a
agido penal é piblica incondicionada.’

A questdo sob enfoque centra-se, pois, na sobrevivéncia da
mencionada Stimula apds a edicdo da Lei n° 9.099/95, que modificou
o Cddigo Penal no tocante d espécie de agdo penal para os crimes de
lesdo corporal leve.

Apés demorada reflexio sobre o thema decidendum, cheguei a
conclusdo de que a decisdo do Tribunal a quo merece ser revista.

Ora, nio vejo como conceber que a regra do art. 88 da Lei n® 9.099/
95 tenha modificado o pensamento consolidado na Stimula 608, do
STF.

Tem-se, sem diivida que & espécie permanece o comando expresso
no art. 101, do Cédigo Penal. E que sendo a violéncia elemento
integrativo do tipo, tem-se que as lesdes corporais consubstanciam-se
projegio da violéncia.

Esta Egrégia Turma, em precedente especifico, j4 decidiu
que:

‘o estupro absorve as lesSes corporais leves decorrentes do
constrangimento, ou da conjungéo carnal, ndo havendo, pois como separar estas,
daquele, para se exigir a representagdo prevista no art. 88, da Lei n°® 9.099/95
(HC n° 7.910/PB, Relator Ministro Anselmo Santiago, in DJ de 23/11/1998).”

23 - Extremamente nitido, mutatis mutandis, o paralelismo existente entre a
situacdo em comento e a hip6tese versada no aresto retro colacionado, tomado
como paradigma. Verificado restou, sobejamente, que o v. Ac6rdéo, objeto do
presente recurso, ao negar a legitimidade do Parquet para a propositura da agao
penal na hip6tese em comento, contrariou o entendimento prestigiado no
Enunciado n° 608 do STF e, por conseguinte, deu aos artigos 225 do Cédigo
Penal e 88 da Lei n°® 9.099/95 interpretacdo divergente da que lhes tém atribuido
este Colendo Superior Tribunal de Justica, como também o Excelso Pretorio.
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3*DIVERGENCIA

24 - Destaca-se, ainda, mais uma divergéncia entre o v. Acérdao vergastado
e o entendimento sufragado por esta Colenda Corte, que robustece as alegac¢des
de contrariedade ao dispositivo legal do artigo 621, I, in fine do Cédigo de Processo
Penal. E que ja se pronunciou este Tribunal Superior, por sua Terceira Segdo,
que ndo cabe, em sede de Revisdo Criminal, discutir-se questdo controvertida
nem se pretender utilizd-la como meio de uniformizagao de jurisprudéncia. Como
j& desenvolvido nos itens 8 a 12 destas razdes recursais, ao julgar procedente o
pedido revisional, anulando a decisdo condenatéria transita em julgado, os
Desembargadores da E. Se¢do Criminal do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro
fulcraram sua motivacdo na existéncia de divergéncia pretoriana quanto a
matéria, modificando a decisao revidenda para adotar posicdo exegética diversa
daquela contida no decisum.

25 - A inviabilidade de fundamentar-se a rescisdo da res judicata neste
parametro, fugindo as hipé6teses indicadas numerus clausus nos incisos do artigo
621 do Cédigo de Processo Penal é afirmada na decisdo que ora se indica como
paradigma.

ACORDAO PARADIGMA: Declara-se, para os devidos efeitos, na forma
regimental, a autenticidade do mesmo, sob responsabilidade pessoal, em que
s&o citados intimeros precedentes e citages doutrinarias (com destaques nossos),
os quais reafirmam a atualidade do dissidio e PASSAM A INTEGRAR ESTAS
RAZOES RECURSAIS:

STJ, RvCr 768 / SP - 3% Segdao, Min. Paulo
Medina - v. u. - DJ: 01/08/2005 p. 314

PENAL E PROCESSUAL. ESTUPRO. REVISAO
CRIMINAL. ART. 621, “I”, DO CPP. SENTENCA
CONDENATORIA. TEXTO DA LEI PENAL. EVIDENCIA
DOS AUTOS. CONTRARIEDADE. INEXISTENCIA.
INDEFERIMENTO.
Restritas as hip6teses autorizadoras, ndo é suscetivel de rescisao
sentenga condenatdria que ndo contraria texto expresso da lei,
como é o caso de aplicacdo do disposto no art. 224, “a”, do
Cédigo Penal.
A agdo de revisdo criminal ndo se presta a solucdo de divergéncia
sobre questdo controvertida, nem a uniformizagdo de
jurisprudéncia. Pedido indeferido.

26 - No voto condutor deste aresto, o relator Ministro Paulo Medina,
analisando especificamente a hipétese indicada no art. 621, I, in fine do CPP
(revisdo criminal proposta com base na contrariedade a evidéncia dos autos),
consigna que:
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“Quanto a evidéncia dos autos, pretende o requerente tratar-se de
hipdtese de seducdo, em lugar de estupro, posto que ndo teria havido
violéncia real.

Como questdo de direito, sustenta relativa a presuncio de violéncia
que resulta de conjungdo carnal mantida por maior contra adolescente
menor de 14 (catorze) anos.

A argiiigdo ndo procede, de vez que o tipo exige, para sua
configuracdo, que a vitima seja maior de 14 (catorze) anos, o que ngo
ocorre na espécie.

Além disso, a divergéncia jurisprudencial indicada ndo é suscetivel
de abrir caminho a revisdo criminal, quando a questio é controvertida.

Como anota Mirabete, ‘o texto refere-se & lei e ndo 4 sua
interpretagdo, desde que nesta, evidentemente, no se despreze as regras
e principios de hermenéutica, levando a uma concluséo contra legem.
Por isso, ndo basta para o deferimento da revisdo, quando de questdo
controvertida, se tenha adotado corrente doutrindria ou jurisprudencial
ainda que nido predominante ou minoritiria. Também é firme a
orientagio do STF e de tribunais estaduais que ndo cabe revisio
criminal sob o fundamento de mudanga de jurisprudéncia em questio
controvertida. A variagio de posigio do tribunal sobre qualquer questio
juridica, inclusive no Pretdrio Excelso, ndo admite a revisdo porque
ndo é contriria a texto expresso da lei penal.” (MIRABETE, Jilio
Fabbrini, Cédigo de Processo Penal Interpretado, 10" edigio, Sdo Paulo,
Atlas, 2003, pdg. 1605).

E conclui:

“As alegagoes do requerente, tendentes a afastar a existéncia do crime, 4 mingua de
violéncia, que é elementar do tipo, de maneira a desclassificar a conduta, ndo € suscetivel
ensejar revisio do julgado, quer porque o édito condenatdrio ndo contraria texto expresso
da lei penal, quer porque ndo descura da evidéncia dos autos, dos quais exsurge a prética
de estupro.” - Precedentes citados no voto: RESP n° 508.695/SP, rel. Min. Laurita
Vaz, DJ 03/11/2003, p. 344 - RESP n° 61.552/R], rel. Min. Vicente Leal, DJ 14/
10/1996, p. 39040, RESP 57.221/R], rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJ 06/
05/1996, p. 14479.

27 - Evidenciados o dissidio jurisprudencial e o confronto analitico, busca
esta Procuradoria de Justica impedir que os ora Recorridos se vejam beneficiados
com interpretac¢des equivocadas do Artigo 621, inciso I, do Cédigo de Processo
Penal, artigo 225 do CP e artigo 88 da Lei n°® 9.099/95, bem como admita-se
franca contrariedade aos Enunciados n°® 343 e 608 da Samula predominante do
Supremo Tribunal Federal e, por conseqiiéncia, obtenha a benesse incompativel
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com a resposta penal a ser dada para tanto, através da desconstituicdo da coisa
julgada fora dos casos explicitamente ventilados na lei processual, em
imensuravel risco & seguranca das relagdes sociais e juridicas.

Do PEDIDO

28 - Assim, demonstradas a negativa de vigéncia e contrariedade a lei federal,
bem como o dissenso pretoriano sobre o tema, que fundamentam o presente
Recurso Especial, aguarda o Ministério Pablico, pelo Procurador de Justica
signatdrio, que, deferido o seu processamento, subam os autos a elevada
consideragdo do Colendo Superior Tribunal de Justica, quando, conhecida a

irresignagdo, relativamente ao v. Acérddo oriundo da E. Se¢do Criminal do

dehtma, como med1da cla mais sagrada, universal e salutar Justiga Social!

Rio de Janeiro, 11 de novembro de 2005.

JOSE ROBERTO PAREDES
Procurador de Justica

Titular da 1* Procuradoria de Justica oficiante junto a Segdo Criminal do TJR]
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Apelacdo Civel. Recurso do Ministério Ptiblico. Pedido de reforma da
sentenca a fim de que a pensdo alimenticia devida pela avé aos netos seja
descontada diretamente em folha de pagamento. Comprovado prejuizo aos
menores em razdo da forma de pagamento estabelecida na r. sentenca
recorrida. Fundamento na Constituigdo Federal, no Cédigo Civil, na Lei de
Alimentos e na orientagdo jurisprudencial.

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 9* VARA DE FAMILIA DA
COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Processo n°. 2002.001.029.528-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através
da Promotora de Justiga que subscreve a presente pega, no uso de suas atribuicdes
legais, inconformado com o teor da r. sentenga de fls. 727/731, que, em agéo de

revisio de ahmentos, ]ulgou procedente o pedldo, porém, nao_esﬁpulmmfmma

rgcehld.qs_p_elaﬁ:, vem, respeitosa e tempestlvamente, mterpor a presente

APELACAO CIVEL

na forma dos artigos 513 e segs. do CPC, requerendo o seu recebimento, a
intimag&o dos apelados para respondé-la e a sua remessa ao E. Tribunal de Justiga,
apresentando a seguir suas razdes recursais.

N.T.

P.Deferimento.

Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2007.

LUCIA MARIA TEIXEIRA FERREIRA

Promotora de Justica
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EXMO. SR. DESEMBARGADOR PRESIDENTE DA CAMARA CIVEL DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
Processo n°. 2002.001.029.528-0 - 9* Vara de Familia da Capital

Recurso de Apelagdo
Apelante: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Apelados: 1-M. A.L.C.

2-F. M. C. e outro

RAZOES DE APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO

EGREGIO TRIBUNAL,
COLENDA CAMARA,
DOUTO PROCURADOR DE JUSTICA,

I - Da legitimidade do Ministério Piablico e do interesse pablico

Trata-se de hip6tese em que h4 dois menores compondo o pélo ativo da
relagdo processual, sendo, portanto, obrigatéria a intervengdo ministerial.

No presente recurso, est4 consignado o prejuizo que a decisio recorrida ir&
ocasionar aos interesses dos menores, razio pela qual pode e deve o Parquet
pugnar pela sua reforma, nos termos do art. 499, § 2°, do CPC e da Simula 99 do
Superior Tribunal de Justica, ressaltando-se a utilidade da providéncia pedida e
anecessidade da via para obté-la. Assim, cristalinos a legitimidade do recorrente
e o interesse juridico do mesmo.

Neste sentido, trazemos a colagdo a seguinte ementa de importante decisao
do Superior Tribunal de Justiga:

“O Ministério Pablico, velando pelo interesse de incapazes, pode
atuar amplamente, havendo precedente que consagra a
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possibilidade de o MP suprir as falhas do representante dos
incapazes, cabendo-lhes os mesmos poderes e 6nus das partes.”
(REsp 167.727-SP, D] 25/10/1999, Rel. Min. Carlos Alberto
Menezes Direito)

II - Da dispensa de preparo e da tempestividade

Nos termos do art. 511, § 1°, do CPC, sdo dispensados de preparo os recursos
interpostos pelo Ministério Ptblico.

Outrossim, apesar da prerrogativa do prazo em dobro previsto no art. 188
do CPC, esta Promotora utilizou o prazo geral previsto no art. 508 do CPC,
configurando-se a tempestividade do presente recurso.

III - Do histérico dos fatos

Trata-se de acdo de revisdo de alimentos, com requerimento de tutela
antecipada, formulada por F. e C. E. M. C., menores imptberes, representados
por sua mée, em face de sua avé paterna, M. A. L. C.

Os autores fundamentaram o pedido esclarecendo que, em acdo de alimentos
que tramitou na 17* Vara de Familia (fls. 13/14), o seu genitor ficou obrigado a
pagar uma pensao alimenticia equivalente a 10 saldrios minimos, além de um
plano de satide, sendo que no més de dezembro de cada ano pagaria 11 salédrios
minimos. Além disso, pagaria as despesas referentes ao IPTU e condominio da
moradia dos alimentados. J4 a avé paterna ficou obrigada a fornecer, a titulo de
complementagéo de penséo, moradia para os netos, consistente na ocupagio pelos
menores do apartamento n.° 202 do prédio de n.° 26 da rua Marechal Trompowski.

Na presente agao revisional, requereram os autores que a ré fosse condenada
ao pagamento de 10 salarios minimos aos netos, mais 1 saldrio minimo para o
pagamento do plano de satde, sem prejuizo da manutengdo da moradia,
estipulada na agédo de alimentos supracitada.

Além disso, informaram os alimentados que hé diversos indicios no sentido
de que o pai dos menores trabalha na empresa Unido Fabril Exportadora, da
qual a ré e o seu marido eram os acionistas majoritarios, conforme consta do
depoimento prestado pelo mesmo na Delegacia de Defraudagdes (fls. 15).

Decisdo do Juizo as fls. 132 deferindo o pedido de antecipagdo de tutela,
fixando penséo proviséria em 10 saldrios minimos.

Foi interposto agravo de instrumento em face da decisdo de fls. 132, tendo
sido negado seguimento ao recurso, nos termos da decisdo de fls. 49 dos autos
em apenso.
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Tendo em vista a ocorréncia de inimeros atrasos no pagamento dos alimentos
deferidos através da antecipagdo de tutela, foi proposta acdo de execugdo em
face da ré.

Foi determinado pelo Juizo da 9° Vara de Familia, nos termos do requerimento
de fls. 380/382, que o valor da pensdo fosse descontado diretamente dos
rendimentos que a ré recebia da Unido Fabril Exportadora S/ A (fls. 419/420), a
qual informou ao Juizo que a ré nio recebe diretamente ganhos liquidos, todavia
percebe rendimentos através do esp6lio de Fernando Ribeiro de Carvalho, a titulo
de juros sobre capital préprio (fls. 422).

Decis@o do Juizo as fls. 455 para que a Unido Fabril mantivesse o pagamento
das pensoes através de desconto sobre os vencimentos da ré até decisdo ulterior.

Sentenga as fls. 727/731 julgando procedente o pedido, fixando a pensdo
alimenticia em 11 salérios minimos, a ser depositada na conta indicada pela
representante legal dos menores, além da moradia que j4 era prestada
anteriormente.

Embargos de declaragdo opostos pela parte autora as fls. 736/740, sob a
alegagdo de omissdo na sentenga de fls. 727/731, para que a pensio fixada seja
descontada dos ganhos liquidos da ré junto & Uni&o Fabril Exportadora S/A.

Em que pese o teor da decisdo dos embargos, os autores requereram mais
uma vez ao Juizo, através de simples petigéo (fls. 761), o desconto em folha de

pagamento, 0 que foi indeferido através da decisio de fls. 763.
Apelagio interposta pela ré as fls. 744/757.

Contra-razdes as fls. 765/776.

Vista ao Ministério Pablico para ciéncia da sentenga e apresentagio do parecer
recursal em 31/01/2007.

IV - Da fundamentagdo

Inicialmente, € de se destacar que o art. 227 da Constituicdo da Reptblica
estabelece que € dever da familia a garantia da absoluta prioridade a crianca e
ao adolescente em todas as suas necessidades, tal como no direito 4 vida, 4 satide,
a alimentagdo e A educagdo, dentre outros direitos fundamentais, como
decorréncia do principio do melhor interesse da crianga e da doutrina juridica
da protegdo integral da crianga e do adolescente, que embasam a Lei 8.069/90.
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Assim, é dever ndo s6 dos pais, como também dos avés, como ascendentes, a
garantia de tais direitos aos filhos e netos, nos termos do que dispdem os artigos
1.696 e 1.698 do Codigo Civil.

No caso em tela, em face da auséncia paterna, que deixou de cumprir
devidamente o seu dever de suprir as necessidades basicas materiais dos autores,
foi compelida a avé paterna a suportar o encargo, inicialmente através do
deferimento da antecipagdo dos efeitos da tutela, que a obrigou ao pagamento
de pens@o alimenticia em valor equivalente a 10 salarios minimos (fls. 132) e,
posteriormente, através da sentenca de mérito, com a fixagdo da pensdo em 11
salarios minimos, com a manutengdo da moradia.

Ocorre que, :

IOCESSO .
2005.001.073.001-0).

A 51tuagao s6 foi resolv1da quando o ]ulzo da 9* Vara de Famiha, em 19/ 09/

(fs. 419/420)
A Unido Fabril mformou ao ]ulzo, porém, que a ré, Sra M. A nao_ms:ehe

fettor ¢ (ﬂs 454/455)

Recentemente, a ré voltou a ser executada porque a Unido Fabril parou de
depositar as pensdes (execugbes n°. 2007.001.005.553-0 e 2002.001.029.528-0B).
Foi juntada nos autos da execugéo de n°. 2002.001.029.528-0B c6pia de decisao
da 5* Vara Civel da Barra da Tijuca determinando que:

“Quanto ao montante devido pela inventariante, M. A., aos
menores, e que foram arbitrados pelo juizo da 9* Vara de
Familia, DEVERA a empresa UNIAO FRABRIL
EXPORTADORA S/A continuar a depositar o montante por
aquele juizo determinado na conta mantida por sua
representante legal, como j4 fazia, depositando o remanescente
a disposigao deste juizo, se houver.” (fls. 107/108).

A intengdo da ré de ndo pagar sempre foi evidente nos autos, tendo em vista
os intimeros atrasos e execugdes, e considerando-se, ainda, o fato de que a
alimentante ingressou recentemente com agao de exoneragdo de alimentos, cujo
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processo foi julgado extinto sem apreciacdo do mérito (conforme documento em
anexo).

. " ety Sl 20 oy
nos termos do que dispde o art. 17 da Lei 5.478/68:

Art. 17. Quando néo for possivel a efetivagdo executiva da
sentenca ou do acordo mediante desconto em folha, poderado
ser as prestagdes cobradas de alugueres de prédios ou de
quaisquer outros rendimentos do devedor, que serao recebidos
diretamente pelo alimentando ou por depositario nomeado pelo
juiz.

Neste sentido, é unissona a posigdo dos Tribunais:

“ Alimentos. Prestacdes vencidas. Desconto em folha. O art.
17 da Lei 5.478/ 68 (Lei de Alimentos) permite que as prestagdes
alimenticias sejam cobradas mediante desconto em folha de
pagamento do devedor, e esse modo pode ser usado tanto para
o desconto das prestages vincendas como das vencidas, desde
que em quantitativo suportavel pelo alimentante e recomendado
para as hip6teses de dificuldade de executar-se o débito de outra
maneira” (STJ, 4* Turma, REsp 254.047-SP, rel. Min. Ruy Rosado,
j- 3.8.00, deram provimento, v.u., DJU 18.9.00, p. 136).

Cabe destacar, ainda, que a forma de pagamento ja tinha sido objeto de
embargos de declaragio (fls. 736/740), nos quais foi ressaltado que:

“como amplamente documentado nos autos, a pensio fixada
em antecipagdo de tutela s6 se regularizou quando determinado
por V. Exa, que os valores FOSSEM ABATIDOS DOS GANHOS
LfQUIDOS DA RE JUNTO A UNIAO FABRIL EXPORTADORA
S/A” (fls. 739)

Ocorre, porém, que os embargos foram rejeitados, deixando clara a decisdo

(fls. 742v) que a sentenca estabeleceu que o pagamento ndo é feito através de
desconto e sim de depésito.

Desta forma, as sucessivas execugdes que se seguirdo ao inadimplemento
que ja vem ocorrendo trardo inimeros e irrepardveis prejuizos aos alimentados
e prejudicardo a sua subsisténcia, como o que ja ocorria no inicio da a¢do de
revisdo de alimentos, quando 0s menores se viram sem plano de satide, sem
matricula escolar e no total desamparo por falta de assisténcia da familia paterna.

150 Revista do Ministério Péblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 33, jul./set. 2009



V - Do prequestionamento

Caso o presente recurso ndo venha a ser acolhido, o que se admite apenas
em remota hip6tese, nesta oportunidade, o Ministério Pablico prequestiona os
dispositivos legais abaixo citados, contrariados pela decisdo recorrida e ja
expressamente mencionados ao longo desta peca recursal:

Art. 227, CR/88

Art. 17, Lei 5.478/68
Art. 1.696, Cédigo Civil
Art. 1.698, Cédigo Civil

VI - Do pedido

Por derradeiro, deve-se ressaltar que o pedido de reforma da sentenca
atende ao disposto na Lei de Alimentos, segue a orientacdo jurisprudencial e
contempla o principio do melhor interesse da crianga e do adolescente, além de
estar em consonancia com o que foi determinado 5% Vara Civel Regional da Barra
da Tijuca.

Diante de todo 0 exposto, a manutengdo da forma de pagamento estabelecida
na r. sentenga recorrida trara insustentével prejuizo aos menores, esperando 0
Parquet que seja reformada, a fim de que a pensao de 11 salérios minimos, fixada

na sentenga de fls. 727/ 731, se;a_dg&cgmdammﬁmentg_dns_ganhns_lm

Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2007.

Lucia Maria Teixeira Ferreira

Promotora de Justica
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Apuracgdo de ilegalidade na dispensa de procedimento licitatério para
alienagdo de bem imével para a federacdo israelita.

1. PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA
CIDADANIA.

PP n.” 9300

Portaria: 29.04.08

Inquérito civil. Alienac¢do de bem imével sem licitagdo para a
federagdo israelita para uso como cemitério. Desnecessidade
de procedimento licitatério. Interpretagio do arcabougo
legislativo. Maximizagio da garantia constitucional de
liberdade de culto. Arquivamento.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Relatoério.

Trata-se de Inquérito Civil instaurado para apurar eventual ilegalidade na
alienagao de bem imével- cemitério comunal israelita- para a federacdo israelita,
que nio teria sido precedida de processo licitatério como exige a lei 8.666/93.

A noticia chegou ao Parquet por meio de ‘representacio’ de cidadao que
alegou que a 4rea de cerca de 22 mil metros quadrados fora vendida pelo
permissivo da lei municipal n. 4422/06.

Para facilitar o manuseio deste Procedimento e do seu anexo, destaca-se, fls.
05/10 ‘representacdo’; a lei municipal autorizadora, fls. 18; descrigdo da érea
alienada, fls. 19, 29; avaliacdo do imoével, fls. 30, em R$ 1 milhdo de reais;
homologacio pelo Procurador Geral do Municipio de parecer sustentando a
dispensa da licitagdo nos termos do art. 25 caput da lei 8.666/93, fls. 31.
Anexo 01 procedimento n. 001365/2003 contendo: pedido de prorrogagdo da
permissao de uso do cemitério pela federagao israelita; parecer juridico a fls. 45/
47; c6pia do contrato de prorrogagao de uso do local como cemitério de 18.12.78,
fls. 73 e SS; parecer juridico opinando ser hipé6tese de dispensa de licitagdo da
lavra do Dr. Sérgio Paulo de Abreu Martins Teixeira, fls. 83/91; fls. 109 a 192
cOpias de diversos documentos, leis e decretos.
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—— : i,
Perspectiva infraconstitucional.

Compulsando minuciosamente as péginas deste procedimento preparatério
verifica-se que se trata de cemitério particular localizado dentro de 4rea usada
como cemitério publico (cemitério Sdo Francisco Xavier, conhecido como ‘caju’),
em uso pela comunidade judaica desde 1952 por forca da lei 716/52 que
regulamentou o pardgrafo 10 do art. 141 da CRFB de 1946, verbis:

Art 141 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pafs a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 10 - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal. E permitido a todas as confissdes religiosas praticar neles os seus
ritos. As associagdes religiosas poderdo, na forma da lei, manter cemitérios
particulares.

Observa-se ainda que de acordo com a descrigdo do imével referida no anexo
da legislagdo municipal autorizadora, este esté localizado integralmente dentro

do cemitério do caju 56 servindo para ser usado como cemitério.

Esta caracteristica do imével advém do préprio bom senso sendo dificil de
imaginar outro empreendimento a ser construido no meio do cemitério do caju,
conforme reconhecido no brilhante parecer do Procurador do Municipio acostado
a fls. 83/91 do anexo, que aplica a hip6tese destes autos o regramento do art. 25
da lei 8.666/93, verbis

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigio, em

especial:

A doutrina aponta que muitas vezes néo se realizara a licitagdo por uma
impossibilidade fatica de licitar, ou seja, algo extraivel do caso concreto que pde
a regra de licitar em segundo plano por uma impossibilidade de fato e ndo de
direito, sendo possivel, evidentemente a licitagdo, mas dispensando-a pela
situagdo do caso concreto.

Nessa linha de pensamento, invocam-se as palavras de JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR,

“Hd situagbes em que a Administragdo recebe da lei o comando para a contratagio
direta; hd outras em que a Administragio recebe autorizacdo para deixar de licitar, se
assim entender conveniente ao interesse do servigo; hipoteses hd em que a Administragdo
defronta-se com inviabilidade fitica para licitar, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-lo;
e hd um caso em que a Administragdo é defeso licitar, por expressa vedagdo da lei. Estes
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quatro grupos de situagoes constituem excecdes ao dever geral constitucional de licitar.
No primeiro grupo estio as hipdteses do art. 17, incisos I e II; no segundo, as do art. 24;
no terceiro, as do art. 25, entre outras que com elas se venham a identificar no
dia-a-dia da Administragdo; no iltimo, a do art. 7°, § 5°. As hipdteses de
dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto é, a Administragdo somente
poderd dispensar-se de realizar a competicio se ocorrente uma das situaces previstas
pela lei federal. (...} A par de exauriente, o elenco de situacies em que a licitacdo é
dispensdvel apresenta-se com a caracteristica de reservar & Administragdo
discricionariedade para decidir, em face das circunstdncias do caso concreto, se dispensa
ou ndo o certame.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da
Administracdo Pablica, Ed. Renovar, 4° ed., p. 166).

Observe-se que o regramento do art.25 admite uma ampliagdo de sua
aplicagdo por uma exegese construtiva com resultado extensivo, verbis: “.....a
inexigibilidade de licitacdo quando for invidvel a competigio. O conceito de inviabilidade
de competicdo ndo foi explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de abrangéncia.
Todas as situagdes que caracterizarem a inviabilidade de competi¢io podem
propiciar a auséncia de licitagdo e a contratagdo direta.”Art. 25. E inexigivel a
licitagdao quando houver inviabilidade de competicdo, em especial (....) A Lei adotou o
mesmo conceito amplo de inexigibilidade consagrado na legislagdo anterior. Os casos
referidos nos incisos tém cunho claramente exemplificativo. Isso se confirma pela cldusula
“em especial”, adotada na redagio do caput. Assim, sempre que inexistir viabilidade de
competigdo, poderd efetivar-se a contratagdo direta, ainda quando ndo se configurem
situagdes expressamente constantes do elenco do art. 25. Como sublinhou Adilson A.
Dallari, a diversa natureza juridica das figuras da dispensa e da inexigibilidade de licitagio
acarreta incidéncia de principios hermenéuticos diversos: “a exigibilidade da licitagio
deve ser interpretada extensivamente, ao passo que a dispensa exige interpretagdo
restritiva”. (JUSTEN FILHO, Marcal; Comentérios 2 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 1999, pagina 260 e 267.)

Perspectiva constitucional.

A dispensa de licitagdo na hip6tese dos autos, mais que uma exegese técnica
do regramento da lei 8.666/93, é um resultado de uma interpretacdo
constitucionalizada do direito. Explica-se.

No terreno em questdo sdo enterrados ha 60 anos os restos mortais da
comunidade judaica do Rio de Janeiro, ndo sendo um local onde se planta bananas
ou se comercializa quinquilharias, ndo podendo ser tratado como um simples
imével independentemente daqueles que 14 jazem.

Aplicavel aqui a garantia do art. 5° inciso VI da CRFB/ 88, eis que um
cemitério é um local de ‘culto’ religioso, tomando a expressdo ‘culto’ no seu
sentido mais amplo possivel com o senso de ‘respeito’ e de ‘grande importancia
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cultural religiosa’. Observe-se que as garantias fundamentais deve ser conferida
exegese maximizante, potencializando o seu &mbito de incidéncia (efeito radiante
das garantias constitucionais), verbis, o artigo citado e a doutrina :

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais
de culto e a suas liturgias;

“A idéia de constitucionalizacdo do Direito aqui explorada estd associada a
um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo contesido material e
axiolégico se irradia, com forca normativa, por todo o sistema juridico. Os
valores, os fins piiblicos e os comportamentos contemplados nos principios e regras da
Constituigdo passam a condicionar a validade e o sentido de todas as normas do direito
infraconstitucional (...) Nesse ambiente, a Constituicio passa a ser ndo apenas um sistema
em si — com a sua ordem, unidade e harmonia - mas também um modo de olhar e
interpretar todos os demais ramos do Direito. Este fenomeno, identificado por alguns
autores como filtragem constitucional, consiste em que toda a ordem juridica deve ser
lida e apreendida sob a lente da Constituigdo, de modo a realizar os valores nela
consagrados”. (BARROSO, Luis Roberto; Neoconstitucionalismo e
constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito Constitucional no
Brasil. http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547)

Faz-se necessério atribuir protecdo e valor juridico ao trago cultural da
raga humana de respeito/culto aos mortos. Tal trago é comum em diversas
civilizagbes antigas como os persas, era fortissimo no antigo Egito e até mesmo
entre tribos indigenas. A cultura do respeito aos mortos é existente no ocidente
e no oriente, entre catélicos, islimicos, judeus, espiritas, mérmons, umbandistas,
hinduistas e budistas (sobre o tema confira-se O livro das religides, escrito por
Victor Hellern, Jostein Gaarder e Henry Notaker, tradugdo de Isa Mara Lando,
Séo Paulo, Ed. Companhia das Letras, 2000, pp. 23/24 e 92).

Perspectiva historica e poética.

O historiador Anibal de Almeida Fernandes em “A Genealogia como fator bdsico
na formagdo da Civilizagdo”, matéria publicada em setembro de 2003 através do
Jornal Brasileiro de Cultura conclui, verbis, “é o marco divisério entre o animal e 0
primeiro homem, e ocorreu hd cerca de 40.000 anos com o Homo Sapiens e o Homo
Neanderthal, antes mesmo da agricultura, e é o inicio da histéria humana. O sentimento
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de cultuar os mortos foi moldado, pois, a partir de época bem remota e estd sedimentado
em quase todas as tendéncias religiosas. As comunidades primitivas, peninsulares,
agropastoris, inclinadas ao culto agricola e ao culto da fertilidade, acreditavam,
originariamente, que, em sepultando seus mortos nas proximidades dos campos agricolas,
0s espiritos desses caddveres ressurgiriam d vida com mais vigor, quais sementes plantadas
em solo fértil, mas criam que isso se daria como algo secreto e misterioso. Com essa
crenga, reverencigvam-se os mortos proximos ds tumbas, com festas e, sobretudo, com

”y

muita alegria, prética que se estendeu viva em algumas culturas contemporineas”.

A poesia também n#o é indiferente aos mortos e ao apégo que sentimos pelos
que partiram, havendo fragmento famoso de Jorge Luis Borges que diz que, Tu
és nuvem, és mar, esquecimento/ Es também o que perdestes em um momento/ Somos
todos os que partiram/ O reflexo de nosso rosto no espetho muda a cada instante/ E cada
dia tem o seu proprio labirinto/ A nuvem que se desfaz no poente é nossa imagem?.

CONCLUSAO

Assim, na hip6tese dos autos a dispensa de licitagdo mais que um permissivo
legal é uma realizacdo da garantia constitucional da ‘liberdade do culto’ e um
respeito a um trago cultural e histérico dos seres humanos.

Ante o0 exposto,

ARQUIVO o presente procedimento preparatério, na forma do Art. 9° da
Lein.°7.347/85, e determino a remessa dos autos presentes ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Pdblico, para os fins e fundamentos previstos no Art. 9°,

1. O texto pode ser encontrado no sitio organizado pelo autor no enderego hitp.//
www.genealogiahistoria.com.br/index_historia.asp?categoria=4, consulta realizada em 20 de dezembro
de 2008.

2. O fragmento chama-se Nuvem I, estando em diversas publicages, por exemplo, a fls. 239 do livro
Finalidades sem Fim: ensaios sobre poesia e arte, escrito por Antdnio Cicero, e publicado pela
Companhia das Letras, 2005. O texto original é: “No habrd una sola cosa que no sea una nube. Lo son
Ias catedrales de vasta piedra y biblicos cristales que el tiempo allanard. Lo es la Odisea, que cambia como
el mar. Algo hay distinto cada vez que la abrimos. El reflejo de tu cara ya es otro en el espejo y en el dia es
un dudoso laberinto. Somos los que se van. La numerosa nube que se deshace en el poniente es nuestra
imagen. Incesantemente la rosa se convierte en otra rosa. Eres nube, eres mar, eres olvido. Eres también
aquellos que has perdido.”
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parégrafo 1°. da Lei n.° 7.347/85 e art. 10 par. 1. da resolugdo 23 de 2007 do
CNMP; e determino seja o noticiante e a Federagao israelita informados via oficio
(com cépia desta promogéo) do arquivamento deste procedimento nos termos
do art. 10 par. 1. da resolugdo 23 de 2007 do CNMP.

Rio de Janeiro, 24 de dezembro de 2008.

Rafael Luiz Lemos de Sousa

Promotor de Justiga- MP 3986.



Direito a educagdo. Instituicdo de ensino privada. Adolescente que, embora
reiteradamente advertido, insiste em comportamento indisciplinado,
desrespeitoso e ofensivo. Inocorréncia de violacdo a direito fundamental do
aluno. Protegdo, a rigor, de um ambiente escolar minimamente ordeiro, em
favor dos demais estudantes. Manifestagdo ministerial no sentido da
auséncia dos requisitos autorizadores da cautelar pretendida. Obrigacdo dos
genitores de comprovar matricula em outra unidade de ensino.

Atos contumazes de indisciplina podem ensejar o

desligamento de aluno de estabelecimento de ensino

5.* Promotoria de Justi¢a da Infancia e da Juventude da Comarca da Capital
(Matéria Nio-Infracional)

Processo n.° 2007.202.011992-7 (Medida Cautelar Inominada)

1.2 Vara Regional da Infancia, da Juventude e do Idoso (Madureira)
Requerente: Hildomar Paixdo da Veiga

Requerido: Colégio Pentdgono

Adolescente: V.E.V., nascido a 29.01.1994

MM. Juiz de Direito,

1. Cuida-se de medida cautelar inominada em que o genitor de V.F.V,, nascido
a 29.01.1994 (cf. fl. 10), pretende a obtengdo de ordem judicial que assegure a
permanéncia do adolescente no CoLEGIO PENTAGONO, instituigao de ensino privada,
com estabelecimento na Estrada Intendente Magalhaes, 665, Vila Valqueire, nesta
Comarca.

2. Alega, em sintese, que o discente foi “proibido” de ingressar na escola neste
segundo semestre letivo, “mesmo com mensalidades em dia, uniforme comprado,
material escolar” (cf. fl. 5).

3. Invoca estar configurada, na espécie, ofensa ao direito fundamental a
educagao.

4. A inicial - instruida pelos documentos de fls. 9/22 - foi distribuida, no dia
5.8.2007 (domingo), no Plantdo Judiciario, sendo certo que a liminar pretendida
restou indeferida a fl. 23, ao fundamento de que dependeria “do prévio
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conhecimento das razdes que levaram o colégio a impedir o ingresso do menor no
estabelecimento de ensino”.

5. Os autos foram, entdo, encaminhados a distribuigdo.

6. A fl. 26-v, foi prolatada nova decisdo, em que, a falta de “esclarecimentos
suficientes quanto a conduta da escola”, indeferiu-se a liminar inaudita altera parte,
eis que ausente o requisito do fumus boni iuris.

7. Regularmente citado (cf. fl. 28-v), o CoLEGIO PENTAGONO apresentou resposta
as fls. 29/30, juntando a documentagdo entranhada as fls. 31/40.

8. Aduz-se que o aluno em causa foi desligado da institui¢do ap6s um longo
histérico de comportamento indisciplinado, inadequado e desrespeitoso com
relacdo a colegas, professores, coordenadores e diretores.

9. Com efeito, a fl. 37, estdo reproduzidas as ocorréncias disciplinares que
constam na ficha do aluno, merecendo relevo, entre tantas, o uso de termos chulos
em sala de aula, o fato de ter “apertado o seio” de uma menina e a subtragio de R$
30,00 da mochila de um outro estudante.

10. A fl. 40, encontra-se a comunica¢io de desligamento, dirigida aos
responsaveis e datada de 13.7.2007, fundamentada na prética de “reiterados atos
de indisciplina”.

11. O colégio demandado assevera, ainda, que é descabida a alegagdo de que
havera prejuizo na continuagdo dos estudos do jovem, na medida em que as
institui¢des de ensino estio autorizadas a receber alunos transferidos até o dia
30 de setembro do ano letivo.

12. Eis o relato do feito.

13. E fora de ddvida que o direito 4 educagio é fundamental e encontra assento
na Constitui¢do da Republica, cujo artigo 205 proclama, ipsis verbis:

Artigo 205 - “ A educacéo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.”

14. Nada obstante, ndo se vislumbra, na espécie, violagao alguma, por parte do
CoLgcio PENTAGONO, a tal direito.

15. E bem de ver que o robusto histérico de indisciplina do aluno ndo deixa
davidas quanto a inadequagdo de sua conduta a uma instituigdo de ensino que
zele pelo minimo de ordem em suas dependéncias e nas atividades de rotina
desenvolvidas.
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16. Demais disto, o colégio requerido demonstra, a saciedade, que os
responséveis foram informados e advertidos, por diversas vezes, acerca da indole
nada urbana de seu filho.

17. Ainda assim, as graves ocorréncias continuaram, inclusive com a possivel
pratica de atos infracionais, o que conduz, por dever de oficio, a inarredédvel
extragdo de pegas - fls. 04/06, 10, 11/12, 29/30, 37/40 e do presente
pronunciamento - as d. Promotorias de Justica da Infancia e da Juventude com
atribui¢do em matéria infracional, providéncia j& determinada a Secretaria deste
Orgao Ministerial, por meio do Oficio 1021/07, desta data, cuja juntada aos autos
ora se requer.

18. Diante do quadro de contumaz e profunda indisciplina, deselegancia,
desrespeito e agressividade, ndo restou outra alternativa a escola, que deliberou
pela exclusdo do aluno, providéncia comunicada aos pais nos seguintes termos:

“Rio de Janeiro, 13 de julho de 2007

“Senhor Responsdvel do aluno V.E.V.,

“Tendo em vista os reiterados atos de indisciplina praticados pelo
aluno, esgotadas todas as tentativas de adaptacdo do mesmo ao
ambiente escolar, inclusive com a aplicagdo de penas de menor
gravidade (repreensio, adverténcia e suspensido), conforme previsto
na Cldusula 9.* do ‘Contrato de Prestagio de Servigos Educacionais’,
e sendo todos estes fatos de ciéncia de seus responsdveis, sem que
nenhuma providéncia tenha sido tomada, visando garantir ao bem-
estar de todos e as condigdes necessdrias para o desenvolvimento
humano e intelectual dos demais alunos, informamos a Vossa Senhoria
o desligamento do aluno V. F. V. do quadro discente do Colégio
Pentdgono.

“Atenciosamente,

“Paulo Armando P. Areal

Diretor.”

19. De resto, cumpre ponderar que tal decisdo - dréstica, é bem verdade -

revela-se consentdnea com o0s interesses do adolescente, cuja permanéncia no
COLEGIO PENTAGONO afigura-se insustentdvel e prejudicial a si préprio.

20. Doravante, com a efetiva adogdo de uma medida pedagédgica, enérgica e
severa, o adolescente - e, também, seus genitores - poderao refletir de forma
mais serena quanto 2 adequac@o de seu comportamento escolar. E o que se deseja.

21. Por outro lado, & vista dos fatos expostos e fartamente comprovados pela
instituicdo de ensino, -

a presenca do aluno em baila afigura-se manifestamente
danosa ao desempenho escolar de outros estudantes, cujo direito a educagéo

também merece ser amparado, razdo por que tal &ngulo da questdo nao poderia
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ser ignorado pelo Ministério Pablico, ao qual incumbe a defesa dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127, caput, da
Constituicdo da Republica.

22. Hé de se reconhecer, alids, que a postura do CoLEGIO PENTAGONO - instituigdo
privada de ensino, repise-se - mostra-se digna de louvor, porquanto, na hipétese
vertente, iori i i i
facilmente alcangavel com o simples “fechar de olhos” a condutas de grave
indisciplina, mantendo-se matriculado um aluno que, ndo obstante, esteja
regiamente em dia com o pagamento das mensalidades.

23. Ao contrério, diversamente do que fazem outras escolas particulares - que
preferem, em hip6tese alguma, nio contrariar os pais, se adimplentes -, a escolha,
correta e elogiavel, foi no sentido de assegurar um ensino de qualidade aos demais
alunos, em um ambiente de respeito, disciplina, cordialidade e ordem.

24. Sendo assim, ndo h4 censura alguma a opor-se.

25. Surpreendente, in casy, foi a atitude de, ao invés de aplicar reprimenda as
condutas reprovéveis do filho - mercé dos inimeros chamados outrora efetuados
pela escola -, buscar no Judicidrio um manto protetivo que as chancelasse, em
detrimento da plena formagao do jovem, que, a prosperar a pretensdo deduzida,
remanesceria sem nogdo de que ha limites a serem observados, limites estes ja
de h4 muito ultrapassados.

26. Note-se, por fim, que, por evidente, inexiste 6bice a que o adolescente seja
matriculado em uma outra institui¢do de ensino - providéncia que, inclusive,
havera de ser prontamente adotada pelos genitores -, para regular
prosseguimento de seus estudos, desta feita de modo mais compativel com a
vida em sociedade, ligdo que desde logo se lhe aplica.

27. Expositis, & vista de todo o exposto, ao tempo em que prestigia as r. decisGes
lancadas as fls. 23 e 26-v, pronuncia-se o Parquet no sentido da IMPROCEDENCIA do
pedido, porquanto ausentes os pressupostos autorizadores de eventual
provimento judicial em caréter cautelar, eis que o furmus boni iuris e o periculum
in mora nao se afiguram consubstanciados.

28. Por derradeiro, requer o Ministério Pablico, com vistas na efetiva garantia
do fundamental direito & educagdo do adolescente, sejam os genitores instados
a, no prazo de 10 dias, apresentarem comprovagcio de matricula em outra unidade
de ensino.

Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2007

Rodrigo Molinaro Zacharias
Promotor de Justica Substituto
Matricula MPR] 3228
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SuprremoO TRIBUNAL FEDERAL

JurisPRUDENCIA CRIMINAL

HABEAS CORPUS 69.881 — SP

Relator: O Sr. Ministro Celso de Mello

Paciente e Impetrante: Victor Luciano — Coator: Tribunal de Algada Crimi-
nal do Estado de Sao Paulo

Habeas corpus - Delito cometido contra agéncia do Banco
do Brasil S.A. - Sociedade de economia mista federal - Com-
peténcia da Justica comum estadual - Samula 508/STF - Pedi-
do indeferido.

- Os delitos praticados contra bens, servi¢os ou interesse
de sociedade de economia mista federal, como o Banco do Bra-
sil S.A., ndo se incluem na esfera de competéncia penal da Jus-
tica Federal (CF, art. 109, IV). Cabe, desse modo, ao Poder Ju-
diciario do Estado-membro, apreciar as causas penais em que
figure, como sujeito passivo da agdo delituosa, qualquer soci-
edade de economia mista federal. Precedentes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Primeira Turma, sob a Presidéncia do Ministro Moreira
Alves, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas, por una-
nimidade de votos, indeferir o pedido de habeas corpus, nos termos do voto do
Relator.

Brasilia. 17 de novembro de 1992 — Celso de Mello, Relator.
RELATORIO

O Sr. Ministro Celso de Mello: O Ministério Pablico Federal, em parecer da
lavra do ilustre Subprocurador-Geral, Dr. MARDEM COSTA PINTO, assim re-
sumiu e apreciou a hip6tese versada nesta impetragéo (fls. 29/30):
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Competéncia — Crime de roubo praticado contra agéncia do Banco do
Brasil S/A — Tratando-se de sociedade de economia mista nio hi falar-se
em crime da al¢ada federal, competindo a Justica Estadual comum processar e
julgar o feito.

Trata-se de habeas corpus impetrado por Viciou Luciano, em seu proprio
beneficio, alegando e requerendo o seguinte:

a) foi condenado pelo Juiz da Vara Distrital de Paulinea - SP em seis anos
e trés meses de reclusio e multa, como incurso nos peneis do art. 157, § 2°,
incisos I e II, em combinagdo com o art. 70, ambos do Cédigo Penal (fls. 10/13),
decisdo integralmente confirmada pelo Egrégio Tribunal de Algada Criminal do
Estado de Sao Paulo (fls. 15/20);

b) espera a concessio da ordem para anular o processo, por incompeténcia
absoluta da Justica Estadual, jé que o crime foi praticado contra o Banco do Brasil
S/A.

2. O presente habeas corpus deve ser conhecido mas, no mérito, denegada a
ordem.

3. E que a Justica Federal compete processar e julgar as infragdes penais
praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autirquicas ou empresas pyiblicas (art. 125, inciso IV da CF de 1967 e
art. 109, inciso IV da CF de 1967 e art. 109, inciso IV da CF de 1988).

4. Como o Banco do Brasil nio é autarquia federal, nem empresa publica
federal, tratando-se de sociedade de economia mista, ndo hd falar-se em competéncia
da Justica Federal pata processar e julgar crime praticado contra tal entidade.

5.Pelo exposto, somos pelo conhecimento e denegagio da ordem.

(Grifei.)

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Relator): O Paciente foi condenado, por ma-
gistrado estadual, pela pratica do delito de roubo qualificado cometido contra
agéncia do Banco do Brasil S.A. localizada na cidade de Paulinia/SP.

O Impetrante sustenta a nulidade desse ato decisério - e de toda a persecugao
penal - fundado na incompeténcia absoluta da Justiga do Estado-membro para
processar e julgar causas penais em que figure, como vitima, o Banco do Brasil
S.A.

Nao assiste razdo ao ora Paciente, eis que a Carta Politica, ao definir, no art.
109, IV, a competéncia penal da Justica Federal comum, nio incluiu, em suas
atribuicesjurisdicionais, o poder para processar e julgar os delitos cometidos
contra bens, servigos e interesse das sociedades de economia mista federais.

O Banco do Brasil S.A. constitui, nos termos de formulagdo conceitual con-
sagrada pelo Decreto-Lei 200/ 67, na redag¢do dada pelo Decreto-Lei 900/69 (art.
5°, ), sociedade de economia mista federal.
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Essa qualificagdo juridica do Banco do Brasil S.A. tem sido reconhecida pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RT] 48/208, Rel. Min. ADAUCTO
CARDOSO), em orientagdo consolidada na Stmula 508, cujo enunciado reco-
nhece competir, “(...) 4 Justica estadual, em ambas as instincias, processar e julgar as
causas em que for parte o Banco do Brasil S.A.”(Grifei).

Disso emerge a clara e incontrastével competéncia do Poder Judicidrio do
Estado-membro para apreciar as causas penais em que figure, como sujeito pas-
sivo da agdo delituosa, qualquer sociedade de economia mista federal, a cuja
nogao subsume-se, juridicamente, o Banco do Brasil S.A.

Ao contririo do que sustenta o Impetrante, o Banco do Brasil S.A. ndo cons-
titui empresa publica federal, mas - tal como anteriormente enfatizado - socie-
dade de economia mista criada pela Unizo.

Desse modo, ndo se vislumbra, no caso, qualquer situagdo de injusto cons-
trangimento ao “status libertatis” do Paciente, que se viu condenar, em face da
pratica de delito contra o patriménio do Banco do Brasil S.A., por 6rgéo plena-
mente competente da Justica estadual.

A regra de competéncia penal, consubstanciada no art. 109, IV, da
Constitui-¢do, ndo pode ser invocada, conseqiientemente, na espécie, como fun-
damento juridico da pretensdo deduzida pelo ora Impetrante.

Sendo assim, indefiro o pedido.

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

HC 69.881/SP — Relator: Ministro Celso de Mello. Paciente e Impetrante:
Victor Luciano. Coator: Tribunal de Algada Criminal do Estado de So Paulo.

Decisdo: A Turma indeferiu o pedido de habeas corpus, nos termos do voto
do Relator. Uné&nime.

Presidéncia do Ministro Moreira Alves. Presentes & sessdo os Ministros
Octavio (Gallotti, Septlveda Pertence, Celso de Mello e Ilmar Galvéo.
Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr. Miguel Frauzino Pereira.

Brasilia, 17 de novembro de 1992 — Ricardo Dias Duarte, Secretdrio.
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HABEAS CORPUS 88.755 — SP

Relator: O Sr. Ministro Cezar Peluso

Pacientes: T. S. de O. e A. dos S. R. ou A. dos S. — Impetrante: PGE/SP -
Patricia Helena Massa Arzabe (Assisténcia Judicidria) — Coator: Superior Tri-
bunal de Justica

Infancia e juventude. Menor. Ato infracional. Equiparagdo
ao crime de roubo qualificado por emprego de ameaca, arma
de fogo e concurso de pessoas. Representagdo. Procedéncia.
Internagdo. Admissibilidade. Observancia do devido proces-
so legal. Habeas corpus indeferido. Inteligéncia dos arts. 121 e
122 do ECA. Estd em harmonia com o principio da tipicidade
estrita das fattispecie que a autorizam a aplicagdo de internacio,
por prazo indeterminado, a menor que praticou ato infracional
mediante ameaga, emprego de arma e concurso de pessoas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segun-
da Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Ministro Gilmar
Mendes, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas, por
unanimidade de votos, indeferir a ordem, nos termos do voto do Relator. Falou
pelos Pacientes a Dra. Patricia Helena Massa Arzabe. Ausente, justificadamente,
neste julgamento, o Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 29 de agosto de 2006 — Cezar Peluso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Cezar Peluso: 1. Trata-se de habeas corpus impetrado em fa-
vor dos adolescentes T. S. O. e A. S. R., contra decisdo do Relator do HC 55.450
do Superior Tribunal de Justica, que manteve medida socioeducativa de
internagdo por tempo indeterminado, com fundamento no inciso I do art. 122 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois foram tidos como incursos nas penas
de ato infracional equiparado ao crime de roubo (incisos I e Il do § 2° do art. 157
do Cédigo Penal).

Alega o Impetrante que a autoridade apontada como coatora “violou o prin-
cipio da legalidade, uma vez que desconsiderou os principios norteadores da
medida de internagéo (art. 121), como também aquele insculpido no § 2° do art.
122 do ECA (...)" (fl. 6).
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Requer a concessdo da ordem, para que se determine a substituicdo da me-
dida de internagdo por tempo indeterminado, aplicada aos jovens infratores,
pela medida socioeducativa de liberdade assistida (fl. 7).

Indeferi o pedido liminar as fls. 44-45.

As fls. 53-56, juntaram-se aos autos as informagdes prestadas pela autorida-
de ora apontada como coatora.

O Ministério Pablico Federal é pelo indeferimento da ordem (fls. 58-61).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Observo, desde logo, que o dispos-
to no art. 121 do Estatuto da Crianga e do Adolescente est4 em harmonia com as
“Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica da Infan-
cia e da Juventude”, especialmente no que se refere ao carater excepcional da
institucionalizagdo,’ ao dispor:

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita
aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar
de pessoa em desenvolvimento.

A sua luz devem ser interpretadas as condiges a que se sujeita a internagéo,
todas exaustivamente enumeradas no art. 122

A medida de internagao s6 podera ser aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa;

II - por reiteragdo no cometimento de outras infragSes graves;

IIl - por descumprimento reiterado e injustificdvel da medida
anteriormente imposta.

§1° O prazo de internagéo na hipétese do inciso 91 deste artigo ndo poderd
ser superior a 3 (trés) meses.

§ 2° Em nenhuma hip6tese serd aplicada a internagdo, havendo outra
medida adequada.

As duas primeiras hipéteses ndo comportam prazo certo de internagéo, cuja
subsisténcia deve reavaliar-se, mediante decisdo fundamentada, no méaximo a
cada 6 (seis) meses. E a aplicada no caso do inciso III ndo podera exceder a 3
(trés) meses. .

2. Os Pacientes, apreendidos em flagrante, sofreram representacéo pela pra-
tica de ato infracional equiparado ao crime de roubo qualificado por emprego

1. Ponto 19-1.: “A internagdo de um jovem em uma instituicdo ser4 sempre uma medida de Gltimo
recurso e pelo mais breve perfodo possfvel.”
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de arma de fogo e concurso de pessoas (incisos 1 e I do § 2° do art. 157 do CP),
porque, em concurso com outras duas pessoas, subtrairam para si um veiculo,
mediante grave ameaga a vitima.

Indeferi o pedido liminar sob o seguinte fundamento:

()

A internagdo é medida excepcional e, como tal, deve ser aplicada nos
casos especificos do art. 122 da Lei 8.069/90, com a observancia das garantias
processuais previstas no art. 111.

A aplicacdo da medida de internacéo por prazo indeterminado, que, no
caso, decorreu da prética de ato infracional cometido mediante grave ameaga
(roubo praticado mediante (ii) o emprego de arma e (ii) em concurso de
pessoas), estd em harmonia com o principio da tipicidade estrita das fattispecie
que a autorizam (art. 122 do ECA).

Tal inteligéncia, a0 menos nos estritos limites desse juizo prévio e sumadrio,
atende as diretrizes basicas de tutela do adolescente, a medida que se curva
ao carater singular da institucionalizagdo.

Ante o exposto, indefiro o pedido de liminar. Requisitem-se informagGes
ao Superior Tribunal de Justiga. Ap6s, a Procuradoria-Geral da Republica.

(Fl. 45.)

Ao adolescente considerado autor de ato infracional poder4 ser aplicada
medida socioeducativa de internagdo, com duracdo méaxima de trés anos, res-
peitados os critérios avaliativos enumerados nos arts. 121 e 122 do ECA.

Impde-se, assim, para aplicagdo da medida extrema, a prévia existéncia do
ato infracional devidamente apurado, que dever4 reunir a condigido de grave
ameaca ou violéncia contra a pessoa.

Em caso anilogo, esta Segunda Turma (HC 81.519, Rel. Min. Celso de Mello,
D] de 2-5-03) decidiu:

Habeas corpus — Adolescente — Ato infracional cometido mediante violéncia a
pessoa - Homicidio qualificado por motivo torpe (CP, art. 121, § 2°, I) — Medida
sociceducativa de internacdo imposta a adolescente com quase 17 aros de idade (ECA,
art. 122, I) — Possibilidade de a internaciio, em tal hipdtese, estender-se até apds a
maioridade penal (ECA, art. 121, § 5°) — Auséncia, na comarca, de estabelecimento
proprio para adolescentes — Custddia proviséria em cadeia piblica, motivada por
razoes excepcionais de cardter material — Admissibilidade extraordindria de tal
recolhimento, desde que efetuado em local completamente separado dos presos adultos
- Laudo de avaliagdo psicossocial inteiramente desfavordvel ao Paciente — Pedido
indeferido.

- A medida socioeducativa de internacdo, aplicdvel a adolescentes que
hajam cometido ato infracional mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa
(ECA, art. 122, 1), deve ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
com observéncia das determinagdes constantes do art. 123 da Lei 8.069/90,
ndo podendo superar, em qualquer hip6tese, o perfodo de trés (3) anos (ECA,
art. 121, § 3°).
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O regime de internagio, quando iniciado antes de atingida a maioridade
penal, podera ir, em sua execucdo, mesmo que o adolescente haja
completado dezoito (18) anos de idade, respeitado, no entanto, em tal hipétese,
o limite intransponivel de trés (3) anos (ECA, art. 121, § 3°).

- Situagdes de natureza excepcional, devidamente reconhecidas pela
autoridade judicidria competente, podem justificar, sempre em carater
extraordindrio, a internagdo de adolescentes em local diverso daquele a que
refere o art. 123 do ECA, desde que esse recolhimento seja efetivado em
instalagdes apropriadas e em segdo isolada e distinta daquela reservada aos
presos adultos, notadamente nas hipéteses em que a colocagdo do adolescente
em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida seja desautorizada
por avaliagdo psicologica que ateste a sua periculosidade social.

Tenho, pois, que a internagdo imposta aos Pacientes, por autoridade
judicidria competente, apés o transcurso do devido processo legal, atende as
garantias da ampla defesa, do contraditério e da excepcionalidade, além de
respeitar-lhes a condigdo peculiar de pessoas em desenvolvimento.

3. Ante o exposto, indefiro a ordem, com a ressalva de que, a critério da
autoridade competente, poderd a internagdo ser substituida por medida
socioeducativa em meio aberto ou em semiliberdade, desde que o tempo de
internagdo, os elementos, a gravidade da infragdo e a personalidade dos adoles-
centes indiquem ser a conversdo recomendével.

EXTRATO DA ATA

HC 88.755/SP~ Relator: Ministro Cezar Peluso. Pacientes: T. S. de O. e A.
dos S. R. ou A. dos S. Impetrante: PGE/SP - Patricia Helena Massa Arzabe (As-
sisténcia Judicidria). Coator: Superior Tribunal de Justica.

Decisdo: Indeferida a ordem, nos termos do voto do Relator. Decisdo undni-
me. Falou pelos Pacientes a Dra. Patrfcia Helena Massa Arzabe. Ausente,
justificadamente, neste julgamento, o Ministro Celso de Mello. Presidiu este jul-
gamento o Ministro Gilmar Mendes.

Presidéncia do Ministro Gilmar Mendes. Presentes a sessdo os Ministros
Cezar Peluso, Joaquim Barbosa e Eros Grau. Ausente, justificadamente, o Minis-
tro Celso de Mello. Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Wagner Gongalves.

Brasflia, 29 de agosto de 2006 — Carlos Alberto Cantanhede, Coordenador.
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MEDIDA CAUTELAR NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.684 — DF

Relator: O Sr. Ministro Cezar Peluso

Requerente: Procurador-Geral da Repiblica — Requerido: Congresso
Nacional

Competéncia criminal. Justica do Trabalho. A¢Ges penais.
Processo e julgamento. Jurisdi¢do penal genérica. Inexisténcia.
Interpretagdo conforme dada ao art. 114, incisos I, IV e IX, da
CF, acrescidos pela Emenda Constitucional 45/04. Agdo direta
de inconstitucionalidade. Liminar deferida com efeito ex func.
O disposto no art. 114, incisos I; IV e IX, da Constituicio da
Repfblica, acrescidos pela Emenda Constitucional 45, nio atri-
bui a Justica do Trabalho competéncia para processar e julgar
acbes penais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, em sessdo plendria, sob a Presidéncia da Ministra Ellen
Gracie. na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas, por
unanimidade, deferir a medida cautelar, com eficicia ex tunc, nos termos do
voto do Relator. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Falaram, pelo Minis-
tério Pablico Federal, o Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza. Procura-
dor-Geral da Republica, e, pelos amici curige. Associagdo dos Magistrados do
Trabalho (ANAMATRA) e Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho
(ANPT). o Dr. Alberto Pavie Ribeiro.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2007 — Cezar Peluso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Cezar Peluso: 1. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade, com pedido de liminar, movida pelo Procurador-Geral
da Republica, que impugna as normas constantes do art. 114. incisos I, IV e IX,
da Constituigdo da Republica, introduzidas pelo art. 1° da Emenda Constitucio-
nal 45/04 (fls. 2/16).

Em primeiro lugar, sustenta o Autor que padeceria o disposto no art. 114.
inciso I, de inconstitucionalidade formal. A proposta de emenda, aprovada em
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dois turnos pela Camara dos Deputados (96/92), conferiu a seguinte redagéo a
norma atacada: '

Compete a Justica do Trabalho processar e julgar.

I - as a¢Bes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracio publica direta e indireta da Unifio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Senado Federal aprovou o texto, também em dois turnos, mas com o
seguinte acréscimo: “exceto os servidores ocupantes de cargos criados por lei,
de provimento efetivo ou em comissdo, incluidas as autarquias e fundagdes pa-
blicas dos referidos entes da federacdo” (PEC 29/00).

A norma promulgada, no entanto, suprimiu-se o trecho acrescido pelo Se-
nado, de modo que se teria descumprido o disposto no art. 60. § 2°, da Constitui-
céo Federal, uma vez que o texto final ndo teria sido aprovado pelas duas Casas
legislativas (fls. 5/7).

Em carater subsidiario, alega a necessidade de se conferir ao art. 114. incisos
L, IV e IX. interpretagdo conforme a mesma Constituigdo, para que se impossibi-
lite recebam essas normas “qualquer exegese no sentido de admitir o exercicio
de jurisdi¢do penal por 6rgaos da Justica do Trabalho” (fl. 12).

E que a entender-se que a EC 45/04 teria cometido a Justica do Trabalho,
por forga da redagéio dada ao art. 114, incisos. I, IV e IX, competéncia para o
processo e julgamento de infragbes penais, estaria violada a garantia constituci-
onal do juiz natural (art. 5°, inciso LIII), inscrita em cldusula pétrea (art. 60, § 4°,
inciso IV), pois “a exegese que vé no texto a fixagdo de competéncia criminal
para a Justica do Trabalho conduz a um frontal desrespeito ao juizo natural para
o processo e julgamento de infragGes penais: a Justica Comum Federal, nos cri-
mes em detrimento de bens, servigos e interesses da Unido, suas autarquias e
empresas ptblicas, e nos crimes contra a organizagéo do trabalho, nos termos
do art. 109. incisos IV e VI. da Constitui¢do. As demais infracdes penais nao
encartadas na competéncia especial da Justica Eleitoral e da Justica Militar sdo
proces-sadas e julgadas pela Justica Comum Estadual — juizo natural das infra-
¢des penais que ndo sdo da competéncia da Justiga Federal, nem da Justica Mili-
tar ou Eleitoral” (fl. 12).

Nesses termos pede seja julgada procedente a demanda. a fim de “ser
declararada a inconstitucionalidade formal do art. 114, I da Constituigao Fede-
ral com a redagdo que recebeu da EC 45/04; ou b) em caso de assim ndo enten-
der possivel, declarar-se a sua inconstitucionalidade sem redugéo de texto, con-
ferindo interpretacdo conforme a Constituigao que afaste da Justica do Trabalho
a competéncia criminal; e ¢) seja dada a mesma interpretagao conforme postula-
da na alinea anterior para os incisos IV e IX do mesmo artigo 114; em qualquer
caso com eficécia erga omnes, ex tunc e efeito vinculante” (fl. 16).

E o relatério.
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VOTO

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Sdo os seguintes os dispositivos
impugnados na agéo direta:

Art. 114. Compete a Justiga do Trabalho processar e julgar:

I - as ag¢bes oriundas da relagio de trabalho, abrangidos os entes de
direito pablico externo e da administracdo piblica direta e indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

(i)

IV - 0os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o
ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigdo;

()

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalhe, na forma
da lei.

No extremo limite de suas possibilidades hermenéuticas, as normas im-
pugnadas, vistas em conjunto, podem dar margem a que se entenda ter sido
atribuida a Justica do Trabalho competéncia ampla para julgamento de matéria
criminal, como, segundo afirma o Autor, ja 0 vém sustentando alguns 6rgaos
jurisdicionais (fls. 30-31, 222-223).

Mas néo ha como admiti-lo.

Durante o tramite da PEC 29/00 no Senado Federal, foi sugerida a insergéo,
no art. 114 da Constituicdo da Reptblica, de regra tendente a cometer a Justiga
do Trabalho competéncia para o julgamento de “infra¢des penais praticadas con-
tra a organizagdo do trabalho ou contra a administragdo da prépria Justica do
Trabalho”. Rejeitada pelo constituinte derivado, a proposta ndo se converteu
em norma. E tal elemento histérico, conquanto de valor exegético relativo, ja
pesa contra a interpretagéo impugnada.

Séo outras, porém, as razdes fundamentais que conduzem ao deferimento
da tutela proviséria.

Ao disciplinar a distribuicéo e a limitagdo da jurisdicdo penal entre as cha-
madas Justicas especializadas, a Constitui¢do da Republica adota, na redagéo
dos textos correspondentes, via de regra, padréo lingiifstico de enunciagao dire-
ta e especifica, enquanto férmula apta a delimitar, com precisdo e clareza, o
ambito material de aplicabilidade das normas dessa competéncia.

Assim o faz, quando confere ao Supremo Tribunal Federal o poder de pro-
cessar e julgar “infragBes penais comuns” e “crimes de responsabilidade” impu-
tados a certas pessoas (art. 102, inciso I, b e ¢), e, em recurso ordindrio, “crimes
politicos” (art. 102, inciso I, b); ao Superior Tribunal de Justiga, “crimes comuns”
e “de responsabilidade” atribuida a outras pessoas (art. 105, inciso I, a); a Justica
Militar, “crimes militares” (art. 124); & Justica Comum Federal, alguns “crimes

L

politicos”, “infragbes penais”, “crimes previstos em tratado ou convengao inter-

LA

nacional”, “crimes contra a organizagdo do trabalho”, “crimes cometidos a bor-
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do de navios ou aeronaves” e “crimes de ingresso ou permanéncia irregular de
estrangeiro” (art. 109, incisos IV, V, VI, IX e X).

Do confronto desses textos, cujos discursos preocupam-se em acentuar e
circunscrever o objeto inequivoco da competéncia penal genérica, mediante uso
dos vocédbulos “infragdes penais” e “crimes”, para traduzir, em redacdo sintéti-
ca, o poder de processar e julgar todas as agdes ou causas respeitantes a tais
categorias de ilicitos aparece intuitivo que, ao prever a competéncia da Justiga
do Trabalho para o processo e julgamento de “agGes oriundas da relagdo de tra-
balho”, o disposto no art. 114, inciso I, da Constitui¢do da Reptblica, introduzi-
do pela EC 45/04, ndo compreende outorga de jurisdigdo sobre matéria penal,
até porque, quando os enunciados da legislac@o constitucional e subalterna alu-
dem, na distribuigdo de competéncias, as “a¢bes”, sem o qualificativo de “pe-
nais” ou “criminais”, a interpretagdo sempre excluiu de seu alcance teérico as
agBes que tenham caréter penal ou criminal. Perante essa técnica de redagéo, a
qual ndo constitui mera tradig@o estilistica, mas metédica calculada que respon-
de a uma rigorosa racionalidade juridica, o sentido normativo emergente é de
que, no ambito da respectiva competéncia, entram apenas as agdes destituidas
de natureza penal.

Nao o infirma, no caso, a mengao ao habeas corpus, contida no texto do inciso
IV, pois esse remédio processual constitucional pode, como o sabe toda a gente,
voltar-se contra atos ou omissoes praticados no curso de processos e até proce-
dimentos de qualquer natureza, e ndo apenas no bojo de investigagdes, inquéri-
tos e agdes penais. E que a sua vocagdo constitucional est4 em prevenir ou reme-
diar toda violéncia que, gravando a liberdade de locomogéo, provenha de ato
ilegal ou abusivo, cometido por qualquer autoridade e, até, em certas circuns-
téncias, por particular (art. 5°, inciso LXVIII). Mais do que natural, portanto, era
de boa l6gica juridico-normativa fosse explicitada ou reconhecida a Justiga do
Trabalho competéncia acesséria para conhecer e julgar habeas corpus impetrado
contra ato praticado por seus proprios 6rgéos, no exercicio das competéncias
ndo penais que lhe reservou a Constituigao, ou a pretexto de exercé-las, segundo
vem, alids, da literalidade da cl4usula final do mesmo inciso IV do art. 114 (“quan-
do o ato questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdigao”).

Longe de infirmar a conclusdo esbogada, aquela expressa mengao do texto
constitucional das competéncias ao instituto do habeas corpus constitui a prova
decisiva e cabal de que a Constituigéo da Reptiblica ndo d4 a Justica do Trabalho
competéncia para o processo e julgamento de outras agdes penais. Deveras, se,
em preceito especifico, lhe atribuiu para julgar habeas corpus, é 6bvio que lha
negou para o julgamento de todos os outros remédios e agbes penais, pela razdo
manifestissima de que, se a Constituicdo houvera outorgado a Justiga do Traba-
lho competéncia criminal ampla e inespecifica, de todo em todo fora ocioso e
escusado que, em clausula textual, lhe previsse competéncia para apreciar habeas
corpus. Todo 6rgéo jurisdicional que detém competéncia para, segundo a mesma
técnica de redagéo, julgar crimes ou infragdes penais desta ou daquela natureza,
tem-na ipso iure para conhecer de habeas corpus no campo de sua competéncia pri-
madrial N4o se pode imputar ao texto constitucional tio rematada inutilidade.
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E, para confirmar o raciocinio, vou agora a met6dica e & racionalidade juri-
dica que inspiram aquela técnica de redagdo de que se valem a Constitui¢do da
Repiiblica e outras leis para, aludindo de regra a “crimes” e “infragdes penais”,
distribuir, sem laivos de dtavida, competéncia em matéria criminal.

Impdem-no os principios constitucionais da legalidade (art. 5°, incisos II e
XXXIX) e do juiz natural (art. 5°, incisos XXXVII e LIII), que, a titulo de garantia
individual de seguranga juridica e da imparcialidade jurisdicional, exigem que
sejam, tanto quanto possivel, claros e inequivocos, enquanto expressao lingiifs-
tica da opgao politico-legislativa, os textos das normas que definem a autorida-
de competente para o julgamento dos delitos criminais, para efeito da imediata
identificagdo, em cada hip6tese, do juiz natural da causa. Como diz Ferrajoli, ao
discorrer sobre os critérios de definigdo de competéncia, “il principio dei giudice
naturale impone ao contrario che sia ia legge a pre-costituire siffatti criteri in forma
rigida e vincolante (...) e che il solo modo di soddisfare pienamente il principio é quello di
pre-costituire per legge criteri oggettivi di determinazione delia comgetenza di ciscun
singolo magistrato, e non solo degli uffici cui essi appartengono™

A exegese das regras constitucionais de competéncia deve guiar-se sempre
aluz da garantia do juiz natural e dos seus desdobramentos normativos. E o que
havia muito advertia Frederico Marques:

A interpretacdo das normas constitucionais s6bre a delimitagdo dos
podéres jurisdicionais devem ser examinadas (sic), por isso, em todos os casos,
em confronto com o principio, e respectivos corolérios, do juiz natural.?

E, também, o que de certo modo j4 assentou esta Corte:

Principio do juiz natural e processo penal democrdtico — A consagragdo
constitucional do principio do juiz natural (CF, art. 5°, LIII) tem o cond&o de
reafirmar o compromisso do Estado brasileiro com a construgdo das bases
juridicas necessérias a formulagao do processo penal democratico. O principio
da naturalidade do juizo representa uma das matrizes polftico-idecl6gicas
que conformam a prépria atividade legislativa do Estado, condicionando,
ainda, o desempenho, em juizo, das fungdes estatais de carater penal-
-persecutério. A lei ndo pode frustrar a garantia derivada do postulado do
juiz natural. Assiste, a qualquer pessoa, quando eventualmente submetida
a juizo penal, o direito de ser processada perante magistrado imparcial e
independente, cuja competéncia é predeterminada, em abstrato, pelo
proprio ordenamento constitucional.

(HC 73.801, Rel. Min. Celso de Mello, Df de 27-6-97.) 3

1. Ferrajoli, Luigi. Diritto e ragione: Teoria del garantismo penale. Roma, Laterza, 1997. p. 606.
2. Instituigdes de direito processual civil. 4. ed. v. I, Rio de Janeiro, Forense, 1971, p. 288, § 170.
3. Grifos nossos.
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Nem se deve esquecer que o principio do juiz natural é imanente ao sistema
da legalidade, porque, notava Calamandrei, relacionando-o com a regra da
irretroatividade da lei, tal garantia “é inseparabile dal sistema della legalita: il prin-
cipio dell’astrattezza delle leggi, che assicura ai citadini ia certezza dei diritto e la

\

possibilita di conoscere in ogni momento i limiti delia propria liberta™.

Dai ver-se, logo, que repugnaria as garantias constitucionais da legalidade
e do juiz natural inferir-se, mediante interpretacdo fortemente arbitraria e ex-
pansiva, competéncia criminal genérica da Justiga do Trabalho, aos termos do
art. 114, incisos I, IV e IX da Constituigdo da Reptblica, que, 8 mingua de refe-
réncia textual a “infragGes penais” ou “crimes”, cuja pressuposta vinculacdo
etiolégica com relagdes do trabalho ndo poderia conceber-se mais indefinida e
obscura sem especificacdo de classe ou modalidade de delitos, sdo, a respeito
desse alcance hipotético, deficientes e, como tais, incompativeis com as exigén-
cias de certezas reclamadas pela delicadeza da matéria. Tdo descontrolada
inferéncia constituiria fonte permanente de davidas objetivas e conflitos graves,
danosos todos a liberdade individual.

Dai, coexistindo os requisitos da tutela antecipada, a urgente necessidade
de emprestar interpretagdo conforme ao art. 114, incisos I, IV e IX, acrescidos
pela EC 45/04, para lhes excluir, sem reducéo de texto, o sentido de que com-
preenderiam outorga de competéncia em matéria penal.

2. No tocante a alegada inconstitucionalidade formal do art. 114, inciso I, a
Corte recentemente decidiu que a supressdo do texto acrescido pelo Senado em
nada alterou o 4mbito seméntico do texto definitivo, & vista da interpretacéo
conforme que lhe deu (ADI 3.395, Rel. Min. Cezar Peluso, D] de 19-4-06). E, se a
proposicdo normativa do Senado ndo possuifa dmbito de incidéncia diverso da
norma aprovada pela Cdmara e promulgada, ndo hé4 excogitar violagdo ao art.
60, § 2°, da Constituigdo da Reptblica (ADI 2.666, Rel. Min. Ellen Gracie, D] de
6-12-02; ADC 3, Rel. Min. Nelson Jobim, D] de 9-5-03; ADI 2.031, Rel. Min.
Ellen Gracie, D] de 17-10-03; ADI 3.395, Rel. Min. Cezar Peluso, D] de 19-4-06).

3. Do exposto, defiro a liminar, para, com efeito ex tunc, atribuir interpreta-
¢do conforme a Constitui¢do da Republica a seu art. 114, incisos I, IV e IX, decla-
rando, nos termos j4 enunciados, que, no 4mbito de jurisdi¢do da Justica do Tra-
balho, ndo entra competéncia para processar e julgar a¢des penais (RISTF, arts.
21, inciso IV; e 170, § 1°, Lei 9.868/99, art. 10, § 3°).

4. Istituzioni di diritto processuale civile. Em Opere giuridiche. v. IV, Napoli: Morano, 1970, p. 258-
259, § 69. Cf. também Frederico Marques, José. Ob. cit., p. 155, e Lauria Tucci, Rogério. Direitos e
garantias individuais no processo penal brasileiro. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
110.
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VOTO

O Sr. Ministro Ricardo Lewandowski: Senhora Presidente, primeiro verifi-
co que jamais se deu competéncia, do ponto de vista hist6rico, em matéria crimi-
nal, & Justica do Trabalho.

Em segundo lugar, como bem relatado por aqueles que me precederam no
uso da palavra, durante os trabalhos e discusses congressuais em que se elabo-
rou a Emenda Constitucional 45, também nunca se cogitou de conferir a essa
Justica especializada a competéncia criminal.

Nao deve impressionar o art. 114, XIV, quando se empresta a Justiga do
Trabalho a competéncia para processar e julgar habeas corpus, pois nés sabemos
que, tradicionalmente, a Justiga do Trabalho era competente para decretar a pri-
sdo civil no caso dos depositérios infiéis.

Portanto, em resumo, por esses motivos, acompanho integralmente o voto
do excelentissimo Senhor Relator.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Britto: Senhora Presidente, ouvi atentamente o voto
do eminente Relator, proferido, como de habito, por méo de mestre, mas ndo
fiquei de todo pacificado quanto a necessidade da minha adesdo a Sua Excelén-
cia. Porém, como estamos a decidir em sede liminar, com essa ressalva, acompa-
nho-o.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, os trabalhos alusivos a
Emenda Constitucional 45/04, a meu ver, reforcam a conclusdo de que a Carta
de 1988 ndo veda a Justiga do Trabalho a competéncia criminal.

Explico melhor: o que se pretendeu, mediante propostas, foi justamente
deslocar para o grande 4mbito da competéncia da Justica do Trabalho o que
estabelecido quanto a Justiga Federal stricto sensu, sob o 4ngulo dos servigos
prestados — os processos envolvendo crimes perpetrados contra servigos pres-
tados pela Justiga do Trabalho e crimes contra a organizagéo do trabalho.

Essa previsdo do texto primitivo da Constitui¢do de 1988 continua em vi-
gor.

Por outro lado, ndo podemos ver no inciso I do art. 114 da Carta, considera-
da a Emenda 45/ 04, abrangéncia a ponto de alcangar a jurisdi¢do criminal. Néo,
o inciso I remete as reclamagdes trabalhistas, as agdes trabalhistas propriamente
ditas.

Veio realmente 4 balha a disposi¢do quanto & competéncia da Justiga do
Trabalho para julgar o habeas corpus. E af, evidentemente, ndo h4, no inciso IV,
distingdo quanto a matéria de fundo a ser versada no habeas corpus. Podera ser,
conforme j4 ressaltado pelo Ministro Ricardo Lewandowski e também pelo
Relator, questdo a envolver o depositério infiel, o poder de policia, as conseqlién-
cias do poder de policia exercido pelo magistrado. Como no preceito néo se dis-
tingue, poderemos ter outras situagdes concretas.
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Vejo esta agdo, com os votos até aqui proferidos, como uma sinalizagdo ao
legislador comum, no que a Carta repetiu uma cldusula, quase em branco, rela-
tiva a previsdo de outras competéncias da Justica do Trabalho.

Poderemos ter disposigéo a respeito considerada a regra constitucional, se-
gundo a qual compete a Justiga do Trabalho — o legislador ordinério definirad —
, julgar outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, muito embora
adentrem o campo penal, na forma da lei. E até aqui néo veio essa lei a discipli-
nar a competéncia da Justica do Trabalho, a ligada a jurisdi¢do criminal.

Pego vénia, diante desse contexto, para assentar que ndo hé risco em se
manter o quadro constitucional delineado, ndo existe lugar, considerada uma
sadia politica judicidria, para emprestar-se, desde logo, interpretacdo conforme
a Carta ao disposto nos incisos I, IV e IX do art. 114 e j4 sinalizar ao legislador
ordinério que ndo podera vir a lume uma lei prevendo a competéncia criminal
da Justica do Trabalho.

O Sr. Ministro Septulveda Pertence: Mas a objegdo de Vossa Exceléncia néo
se reduziria a interpretagio conforme do inciso IX?

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Néo, j4 adianto o ponto de vista. Ndo estou a
ferir a questdo de uma lei dispondo sobre a competéncia criminal da Justica do
Trabalho, porque ndo existe ainda essa lei.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Exatamente, esse é o problema. O
meu voto também néo exclui resposta a essa questdo.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Mas ndo avango, como disse, para sinalizar
ao legislador que uma lei que venha a ser aprovada em tal sentido serd conflitante
com o inciso IX.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Mas meu voto tampouco avanga ou
assinala.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: Pois é isso que digo, é o inciso IX, ndo é
nem o I nem o IV.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: E ndo € por ser egresso da Justica do Traba-
lho que néo veria, de forma tdo severa e até mesmo restritiva, a 6ptica segundo
a qual passaria a haver, mediante ato normativo préprio, como previsto no inciso
IX, a competéncia criminal da Justica do Trabalho, desde que o crime se mostre
— isso, j& numa visdo prognoéstica quanto a lei futura — decorrente ou, diria
melhor, mantenha elo com a prépria relagéo de trabalho. Essa clausula é quase
em branco, porque, de qualquer forma, deve haver o elo com a relacdo de traba-
lho, e pode ensejar — jd adianto o ponto de vista, julgando processo inexistente,
contra uma lei prevendo essa competéncia criminal da Justica do Trabalho —
deliberagéo dos representantes do povo e dos representantes dos Estados, com a
sangdo do Senhor Presidente da Repfblica, no sentido de autorizar a Justica do
Trabalho, que é uma Justica Federal especializada, a apreciar processo criminal.

Peco vénia para indeferir a medida acauteladora.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Senhora Presidente, evidentemente o
meu voto ndo avanga sobre a extensdo do inciso IX do art. 114, com a redagdo da
emenda, a respeito de coisa inexistente.
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O meu voto, com tantos assuntos aqui por resolver, ndo se perderia em
discutir alguma coisa que néo existe e pode nem existir. De modo que esté res-
trito ao quadro atual, o de que a Emenda Constitucional, tal como est4 redigida
— e este é o sentido do meu voto —, ndo comporta a interpretagio que vem
sendo ensaiada por alguns 6rgéos da Justica do Trabalho, no sentido de que
teria recebido da emenda, competéncia criminal de carater absoluto para julgar
aquilo que cada érgdo jurisdicional entenda ser crime, enquanto controvérsia
decorrente da relacdo de trabalho.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: O voto de Vossa Exceléncia é no sentido
de que os incisos do art. 114 n&o conferiram competéncia imediata a Justiga do
Trabalho.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Em outras palavras, aquilo que vem
sendo entendido pelos 6rgdos jurisdicionais trabalhistas ndo pode ser convali-
dado perante o texto constitucional, que, por si, ndo lhes d4 competéncia em
matéria criminal.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Ministro Cezar Peluso, Vossa Exceléncia me
permite apenas ressaltar dois aspectos?

Os exemplos sdo péssimos e revelam o distanciamento do que se contém no
art. 109 da Constituicdo Federal, j& que Vossa Exceléncia mesmo salientou nio
terem frutificado aquelas propostas que visavam a transportar para o campo de
atuagdo da Justica do Trabalho o que previsto relativamente A competéncia da
Justica Federal. Quanto a isso, nédo ha a menor davida. Claudicaram os colegas
que admitiram a competéncia da Justica do Trabalho para julgar crime contra
servico dessa mesma Justica — que € servigo da Unido, lato sensu ~ e contra,
também, a organizagdo do trabalho, porque ndo houve essa transferéncia. O que
me preocupa muito é assumirmos a posigdo do legislador comum, de examinar
um projeto que verse a competéncia da Justica do Trabalho em matéria criminal,
desde que o ato a ser glosado tenha ligacdo, como previsto no inciso IX do art.
114, com a relagdo do trabatho.

Nao quero me antecipar, muito menos no campo cautelar. Comecei o voto
dizendo que ndo via a previsdo da competéncia criminal da Justiga do Trabalho
nem no inciso I nem no IV do art. 109. Neste altimo, talvez, haja langado gancho,
ja que o legislador ndo distinguiu quanto ao objeto.

O Sr. Ministro Septilveda Pertence: Seria puramente expletivo e contra a
sistematica geral, conforme demonstrou o Relator.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: No tocante a um dispositivo que néo & novo
~ o inciso IX estava, na redagdo primitiva, na cabega do art. 114 —, descabe
proclamar que se mostrara inconstitucional uma futura lei — inexistente hoje —
que verse a competéncia criminal da Justica do Trabalho. Para mim, é um passo
demasiadamente largo e que me permito néo dar.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): O voto de Vossa Exceléncia coincide
inteiramente com o meu, se se abstrair a existéncia de eventual lei futura.

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence: O limite formal da decisdo poderia re-
duzir-se aos incisos I e IV, porque o inciso IX obviamente € uma norma constitu-
cional de eficdcia limitada.
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O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Se Vossa Exceléncia me permite, o
grande problema é que, com base no inciso IX, os 6rgédos da Justica do Trabalho
ja estdo reconhecendo competéncia que dele ndo advém!

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Mas ai o proprio inciso remete a lei. Onde h4
lei?

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Mas, se eles néo estivessem reconhe-
cendo a competéncia sem lei, 0 eminente Procurador-Geral néo teria entrado
com a ag#o cautelar. Esse é o problema.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: A questdo ndo se resolve no campo do con-
trole concentrado. O problema é outro. Revela erro de julgamento a ser corrigi-
do na via prépria do recurso.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): A Justiga do Trabalho est4, hoje, le-
gislando!

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Foi o que disse. Os dois exemplos citados
pelo Procurador-Geral da Reptiblica ndo se prestam a embasar uma decisdo do
Plenério.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: Parece que a divergéncia entre os dois
votos, e eu estou de acordo com ambos, é 0 seguinte: o texto da Constituigao, art.
114 e seus diversos incisos, especificamente os trés que sdo objeto da agao direta,
ndo ddo competéncia criminal a Justi¢a do Trabalho. Se a lei podera ou néo vir a
dar, ndo é o momento realmente de anteciparmos em uma interpretagéo confor-
me.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Até porque os exemplos dados, um eventu-
al crime contra a organizacdo da Justica, j4 estdo expressamente contemplados
no art. 109, por pura excluséo.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Nao houve a transferéncia. Deixaram de fru-
tificar as propostas de transferir essa competéncia para a Justica do Trabalho.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): N6s acabamos de julgar. Vossa Exce-
léncia foi voto decisivo naquele caso criminal da organizagdo do trabalho. A
Justica do Trabalho ndo est4 apenas tirando da Constituigdo o sentido de lei que
néo existe, como est4 invadindo competéncia que a Constitui¢do n&o lhe atribui.
Nao é possivel que se remeta a questdo aos remédios extremos, como habeas
corpus, permitindo grave incerteza em matéria de liberdade. E por isso que fiz
referéncia expressa ao formalismo do Direito Penal. Liberdade ndo pode estar
em risco. Esse é o meu ponto de vista.

O Sr. Ministro Septilveda Pertence: Por isso, a minha sugestdo, para me
manter de acordo com os dois votos, é realmente que o dispositivo especifique
que d4 interpretagdo conforme aos incisos I, IV e IX no sentido de que, neles, a
Constitui¢do néo atribuiu, por si s6, competéncia criminal a Justica do Trabalho,
sem se pronunciar quanto & eventual lei que acaso venha a conferi-la.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Nao envolvo no exame a ser procedido, o
inciso IX.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: A preocupagdo do Ministro Marco Au-
rélio, que, em principio, parece-me procedente, pelo menos no sentido de néo
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justificar uma interpretacdo conforme, é ndo fechar a clausula de abertura ao
legislador ordindrio da parte final do inciso IX para uma lei que, vinda, exami-
naremos oportunamente.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Quer dizer, teremos de examinar, a
seu tempo, caso a caso, porque, se sobrevier lei que repita o disposto no 109, esta
serd manifestamente inconstitucional, e de nada valer4 a referéncia ao inciso IX.
Noutras palavras, é preciso que examinemos caso concreto de eventual e futura
lei especifica, para sabermos se ela, perante o inciso IX, serd compativel, ou néo,
com a Constituigédo, o que é mera especulagdo que néo est4 em jogo aqui.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: Até o IX. Se h4 decisdes que tentam
extrai-la do inciso IX foi porque a Constituicdo ndo conferiu, de imediato, com-
peténcia criminal & Justica do Trabalho.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Concordo plenamente com essa colocagdo.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: Sem pronunciamento a respeito de even-
tual lei ordinéria que o faga.

Nés julgamos questdo similar, em face do texto inicial da Constituigdo, mas
que é reproduzido neste pelo atual inciso IX. Cuidava-se de demandas entre
sindicatos e empregadores, a prop6sito de desconto de contribuicdes e coisas
que tais. De inicio, declaramos que a Constituigdo ndo conferia a competéncia a
Justiga do Trabalho. Veio a lei e a declaramos constitucional. Se vier uma lei
conferindo competéncia criminal, vamos examind-la.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhora Presidente, acompanho o Relator,
desde que a interpretagdo conforme se limite a esses pardmetros: que néo se
encerra, nos incisos I e IV, a competéncia criminal da Justiga do Trabalho e que o
inciso IX ndo é auto-aplicavel, porque ha remessa expressa a lei. Por si s6, ndo
confere competéncia criminal, e também outras, a Justica do Trabalho.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Pode ser até que nunca venha a ser
editada nenhuma lei que atribua competéncia criminal.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: E preciso observar que n6s estamos j4 num
campo de definigdes de competéncias que sdo da Justica Federal — a Constitui-
¢do o diz claramente —, inclusive da Justica estadual, pois temos este campo de
tensdo dialética...

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: “Ca va sans dire”. Por exemplo, jamais se
cogitou que a competéncia da Justica Militar ndo se estende a um peculato ainda
que cometido por militar, na Administracdo da Justica Militar, porque isso estd
no art. 109, IV, por atingir o patriménio da Unido.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: N&o h4 nenhuma dtvida e est4 ressalvada,
assim como a competéncia criminal da Justica Eleitoral.

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence: Organizagéo do trabalho nos limites da
nossa jurisprudéncia, ndo todas.

O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Entdo é preciso que nfs atentemos para a
delicadeza desse tipo de discussao.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Nao houve a transferéncia. Essas competén-
cias continuam na Justica Federal stricto sensu.
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O Sr. Ministro Gilmar Mendes: Ou eventualmente na Justica Estadual.

O Sr. Ministro Marco Aurélio: E, ainda que venha uma lei ordinéria, evi-
dentemente, ante a supremacia da Carta, ela seré inconstitucional.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: O tnico problema sério da administra-
¢do é o mandado de seguranga, que continua conferido aos tribunais em geral,
ainda que manifesto o interesse da Uni&o. O TST e os Tribunais do Trabalho
julgam o mandado de seguranga, assim como os eleitorais e os militares, que em
principio ndo tém competéncia civel, julgam, por forga da Loman, mandados de
seguranga em que, sob a minha perspectiva, a verdadeira parte passiva é a Unido.
Mas, de qualquer maneira, que dizem com interesse da Unido, porque é quem
vai pagar a conta. Mas isso € outro problema.

VOTO

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: Senhora Presidente, acompanho o Relator
nos termos do que antecipadamente enunciei.

EXTRATO DA ATA

ADI 3.684-MC/DF — Relator: Ministro Cezar Peluso. Requerente: Procura-
dor-Geral da Reptiblica. Requerido: Congresso Nacional.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, deferiu a medida cautelar, com efic4-
cia ex tunc, nos termos do voto do Relator. Votou a Presidente, Ministra Ellen
Gracie. Falaram, pelo Ministério Piblico Federal, o Dr. Antonio Fernando Bar-
ros e Silva de Souza, Procurador-Geral da Republica, e, pelos amici curiae, Asso-
ciacdo dos Magistrados do Trabalho (ANAMATRA) e Associagdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT), o Dr. Alberto Pavie Ribeiro.

Presidéncia da Ministra Ellen Gracie. Presentes a sessio os Ministros
Septlveda Pertence, Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Cezar
Peluso, Carlos Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau, Ricardo Lewandowski e C4r-
men Ldcia. Procurador-Geral da Repftblica, Dr. Antonio Fernando Barros e Sil-
va de Souza.

Brasilia, 1° de fevereiro de 2007 — Luiz Tomimatsu, Secretario.
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JurisprUDENCIA CIVEL

ACAO CIVEL ORIGINARIA 853 —R]

Relator: O Sr. Ministro Cezar Peluso

Autor: Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro — Réu: Ministério
Pablico Federal

1. Competéncia. Atribui¢des do Ministério Pablico. Conflito negativo
entre Ministério Pablico Federal e estadual. Feito da competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Conflito conhecido. Precedentes. Aplicacdo
do art. 102, 1, f da CF. Compete ao Supremo Tribunal Federal dirimir
conflito negativo de atribuicdo entre o Ministério Pablico Federal e
Ministério Pablico estadual.

2. Competéncia criminal. Atribui¢ées do Ministério Pablico. A¢do
penal. Formagao de opinio delicti e apresentagio de eventual dentncia.
Fatos investigados atribuidos a ex-Governador de Estado. Incompeténcia
do Superior Tribunal de Justiga. Matéria de atribui¢io do Ministério
Ptblico estadual. Inconstitucionalidade dos paragrafos do art. 84 do CPP,
introduzidos pela Lei 10.628/02. Conflito negativo de atribuigdo
conhecido. E da atribui¢do do Ministério Pablico estadual analisar
procedimento de investigacio de atos supostamente delituosos
atribuidos a ex-Governador e emitir a respeito opinio delicti,
promovendo, ou nio, a¢do penal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, em sessao plenéria, sob a Presidéncia da Ministra Ellen
Gracie, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por
unanimidade ele votos, nos termos do voto do Relator, conhecer da agéo civel
originaria e reconhecer a competéncia do Ministério Piblico do Estado do Rio
de Janeiro. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie. Ausentes, justificadamente,
os Ministros Celso de Mello e Marco Aurélio.

Brasilia, 8 de marco ele 2007 — Cezar Peluso, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Cezar Peluso: 1. Trata-se de conflito de atribuigéo suscitado
pelo Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro em face do Ministério Pabli-
co Federal.

Discute-se qual 6rgéo deva formular a opinio delicti sobre procedimento
investigatério instaurado para apurar eventual crime de prevaricagdo e/ou de-
sobediéncia, supostamente praticado pelo entdo Governador do Estado do Rio
de Janeiro, Antony William Garotinho Matheus de Oliveira, o qual, no exercicio
do cargo, teria deixado de cumprir, no prazo legal, decisio proferida pelo 6rgédo
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que Ihe determinara
a intervengao do Estado no Municipio de Volta Redonda, em razdo do néo-pa-
gamento de precato6rio judicial.

2. O Ministério Pablico estadual declinou das atribui¢des em favor do Mi-
nistério Pablico Federal, a vista do § 1° do art. 84 do C6digo de Processo Penal,
dada pela Lei 10.682/02 (fls. 230-231 do apenso 2):

6. In casu, tratando-se de alteragido de competéncia, norma processual,
impera totalmente o principio tempus regit actum, previsto no art. 2° do
Cédigo de Processo Penal.

7. Destarte, verifica-se que a opinio delito, voltou a pertencer em
definitivo ao Exmo. Sr. Dr. Procurador-Geral da Reptblica, vez que a este
competiria a deflagracdo da agéo penal (art. 48, Il da LC n°® 75/93), j4 que
— por prerrogativa da fungédo que exercia ao tempo do fato — Antony
Garotinho s6 pode ser julgado pelo Colendo Superior Tribunal de Justica
(art. 105, I, a da Constituigdo Federal c/c art. 84, § 1° do Cédigo de Processo
Penal).

O Ministério Publico Estadual, assim, ndo tem mais atribuigdo para
oficiar no feito, pelo que requer a V. Exa. sejam os presentes autos
reencaminhados ao Chefe do Ministério Pablico da Unido, que in caso
recobrou a competéncia administrativa para a persecucio penal, se for o
caso.

(Fls. 230-231 do apenso 2.)

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro atendeu ao pedido (fl.
232 do Apenso 2), e os autos foram remetidos a Procuradoria-Geral da Republica.

O Procurador-Geral da Reptblica, todavia, manifestou-se pela
inconstitucionalidade do disposto no § 1 ° do art. 84 do C6digo de Processo
Penal e determinou retornassem os autos ao Ministério Pablico estadual, para
exame (fl. 237 do apenso 2).

Diante disso, o Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro
suscitou o presente conflito de atribuigbes, requerendo seja fixada a da Procura-
doria-Geral da Reptblica para formular opinio delicti no caso (fl. 20).

Os autos foram encaminhados ao Superior Tribunal de Justiga. A Procura-
doria-Geral da Reptiblica ofereceu parecer (fls. 35-40) e opinou pelo ndo-conhe-
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cimento do conflito e, no mérito, pelo reconhecimento da competéncia do
suscitante.

O conflito de competéncia ndo foi conhecido pelo Superior Tribunal de Jus-
tica, que determinou a remessa dos autos a esta Corte, em razdo de este Tribu-
nal, no julgamento da Pet 3.528/BA, ter decidido, com fundamento no art. 102,
inciso I, f, da Constitui¢do da Reptblica, pela competéncia originéria do Supre-
mo Tribunal Federal para processar e julgar conflitos de atribui¢des entre o Mi-
nistério Pablico Federal e o estadual (fls. 54-57).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Esta Corte, ao julgar procedentes
as ADI 2.797/DF e 2.860/DF, em 15 de setembro do ano passado, declarou, por
maioria, inconstitucionais 0 § 1° e 0 § 2° do art. 84 do Cédigo de Processo Penal,
introduzidos pela Lei 10.628, de 26 de dezembro de 2002 (cf. Informativo STF
401).

Prevaleceu o entendimento do Relator, Ministro Septlveda Pertence, de
que “o novo § 1° do art. 84 do Cédigo de Processo Penal constitui evidente rea-
¢do legislativa ao cancelamento da Stmula 394 por decisio tornada no Inq 687-
QO, 25-8-97, Relator o em. Ministro Sydney Sanches (RT] 179/912), cujos funda-
mentos a lei nova contraria inequivocadamente”.

Néo tem, pois, no caso, o Superior Tribunal de Justica competéncia para
eventualmente processar e julgar o ex-Governador Antony William Garotinho
Matheus de Oliveira e, por conseqtiéncia, tampouco tem o Ministério Pablico
Federal atribuigdo para, a respeito, emitir opinio delicti, devendo os autos ser
remetidos e submetidos ao Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro.

2. Ante o exposto, conhego do presente conflito negativo e declaro a atri-
buigio do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, ora suscitante, para
analisar os autos de investigagado e emitir opinio delicti sobre os fatos objeto de
apuragao.

DEBATE

O Sr. Ministro Septilveda Pertence: No caso, nés conhecemos do conflito
sem que houvesse ato judicial algum?

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Nao, o Superior Tribunal de Justica
também ndo conheceu.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: O Superior Tribunal de Justica se decla-
rou incompetente.

O Sr. Ministro Joaquim Barbosa: Disse que néo é atribuigdo dele.

A Sra. Ministra Ellen Gracie (Presidente): Portanto, o eminente Relator...

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Eu conhego do conflito negativo e
reconheco a atribuicdo do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro.
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A Sra. Ministra Elien Gracie (Presidente): Conhece e nega provimento. E
um conflito de competéncia?

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): E conflito negativo de atribuicéo e
reconhego-a do Ministério Pdblico do Estado do Rio de Janeiro.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: Esse precedente a que Vossa Exceléncia
se referiu é do Ministro Marco Aurélio?

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Sim, e é caso da Bahia, exatamente
entre o Ministério Pablico Federal e o estadual, e cujo acérdao, por sua vez, faz
referéncia a questdo de ordem em mandado de seguranga em que o Tribunal se
deu por competente para dirimir o conflito. Foi Relator o Ministro Moreira Alves.

O Sr. Ministro Joaquim Barbosa: £ recente a tese do Ministro Marco Auré-
lio.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Néo, é de 2005.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: Minha divida, realmente, é quanto ao con-
flito, antes que haja uma intervengao judicial. No caso é negativo; complica-se, por-
que é negativo.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): E negativo, nenhum dos dois 6rgaos
se arroga a atribuiggo.

A Sra. Ministra Carmen Licia: Os antecedentes normais, aqui, sdo de dois
Ministérios Pablicos querendo atuar; af, nesse caso, normalmente, h4 jurispru-
déncia do Supremo, que manda para o Superior Tribunal.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: O positivo é que eu sempre achei que
um membro do Ministério Ptblico, se entende, enfim, que o juizo perante o qual
atua é o competente, deve oferecer a dentncia, e, a partir daf...

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Mas isso se resolve em termos de
compe-téncia.

O Sr. Ministro Sepulveda Pertence: Resolve-se em termos de competéncia
jurisdicional.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Mas, quanto a conflito negativo, como
a Constitui¢do ndo da a Procuradoria-Geral da Repiblica, nem a outro érgao,
competéncia para dirimi-lo, o Tribunal em duas oportunidades reconheceu que,
por interpretagédo larga do art. 102, I, £, tem competéncia para o dirimir.

O Sr. Ministro Septlveda Pertence: Ah, sim! Pelo art. 102, 1, f por envolver
o Estado versus a Unido. Esse caso do Ministro Moreira Alves me parece que era
um problema de saber a quem tocava a formagao de lista para o quinto: se ao
MPDFT, se ao MP de Roraima.

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): Precisamente.

EXTRATO DA ATA

ACO 853/R] — Relator: Ministro Cezar Peluso. Autor: Ministério Piblico
do Estado do Rio de Janeiro, Réu: Ministério Piiblico Federal.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
conheceu da agdo civel origindria e reconheceu a competéncia do Ministério
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Pablico do Estado do Rio de Janeiro. Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie.
Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Mello e Marco Aurélio.
Presidéncia da Ministra Ellen Gracie, Presentes a sessdo os Ministros
Septlveda Pertence, Gilmar Mendes, Cezar Peluso, Carlos Britto, Joaquim
Barbosa, Eros Grau. Ricardo Lewandowski e Carmen Lucia. Procurador-Geral
da Repiblica, Dr. Antonio Fernando Barros e Silva de Souza.
Brasilia, 8 de mar¢o de 2007 — Luiz Tomimatsu, Secretario.
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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA 24.188 — DF

Relator: O Sr. Ministro Cezar Peluso

Recorrente: TV Continente Comunicagdes Ltda. — Recorrida: Unido

Administragao ptblica. Ato administrativo. Licitagdo. Con-
cessdo de exploragao do servigo de radiodifusio de sons e ima-
gens em certa cidade. Revogagdo do processo licitério antes
do inicio da fase de qualifica¢do das propostas. Licitude. Inte-
resse pliblico declarado e reconhecido. Superveniéncia de fa-
tores que recomendavam a pratica do ato discriciondrio.
Inexisténcia de ofensa a direito subjetivo dos concorrentes
habilitados. Nao-incidéncia do art. 5°, LV, da CF, nem do art.
49, § 3°, da Lei 8.666/93. Mandado de seguranga denegado. E
licito a administragdo ptblica, com base em fatos
supervenientes configuradores do interesse ptblico, revogar
motivadamente, mas sem audiéncia dos concorrentes habili-
tados, procedimento de licitacdo antes do inicio da fase de
qualificacdo das propostas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Ministro Celso de
Mello, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigréficas, por
unanimidade de votos, negar provimento ao recurso ordindrio, nos termos do
voto do Relator. Ausente, justificadamente, neste julgamento, o Ministro Joaquim
Barbosa.

Brasilia, 14 de agosto de 2007 — Cezar Peluso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Cezar Peluso: 1. TV Continente Comunicacées Ltda, recorre,
ordinariamente, da decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a que lhe denegou
mandado de seguranga contra ato do Sr. Ministro de Estado das ComunicacGes,
consistente na revogagdo do procedimento licitatério objeto do Edital de
Concorréncia 35/98-SSR/MC, cuja finalidade era outorgar concessdo para
exploragdo do servigo de radiodifusdo de sons e imagens (televisdo) na cidade
de Aragatuba, Estado de Sdo Paulo.
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2. A concorréncia foi revogada ap6s a fase de habilitagdo dos participes,
antes ainda do inicio da fase de qualificagdo das propostas, sob os seguintes
fundamentos: a) transcorridos quase 10 anos sem outorga de permisséo e con-
cessdo, aproximadamente 200 editais foram postos & praca, no decorrer de 1997
e inicio de 1998, como o deste caso, tendo ficado incompletos detalhes técnicos e
econdmicos, relativos ao projeto de instalagdo de uma nova estagdo de radiodi-
fuséo: b) baseado na mensagem presidencial sobre o Plano Plurianual 2000/03,
o Ministério das Comunicagdes estabeleceu diretrizes estratégicas por alcangar
nesse quadriénio, de modo que o servigo de radiodifusao atinja desenvolvimen-
to sustentével, competitivo e consistente; ¢) o Municipio de Aracatuba possui
apenas dois canais (um deles o que est4 sendo licitado), sendo certo que a im-
porténcia econdmica da regido reclama inclusao de novos canais no “Plano Bdsi-
co de Retransmissio”; d) a Anatel, por meio da Consulta Pablica 184/99, determi-
nou a suspenséo de projetos de viabilidade de canais do servigo de radiodifusio
de sons e imagens, razdo por que o Ministério das ComunicagGes estd solicitan-
do estudos a essa Agéncia para a regido de Aragatuba, que podem inviabilizar
tecnicamente o canal em licitagdo, diante da previsdo de outros; e e) a revogagéo
da licitagdo, a vista dessas circunstancias, preservara o interesse ptblico regio-
nal e garantird desenvolvimento e ampla concorréncia no setor (fls. 12/18).

3. No &mbito do Ministério, pareceres técnico e juridico ampararam a revo-
gagao.

4. Insurge-se a Recorrente, em sintese, contra a auséncia do contraditério e
da ampla defesa, antes da revogagdo do certame. Sustenta que as previsdes do
art. 5, LV, da Constituigdo Federal e do art. 49, § 3°, da Lei federal 8.666/93 (Lei
de Licitagdes) tomam inconteste seu direito liquido e certo de ver observados
aqueles principios legais e constitucionais, que lhe asseguram a oportunidade
de se contrapor, previamente, as razdes que possam ter motivado a revogagio
do certame pela administragao.

No que respeita ao acérdéo recorrido (fl. 255), ataca-lhe o principal argu-
mento de que “revogacdo de licitagdo em andamento com base em interesse
ptblico devidamente justificado néo exige o cumprimento do § 3° do art. 49 da
Lei 8.666/93".

5. O Ministério Pablico (fl. 321) € pelo provimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Cezar Peluso (Relator): 1. Inconsistente o recurso.

Uma coisa é revogagdo de licitagéo por interesse pablico, e outra, mui di-
versa, é sua anulacdo por vicio que a faga invélida.

Fosse caso de anulagdo, ndo seria desarrazoado reconhecer ao licitante a
aplicaggo do principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa, a vista
da situagdo litigiosa que se instauraria. Nao faz sentido, porém, adotar igual
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exigéncia a revogagdo, porque esta é ato discricionério, pautado por ]uizo de
conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa.

Em caso semelhante, que relatei (Al 22.8554, D] de 27-8-04), ja tive oportu-
nidade de afirmar que o limite ao exercicio desse poder discriciondrio estd no
resguardo de direitos subjetivos nascidos do ato revogado ou por revogar
(Stimula 473).

Ora, antes da homologagéo da licitagdo, ndo exsurge aos concorrentes ne-
nhum direito subjetivo capaz de impedir a revogacio da abertura do processo
licitatério, inspirada por 6bvia e declarada conveniéncia ptiblica, nem tampouco
alguma lesdo patrimonial de que se lhe n'radlasse direito a indenizag&o.

E do magistério de Miguel Reale que “a revogacio é uma expressdo da
discricionariedade no processamento positivo das fungGes da Administragéo:
seu fundamento tltimo, como o de todo ato administrativo, é o interesse ptbli-
co; seu fundamento imediato é a liberdade, ou melhor, a discri¢do administrati-
va, por ndo estar a decisdo vinculada a um dos elementos de fim e de media-
¢do”.!

Neste caso, sobreveio ponderével fator de inconveniéncia para o prossegui-
mento do certame, antes da abertura das propostas, e que foi a verificagdo, pelo
Ministério das Comunicagdes - 6rgéo licitante -, de que era indispensével apri-
morar aspectos técnicos e econémicos do projeto em andamento, para ajustd-lo
as diretrizes do Plano Plurianual 2000/ 03. Nisso, julgou necessério resguardar o
interesse publico, garantindo desenvolvimento sustentdvel, competitivo e con-
sistente ao setor de radiodifusdo, na regido de Aracatuba/SP, com inclus3o de
novos canais, além dos dois atualmente previstos.

Noutras palavras, a administragdo revogou a licitagdo por motivo de méri-
to, recorrendo a vélida agdo alternativa mais conveniente, com rentincia a ante-
rior, ndo menos valida. Dai ndo adveio repercussdo alguma na esfera juridica
dos concorrentes habilitados, que s6 teriam adquirido direito subjetivo com a
aceitagdo definitiva da proposta e adjudicagdo do objeto da licitagao.

Nessas circunstincias, em que com a revogagao nada sofreram os direitos e
interesses privados, ndo havia lugar para exigéncia de observancia de contradi-
tério e ampla defesa, inerentes a clausula constitucional do justo processo da lei
(due process of law), cujo alcance estd em impedir ago arbitraria e lesiva do Esta-
do. Aqui, nenhuma lesdo é excogitavel, nem, pois, alguma ofensa aos canones
invocados. Antes, si vera sint exposita, a revogagao preservou o interesse ptblico
contrario a uma licitacdo ainda por ser aperfei¢oada tecnicamente.

2. Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

1. Revogagdo e anulamento do ato administrativo. Rio de Janei'o, Forense, 1968. p. 44, 10, e p. 98, 35.
Grifos do original.
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EXTRATO DA ATA

RMS 24.188/DF — Relator: Ministro Cezar Peluso. Recorrente: TV Conti-
nente Comunicagdes Ltda. (Advogados: Afonso Colla Francisco Jr. e outros).
Recorrida: Unido (Advogado: Advogado-Geral da Unido).

Decisdo: A Turma, por votagdo unanime, negou provimento ao recurso or-
dinario, nos termos do voto do Relator. Ausente, justificadamente, neste julga-
mento, 0 Ministro Joaquim Barbosa.

Presidéncia do Ministro Celso de Mello. Presentes a sessdo os Ministros
Gilmar Mendes, Cezar Peluso e Eros Grau. Ausente, justificadamente, o Minis-
tro Joaquim Barbosa. Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr. Paulo da Rocha
Campos.

Brasilia, 14 de agosto de 2007 - Carlos Alberto Cantanhede, Coordenador.
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SuPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

JurisPRUDENCIA CRIMINAL

HABEAS CORPUS N. 44.782-SP (2005/0095938-5)

Relator: Ministro Gilson Dipp

Impetrante: Luiz Fernando S4 e Souza Pacheco

Impetrado: Sexta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
Paciente: Nairo Ferreira de Souza

EMENTA

Criminal. Habeas corpus. Homicidio qualificado. Tranca-
mento da agdo penal. Dolo eventual. Auséncia do elemento cog-
nitivo. Impropriedade do writ. Comparagéo entre a narrativa
ministerial e a classificagdo juridica. Elemento volitivo nao ca-
racterizado. Constrangimento ilegal. Tipo penal culposo. Ne-
gligéncia. Crime doloso contra a vida ndo configurado. Incom-
peténcia do Tribunal do Jtri. Remessa dos autos a uma das va-
ras criminais. Ordem denegada. Habeas corpus de oficio con-
cedido.

I - Hip6tese em que o paciente foi denunciado pela suposta
prética de homicidio qualificado por motivo torpe, em decor-
réncia da morte de jogador do Sao Caetano Futebol Ltda.

II: O trancamento da ac¢do, normalmente, é invidvel em sede
de habeas corpus, pois dependente do exame da matéria fatica
e probatoria.

III - A alegacéo de auséncia de justa causa para o prossegui-
mento do feito 56 pode ser reconhecida quando, sem a necessi-
dade de exame aprofundado e valorativo dos fatos, indicios e
provas, restar inequivocamente demonstrada, pela impetragao,
a atipicidade flagrante do fato, a auséncia de indicios a funda-
mentarem a acusacéo, ou, ainda, a extingdo da punibilidade.

IV - Hipéteses nédo verificadas no caso dos autos, pois refo-
ge ao dmbito do habeas corpus a anlise da alegagdo de que o
paciente ndo tinha conhecimento das condi¢bes de satide do
jogador, supostamente proibitivas da pratica esportiva profis-
sional, sendo que ndo haveria, nos autos, qualquer elemento
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indicativo de que de tal fato era conhecedor, ndo bastando a
simples condig@o de Presidente do Clube de Futebol para a res-
ponsabilizacdo criminal.

V - A doutrina penal brasileira instrui que o dolo, ainda que
eventual, conquanto constitua elemento subjetivo do tipo, deve
ser compreendido sob dois aspectos: o cognitivo, que traduz o
conhecimento dos elementos objetivos do tipo, e o volitivo, con-
figurado pela vontade de realizar a conduta tipica.

VI - Se o dolo eventual ndo é extraido da mente do acusado,
mas das circunstancias do fato, conclui-se que a dentincia limi-
tou-se a narrar o elemento cognitivo do dolo, o seu aspecto de
conhecimento pressuposto ao querer (vontade).

VII - A anélise cuidadosa da dentncia finaliza o posiciona-
mento de que ndo ha descrigdo do elemento volitivo consisten-
te em “assumir o risco do resultado”, em aceitar, a qualquer
custo, o resultado, o que é imprescindivel para a configuragao
do dolo eventual.

VIII - Em obediéncia aos estreitos limites da via eleita, vis-
lumbra-se a submissdo do paciente a flagrante constrangimen-
to ilegal decorrente da imputagao de crime hediondo praticado
com dolo eventual decorre da comparagdo entre a narrativa
ministerial e a classificagdo juridica dela extraida, que revela
ndo estar configurado o elemento volitivo do dolo.

IX - Afastado elemento subjetivo dolo, resta concluir que o
paciente pode ter provocado o resultado culposamente.

X - O tipo penal culposo, além de outros elementos, pressu-
pde a violagdo de um dever objetivo de cuidado e que o agente
tenha a previsibilidade objetiva do resultado, a possibilidade
de conhecimento do resultado, o “conhecimento potencial” que
nio é suficiente ao tipo doloso.

XI - Considerando que a descri¢do da dentincia nfo é habil
a configurar o dolo eventual, o paciente, em tese, deu causa ao
resultado por negligéncia.

XII - Cabera a instrugéo criminal dirimir eventuais davidas
acerca dos elementos do tipo culposo, como, por exemplo, a
previsibilidade objetiva do resultado.

XIII - Precedentes desta Corte no sentido de que é possivel
alterar a classificagdo juridica de crime em sede de habeas cor-
pus e de recurso especial, desde que comprovada, e livre de
davida, flagrante ilegalidade.

XIV - Deve ser denegada a ordem, por impropriedade do
writ para o imediato trancamento da agdo penal instaurada con-
tra o paciente, reconhecendo-se, de offcio, a incompeténcia do
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Tribunal do Juri para processar e julgar o referido processo cri-
minal, eis que ndo configurado crime doloso contra a vida, cas-
sando-se o acérdido recorrido e determinando-se a remessa dos
autos a uma das varas criminais da Comarca de Sdo Paulo.

XV - Ordem denegada, concedendo-se, porém, habeas cor-
pus de oficio, nos termos do voto do Relator.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga, denegar
a ordem, concedendo habeas corpus de oficio, nos termos do voto do Sr. Minis-
tro-Relator. Os Srs. Ministros Laurita Vaz, Arnaldo Esteves Lima e Felix Fischer
votaram com o Sr. Ministro-Relator. Sustentou oralmente Dr. Luiz Fernando Sa
e Souza Pacheco (p/pacte).

Brasilia (DF), 13 de dezembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Gilson Dipp, Relator

DJ 1°.02.2006
RELATORIO

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Trata-se de habeas corpus, substitutivo de re-
curso ordinario, contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
que denegou ordem anteriormente impetrada em favor de Nairo Ferreira de
Souza, visando ao trancamento da agéo penal contra ele instaurada.

Em razdo da morte do jogador Paulo Sérgio Oliveira da Silva, conhecido
como Serginho, o paciente, na qualidade de Presidente do Sao Caetano Futebol
Ltda, foi denunciado pela suposta prética de homicidio qualificado por motivo
torpe.

Recebida a pega acusatoria, a defesa impetrou habeas corpus perante o Tri-
bunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, sustentando, em breve sintese, ausén-
cia de justa causa para a agdo penal.

O Tribunal a quo, entretanto, denegou a ordem, entendendo, basicamente,
ser inadequada a via eleita para a discussao pretendida pelo paciente, se eviden-
ciada a presenca de indicios suficientes a sustentar a acusagao.

A ementa do aresto possui o seguinte teor:

“Habeas corpus. Paciente denunciado como incurso no art.
121, § 2°, inciso I, c.c. o art. 13, § 2, alinea a, e art. 18, inciso ],
todos do Cédigo Penal, acusado de praticar o delito imbuido
de dolo eventual. Admissibilidade. Indicios de que o paciente
admitiu e aceitou o risco de produzir o resultado ocorrido.
Materialidade comprovada e existéncia de sinais de que o agente
tinha conhecimento da enfermidade coronéria que portava o
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atleta, reconhecida, inclusive, pelo Superior Tribunal de Justica
Desportiva. Pretensdo do impetrante, no presente habeas
corpus, que somente seria vidvel se sua inocéncia resultasse
evidente e incontestdvel, o que ndo é o caso. Requisitos do art.
41 do Cédigo de Processo Penal presentes na dendncia e
pretensdo do impetrante que exigiria exaustivo exame do
contexto probatério, incompativel com o instituto do habeas
corpus. Ordem denegada.” (Fl. 40)

Dai a presente impetragéo, por meio da qual se reitera o pleito de reconhe-
cimento da falta de justa causa para a agdo penal instaurada contra o paciente,
por ser a dentincia materialmente inepta.

Para tanto, sustenta-se, inicialmente, ser a via do habeas corpus apropria-
da para o reconhecimento da ilegitimidade do paciente para figurar no pélo
passivo, em virtude da inexisténcia de “qualquer residuo indicidrio da ciéncia
do paciente acerca da real condigéo clinica do atleta falecido” (fl. 16), bem como
de documento capaz de cientificar a diretoria do clube e o paciente de que o
jogador ndo mais pudesse exercer a atividade esportiva profissional.

Assim, a peca acusatoria, ao afirmar que “a conclusio de que Nairo Ferreira
de Souza, presidente do Sdo Caetano Futebol Ltda, também gozava das infor-
magdes sobre o quadro clinico do atleta é emergente do 6bvio”, ndo descreve o
liame entre a imputagdo e a conduta do paciente.

Alega-se que a simples condicdo do paciente de Presidente do Clube de
Futebol Sao Caetano, sem “qualquer elemento a indicar que Nairo tenha toma-
do conhecimento da condigédo clinica do atleta”, significa a imposi¢do, de manei-
ra arbitréria, da responsabilidade penal objetiva. “(...) A simples condigdo de
Presidente de um clube ndo pode levar & presungido de que tenha o paciente
aderido, conscientemente, & conduta supostamente delituosa, se omitindo ou
dela participando de qualquer modo”. (Fls. 18 e 20)

Ainda nesse contexto, aduz-se que o argumento do Ministério Pablico de
que o paciente, “ao prestar depoimento no inquérito policial, ndo nega o conhe-
cimento do problema do atleta e esclarece que o custeio dos exames fora autori-
zado pela Diretoria do Clube”, s6 reforgaria o cuidado do Sdo Caetano com seus
jogadores.

Segundo a inicial, ap6s a realizagdo dos exames, ndo teria sido produzido
“qualquer documento dando ciéncia ao clube da real condigéo clinica do atleta,
assim como ndo existe nos autos nenhum depoimento em que se alegue tenha
sido a diretoria do clube (ou mesmo o paciente) alertada para a necessidade de
aposentar o jogador”. Tal argumento, segundo a impetragdo, se confirma com
as declaragdes do préprio médico cardiologista. responsével pelos exames do
atleta, que afirmou néo ter feito qualquer solicitagdo no sentido da necessidade
de interromper a carreira do jogador (fls. 29 e 31/33).

Com base em tal argumentacao, o impetrante requer o trancamento da agdo
penal instaurada contra o paciente.
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A liminar foi indeferida, assim como o pedido de reconsideracao (fls. 65/66
e72).

Informagdes prestadas (lis. 292/293).

A Subprocuradoria Geral da Reptblica opinou pela denegagédo da ordem
(fls. 245/248).

O impetrante apresentou memorial, reforgando os argumentos deduzidos
na exordial do writ.

E o relatério.

Em mesa para julgamento.

VOTO

O Sr. Ministro Gilson Dipp (Relator): Trata-se de habeas corpus, substitutivo
de recurso ordindrio, contra acérddo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo
Paulo, que denegou ordem anteriormente impetrada em favor de Nairo Ferreira
de Souza, visando ao trancamento da acdo penal contra ele instaurada.

Em razdo da morte do jogador Paulo Sérgio Oliveira da Silva, conhecido
como Serginho, o paciente, na qualidade de Presidente do Sdo Caetano Futebol
Ltda, foi denunciado pela suposta pratica de homicidio qualificado por motivo
torpe.

Recebida a peca acusatoria, a defesa impetrou habeas corpus perante o Tri-
bunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, sustentando, em breve sintese, ausén-
cia de justa causa para a agdo penal.

O Tribunal a quo, entretanto, denegou a ordem, entendendo, basicamente,
ser inadequada a via eleita para a discussdo pretendida pelo paciente, se eviden-
ciada a presenga de indicios suficientes a sustentar a acusagao (fl. 40).

Dai a presente impetragéo, por meio da qual se reitera o pleito de reconhe-
cimento da falta de justa causa para a agdo penal instaurada contra o paciente,
por ser a dentincia materialmente inepta.

Passo a andlise da irresignagao.

A impetracdo sustenta, em apertada sintese, que o paciente nio tinha co-
nhecimento das condigdes de satide do jogador Serginho, supostamente
proibitivas da pratica esportiva profissional, sendo que néo haveria, nos autos,
qualquer elemento indicativo de que de tal fato era conhecedor, ndo bastando a
simples condigdo de Presidente do Clube de Futebol para a responsabilizagédo
criminal. Pretende, em conseqli€ncia, obstar o prosseguimento da agédo penal
instaurada contra o acusado.

E posigdo desta Corte que o trancamento da agio, normalmente, € invidvel
em sede de habeas corpus, pois dependente do exame da matéria féatica e
probatoria.

Assim, a alegacdo de auséncia de justa causa para o prosseguimento do
feito s6 pode ser reconhecida quando, sem a necessidade de exame aprofundado
e valorativo dos fatos, indicios e provas, restar inequivocamente demonstrada,
pela impetragéo, a atipicidade flagrante do fato, a auséncia de indicios a funda-
mentarem a acusagao, ou, ainda, a extingdo da punibilidade.
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Tais hipéteses, contudo, ndo se verificam no caso dos autos, na forma como
ventilada pela impetragéo, a qual se insurge, na realidade, contra a descrigdo do
elemento cognitivo do dolo eventual, que consiste no efetivo conhecimento dos
elementos integrantes do tipo penal objetivo.

A andlise do elemento subjetivo ndo pode, em regra, ser empreendida em
sede de habeas corpus.

E cedico que a via eleita ndo comporta o exame de questdes que, ndo livres
de controvérsias, demandariam o revolvimento do conjunto fatico-probatério,
por se tratar de agdo constitucional prépria a preservagao do direito de locomo-
¢do, quando demonstrada ofensa ou ameaga decorrente de ilegalidade ou abuso
de poder.

Cumpre ressaltar, todavia, que é possivel, ainda que em sede de habeas
corpus, examinar a inexisténcia de dolo, desde que, para isso, seja suficiente a
andlise da pega acusatéria e da classificacdo juridica atribuida aos fatos, sem
modificar a versdo apresentada nas esferas ordindrias.

Nesse sentido, confira-se o seguinte trecho do voto proferido pelo Ministro
Sepualveda Pertence nos autos do HC n. 75.666-2-BA:

“Nada impede que, em habeas corpus, se examine a
alegagédo de inexisténcia de dolo se nao se pretende substituir
por outra a versdo do fato acolhida nas instdncias ordinérias,
mas sim dar nova classificagio juridica aos fatos nelas acertado.”

Admitindo-se que tal procedimento é vidvel em sede de habeas corpus,
bastaria, para o acolhimento do inconformismo, a verificagdo de flagrante cons-
trangimento ilegal na classificagdo juridica atribuida ao paciente a partir do sim-
ples cotejo entre a narragdo da pega acusatdria, e das eventuais decisdes que a
acolheram, com a imputagéo legal extraida do contexto fatico, sem maiores in-
cursdes nas provas ou nos elementos caracterizadores da suposta pratica delitiva.

E o que se far4 no caso dos autos.

Examine-se, pois, a dentincia.

Ap6s a descrigdo do ocorrido no dia da morte do jogador Serginho,
depreende-se da peca acusatéria:

“Nao h4 desconfianga, hesitagdo ou incerteza que os
denunciados Paulo Donizetti Forte, médico do Sio Caetano
Futebol Ltda e Nairo Ferreira de Souza, presidente do Sao
Caetano Futebol Ltda tinham total e absoluto conhecimento da
situagdo que acometia o atleta vitimado e que tinham o dever
legal de evitar que o resultado ocorresse da forma como ocorreu.

O néo-afastamento do jogador da prética das atividades
desportivas competitivas, sobretudo em nivel profissional, e sua
submissdo a intimeros jogos e treinos decorrentes da disputa
de 3 (trés) campeonatos importantes (Campeonato Paulista, Taca
Libertadores da América e Campeonato Brasileiro), fizeram com
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(que) se criasse e se agravasse a situagao de risco para ele com
sua conseqiiente morte em campo. Pela assungao desses riscos,

- 0s denunciados sdo co-responséveis pelo resultado morte de
Paulo Sérgio.

Apurou-se no presente inquérito policial que alguns
jogadores do Sao Caetano Ltda, entre eles Paulo Sérgio, vulgo
‘Serginho’, em fevereiro de 2004, foram levados ao Instituto do
Coragdo — Incor para realizagdo de exames de capacitagdo
clinica para regular desenvoltura da profissdo de atletas
profissionais do futebol. Esse instituto foi indicado pelo
denunciado Paulo Donizetti Forte, por ser conhecido como
centro de referéncia mundial em cardiologia. Esses exames
ficaram a cargo do renomado Dr. Edimar Alcides Bocchi,
Professor Livre Docente da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sdao Paulo e profundo conhecedor da
cardiologia.

O que deveria ser apenas uma rotina, transmudou-se em
um Inferno de Dante para os denunciados. E que quando eram
realizados os exames no jogador ‘Serginho’, verificou-se uma
arritmia ventricular, com diagnéstico de taquicardia ventricular
ndo sustentada, impondo-se imediata interrupgao.

De assaz importéncia observar que ‘Serginho’, antes da
realizagdo do exame de esforgo, no qual se constatou a arritmia
e a conseqiiente taquicardia ventricular nao sustentada, realgou
ao médico especialista ja ter sentido palpitagio, silenciando sobre
elementos mais especificos de data e circunstincias.

Esse exame foi acompanhado pelo denunciado Paulo
Donizetti Forte, médico do Sdo Caetano Ltda, a quem foi
inicialmente passada a necessidade de que outros exames
fossem levados a termo para se perscrutar as razdes dos
problemas apresentados por ‘Serginho’. Ao denunciado também
foi preconizado o afastamento do jogador da prética de
atividades esportivas, uma vez que havia risco de morte stbita.

Note-se: assim que detectada a taquicardia ventricular ndo
sustentada o Dr. Edimar Alcides Bocchi e sua equipe
aconselharam ao denunciado Paulo Donizetti Forte que havia
risco de morte stbita do jogador e demonstraram que seu
afastamento do esporte era medida imperativa, pelo menos até
que seu quadro clinico fosse melhor avaliado.

A conclusdo chegada pelo Dr. Edimar Alcides Bocchi, no
sentido de que o simples fato de ser detectado mencionado
problema tornava proibitiva a prética de atividades esportivas
ante a iminéncia de morte stibita e compartilhada pelos médicos
da Escola Paulista de Medicina que, (...), ao responderem a
quesito que lhes indagava se o quadro clinico de ‘Serginho’
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indicava seu afastamento das préticas esportivas, afirmam que:

‘O teste ergométrico, por si s6 tornava proibitiva a pritica
esportiva, mesmo em nivel amador As arritmias que surgiram durante
0 mesmo, foram prentincio de morte sibita, principalmente aos
esforgos, mesmo leves (...)"

(--)

A testemunha Guilherme Veiga Guimarées, Fisiologista do
Exercicio do Incor e Doutor em Ciéncias pela Faculdade de
Medicina da Universidade de Sdo Paulo, ao pronunciar o
resultado do teste ergoespirométrico assinalou como orientagéo:
recomendagdo para que o jogador ndo desenvolva atividades esportivas
(fl. 163).

Ainda naquela primeira oportunidade de realizagdo de
exames perante o Incor, ou seja, em 11 de fevereiro de 2004, o
Dr. Edimar Alcides Bocchi (...) assinalava a seguinte conduta:

‘1. Solicitagdo de exames complementares para
esclarecimentos da arritmia. 2. Reforgo da recomendacao de ndao
praticar esportes ao médico do Clube (Dr. Paulo) e ao jogador,
que ja foram informados no término do exame
ergoespirométrico. O médico e o jogador foram informados do
risco de morte sibita do jogador pela arritmia (o Dr. Guilhermo,
fisiologista do exercicio j4 havia informado a ambos). 3. O
jogador e o médico deverdo avisar a familia desde que esta ndo
comparecer’.

As recomendagdes deduzidas pelo Dr. Edimar Alcides
Bocchi, neste primeiro contato com o jogador, foram
parcialmente cumpridas. ‘Serginho’ foi apresentado outras
vezes para a realizacdo de alguns exames solicitados pelo Dr.
Edimar Aldices Bocchi, todavia, ndo foi determinado seu
afastamento das atividades fisicas.

Ocorre que importante detalhe ficou consignado no
prontudrio médico elaborado pelo Dr. Edimar Alcides Bocchi:

‘Dr. Paulo informou que exames a serem realizados
dependerdo da agenda do time, também informou que o
afastamento do futebol dependers do clube o do jogador.’

Muito embora houvesse possibilidade de morte sabita do
jogador e, mesmo diante da gravidade do quadro clinico, assim
como, das adverténcias dos médicos, optou-se pelo
prosseguimento das atividades desportivas pelo atleta,
consignando-se que os trabalhos que tinham a missdo de
evidenciar as causas de sua taquicardia ventricular ndo
sustentada ficariam postergados a segundo plano, impondo-se
respeito a agenda do clube.

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 33, jul./set. 2009



()

Sobreleva ressaltar, por curial, que apesar da ciéncia da
gravidade da doenga e dos riscos de morte stibita, retardou-se
o exame de cateterismo em razao da agenda de jogos. (...).

Finalmente, levado a termo o exame de cateterismo novas
adverténcias:

‘Orientagdo para ndo fazer atividade esportiva
padréo. Medicagdo ndo protege provavelmente. N3o existe
comprovagdo de que desfibrilador funcione. A melhor
conduta é parar de jogar futebol.’

O cateterismo néo encerrava o ciclo de exames e persistia a necessidade de
que outros trabalhos de investigagdo, de inspegdo ou de pesquisa minuciosa
fossem realizados, tal como o Holter, todavia, o jogador ndo mais compareceu
para se submeter a eles, levando o Dr. Edimar Alcides Bochi a registrar derra-
deira informagéo (...):

‘Jogador ndo comparece para acompanhamento,
portanto ndo € nosso paciente. Continua em atividade fisica
esportiva. Que tenha sorte, pois chance de 6bito existe.’
(--)

(...) Cumpre relembrar que o exame ergoespirométrico (teste
de esforgo fisico em esteira) diagnosticou arritmia ventricular
do coragdo; a ressondncia magnética detectou cardiomiopatia
hipertréfica assimétrica e mostrou anormalidade cardiaca,
comprometimento da capacidade de concentracdo do coragao;
a cintilografia miocardica apontou comprometimento da fungao
do coragdo e anormalidade no fluxo do coragéo e, finalmente, o
cateterismo detectou anormalidade na capacidade de contragao
do coragéo, apontando ponte miocardica e prolapso da valvula
mitral.

Sobejamente demonstrado e comprovado documental e
testemunhalmente, refuta-se alegacao de infortanio, fatalidade
ou imprevisibilidade, adjetivos citados nas declaragdes dos
denunciados.

()

(...) A conclusdo de que Nairo Ferreira de Souza, presidente
do Séao Caetano Futebol Ltda também gozava das informacdes
sobre o quadro clinico do atleta é emergente do 6bvio.

Isso porque, ao prestar depoimento no Inquérito Policial ndo
nega o conhecimento do problema do atleta e esclarece que o
custeio dos exames fora autorizado pela Diretoria do Clube (fl.
33).

Outrossim, durante as entrevistas de ‘Serginho’ e seu
médico, o denunciado Paulo Donizetti Forte com os médicos
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especialistas do Instituto do Coragdo — Incor, mais de uma vez,
sugerem que a decisdo de parar de jogar também caberia ao
Clube, cuja presidéncia estava nas mdos do denunciado Nairo.

Por outro lado, os varios encaminhamentos do atleta ao
mencionado instituto, em oportunidades diversas, induziam a
inequivocidade de anormalidade em seu estado de satdde,
circunstancia que nédo escapavam do conhecimento do
Presidente do Clube, a mais elevada autoridade administrativa
da entidade desportiva.

Importantissima a informacgdo prestada pelo Dr. Edimar
Alcides Bocchi a fl. 77:

‘O médico disse que ja havia informado ao Clube e
que ja haviam lavrado um documento provisério para que
ojogador assinasse, pois esse insistia em continuar jogando.’

Assim como o Paulo Donizetti Forte, o denunciado Nairo
Ferreira de Souza, também abafou e abscondeu a realidade
clinica do jogador, encovando declaragdo relevante que
importaria em suspensdo do contrato de trabalho entabulado
entre o clube e o atleta.

Isso porque, ostentava ele condigdo de mandatério méximo
do Sao Caetano Ltda e, como dito alhures, tinha plena ciéncia
das intercorréncias sofridas por ‘Serginho’, nascendo, via de
conseqtiéncia, o dever de levar a Confederacio Brasileira de
Futebol — CBEF tais fatos.

Nao h4 ddvida que ‘Serginho’ néo ostentava condigao fisica
para o Desporto, notadamente o futebol profissional, decorrente
da j4 mencionada taquicardia ventricular ndo sustentada. No
entanto, essa falta de capacidade, permaneceu silenciada aos
6rgdos da Administragdo do Desporto e por quase uma
temporada inteira ndo houve qualquer noticia dessa situagéo.

Incabivel qualquer simplismo no sentido de que o Contrato
de Trabalho do atleta fora registrado na Confederagio Brasileira
de Futebol em 14 de janeiro de 2004 e afirmado, naquele
momento, que o atleta encontrava-se em boas condigdes de
satide fisica e mental, podendo exercer suas atividades
profissionais. Nao ha davida que as ‘palpitagdes’ j4 dotavam
de inverossimilhanga a capacidade fisica atestada. Demais disso,
ninguém constréi o quadro clinico de arritmia ventricular e
miocardiopatia em menos de trinta dias, especialmente no
recesso do futebol.

Por esses fatos, Nairo Ferreira de Souza também foi
condenado pelo Superior Tribunal de Justiga Desportiva.
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A necessidade de imediato afastamento das atividades
desportivas, cientificamente constatada e lavadas ao
conhecimento do atleta ‘Serginho’, ao médico Paulo Donizetti
Forte e ao Presidente Nairo Ferreira de Souza, afastam, como ja
destacado alhures, qualquer hipé6tese de fatalidade, inforttnio,
imprevisibilidade ou de ceticismo.

Ainda ha mais.

Ha fato digno de registro que robustece a tese segundo a
qual o jogador ja vinha apresentando sinais de problemas
cardfacos: a ingestao do medicamento conhecido por Digoxina
(1. 200). Segundo exsurge do parecer médico solicitado a Unifesp
(quesito n. 8), a Digoxina:

‘E uma droga que pertence ao grupo dos cadiotdnicos
digitdlicos, indicada fundamentalmente no tratamento da
disfungio ventricular esquerda. E droga de uso exclusivamente
cardioldgico.”

A condigdo de jogo ressalte-se, ndo esta atrelada
exclusivamente ao contrato de trabalho. A condigdo de jogo esta
presente na habilitagdo do atleta relacionado para a disputa do
campeonato e persiste a cada nova partida, sempre relacionado
na simula de jogo.

Nao é por outra razdo que a agremiacdo, a cada partida,
deve relacionar e indicar os atletas que disputarao o jogo, sendo
certo que apenas aqueles em condicGes fisicas devem figurar
entre os presentes. Dai, a relagdo dos jogadores ainda estar
acompanhada pela identificagdo dos Diretores e do médico
responsdvel.

Trata-se de uma obrigacdo permanente. Encontramos no
Regulamento Geral das Competi¢des da Confederacéo Brasileira
de Futebol, mais precisamente no art. 17, § 4°, a regra cogente:
somente terdo condicdo de jogo os atletas que estiverem nas
condicdes previstas nas normas legais e regulamentares.

Os denunciados Nairo Ferreira de Souza e Paulo Donizetti
Forte, mesmo concios do problema que ‘Serginho’ ostentava,
apresentavam-no como apto a cada jogo, dando de brancos ao
dever juridico que tinham como presidente e médico do Sao
Caetano Ltda no sentido de afasté-lo do futebol profissional e
de indagar de seu Departamento Médico as razdes da
autorizagdo para um jogador nessas condi¢bes exercer
atividades fisicas.

Alias, repita-se, tais fatos foram objeto de acirrado debate
na Justiga Desportiva e conferiram fundamento para que o So
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Caetano Ltda e os denunciados fossem condenados em todas
as instancias daquele ramo de Justica (fls. 301/678).

Assevere-se para reforgar a idéia, que Paulo Donizetti Forte,
médico do Sdo Caetano Futebol Ltda e Nairo Ferreira de Souza,
presidente do Sdo Caetano Futebol Ltda tinham em razdo de
suas atividades o dever de agir, consistente no afastamento do
atleta das partidas disputadas pelo Sdo Caetano Futebol Ltda
até sua eventual autorizagdo médica.

Ao contrério. Apesar do patente ébice das ciéncias médicas,
os denunciados permitiram que o atleta fosse inscrito e
participasse de incontestdveis partidas pelos Campeonatos
Paulista, Sulamericano e Brasileiro.

Tinham eles o dever legal de evitar o resultado, ou seja,
deveriam ter afastado o jogador das atividades fisicas e nao té-lo
inscrito nessas citadas competicdes e, com isso, poderiam ter
evitado o resultado morte.

Uma vez mais, hd que ser trazido a baila o parecer da Unifesp
(fls. 765/ 766), pois, segundo conclusdes que nele repousam, a
préatica didria de atividades fisicas foi a causa da morte de
‘Serginho’ (quesito n. 6). Neste diapasao, tivesse sido ele retirado
do desporto, sobretudo o profissional, certamente teria
desaparecido o resultado tipico.

Em outras palavras, no presente caso, nao estamos em face
de uma conduta que causou o resultado, mas estamos diante
de um nexo entre a ndo realizagédo de um comportamento devido
e esperado e a ocorréncia do resultado, inerente, pois, aos delitos
praticados pela omissdo. E, deixando de atuar dessa forma, os
denunciados assumiram o risco de produzir o resultado colhido.

(-.)” (fls. 81/89 e 91/97).

O voto condutor do acérdao impugnado, por sua vez, ao manter os termos

da dentincia, asseverou:

206

“A. dentincia narra fato tipico, descrevendo claramente o
delito imputado ao paciente, ndo podendo, portanto, de
antemao, ser rejeitada, ndo havendo, assim, que se falar em falta
de justa causa para a propositura da agdo penal.

A materialidade estd comprovada pelo laudo necrosc6pico
e inclusive pelo processo que tramitou perante a Justia
Desportiva e existem indicios de autoria por parte do paciente,
eis que Presidente do clube de futebol ao qual pertencia o
jogador.

Ha sérios indicios, também, de que o paciente agiu com dolo
eventual, uma vez que existem noticias de que o departamento
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médico do clube levou ao seu conhecimento a enfermidade que
acometia o atleta e a impossibilidade de continuar jogando
futebol competitivo.

()

Assim, como j4 mencionado, hé indicios da existéncia do
dolo eventual, ou seja, de que o paciente, conscientemente,
admitiu e aceitou o risco de produzir o resultado ocorrido, qual
seja, a morte do atleta.

Como ensina o magistrado Guilherme de Souza Nucci:
‘Conceito de dolo direito ou eventual é a vontade do agente
dirigida a um resultado determinado, porém, vislumbrando a
possibilidade de ocorréncia de um segundo resultado, nédo
desejado, mas admitido, unido ao primeiro. Por isso, a lei utiliza
o termo ‘assumir o risco de produzi-lo’. Nesse caso, de situagédo
mais complexa, o agente ndo quer o segundo resultado
diretamente, embora, ele sinta que ele pode se materializar
juntamente com aquilo que pretende, o que lhe é indifetente’
(“Cédigo Penal Comentado”, Ed. RT, p. 18).

A defini¢do assenta como uma luva para o caso em tela.

A dentncia, como se viu, guarda observancia aos requisitos.
exigiveis, com alicerce na conduta do paciente, o que é suficiente
para fazer fluir a agdo penal.

Descabe o prematuro trancamento da agdo penal, através
de um exame valorativo dos elementos até entdo coligidos,
impedindo-se o 6rgdo acusador de completar sua prova até o
encerramento da instrucao. Se o paciente agiu, ou ndo, com dolo
eventual, é matéria a ser relegada para a sentenga de prondncia,
no contexto da prova produzida.

Patente, também, a competéncia do juiz para receber a inicial
e determinar o seu processamento, por cuidar-se de crime doloso
contra a vida.

Assim sendo, ndo encontra o menor amparo o pretendido
trancamento da agio penal.” (Fls. 43/45)

Contudo, ao contrario do que restou assentado pelo aresto do Tribunal a
quo, entendo nio restar configurado, pela narragdo da peca acusatoria, dolo
eventual na conduta do paciente, porém, ndo em virtude da inexisténcia do ele-
mento cognitivo, como quer fazer crer a impetragdo, mas pela auséncia de des-
crigdo do elemento volitivo.

Da leitura da dentincia acima transcrita verifica-se que a responsabilidade
criminal atribuida ao paciente decorreria do fato de que, na condigéo de Presi-
dente do Clube de Futebol do Sao Caetano, ndo obstante o suposto conhecimen-
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to do quadro de satide do jogador Serginho, submetido a exames no Incor, teria,
em tese, sido omisso no que diz respeito a manutencéo do atleta nas atividades
esportivas profissionais, e, com isso, assumido o risco do resultado morte.

A conclusdo do 6rgdo acusatério de que o paciente conhecia o risco de mor-
te stbita do jogador est4d embasada no argumento de que o acusado seria a mais
elevada autoridade administrativa do Clube e, nessa condic&o, seria conhecedor
da realizagdo de exames cardiol6gicos nos jogadores e, por conseguinte, dos re-
sultados referentes ao atleta Serginho, tanto é que o custeio dos procedimentos
teria sido autorizado pela Diretoria. Além disso, caberia ao Clube a decisdo a
respeito da continuidade das atividades do jogador vitima, conforme ele pré-
prio e o médico do Sdo Caetano, o co-denunciado Paulo Donizetti Forte, teriam
afirmado.

Entretanto, a exemplo da conclusdo explanada nos autos do HC n. 44.015-
SP impetrado em favor do médico do Clube, evidencia-se a ocorréncia de con-
tradicdo entre a narrativa acusatéria e a conclusédo dela extraida, qual seja, de
que o paciente teria cometido, em tese, na condigdo de Presidente do Sdo Caeta-
no Futebol Ltda, homicidio qualificado, a tftulo de dolo eventual, conforme se
demonstrara a seguir, com base em fundamentagéo teérico-doutrindria, compa-
tivel com a via eleita.

Dispde o art. 18, caput e inciso I, do Cédigo Penal:

“Diz-se o crime:
I - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o
risco de produzi-lo;”

A doutrina penal brasileira instrui que o dolo, conquanto constitua elemen-
to subjetivo do tipo, deve ser compreendido sob dois aspectos: o cognitivo, que
traduz o conhecimento dos elementos objetivos do tipo, e o volitivo, configurado
pela vontade de realizar a conduta tipica.

Da obra de Eugénio Ratl Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (“Manual
de Direito Penal Brasileiro” — Parte Geral, Revista dos Tribunais, 5' ed., p. 458)
extrai-se o seguinte trecho:

“(...) Se quisermos aperfeicoar um pouco mais a definigio do dolo,
que formulamos hd pouco, e que se extrai da lei, é conveniente
conceitud-lo como a vontade realizadora do tipo objetivo, guiada
pelo conhecimento dos elementos deste no caso concreto.

Dito de uma forma mais breve, o dolo é uma vontade determinada
gue, como qualquer vontade, pressupde um conhecimento determinado.
Durante muitos anos alguns autores insistiram no aspecto de
conhecimento do dolo, situando nele a sua esséncia (teoria da
representagio), enquanto outros acentuavam seu aspecto de vontade pura
(teoria da vontade). Hi mais de meio século a doutrina apercebeu-se de
que ¢ tdo falso que o dolo seja representacio como que o dolo seja
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vontade: o dolo é representacdo e vontade. Na base da disputa
havig quase um equivoco verbal, como acabaram reconhecendo seus
protagonistas.

O reconhecimento de que o dolo é uma vontade
individualizada em um tipo, obriga-nos a reconhecer em sua
estrutura os dois aspectos em que consiste: o do conhecimento
pressuposto ao querer e o préprio querer (que ndo pode existir
sem conhecimento). Isto d4 lugar aos dois aspectos que o dolo
compreende:

a) o aspecto de conhecimento ou aspecto
cognoscitivo do dolo; e

b) 0 aspecto do querer ou aspecto volitivo do dolo.”

Ratificam tal explicitagdo Paulo José da Costa Janior (“Comentarios ao
Cédigo Penal”, Saraiva, 7 ed., pp. 74/75), Luiz Regis Prado (“Curso de Direito
Penal Brasileiro”, Revista dos Tribunais, vol. 1, 5* ed., p. 374), Cezar Roberto
Bitencourt (“Cédigo Penal Comentado”, Saraiva, 2° ed., pp. 58/59) e Damasio
E. de Jesus (“Cédigo Penal Anotado”, Saraiva, 8 ed.).

Em outros termos, o elemento cognitivo consiste no efetivo conhecimento
de que o resultado podera ocorrer, isto é, o efetivo conhecimento dos elementos
integrante do tipo penal objetivo. A mera possibilidade de conhecimento, o cha-
mado “conhecimento potencial”, ndo basta para caracterizar o elemento cognitivo
do dolo.

No elemento volitivo, por seu turno, o agente quer a produgao do resultado
de forma direta — dolo direto — ou admite a possibilidade de que o resultado
sobrevenha - dolo eventual.

Ingressando no estudo do dolo eventual, cabe destacar que, para sua confi-
guragéo, ambos os requisitos acima expostos sédo indispenséveis: o conhecimen-
to e a vontade.

Confira-se César Roberto Bitencourt (p. 59):

“A consciéncia e a vontade, que representam a esséncia do
dolo, também devem estar presentes no dolo eventual. Para que
este se configure é insuficiente a mera ciéncia da probabilidade
do resultado ou a atuagdo consciente da possibilidade concreta
da produgdo desse resultado. E indispensével determinada
relagdo de vontade entre o resultado e o agente, e é exatamente
esse elemento volitivo que distingue o dolo da culpa.”

No mesmo sentido, Paulo José da Costa Janior (p. 75):
“Os elementos integrantes do dolo eventual sdo dois: a

representacdo do resultado como possivel e a anuéncia do agente
a verificagdo do evento, assumindo o risco de produzi-lo.”
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A respeito do elemento volitivo no dolo eventual, as consideragdes de Eu-
génio Raal Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (p. 474) e, ainda, Paulo José
da Costa Jtinior (p. 75), respectivamente:

“O dolo eventual, conceituado em termos corrente, é a
conduta daquele que diz a si mesmo ‘que agtiente’, ‘que se
incomode’, ‘se acontecer, azar’, ‘ndo me importo’. Observe-se
que aqui ndo h4 uma aceitagdo do resultado como tal, e suma
sua aceitagao como possibilidade, como probabilidade.”

“(...) A vontade e ndo a representacdo constitui a esséncia o
dolo eventual. A decisdo de agir, mesmo com a possibilidade
da realizagdo do evento, é uma situagdo psicolégica
caracteristica, impregnada de voli¢do. Constitui de qualquer
modo uma decisdo da vontade diante do evento previsto como
possivel, ainda que indiferente ou até incomodo.”

A partir da nogdo doutrindria acima elucidada e considerando que o dolo
eventual ndo é extraido da mente do acusado, mas das circunstincias do fato, o que se
conclui é que a dentincia limitou-se a narrar o elemento cognitivo do dolo, o seu
aspecto de conhecimento pressuposto ao querer (vontade).

Com efeito. A pega acusatéria afirma, em toda a sua extensao, que “néo ha
desconfianga, hesitagdo ou incerteza” de que o paciente tinha “total e absoluto
conhecimento da situagéo que acometia o atleta vitimado” (fl. 81), além de que
“ao prestar depoimento no inquérito policial ndo nega o conhecimento do pro-
blema do atleta e esclarece que o custeio dos exames fora autorizado pela Dire-
toria do Clube”(fl. 91).

No entanto, a exordial acusatéria ndo logrou demonstrar as circunstancias
hébeis a caracterizar a indiferenca do paciente pela morte do jogador, o “tanto
faz” se o atleta permanecesse vivo ou viesse a falecer, 0 “se acontecer, azar o
dele”.

A anélise cuidadosa da dentncia finaliza o posicionamento de que ndo hé
descricdo do elemento volitivo consistente em “assumir o risco do resultado”,
em aceitar, a qualquer custo, o resultado, o que é imprescindivel para a configu-
ragdo do dolo eventual.

Entendo que o fato de se tratar do Presidente do Sdo Caetano Futebol Ltda,
a quem caberia importantes decisdes administrativas, ainda que de forma
colegiada, ndo é suficiente para caracterizar o elemento volitivo do dolo eventu-
al.

Isso porque embora a dentncia afirme que o cardiologista Dr. Edimar
Alcides Bocchi tenha informado o Clube a respeito das condigdes de satde do
jogador Serginho, mesmo ndo demonstrando se tal procedimento foi realizado
por escrito, depreende-se do acérdéo impugnado que o referido médico, logo
ap6s o falecimento do atleta, expediu nota, em conjunto com o co-réu Paulo
Donizetti Forte, médico do Sdo Caetano, afirmando que o ocorrido seria uma
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fatalidade, j4 que os exames realizados pelo Incor ndo teriam demonstrado ano-
malias no coragdo da vitima, a qual apresentava exame fisico normal.
A propésito, o trecho do aresto que transcreveu contetido da nota:

“O acontecido com o jogador ‘Serginho’ foi fruto de uma
fatalidade. E tal conclusdo se baseia no fato de que os exames
realizados em fevereiro de 2004 ndo demonstraram doenca
hipertréfica do coragdo, mas o exame do Servigo de Verificagao
de Obitos — SVO — agora divulgado apontou exatamente
hipertrofia miocardica como causa da morte. O referido jogador
apresentava exame fisico normal, eletrocardiograma compativel
com o coragdo de atleta, e dois ecocardiogramas, exame
especifico para detecgdo de hipertrofia, que afastaram esta
possibilidade, pois ndo mostraram hipertrofia. Exames
adicionais (ressonéncia magnética E
cinecoronarioventriculografia) também ndo demonstraram
hipertrofia ventricular esquerda. A revisdo dos exames
confirmou auséncia de hipertrofia.” (Fls. 53/54)

A contradigdo entre as anotages do prontudrio particular e esta declaragao
do cardiologista de fato reforca a ddvida levantada pela impetragéo a respeito
do elemento cognitivo do dolo eventual.

Entretanto, tal andlise refoge ao 4&mbito do habeas corpus, pois, ao contra-
rio do ocorrido com o elemento volitivo do dolo eventual, o elemento cognitivo,
relacionado ao efetivo conhecimento, pelo paciente, de que o resultado poderia
ocorrer, restou configurado, em tese, na descricdo da peca acusatéria, embora
possa ser afastado no decorrer da instrugao criminal, momento oportuno para a
investigacdo probatéria.

Diante destas consideragoes, a conclusdo que se vislumbra em obediéncia
aos estreitos limites da via eleita é que a submisséo do paciente a flagrante cons-
trangimento ilegal decorrente da imputagdo de crime hediondo praticado com
dolo eventual decorre da comparagao entre a narrativa ministerial e a classifica-
8o juridica dela extraida, que revela nao estar configurado o elemento volitivo
do dolo.

Afastado o elemento subjetivo dolo, resta concluir que o paciente pode ter
provocado o resultado culposamente.

O tipo penal culposo, além de outros elementos, pressupde a violagdo de
um dever objetivo de cuidado e que o agente tenha a previsibilidade objetiva do
resultado, a possibilidade de conhecimento do resultado, o “conhecimento po-
tencial” que nao é suficiente ao tipo doloso.

O art. 18, inciso II, do Cédigo Penal anuncia as modalidades da culpa:

“Diz-se o crime:
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II - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por
imprudéncia, negligéncia ou impericia.”

Considerando que a descrigéio da dentincia néo é hébil a configurar o dolo

eventual, o trecho a seguir transcrito revela que o paciente, em tese, deu causa
ao resultado por negligéncia:

“(-..) Paulo Donizetti Forte, médico do Sao Caetano Futebol
Ltda e Nairo Ferreira de Souza, presidente do Sdo Caetano
Futebol Ltda tinham em razdo de suas atividades o dever de
agir, consistente no afastamento do atleta das partidas
disputadas pelo Sdo Caetano Futebol Ltda até sua eventual
autorizacdo médica.

Ao contrério. Apesar do patente 6bice das ciéncias médicas,
os denunciados permitiram que o atleta fosse inscrito e
participasse de incontestdveis partidas pelos Campeonatos
Paulista, Sulamericano e Brasileiro.

Tinham eles o dever legal de evitar o resultado, ou seja,
deveriam ter afastado o jogador das atividades fisicas e nao té-lo
inscrito nessas citadas competigdes e, com isso, poderiam ter
evitado o resultado morte.

Uma vez mais, ha que ser trazido a baila o parecer da Unifesp
(fls. 765/ 766), pois, segundo conclusées que nele repousam, a
prética di4ria de atividades fisicas foi a causa da morte de
‘Serginho’ (quesito n. 6). Neste diapaséo, tivesse sido ele retirado
do desporto, sobretudo o profissional, certamente teria
desaparecido o resultado tipico.

Em outras palavras, no presente caso, ndo estamos em face
de uma conduta que causou o resultado, mas estamos diante
de um nexo entre a ndo realizagdo de um comportamento devido
e esperado e a ocorréncia do resultado, inerente, pois, aos delitos
praticados pela omissédo. E, deixando de atuar dessa forma, os
denunciados assumiram o risco de produzir o resultado
colhido.” (Fls. 95/97)

A apontada omissdo delineia, em principio, a negligéncia, a culpa in

ommittendo, a falta no atuar, como bem descreve César Roberto Bitencourt (p

64):

212

“Negligéncia é a displicéncia no agir, a falta de precaugao, a
indiferenca do agente que, podendo adotar as cautelar
necessérias, ndo o faz. E a imprevisdo passiva, o desleixo, a
inagdo (culpa in ommittendo). £ o néo-fazer o que deveria ser
feito.”
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Caberé a instrucéo criminal dirimir eventuais davidas acerca dos elemen-
tos do tipo culposo, como, por exemplo, a previsibilidade objetiva do resultado.

A corroborar o entendimento de que é possivel alterar a classificagao juridi-
ca de crime em sede de habeas corpus — via que possui incurséo fatico-probatéria
restrita —, desde que comprovada, e livre de davida, flagrante ilegalidade, tra-
go a colacdo os seguintes julgados desta Turma, sendo um, inclusive, prolatado
em sede de recurso especial, cujos requisitos de admissibilidade sdo rigorosos,
ndo se admitindo, da mesma forma, pesquisa de material probante:

“Habeas corpus. Penal e Processual Penal. Desclassificagdo
do crime de lesdo corporal grave para lesdo corporal leve.
Existéncia de exame de corpo de delito, ratificado por exame
complementar, elaborado por peritos oficiais, atestando a
inexisténcia de lesdo corporal grave. Necessidade. Crime de
facilitacdo de corrupg¢do de menores. Caracterizagdo. Alegagdo
de atipicidade da conduta ndo evidenciada de plano.
Trancamento. Impossibilidade.

1. O fato de existir boletim médico, assinado por apenas um
médico-perito ndo oficial, atestando ter a vitima sofrido lesdo
corporal grave, e que, sequer, restou ratificado apés os trinta
dias da data do crime, ndo pode prevalecer sobre os laudos
periciais oficiais realizados, a ponto de ensejar o oferecimento
da dentincia pelo referido crime.

2. Afigura-se necessdria, na espécie, portanto, a desclassificacio
do crime de lesdo corporal grave para lesio corporal leve, tendo em
vista a existéncia de exame de corpo de delito, elaborado por
peritos oficiais, e ratificado posteriormente em laudo
complementar, a teor do disposto no art. 168, § 2°, do Cédigo
de Processo Penal, dando conta de que a vitima ndo permaneceu
incapacitada para suas atividades habituais por mais de trinta
dias.

3. “O delito previsto no art. 1° da Lei n. 2.252/1954, por ser
formal, prescinde da efetiva prova da corrupgao do menor
(adolescente), sendo suficiente apenas a sua participagdo em
empreitada criminosa junto com um sujeito penalmente
imputavel (maior de 18 anos).” (REsp n. 445.633-DF, Relator
Ministro Fernando Gongalves, DJ 04.08.2003).

4, Ademais, a dentincia descreve, com todos os elementos
indispenséveis, a existéncia do crime em tese (facilitagéo de
corrupgdo de menores), bem como a respectiva autoria, com
indicios suficientes para a deflagracdo da persecucdo penal.
Nesse contexto, ndo é vidvel em sede de habeas corpus, sem o
devido processo legal, garantido o contraditério e a ampla
defesa, inocentar o Paciente da acusagdo, precipitando
prematuramente o mérito.
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5. Ordem parcialmente concedida para desclassificar o delito
de lesdo corporal grave, pela qual foi denunciado o ora Paciente,
para lesd@io corporal leve. A teor do art. 580 do Cédigo de Processo
Penal, por se encontrar na mesma situagdo processual do
Paciente, estendo os efeitos da decisdo ao co-réu Francisco
Eduardo Guinle Buzar.” (HC n. 42.474-R], Relatora Ministra
Laurita Vaz, DJ 29.08.2005)

“Penal e Processual Penal. Recurso especial. Homicidios
dolosos. Prontncia. Desclassificacdo. Dolo eventual e culpa
consciente. Quaestio facti e quaestio iuris. Reexame e
revaloragdo da prova.

I - E de ser reconhecido o prequestionamento quando a
questdo, objeto da irresignagéo rara, foi debatida no acérdéo
recorrido.

II - E de ser admitido o dissidio pretoriano se, em caso
semelhante, no puctum saliens, hd divergéncia de entendimento
no plano da valoragéo juridica.

IIT - Néo se pode generalizar a exclusio do dolo eventual em delitos
praticados no tridnsito. Na hipotese de ‘racha’, em se tratando de
proniincia, a desclassificacdo da modalidade dolosa de homicidio para
a culposa deve ser calcada em prova por demais sélida. No iudieium
accusationis, inclusive, a eventual diivida ndo favorece os acusados,
incidindo, ai a regra exposta na velha parémia in dubio pro societate.

IV - O dolo eventual, na prética, ndo é extraido da mente do
autor mas, isto sim, das circunstincias. Nele, ndo se exige que
resultado seja aceito como tal, o que seria adequado ao dolo
direto, mas isto sim, que a aceitagdo se mostre no plano do
possivel, provével.

V - O tréfego é atividade prépria de risco permitido. O
‘racha’, no entanto, é — em principio — anomalia que escapa
dos limites préprios da atividade regulamentada.

VI - A revaloragdo do material cognitivo admitido e
delineado no acérddo reprochado ndo se identifica com o
vedado reexame da prova na instincia incomum. Faz parte da
revaloragdo, inclusive, a reapreciagdo de generalizagdo que se
considera, de per si, inadequada para o iudicium acusationis.

Recurso provido, restabelecendo-se a proniincia de 1° grau.” (REsp
n. 247.263-MG, Relator Ministro Felix Fischer, DJ 20.08.2001)

Por derradeiro, ressalta-se trechos de acérddo do Magistrado Luiz Viel,
publicado na obra “Temas Polémicos” — Estudos e Acérdaos em Matéria Cri-
minal, Curitiba: 1999, pp. 93/102, sob o titulo é “Abuso de acusacdo na dendn-
cia. Fundamento e classificagdo.”, cuja apresentagao foi elaborada pelo Ministro
Felix Fischer, integrante desta Turma:
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“(...) E, pois, a opinio delicti que o Ministério Pablico espelha
na dentncia (ou o ofendido na queixa-crime) que
inevitavelmente esse jufzo ndo poderia ficar inteiramente
entregue ao poder do articulador da pega acusatoéria.

Hé de haver, portanto, algum controle, algum poder
corretivo da opinido delitiva exposta na acusagdo. (...).

()

Situagdes hd em que, excepcionalmente, algum corretivo tem
de ser feito porque ha claro, evidente e manifesto excesso de
imputagdo, se disso resulta desvio ou grave prejuizo, pois a
titularidade da acfio penal e todos os principios reconhecidos
partem da idéia fundamental de que a imputagéo tenha base e
esteja articulada nos limites da noticia fatica disponivel.

Vé-se, portanto, que o poder acusatério, como de resto os
poderes em geral que as pessoas podem ter, no ambito da
relagdo, ndo é exercivel de qualquer modo ou em qualquer
medida. Tudo, no ordenamento juridico, regulando relages,
definindo posigdes, sofre e tem de sofrer a limitagdo do bom
uso, de modus in rebus, da legitimidade, da pertinéncia; a
defesa tem de ser legitima, o exercicio de direito regular etc.”

Cabe, por fim, salientar que a condenagdo do paciente perante o Superior
Tribunal de Justiga Desportiva ndo é suficiente para sustentar a acusagio, na
forma como exposta, em virtude das especificidades da responsabilidade crimi-
nal.

Portanto, demonstrada a impropriedade do writ para o imediato
trancamento da agdo penal instaurada contra o paciente, eis que a pretensao
demandaria o profundo volver sobre o conjunto probatério que embasa a acusa-
¢do, do ponto de vista do eventual conhecimento do paciente a respeito da sat-
de da vitima, a ordem deve ser denegada, pois rejeitada a tese da impetragao.

Porém, conforme a fundamentagéo acima explicitada, a qual conclui no sen-
tido da inexisténcia do elemento volitivo do dolo eventual, reconhece-se, de ofi-
cio, a incompeténcia do Tribunal do Jari para processar e julgar o processo cri-
minal iniciado contra o paciente, eis que ndo configurado crime doloso contra a
vida, cassando-se o acérdao recorrido e determinando-se a remessa dos autos a
uma das varas criminais da Comarca de Sdo Paulo.

Diante do exposto, denego a ordem, eis que os fundamentos da impetracéo,
seguido do pleito de trancamento da agédo penal, nio se mostraram hébeis ao
éxito pretendido, concedendo, porém, habeas corpus de oficio, nos termos da
fundamentagdo acima.

E como voto.
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RECURSO ESPECIAL N° 866.250 - RJ (2006/0128034-0)"

Relatora: Ministra Laurita Vaz

Recorrente: Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro
Recorrido: Jefferson Severiano (preso)

Recorrido: Jerénimo Ferreira Costa (preso)

Advogado: Ronaldo Orlowki - Defensor Pablico

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
ESTUPRO E ATENTADO VIOLENTO AO PUDOR. VIOLEN-
CIA REAL COMPROVADA PELOS ELEMENTOS PROBATO-
RIOS DOS AUTOS. REPRESENTACAO DA VITIMA. DESNE-
CESSIDADE. REVISAO CRIMINAL. PROCEDENCIA. IMPOS-
SIBILIDADE. VIOLAGAO AO ART. 621, DO CODIGO DE PRO-
CESSO DE PENAL.

1. Em sede de Revisao Criminal ndo é possivel o ree-
xame do conjunto probatério pela mera repeticdo de teses ja
anteriormente refutadas.

2. Nao se insere nas hip6tese previstas no art. 621 do
Cédigo de Processo Penal a revisdo de provas para descaracte-
rizar a prética de violéncia real reconhecida com exame exaus-
tivo pelo acérdao de apelagdo, mormente quando néo apresen-
tado fundamento apto para reformar o decisum.

3. Recurso provido para restabelecer a condenagao
no tocante aos crimes de estupro e atentado violento ao pudor.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Quinta
Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provi-
mento, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora Os Srs. Ministros Arnaldo
Esteves Lima, Napoledo Nunes Maia Filho e Jorge Mussi votaram com a Sra.
Ministra Relatora.

* Vide segdo de "Pareceres e Razdes", Recurso Especial interposto pelo Procurador de Justi¢a do Rio
de Janeiro, Dr. José Roberto Paredes.

Revista do Ministério Pablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 33, jul./set. 2009 217



Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Felix Fischer.

Brasilia (DF), 19 de margo de 2009 (Data do Julgamento)
Ministra Laurita Vaz, Relatora

DJ 13.04.2009
RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

Trata-se de recurso especial interposto pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissi-
vo constitucional, em face do Tribunal de Justica Local.

Segundo os autos, JEFFERSON SEVERIANO e JERONIMO FERREIRA
COSTA “foram condenados pelo II Tribunal do Jiiri da Comarca da Capital, na pena
total, respectivamente , de 54 e 55 anos de reclusio, regime integralmente fechado para
os crimes hediondos e inicialmente fechado para os demais, e 25 dias-multa, no valor
unitdrio minimo, como transgressores do artigo 121, § 2°, inciso I, Il IV e V, artigo 211,
artigo 157, § 2°, inciso I e I, artigo 213, c.c 0 artigo 226, inciso I (trés vezes), e artigo 71
e artigo 214, c. c. o art. 226, inciso I (trés vezes), e artigo 71, todos do Codigo Penal,
porque na madrugada de 1° outubro de 1996, em acesso a Praia do roncador, Recreio dos
Bandeirantes, unidos pelo mesmo vinculo subjetivo a Eudes de Souza e ao menor Carlos
Eduardo Gomes Pereira, vulgo Duda, mataram Luciano dos Santos Aracati de Lima,
que foi atingido por disparos de armas de fogo e preso na porta mala de seu carro que foi
incendiado, por motivo torpe (vinganca contra a vitima que estava em coloquio amoroso
com Vanessa Garcia Correa, namorada de Eudes), utilizando-se de meio cruel (a vitima
foi violentamente espancada antes da execugio) [..] Na mesma madrugada, constrange-
ram Vanessa Garcia Correa, mediante violéncia e grave ameaga, a praticar conjungio
carnal e atos libidinosos outros com os réus-apelantes e o menor Carlos Eduardo” (fl.
861 do apenso n.° 04).

O recurso de apelagdo do Réus foi desprovido, por maioria, pelos
Desembargadores da 1.* Camara Criminal do Tribunal de Justiga local.

Em face do julgado, a defesa op6s embargos infringentes, que restaram re-
jeitados. Posteriormente, os réus ajuizaram reviséo criminal, que foi julgada pro-
cedente, sob os seguintes argumentos:

“Nos autos ndo hd representagdo. O Ministério
Priblico, Portanto, é carecedor do direito de acdo em
relacdo a estes dois injustos penais.

Portanto, julga-se, por maioria, procedente o
pedido na presente agdo revisional para decotar as

condenagoes pelos injustos de estupro e atentado
violento ao pudor.” (art. 52)

Insurge-se o Parquet, nas razdes do especial, sustentando violagdo ao art.
621, inciso I, do Cédigo de Processo Penal, bem como divergéncia jurisprudencial.
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Alega, em suma, que a tese acerca da violéncia real ja tinha sido discutida e
aceita pelo Conselho de Sentenca e em sede de apelagdo criminal, ndo sendo
possivel ser alterada em revisdo criminal sem a indicagdo de evidéncias contra-
ditérias ou novos fatos.

Contra-razdes as fls.101/107.

O Ministério Publico Federal manifestou-se as fls. 117/121, opinando pelo
provimento do recurso.

Em peticdo avulsa, o co-réu Eudes Souza solicitou que os autos fossem bai-
xados para o Tribunal 2 quo com intuito de ter seu pedido de extenséo analisado
(fls. 124/125).

E o relat6rio.

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ (RELATORA):

De inicio, verifica-se a tempestividade do especial, o cabimento de sua
interposigdo com amparo no dispositivo constitucional, o interesse recursal, bem
como sua legitimidade e o devido prequestionamento, estando presentes os re-
quisitos de admissibilidade, conhego do recurso.

Quanto ao mérito, assiste razdo ao Recorrente.

Consta dos autos que o Tribunal do Jari condenou os Recorridos pelos dois
crimes sexuais, que teriam sido praticados com violéncia real, bem como por
homicidio e o roubo.

O recurso de apelacio interposto pela defesa foi, com um voto divergente,
desprovido pela maioria, ensejando a oposigdo de embargos infringentes, que
restaram rejeitados.

Os ora Recorridos ajuizaram revisdo criminal com fulcro no art. 621, inciso
IeIII, do Cédigo de Processo Penal. O intuito era a absolvigdo integral dos Réus
pela alegada fragilidade probatéria ou pela declaragio de nulidade da condena-
¢do pelos crimes de estupro e atentado violento ao pudor, “com base no indigitado
voto divergente” (fl. 16). Supletivamente, pretendiam alteragéo na dosimetria das
penas.

Apesar de as partes ndo terem indicado nenhum fato novo apto a excluir a
condenagdo pelos crimes de estupro e atentado violento ao pudor, o acérddo
rescindendo, ora recorrido, afastou a configuragdo de violéncia real e, ato conti-
nuo, entendeu que a ago penal era de iniciativa exclusiva da ofendida. Con-
cluiu, assim, que deveria ter sido comprovada a pobreza, bem como ter havido
representagdo da vitima para legitimar o Ministério Pablico a agir, o que néo
ocorrera.

E importante ressaltar que o acérddo da apelagdo fez exaustivo reexame do
conjunto fatico-probatério j4 examinado pelo Conselho de Sentenga, concluindo
pela comprovagdo da autoria e materialidade dos delitos. E, em relagao aos cri-
mes sexuais, com notéria constatagdo da existéncia de violéncia real em suas
praticas.

Revista do Ministério Pdablico. Rio de Janeiro: MPR], n. 33, jul./set. 2009 219



O voto condutor do acérdao que julgou procedente a revisdo criminal, por
seu turno, apresentou a seguinte motivagao:

“Na presente agdo revisional, abria divergéncia diante do
voto do eminente Desembargador Relator por ratificar na
hipé6tese minha posigao majoritaria e pretoriana de caréncia do
Ministério Pablico de direito de agdo quando dos delitos contra
a dignidade sexual, a mingua de condigdo para o seu exercicio,
acarretando nulidade do processo [...]

No caso concreto, a vitima nédo provou seu estado de pobreza
juridica nem ofereceu representacéo, alids, ndo poderia fazé-lo
pessoalmente, porque contava a época do ato com 16 anos de
idade. Assim, o Ministério Pablico deveria ter ouvido seus
genitores [...]. Aduza-se que ndo ha laudo pericial positivando
a existéncia de lesGes corporais, bem como inexiste prova
testemunhal suprindo a sua auséncia.

Nos autos ndo hé representacdo. O Ministério Pablico,
portanto, é carecedor do direito de agdo em relagéo a estes dois
injustos penais.” (fls. 47/52)

Cabe transcrever, a prop6sito, o art. 621 do Cédigo de Processo Penal:

“Art. 621. A revisio dos processos findos serd admitida:

I - quando a sentenga condenatdria for contrdria ao texto expresso
da lei penal ou a evidéncia dos autos;

II - quando a senten¢a condenatoria se fundar em depoimentos,
exames ou documentos comprovadamente falsos;

III - quando, apds a sentenga, se descobrirem novas provas de
inocéncia do condenado ou de circunstincia que determine ou autorize
diminuigdo especial da pena.”

Vislumbra-se, ao meu sentir, clara ofensa ao art. 621 do Cédigo de Processo
Penal, pois os fundamentos do acérdédo recorrido — inexisténcia de representa-
o da vitima e auséncia de laudo pericial — ndo servem para justificar a proce-
déncia da revisdo criminal, j4 que ndo se inserem nas hipé6teses legais.

O parecer do Ministério Pablico Federal, da lavra da ilustre Subprocuradora-
Geral da Repriblica Dra. Helenita Caiado de Acioli, pondera que, “para asseverar
a inexisténcia de violéncia real, o Tribunal a quo revolveu todo material filico probatério
dos autos, de forma ndo autorizada pelo art. 621 da Lei Adjetiva Penal” (1. 121).

Diria mais: o acérddo recorrido, para concluir pela auséncia de violéncia
real, simplesmente, desconsiderou as provas existentes nos autos — testemu-
nhos, interrogatérios e depoimentos—, j4 examinadas e admitidas no acérdao
da apelagdo que ratificou o juizo condenatério feito pelo Jari Popular, o que ndo
se coaduna com a via eleita.

Sobre o tema preleciona Guilherme de Souza Nucci que “O objetivo da revi-
sdo criminal ndo é permitir uma “terceira instincia’ de julgamento, garantindo ao acu-
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sado mais uma oportunidade de ser absolvido ou ter reduzida su pena, mas, sim, assegu-
rar-lhe a corregdo de um erro judicidrio. Ora, este ndo ocorre quando um juiz dd a uma
prova uma interpretagio aceitdvel e ponderada, Pode ndo ser a melhor tese ou ndo estar
de acordo com a turma julgadora da revisdo, mas dai a aceitar a agdo resciséria somente
para que prevaleca peculiar interpretacio é desvirtuar a natureza do instituto” (In C6-
digo de Processo Penal Comentado, 8 ed. - Ed. Revista dos Tribunais, pp. 989-
990).

Nesse sentido:

“PROCESSUAL PENAL. RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO
QUALIFICADO. REVISAO CRIMINAL. ABSOLVICAO. ART.
621, INCISO 1DO CPP. ALCANCE DA EXPRESSAO SENTENCA
CONDENATORIA CONTRARIA A EVIDENCIA DOS AUTOS
QUE NAO SE CONFUNDE COM A PRECARIEDADE DO
CONJUNTO PROBATORIO.

1 - A fundamentacio baseada apenas na fragilidade das
provas produzidas ndo autoriza o e, Tribunal a quo a proferir
juizo absolutério, em sede de revisdo criminal, pois esta
situagdo ndo se identifica com o alcance do disposto no art.
621, inciso I do CPP que exige a demonstracdo de que a
condenacdo ndo se fundou em uma tinica prova sequer, dai ser,
portanto, contrdria a evidencia dos autos(Precedentes desta
Corte e do Pretério Excelso) II - Esta Corte, a propésito, jd
firmou orientacdo no sentido de que: “A expressdo “contra a
evidéncia dos autos” ndo autoriza a absolvigdo por
insuficiéncia ou precariedade da prova” (REsp 699773/SP, 5°
Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 16/05/2005).

II - Assim, uma vez verificado constar no voto condutor do
reprochado acérddo que a absolvigdo ali determinada fundava-se na
fragilidade do conjunto probatdrio, imperioso reconhecer-se a ofensa
ao art. 621, inciso Ido CPP.

Recurso especial provido.” (REsp 988.408/SP, Rei. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, D]Je de 25/08/2008.)

“[...] 1. Competente para o julgamento de revisdo criminal outra
Cdmara Criminal em composigdo integral do Tribunal, nos termos do
que dispde o seu Regimento Interno.

2. Ndo cabe revisdo criminal que vise a mera reapreciacio
do mérito, como mais um meio de impugnacdo ordindrio, sem
se basear em novos argumentos ou elementos.

[..]

8. Ordem denegada.” (HC 81.954/PR, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, DJ de 17/12/
2007.)
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No mesmo diapasdo, o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal:

“HABEAS CORPUS REVISAO CRIMINAL. ABSOLVIGAQ.
RESTABELECIMENTO DA CONDENAGAO EM RECURSO
ESPECIAL. INEXISTENCIA DE PROVA APTA AO
EMBASAMENTO DA CONDENAGAO. LIMITES DA REVISAO
CRIMINAL. ALCANCE DA EXPRESSAO “CONTRA A
EVIDENCIA DOS AUTOS”".

1. Paciente condenado pela pritica do crime de trdfico de
entorpecentes; absolvido, em revisdo criminal, por precariedade das
provas. Recurso especial provido com fundamento em ofensa do disposto
no artigo 621, I do Cédigo de Processo Penal, restabelecendo-se a
condenagio.

2. A revisdo criminal, apesar de ndo ter a amplitude da
apelagio, quando ajuizada com fundamento no artigo 621, I
do Cédigo de Processo Penal, requer se proceda a reavaliagdo,
e ndo ao reexame, do contexto fatico-probatério. Ndo fosse
assim, seria impossivel chegar-se a conclusdo de que a
condenagdo fora, ou ndo, proferida contrariamente “a evidéncia
dos autos”.

3. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo ndo reexaminou o
conjunto fatico-probatério; apenas o reavaliou para concluir
pela inexisténcia de provas aptas a embasar a sentenga
condenatoéria. Ordem concedida.” (HC 92.341/SP, 2* Turma, Rel.
Min. EROS GRAU, DJe-031 de 21/02/2008.)

Dessa forma, ante a auséncia de motivagdo idénea para a procedéncia da
revisdo criminal, deve prevalecer a condenagio pelos crimes sexuais, tendo em
vista que os delitos foram perpetrados mediante violéncia real, como reconhece-
ram, com ampla fundamentagao, as instancias ordinarias, o que legitima a agio
penal pablica incondicionada, nos termos do verbete sumular n.° 608 do Supre-
mo Tribunal Federal, de modo a tomar desnecessiria a representagao da vitima
e a comprovagdo de sua pobreza.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial para, cassando o
acérdao recorrido, restabelecer a condenag@o no tocante aos crimes de estupro e
atentado violento ao pudor, como decidido no acérdéo de apelacdo.

Dessa forma, julgo prejudicado o pedido de baixa imediata dos autos reali-
zado por Eudes Souza as fls. 124/125, tendo em vista que o restabelecimento da
condenagdo dos crimes sexuais praticados pelos Réus toma incabivel o pedido
de extensdo.

E o voto.
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JurispRuDENCIA CIVEL

HABEAS CORPUS N. 44.754 - SP (2005/0095022-0)

Relator: Ministro Humberto Gomes de Barros
Impetrante: Mércio Mello Casado

Impetrada: Décima Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Paciente: H. M.

EMENTA

Habeas corpus. Prisdo civil. Devedor de alimentos. Maior
de 75 anos e acometido de moléstias graves. Aplicagao excepci-

onal de normas da Lei de Execugado Penal.

E legal a prisdo civil de devedor de alimentos, em agfo de
execugdo contra si proposta, quando se visa ao recebimento das
tltimas trés parcelas vencidas a data do mandado de citagdo,
mais as que vencerem no curso do processo. Precedentes.

Em regra, ndo se aplicam as normas da Lei de Execugao Pe-
nal a prisdo civil, vez que possuem fundamentos e natureza

juridica diversos.

Em homenagem as circunstancias do caso concreto, é possi-
vel a concessao de prisdao domiciliar ao devedor de pensdo ali-

menticia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica na
conformidade dos votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade,
conceder a ordem, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator, Os Srs. Ministros
Ari Pargendler, Carlos Alberto Menezes Direito, Nancy Andrighi e Castro Filho

votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Brasilia (DF), 20 de setembro de 2005 (data do julgamento).

Ministro Humberto Gomes de Barros, Relator

DJ 10.10.2005
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RELATORIO

O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros: Marcio Mello Casado e outros
impetraram habeas corpus preventivo, com pedido liminar, em favor de H. M.
que teme ser preso por descumprimento de obrigagdo alimenticia.

Aponta como autoridade coatora a Décima Cédmara de Direito Privado do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que, nos autos do Agravo de Instru-
mento n. 351.496-4, oriundo da Execugdo de Alimentos n. 000.04.020815-0, de-
terminou a prisdo civil do paciente por trinta dias. Eis a ementa:

“ Alimentos. Execugo. Prisdo decretada. Impossibilidade de
pagamento nio demonstrada. Alegada crise de empresas do
casal ndo demonstrada plenamente. Uso de outros meios para
pagamento que nao se apresenta como impossivel. Redugao do
prazo de prisdo ao minimo. Agravo parcialmente provido para
reduzir o prazo da prisdo.” (Fl. 353, apenso II).

I. B. M., ex-esposa do paciente, promoveu execugio de alimentos (Processo
n. 000.04.020815-0) com fundamento no art. 733 do CPC, pleiteando a parcela
vencida em fevereiro de 2004, no valor de R$ 43.995,00. Afirmou que ajuizou
ag¢do cobrando, também, os meses de dezembro e janeiro de 2004, em razio da
costumeira inadimpléncia do executado.

Como a divida ndo totalmente foi paga, o juiz da execugéo ordenou a pri-
sdo do paciente por trés meses (fl. 298, apenso II). Expediu-se o respectivo man-
dado de prisdo (fl. 309).

Houve interposigao de agravo de instrumento contra tal decisao (fls. 314/
324, apenso II).

Enquanto aguardava-se o julgamento do agravo de instrumento, impetrou-se
habeas corpus preventivo junto ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
(fls. 328/332, apenso II). A ordem foi denegada (fls. 346/347).

O agravo de instrumento foi provido apenas para reduzir o prazo da prisdo
para trinta dias (fls. 353 /358, apenso II).

Determinou-se a expedi¢do de mandado de prisdo, em 14.06.2005 (fl. 367,
apenso II).

Daf o habeas corpus, onde os impetrantes sustentam, em suma, que:

a) as empresas pertencentes ao paciente enfrentam grave crise financeira, o
que impossibilita o pagamento da exorbitante de pensdo alimenticia, fixada em
R$ 45.000,00;

b) o paciente tem idade avancada (76 anos), é diabético mellitus e necessita
de tratamento para tumor vesical (cAncer de bexiga), o que requer cuidados es-
peciais, impossiveis de serem prestados em estabelecimento prisional. Preen-
che, assim, dois dos requisitos do art. 117 da Lei de Execugbes Penais, para a
concessdo da prisdo domiciliar;
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c) o ST] em casos excepcionais como o presente, tem aplicado o beneficio da
prisdo domiciliar prevista na Lei de Execugdo Penal aos devedores de alimentos,
desde que atendidos determinados os requisitos da lei.

Deferi liminarmente a ordem, apenas para determinar que o paciente cum-
pra a pena no regime domiciliar (fls. 115/117).

I. B. M. interp6s agravo regimental, pedindo reconsideragdo, para que se
determine que o paciente cumpra a priséo civil em regime fechado. Sustentou,
em suma, que:

a) o paciente valeu-se do seu suposto estado de satide, para pleitear a con-
versdo em prisdo domiciliar;

b) o paciente almeja a conversdo das execugdes ao rito do art. 732 do CPC,
com o que poderd protelar, indefinidamente, a satisfagdo do crédito;

c) a concessdo liminar da prisdo domiciliar adiantou ao paciente medida de
cunho satisfativo, capaz de prejudicar o exame do mérito da ordem;

d) o paciente acumula dezesseis execugdes de alimentos, somente realizan-
do o pagamento ante a iminéncia da decretagéo da prisdo civil;

€) o estado de satide do paciente ndo o impede de freqiientar festas, concer-
tos, e viagens internacionais;

f) a prisdo domiciliar ndo funciona em qualquer caso, criminal ou civil;

g) o paciente é detentor de diploma superior, assim, poderia ser determina-
do o seu recolhimento em prisdo especial.

Neguei seguimento ao agravo regimental porque tanto o STJ, como o STF,
reiteradamente, vém decidindo que néo cabe recurso contra decisdo de Relator
que, em habeas corpus, defere ou indefere, fundamentadamente, o pedido de
liminar.

Citei os seguintes precedentes: HC n. 38.020/Laurita; HC n. 27.258/
Carvalhido; AgRg no HC n. 23.498/Gallotti; AgRg no HC n. 22.445/Gongalves;
HC n. 73.917 /Celso de Mello; AgRg no HC n. 72.783/Ilmar Galvao e, AgRg no
HC n. 72.651/Moreira Alves.

Recebi as informagdes, em 08 de julho de 2005 (fls. 173/179).

O Ministério Pablico Federal, em parecer langado pelo eminente
Subprocurador-Geral da Repiiblica, Dr. Mauricio de Paula Cardoso, opinou pela
perda de objeto do habeas corpus, porque foi assegurado ao paciente direito de
cumprir a priséo em regime domiciliar, no HC n. 44.580, na sessdo do dia
09.08.2005 (fls. 215/217).

Houve interposi¢do de novo agravo regimental.

VOTO
O Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros (Relator): Nao enxergo ilegali-
dade no decreto de priséo. O paciente ndo cumpriu com as obrigagoes alimenta-

res ajustadas, quer no processo de execucdo que resultou no decreto prisional,
quer em outros quatro exercidos pela alimentada.
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Os autos noticiam que ele ja foi preso duas vezes por descumprimento de
obrigagdo alimentar. Trata-se de devedor contumaz de alimentos.

Acrescente-se que o habeas corpus, pelo seu cardter sumarissimo, ndo é via
adequada para analisar a impossibilidade financeira para o pagamento da divi-
da alimentar a que estd obrigado o paciente, porque demanda o exame
aprofundado de provas. E o que diz nossa jurisprudéncia: HC n. 22.876/ Direito;
HC n. 29.443/Barros Monteiro; HC n. 28.878/Cesar Rocha e RHC n. 14.953/
Péadua, entre outros.

No mais, o ST] vem decidindo que cabe prisdo civil do alimentante que
deixa de pagar as trés ultimas prestagdes vencidas a data do mandado de cita-
Géo e as vincendas durante o processo. A exemplo, dentre outros: HC n. 7.908/
Barros Monteiro; HC n. 9.386/ Zveiter; RHC n. 11.288/Salvio; HC n. 7.705/Na-
ves; RHC n. 14.881/Fernando Gongalves, e HC n. 24.114/Nancy.

De outra parte, a questao do regime de prisdo a que foi submetido o pacien-
te deve ser examinado.

A autoridade coatora entendeu que a idade do paciente e seu estado de
satde ndo impedem a decretagdo da custédia em estabelecimento prisional co-
mum, cabendo ao juiz da causa acompanhar as circunstincias do caso concreto,
para estabelecer a melhor forma do cumprimento da priséo e eventual trata-
mento médico necessario ao paciente.

Embora seja razoavel a solugdo apresentada pelo Tribunal paulista, penso
que a melhor solugéo é o cumprimento da pena em regime domiciliar. £ que na
prética, a solugdo apresentada néo funciona.

O Judiciario tem processos demais e juizes de menos. N&o acredito que a
demanda de processos dessa natureza que séo distribuidos no Estado de Sao
Paulo permita com que os magistrados acompanhem, de forma efetiva e eficaz,
hipéteses especiais como a do ora paciente.

O paciente é acometido de doengas graves (diabete mellitus e cAncer de be-
xiga), o que ¢ agravado pela sua idade avangada (76 anos). Requer cuidados
especiais, impossiveis de serem dados nos estabelecimentos prisionais. N&o es-
tou supondo ou inventando, essa € a realidade do Pafs.

A prisdo civil por descumprimento de obrigagdo alimentar, no é uma san-
¢do penal, mas uma medida coercitiva para compelir o devedor de alimentos a
cumprir o avengado. Existindo motivos relevantes para a conversio do regime,
o alimentante deve cumprir a pena em estabelecimento que possibilite o seu
tratamento ambulatorial.

O que nio se admite, é que determinadas pessoas, ainda que sejam devedo-
ras contumazes de alimentos, submetam-se a prisdo comum. Idade avangada e
satide precaria devem ser levadas em conta.

Ora, se o condenado por crime que viola bens juridicos de maior relevancia
penal, por exemplo, a vida, quando preencher os requisitos da Lei de Execugéo
Penal, far4 jus ao regime de prisdo domiciliar, ndo vejo por que nio conceder o
mesmo beneficio para o devedor de alimentos, acometido de moléstia grave e
maior de 75 anos de idade.
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E fato que a Lei de Execugdo Penal apenas admite a prisdo domiciliar quan-
do se tratar de réu inserido no regime prisional aberto. Excepcionalmente, o ST]
tem entendido ser possivel a concessao do beneficio, no caso de regime prisional
diverso do aberto, se o tratamento médico necessério ndo puder ser ministrado
no presidio em que se encontra o apenado. Neste sentido: HCs ns. 31.011 e 20.690/
Felix Fischer; RHC n. 14.211/Medina, HC n. 28.588/ Laurita.

Em regra, ndo se aplicam as regras da Lei de Execucao Penal a prisao civil.
O STJ, no entanto, vem admitindo, analisadas as circunstancias excepcionais do
caso concreto, formas alternativas para cumprimento da prisdo civil. A exem-
plo, cito:

“Em regra, nao se aplicam as normas da Lei de Execugio
Penal & prisdo civil, vez que possuem fundamentos e natureza
juridica diversos.

Em homenagem as circunstancias do caso concreto, é
possivel a concessao de prisdo domiciliar ao devedor de pensdo
alimenticia.”(HC n. 35.171/Humberto);

“Prisdo civil. Regime aberto. O regime aberto ndo é
incompativel com a prisdo civil, podendo ser adotado se o
recomendarem as circunstincias do caso concreto, a serem
prudentemente avaliadas pelo juiz.” (REsp n. 70.400/Eduardo
Ribeiro);

“Prisdo civil. Prisdo-albergue. Prisdo domiciliar.

1. A nova orientacdo da Corte em matéria de prisdo civil
recomenda a manutengdo do regime prisional acolhido pelo
acérddo recorrido, assim a prisdo-albergue, e, na auséncia desta,
a prisdo domiciliar, compativel o julgado com a prudente
interpretacdo do art. 201 da Lei de Execugdes Penais.

2. Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 199.802/
Menezes Direito).

Na hipétese dos autos, penso que é recomendavel, em razao da idade avan-
cada e dos problemas de satide que afetam o paciente, o cumprimento da pena
em regime domiciliar.

Concedo a ordem, apenas para determinar o cumprimento da prisao civil
em regime domiciliar.

Prejudicado o exame do outro agravo regimental interposto.
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NOTICIARIO







“Administragdo Presente” em Petrépolis

O grupo de trabalho “Administracdo Presente”, do Ministério Pablico do
Estado do Rio de Janeiro, e o Procurador-Geral de Justiga, Cldudio Soares Lopes,
encerraram, em 1° de julho de 2009, o ciclo de visitas aos Centros Regionais de
Apoio Administrativo e Institucional (CRAAIs) do interior, com uma reunido
no CRAAI Petr6polis. Para fechar a série de encontros com os Promotores de
Justica que atuam em todo o territério fluminense, falta, apenas, visitar os 6r-
gaos de execugdo da Capital.

No encontro a “ Administragdo Presente” reuniu-se com Promotores de Jus-
tica de Paraiba do Sul, So José do Vale Rio Preto e Trés Rios, além dos de Petr6-
polis. Nas 14 visitas aos CRAAls, Cldudio Soares Lopes explicou aos colegas como
tem atuado nesses cinco meses em que esté a frente do Ministério Pdblico, ouviu
sugestdes e reivindicagdes e levou melhorias estruturais e institucionais aos 6r-
gaos de execugdo de todo o Estado.

O Procurador-Geral de Justiga visitou o CRAAI de Petrépolis acompanhado
do Subprocurador-Geral de Justica Antonio José Campos Moreira (Atribuigdo Ori-
ginéria Institucional e Judicial) e dos Promotores de Justiga Sdvio Renato Bitten-
court Soares Silva (Chefe de Gabinete), Guilherme Mattos de Schueler (Coordena-
dor de Movimentagéo dos Promotores) e Eduardo Luiz Rolins de Faria (Assistente
da Subprocuradoria-Geral de Justica de Administragdo).

Estiveram presentes ao encontro na serra os Promotores Vanessa Veronesi Ti-
echer, Paulo Henrique Pereira da Silva, Ana Beatriz Villar da Cunha Botelho, Vicente
de Paula Mauro Junior, Paulo Yutaka Matsutani, Celso Quintella Aleixo, Pedro de
Oliveira Coutinho, Gléria Rocha Kayat, Anna Christina Dantas Rodrigues, Maria de
Lourdes Féo Polonio, Vanessa Quadros Soares Katz, Luciana Silveira Guimaries e Zil-
da Januzzi Veloso.

MP vai a Cidade de Deus ouvir a comunidade

Com o projeto “MP Comunitério”, o Ministério Piblico do Estado do Rio de
Janeiro deu mais um passo para aproximar a Instituicdo e as comunidades de
baixa renda no Rio de Janeiro. Convidados por lideres comunitérios, o Subpro-
curador-Geral de Justica de Direitos Humanos e Terceiro Setor, Leonardo de Sou-
za Chaves, e o Ouvidor-Geral do MP, Gianfilippo de Miranda Pianezzola, foram, no
dia 3 dejulho de 2009, até a Cidade de Deus e participaram de uma reunido com
cerca de 150 pessoas.

Durante o encontro, os Membros do Ministério Ptablico ouviram as reclama-
¢oes dos moradores da Cidade de Deus.
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Para tanto ha um canal de comunicacio aberto entre o MP e a comunidade,
que pode fazer as reclamagdes pelo niamero telefénico 127 ou pelo endereco
eletrénico www.mp.rj.gov.br, no link da Ouvidoria-Geral, no alto, & direita do
site.

Comissio de Combate a Intolerincia Religiosa elogia a atuagdo do MP

Representantes da Comissdo de Combate a Intolerdncia Religiosa foram re-
cebidos no dia 6 de julho de 2009 pelo Subprocurador-Geral de Justica de Direi-
tos Humanos e Terceiro Setor, Leonardo de Souza Chaves, e pelo Promotor de Jus-
tica Marcos Kac, que é o representante do Ministério Pablico do Estado Rio de
Janeiro junto & Comissdo. Durante o encontro, reforgou-se a parceria entre a
Comissédo, o MP e os que lutam contra a intolerancia religiosa.

A atuagéo do Ministério Pablico em prol da causa foi ressaltada pelos repre-
sentantes da Comissdo, que, na ultima semana, encaminharam uma correspon-
déncia ao Procurador-Geral de Justiga, Cldudio Soares Lopes, elogiando o traba-
lho de Promotores e Procuradores de Justica.

Compareceram a reunido Ivanir dos Santos, presidente da Comissdo, acom-
panhado dos integrantes Fitima Damas e Jorge Mattoso.

Policiais brasileiros e americanos retinem-se com o PGJ

O representante no Brasil do Departamento de Seguranga Interna, Escritério
de Relagbes Internacionais e Fiscalizagdo de Imigracdo e Alfdndega dos EUA,
Charles Allen, reuniu-se no dia 07 de julho de 2009 com o Procurador-Geral de
Justica, Cldudio Soares Lopes, e com o Chefe de Policia Civil do Estado, Allan Tur-
nowski, para agradecer e reforcar a parceria existente entre as autoridades brasi-
leiras e norte-americanas no combate & criminalidade.

Charles Allen entregou placas de agradecimento pelo apoio obtido de Cldudio
Soares Lopes, a Allan Turnowski, ao Delegado Deoclécio Assis, da Delegacia de Pro-
tecdo a Crianga e ao Adolescente (DPCA), e & Promotora de Justica Ana Liicia da
Silva Melo, Titular da 25* Promotoria de Investigacdo Penal da 1* Central de
Inquéritos. s

Também participaram da reunido no Ministério Piblico a Promotora de Jus-
tica Ménica Martino Pinheiro Marques (Coordenadora do 2° Centro de Apoio Ope-
racional das Promotorias de Justica Criminais) e os Delegados de Policia Fernan-
do Reis (da DPCA) e Cldudio Ferraz (da Delegacia de Repressdo as A¢des Crimi-
nosas, DRACO).
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MPR] na luta contra a “Lei da Mordaga”

O Procurador-Geral de Justiga, Cldudio Soares Lopes, representando o Presi-
dente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), Leonardo Azeredo
Bandarra, participou, no dia 9 de julho de 2009 de uma mobilizagédo contra o
Projeto de Lei n° 265/2007, conhecido como “Lei da Mordaga”, na sede da Pro-
curadoria-Geral de Justica do Espirito Santo, em Vitdria. A proposta, de autoria
do Deputado Federal Paulo Maluf (PP-SP), prevé a condenacédo de membros do
MP autores de agdes civis publicas , quando a Justica entender que houve inten-
¢do de promocdo pessoal, mé-fé ou perseguicao politica.

O evento foi promovido pelo Ministério Piblico do Estado do Espirito Santo
em parceria com a Associagao Espirito-Santense do Ministério Pablico (AESMP)
e contou com a presenga de representantes de entidades de classe do Judiciério
e do MP, como a Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pablico (CO-
NAMP), além de representantes dos outros Poderes e da sociedade civil.

No dltimo dia 17 de junho, a CONAMP entregou um manifesto contrario ao
PL para o presidente da Camara, Michel Temer, que se mostrou favorével a rei-
vindica¢do dos membros do Ministério Piblico. De acordo com a Associagdo, a
iniciativa tem o apoio da Associagdo Nacional dos Procuradores da Reptiblica
(ANPR), Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), Associa¢do Nacional
dos Procuradores do Trabalho (ANPT), Associacao dos Juizes Federais do Brasil
(Ajufe), Associagdo Nacional do Ministério Pablico Militar (ANMPM), Associa-
¢do do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territ6rios (AMPDFT) e Associ-
acdo Nacional dos Magistrados da Justiga do Trabalho (Anamatra).

Procurador-Geral cria a CIAI

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cliudio Soares
Lopes, criou a Coordenadoria de Integragao e Articulagdo Institucional (CIAI),
que terd a incumbéncia aprimorar a unificacdo dos Centros de Apoio Operacio-
nal (CAOps), articular os 6rgaos de execugéo e desenvolver projetos em defesa
da unidade institucional e da integracdo em questdes de relevancia social. A
Resolugdo n° 1.526, criando a Coordenadoria, foi publicada no Diério Oficial de
13 de julho de 2009.

Para exercer as fungdes de Coordenador de Integragéo e Articulacdo Institu-
cional foi designado o Promotor de Justiga Sdvio Renato Bittencourt Soares Silva,
que deixou a Chefia de Gabinete da Procuradoria-Geral de Justica.

O grande objetivo do novo setor é trabalhar para atingir as metas institucionais
que sdo importantes e urgentes para a sociedade. As demandas sociais exigem
um esforgo coordenado de vérios 6rgdos de execugio e de apoio estrutural, daf
a importancia de um 6rgao atento e voltado especificamente para esses temas.
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Procurador de Justica Renato Pereira Franga participa de sua iiltima
reuniio no Orgio Especial antes da aposentadoria

A 2.7 Sessdo Extraordinaria do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores
de Justica, presidida pelo Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, rea-
lizada aos 13 de julho de 2009, foi a tltima a contar com a presenga do Procura-
dor de Justica Renato Pereira Franga, que se aposentou no dia 22, quando comple-
tou 70 anos de idade.

Subcorregedor-Geral do Ministério Ptiblico, o Procurador ja dedicou 42 anos,
1 més e 14 dias ao Ministério Publico, dos quais 20 anos, 2 meses e 23 dias como
Procurador de Justica, tendo ingressado nas carreiras juridicas como Defensor
Publico em 1967, entdo cargo inicial da carreira.

Na sessdo do dia 13, os demais integrantes do Orgdo homenagearam o Sub-
corregedor-Geral, ressaltando sua cultura geral e seu elevado saber juridico, além
de tragos marcantes de sua personalidade, como a generosidade e a tranquilidade.

Além de homenagear o colega, o Procurador-Geral de Justiga convidou Re-
nato Pereira Franga, publicamente, a continuar contribuindo com o Ministério
Piblico do Estado do Rio de Janeiro, passando a integrar sua administragdo logo
apos a aposentadoria.

Reestruturagdo da CSI: mais eficiéncia

A Coordenadoria de Seguranga e Inteligéncia (CSI) do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, agora chefiada pelo Promotor de Justica Paulo Wunder
de Alencar, passou por uma ampla modificagdo em sua estrutura, que j4 mostra
resultados.

A CSI conta, ap6s a reestruturacdo, com cerca qle 200 agentes de seguranca;
além de policiais militares, hd um delegado da Policia Civil, um da Policia Fede-
ral, cinco agentes penitenciérios e 15 bombeiros.

Para aperfeigoarem as técnicas e desempenharem suas fun¢des de forma ain-
da mais eficiente, os policiais que auxiliam o Ministério Ptblico estdo partici-
pando de vérios cursos junto a Secretaria de Estado de Seguranca, ao GNCOC e
a Marinha do Brasil, como o de seguranca pessoal.

“Gestdo Estratégica”.

O Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro iniciou a implementagdo
do seu projeto de “Gestdo Estratégica — Construindo o Ministério Pablico do
Amanha”. O projeto delineard os objetivos que norteardo a Instituigdo nos pré-
ximos anos.
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Pela primeira vez, o planejamento institucional do Ministério Ptiblico do Es-
tado do Rio de Janeiro ndo serd estabelecido a partir da Chefia, mas sim discuti-
do por toda a classe. Afinal, o Ministério Pablico do amanha somente podera ser
construido com a unido e comprometimento de seus Membros.

Para tanto, a partir do segundo semestre deste ano ocorrerdo encontros regi-
onais, que possibilitardo a participacdo de toda a classe.

Os primeiros encontros obedeceram ao seguinte calendério:

6 e 7 de agosto - Barra do Piraf, Volta Redonda e Angra dos Reis
13 e 14 de agosto - Cabo Frio e Macaé

20 e 21 de agosto - Nova Friburgo, Teres6polis e Petrépolis

27 e 28 de agosto - Campos dos Goytacazes e Itaperuna

CCJ do Senado aprova projeto de lei elaborado em parceria com o MP

A Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado Federal aprovou, no
dia 15 de julho de 2009, projeto de lei que altera o artigo 244-A do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), dando defini¢do mais clara e eficiente a condu-
tas relacionadas a exploragdo sexual de criangas e adolescentes. A proposta, que
torna crime a prética de sexo com menores de idade, foi elaborada com a parti-
cipagdo de Promotores de Justica do Estado do Rio de Janeiro e, agora, serd vo-
tada em plendrio.

Atualmente, o Cédigo Penal estabelece punigdo para quem tem relagdes se-
xuais com menores de 14 anos. No entanto, se o adolescente tiver entre 14 e 18
anos e consentir com o ato, ndo hé crime, nem mesmo se o menor estiver inseri-
do num contexto de prostituicéo.

O Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro esta participando de um
grupo que auxilia Senadores e Deputados Federais na Comissdo Parlamentar de
Inquéritos (CPI) da Pedofilia. Na opinido da Promotora de Justica Ana Liicia da
Silva Melo, os parlamentares tiveram a sensibilidade de unir forgas com profissi-
onais e especialistas que trabalham nessa area para que fossem elaboradas no-
vas leis em favor da crianga e do adolescente e para que as ja existentes, modifi-
cadas e aperfeigoadas.

Procuradoria-Geral inicia a distribuigdo de assessores juridicos

A Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro deu inicio a
distribui¢do dos cargos recém-criados de assessor de Promotorias de Justiga. Para
definir as primeiras lotagbes, foram adotados seis critérios basicos, que obedece-
ram as prioridades identificadas pela administracdo. Atuardo, ja4 de imediato,
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cerca de 50 assessores, todos bacharéis em Direito, conforme estudos realizados
no dmbito das Subprocuradorias-Gerais de Justica de Planejamento Institucio-
nal e de Administracio.

Como ainda ndo foi possivel a concessdo de assessores juridicos a todos os
Promotores, a administragdo optou pela adogdo de seis critérios de escolha para
a lotagdo inicial dos servidores neste momento inicial, com foco nas necessida-
des do 6rgdo de execugdo, a partir de pardmetros objetivos e impessoais, optan-
do-se, em alguns casos, pelo compartilhamento entre duas ou mais Promotorias.

Um dos critérios levou em conta a andlise da propor¢ao do niimero de habi-
tantes por Promotor de Justica. A média padrdo de cada Comarca é a de um
Promotor de Justica para 26.447 habitantes.

Até agosto, todos os cargos recentemente transformados serao distribuidos,
a partir dos critérios delineados, entre as Promotorias de Justica, atendendo-se
ao antigo anseio de oferecer aos Promotores condigdes mais satisfatérias de tra-
balho: o Promotor ter4, enfim, a oportunidade de dedicar maior atengao as ques-
toes mais complexas, estabelecendo prioridades em seu 6rgao de execugao, com
a possibilidade de delegar tarefas consideradas rotineiras a equipe de assessora-
mento, dentro do perfil de agente politico que a Constitui¢ao lhe confere.

Ao fim dessa primeira grande etapa, cerca de 60% dos Promotores de Justica
estardo com assessoramento juridico assegurado, ainda que em regime inicial
de compartilhamento, o que ja representa um significativo avango. A concreti-
zacdo desse compromisso nao implicard qualquer aumento de despesa para a
Instituigdo, j4 que os cargos foram criados a partir da reengenharia de cargos em
comissao até entdo concentrados em fungdes administrativas, das quais a Procu-
radoria-Geral decidiu abrir mao em favor da atividade-fim do Ministério Publico.

Cldudio Soares Lopes participa da posse
do novo Procurador-Geral da Repiiblica

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, participou no dia 22 de jultho de 2009, da posse do novo Procurador-Geral
da Repitiblica, Roberto Monteiro Gurgel Santos. A cerimdnia contou com a presen-
ca do Sr. Presidente da Reptiblica, Luiz Indcio Lula da Silva, e de vérias outras
autoridades.

Usaram da palavra o ex-Procurador-Geral da Reptiblica, Antonio Fernando
Souza, que se despedia do cargo, além do empossado Roberto Monteiro Gurgel
Santos. Ambos ressaltaram pontos essenciais para a atuagdo do Ministério Pi-
blico, tais como o combate & corrupgéo, o poder de investigagdo do “Parquet”, a
interagdo do Ministério Ptiblico com o Judiciario, o Executivo e o Legislativo, o
combate ao tréfico de drogas, a independéncia e a autonomia da Institui¢ao,
certos de que o Presidente ndo emprestaria apoio a iniciativa legislativa que
venha a restringir as garantias constitucionais asseguradas ao “Parquet”.
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Na opinido do Presidente da Reptblica, o novo Procurador-Geral da Repa-
blica tem o desafio de manter a cooperagéo entre os trés Poderes e de contribuir
para o aprimoramento da Justiga no Brasil.

Entre as autoridades presentes estavam a Subprocuradora-Geral da Repu-
blica, Deborah Duprat; o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Men-
des; o Advogado-Geral da Unido, José Antonio Dias Toffoli; e os ministros do Pla-
nejamento, Paulo Bernardo, e da Justiga, Tarso Genro.

Procurador-Geral retine-se com Promotores de Justica
do Méier e de Madureira

Os Promotores de Justica que atuam nos érgéos de execucgdo do Méier e de
Madureira reuniram-se no dia 23 de julho de 2009, com o Procurador-Geral de
Justiga do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares Lopes. Os encontros, que fize-
ram parte do projeto “Administragdo Presente”, serviram para a discussdo de
temas institucionais e administrativos, como melhorias na infraestrutura das
Promotorias de Justica.

Na ocasido, o Procurador de Justica Astério Pereira dos Santos foi apresenta-
do aos colegas como o novo Chefe de Gabinete da Procuradoria-Geral de Justi-
¢a. Também participaram das reuni6es a Procuradora de Justica Fitima Pacca de
Araujo Winkler, Coordenadora do Centro Regional de Apoio Administrativo e
Institucional (CRAAI) Rio de Janeiro, e o Promotor de Justica Eduardo Luiz Ro-
lins de Faria, Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justica de Administracdo.

Além de fazer um balango dos primeiros seis meses de administragao, o PGJ
explicou aos membros do MP como serd o projeto “Gestdo Estratégica - Cons-
truindo o MP do Amanha”, iniciado no dia 6 de agosto. Falou da transparéncia
na geréncia da Instituigdo, como as transmissoes ao vivo das sessdes do Conse-
lho Superior do MP e do inicio da distribui¢do dos cargos de assessor juridico
para os Promotores.

Outra agdo apresentada nas reunides com os Promotores foi a criacdo da
Coordenadoria de Integragdo e Articulagao Institucional (CIAI), que tem & fren-
te o Promotor de Justica Sdvio Renato Bittencourt Soares Silva. O objeto é fazer
com que haja uma articulagdo institucional ainda maior, integrando os CAOps
(Centros de Apoio Operacional das Promotorias de Justica), para que troquem
informacdes e colaborem uns com os outros.

Participaram das reunides com PGJ, no Méier e em Madureira, os Promoto-
res de Justiga Olimpia Maria Lupi da Rosa Santos, Rogerio Gomes Alevato, Sandra
Lima Tancredo, Leénidas Filippone Farrulla Jinior, Danielle Cavalcante de Barros,
Melissa Gongalves Rocha Tozatto, Silvia Cives Seabra, Luiz Alberto da Cunha Braga,
Jodo Alfredo Gentil Gibson Fernandes, Elisa Bastos Mutschaewski, Vinicius Lameira
Bernardo, José Carlos Gouvéa Barbosa e Joel Cesar Dantas de Sampaio.
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Bangu e Campo Grande recebem “Administracdo Presente”

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, visitou os Promotores de Justiga que atuam nos 6rgdos de execugido dos
Foros Regionais de Bangu e de Campo Grande. Foi a 16® visita do PGJ acompa-
nhando o Grupo de Trabalho “ Administragdo Presente”. Nesses encontros, to-
dos 0s membros do MP debatem com o Procurador-Geral temas de interesse
institucional e administrativo, em busca de melhorias na infraestrutura das Pro-
motorias de Justica.

Também participaram das reunides, a Procuradora de Justica Fatima Pacca de
Araujo Winkler, Coordenadora do Centro Regional de Apoio Administrativo e
Institucional (CRAAI) Rio de Janeiro e os Promotores de Justica Horacio Afonso
de Figueiredo da Fonseca, Assessor Adjunto da Procuradoria-Geral de Justica,
Guilherme Mattos de Schueler, Coordenador de Movimentagdo dos Promotores, e
Eduardo Luiz Rolins de Faria, Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justiga de
Administraggo.

Um dos principais assuntos debatidos no encontro foi o dos assessores jurf-
dicos para os Promotores de Justica. Cldudio Soares Lopes informou que o MPR]
obteve sucesso no mandado de seguranga impetrado no Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) contra uma liminar do Conselho Nacional do Ministério Pablico
(CNMP). A decisdo do Supremo permite a continuagio, com tranquilidade, do
processo de redimensionamento de cerca de 40 cargos comissionados, transforma-
dos em 187 de assessores juridicos, que vdo auxiliar os Promotores de Justica, agili-
zando o trabalho do MP, sem qualquer aumento de despesa para a Instituigdo.

Em Bangu e em Campo Grande, o PGJ reuniu-se com os Promotores de Jus-
tica Roberta da Silva Dumas Rego, Valéria Videira Costa, Luciana Rocha de Araiijo
Benisti, Mariana Goulart Marcondes Ribeiro, Marilza de Souza Gongalves Augusto,
Lenita Machado Tedesco, Luciana Carvalho Youssef, Rosemery Duarte Viana, Bruno
dos Santos Guimardes, André Ferreira Jodo, Erika Prado Alves, Claudia Sobrino Porto
Virgolino, Roberta Maristela Rocha dos Anjos, Daniela de Oliveira Lima Peroba e Pau-
la de Castro Cordeiro Campanario.

O encontro ocorreu no dia 28 de julho de 2009.

PG]J faz 17° visita pelo “Administragdo Presente”:
Barra da Tijuca e Jacarepagud

Em sua 17° reunido com Promotores de Justiga pelo projeto “ Administragao
Presente”, o Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio
Soares Lopes, esteve nos 6rgdos de execugio dos Foros Regionais de Jacarepagud
e da Barra da Tijuca.
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Além de resolver assuntos institucionais e administrativos, e buscar melho-
rias de infraestrutura para os 6rgaos de execugdo, o Procurador-Geral de Justica
detalhou as agdes da administragdo, prestou contas dos seis meses em que esté
no cargo e ouviu ideias e propostas dos membros do MP.

A Procuradora de Justica Fatima Pacca de Araujo Winkler, Coordenadora do
Centro Regional de Apoio Administrativo e Institucional (CRAAI) Rio de Janei-
ro, e o Promotor Eduardo Luiz Rolins de Faria, Assistente da Subprocuradoria-
Geral de Justica de Administragdo, também visitaram os 6rgéos de execugéo de
Jacarepagua e da Barra.

Nas reuni6es do dia 29 de julho de 2009, estiveram com o PGJ os Promotores
de Justica Erminia Manso Oliveira de Sousa, Nizete de Azevedo Oliveira, Mauricio
Cesar do Couto, Cristiane Gongalo Soares, Cliudio Serra Feijo, Galdino Augusto Coelho
Bordallo, José Luiz Acatauassi Bittencourt, Luiz Fernando de Almeida Rabelo, Renata
Vieira Carbonel Cyrne, Mircio Almeida Ribeiro da Silva e Fernanda Nicolau Leandro.

Human Rights Watch: PGJ aprova agbes do MPR]
em favor dos Direitos Humanos

O Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, recebeu em seu gabine-
te, o Diretor da Divisdo das Américas da Human Rights Watch (HRW), José Mi-
guel Vivanco, acompanhado pelo representante da diregdo do organismo, Daniel
Wilkson, e pelo pesquisador da entidade no Brasil, Fernando Ribeiro Delgado. Tam-
bém participaram do encontro o Subprocurador-Geral de Justica de Direitos
Humanos e Terceiro Setor, Leonardo de Souza Chaves, e a Subprocuradora-Geral
de Justica de Administracdo, Ménica da Silveira Fernandes.

A HRW, com sede em Nova lorque, é uma organizagdo independente, dedi-
cada & defesa e protegdo dos direitos humanos no mundo inteiro. O Diretor da
entidade veio conhecer o funcionamento do Ministério Prblico do Estado do
Rio de Janeiro e pedir ao Procurador-Geral maior empenho no combate aos “au-
tos de resisténcia”, como sdo registrados pela policia os casos de morte de civis
em supostos confrontos com policiais.

José Miguel Vivanco felicitou o PGJ pela criagdo do Nucleo de Combate ao
Crime Organizado e pela atuagdo no combate as milicias.

O PG] ressaltou que o MP fluminense dispde uma Subprocuradoria-Geral de
Direitos Humanos exclusiva, o que é inédito no Brasil.

Entre os problemas enfrentados pelo Ministério Pablico, segundo o PGJ, es-
tdo a indefinigdo quanto & continuidade do poder de investigagdo ministerial,
ainda sub judice no STF.

O Procurador-Geral de Justica frisou, ainda, que o MP vem procurando as
chefias das Policias Civil e Militar para aumentar o entrosamento entre as
instituicBes.
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Nés ndo queremos substituir a policia, mas em alguns casos, é fundamental
para a sociedade a independéncia e a autonomia investigativa do MP, afirmou o
PGJ.

O encontro teve lugar no dia 30 de julho de 2009.

“Administracdo Presente” chega 4 Pavuna e a Santa Cruz

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, fez-se presente em Santa Cruz e na Pavuna, cumprindo mais uma etapa
do projeto “ Administragdo Presente”.

O PG]J, que estava acompanhado da Procuradora de Justica Fatima Pacca de
Araujo Winkler, Coordenadora do Centro Regional de Apoio Administrativo e
Institucional (CRAAI) Rio de Janeiro, e do Promotor Eduardo Luiz Rolins de Faria,
Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justiga de Administragéo, foi recebido
pelos Promotores de Justica Miriam Tayah Chor, Erica Di Donato Vianna, José Luis
Ferreira Marques, Sérgio Livio Pereira Pinto, Luiz Antonio Corréa Ayres, Elisa Mar-
tins Constant, Paulo Tarso Santiago Leite, Mario Luiz Paes e Marcio Benisti.

O Procurador-Geral de Justiga informou que a visita, mais do que uma pres-
tagdo de contas dos 180 dias de sua administracéo, tinha como objetivo a verifi-
cacdo das condic¢des de trabalho dos Promotores.

O Procurador-Geral de Justica também falou sobre o plano de “Gestao Estra-
tégica do MP”, enfatizando que, além de ser uma exigéncia do CNMP, é um
instrumento para se pensar no MP do futuro, tracando metas e estratégias de
forma democritica, pois ouvird a classe e priorizard o que é realmente impor-
tante para o trabalho do Parquet.

Da parte dos Promotores de Justica, o PGJ] ouviu a sugestdo de se definir o
que é permitido ou néo no préximo concurso do'MP, quando os membros do
Parquet atuardo como fiscais de prova. Na Pavuna, os Promotores reivindicaram
maior espago fisico no Férum local. O Procurador-Geral, por seu turno, compro-
meteu-se a interceder junto ao Tribunal de Justica.

A reunido ocorreu no dia 30 de julho de 2009.
MP foi sede de semindrio sul-americano de combate a crimes financeiros

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro promoveu, de 3 de agosto
a 7 do mesmo més, o 9° Semindrio de Capacitagdo de Avaliadores do Grupo de
Inteligéncia Financeira da América do Sul (Gafisud), cujo objetivo principal é
fomentar a cooperagéo internacional contra a lavagem de dinheiro, capacitando
profissionais de vérias institui¢des. A programacdo inclui oficinas de trabalho e
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palestras proferidas por autoridades nacionais e estrangeiras, especialistas no
combate ao crime organizado e ao terrorismo.

O Subprocurador-Geral de Justica de Atribui¢do Originaria Institucional e
Judicial, Antonio José dos Campos Moreira, representando o Procurador-Geral de
Justiga, Cldudio Soares Lopes, enfatizou, na abertura do seminério, a importancia
da troca de informacGes entre os paises. Antonio José destacou que o Estado
brasileiro precisa se organizar para fazer frente ao crime e que, atualmente, a
criminalidade, além de movimentar grandes quantidades de dinheiro, é um fe-
némeno internacional.

O Secretario Executivo do Gafisud, Alejandro Montesdeoca iniciou o ciclo de
palestras mediadas pelo Coordenador de Tecnologia em Investigacdo e Analise
no Combate a Corrupgao e & Lavagem de Dinheiro do MPR], Promotor de Justi-
ca Francisco de Assis Machado Cardoso. Alejandro falou sobre o Sistema Internaci-
onal de Avaliagdo Mttua no Combate a Lavagem de Dinheiro e ao Financia-
mento do Terrorismo e também fez um histérico sobre a criagdo do érgao.

Constituido em 8 de dezembro de 2000, o Gafisud retine alguns paises das
Américas do Sul e Central, com o intuito de fomentar o combate a lavagem de
dinheiro e ao financiamento do terrorismo. A partir do compromisso de aperfei-
goamento continuo de politicas nacionais, os paises associados (Argentina, Boli-
via, Brasil, Chile, Colémbia, Equador, México, Paraguai, Peru e Uruguai) bus-
cam atuar de forma integrada nos aspectos legais, financeiros e operacionais.

Compareceram, igualmente, a abertura do semindrio a Coordenadora do
Centro de Estudos Juridicos do MPR] (Cejur), Procuradora de Justica Maria Cris-
tina Palhares dos Anjos Tellechea; o Administrador da Financial Action Task Force
(FATF/GATI), Kevin Vandergrift; o Chefe de Gabinete do Conselho de Controle
de Atividades Financeiras do Ministério da Fazenda (Coaf), Bernardo Mota; e o
Diretor do Gabinete de Relagbes Internacionais e Comunitérias do Ministério da
Justiga de Portugal, Antonio Folgado.

CNPG: Procuradores-Gerais de Justica debatem
temas fundamentais para o MP

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, participou, no dia 3 de agosto de 2009, em Porto Alegre, da reunido ordi-
néria do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais do Ministério Ptblico dos
Estados e da Unido (CNPG), que abordou temas relevantes para o aperfeigoa-
mento das atividades ministeriais em todo o Brasil. Trata-se de uma a¢&o coor-
denada do CNPG, conferindo & matéria uma agdo integrada, em &mbito nacional.
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MPRY] cria For¢a-Tarefa para garantir o direito a convivéncia familiar

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro criou uma Forga-Tarefa
para analisar os casos de criangas e adolescentes que vivem em abrigos, de modo
a agilizar a defini¢do da situagao juridica dos milhares de meninos e meninas
institucionalizados, visando ao seu retorno as familias biolégicas ou a sua colo-
cagdo em familia substituta, quando a reintegragéo na familia de origem ndo se
mostrar possivel. Criada no 4mbito do Projeto “Cada Crianga, Uma Familia”, a
Forga-Tarefa busca integrar a Instituigio como um todo no enfrentamento dessa
situagdo histérica de violagdo ao direito & convivéncia familiar.

Além dos membros da Assessoria de Protecdo Integral, j& se apresentaram
voluntariamente para integrar o Grupo de Auxilio Consentido do Projeto “Cada
Crianca, Uma Familia” os Promotores de Justiga Adiel da Silva Franga, André Luiz
Noira Passos da Costa, Eliane de Lima Pereira, Fabiola Lovisi, Felipe Soares Tavares
Morais, Fernanda Caruso de Mattos, Flgvia da Silva Marcondes, Gabriela Brandt de
Oliveira, Kitia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel, Lednidas Filippone Farrulla Ji-
nior, Luciane Tesch de Abreu, Marcos Moraes Fagundes, Monica Rodrigues Cuneo,
Paula Marques da Silva, Renata Scharfstein, Roberto Mauro de Magalhdes Carvalho
Jinior, Rosemery Duarte Viana, Sdvio Renato Bittencourt Soares Silva, Simone Gomes
de Souza e Virgilio Panagiotis Stavridis; a Procuradora de Justica Lucia Maria La-
cerda Atalla; e os servidores Andréia Carneiro de Campos Moreira Amaral, Marcos
Valle Franco, Giselli Pontes Ferraz, Iran da Rocha Freitas e Marina Wellisch Rebecchi
Ferreira.

1° Encontro de “Gestio Estratégica” do MPR]

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro iniciou aos 6 de agosto de
2009 o seu projeto de “Gestéao Estratégica - Construindo o MP do Amanha”. O
encontro, que se prolongou até sexta-feira, 7 de agosto, foi realizado no Hotel
Fazenda Ribeirdo, em Barra do Pirai.

A reunido alcangou as Promotorias de Justica situadas nos CRAAIs Angra
dos Reis, Barra do Pirai e Volta Redonda, que englobam ainda os Municipios de
Mangaratiba, Paraty, Engenheiro Paulo de Frontin, Mendes, Miguel Pereira, Paty
do Alferes, Piraf, Barra do Piraf, Rio das Flores, Valenga, Vassouras, Barra Man-
sa, Itatiaia, Pinheiral, Porto Real, Quatis, Resende e Rio Claro, num total de 45
Promotores de Justica presentes ao evento. J

O “Gestdo Estratégica” tem, justamente, a intengao de planejar e apontar os
principais objetivos estratégicos que delineardo o MP nos préximos anos.

Quando do encontro, foi apresentado também um video institucional, do
qual participaram cidadaos de todos segmentos sociais, como lideres comunita-
rios, jornalistas, empresdrios e membros da Instituigdo.
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Da atual administragdo do MP, além do Procurador-Geral de Justiga Cldudio
Soares Lopes e do Subprocurador-Geral de Justica e do Planejamento Institucio-
nal, Carlos Roberto de Castro Jatahy, participaram a Subprocuradora-Geral de Jus-
tica de Administracdo, Mdnica da Silveira Fernandes; o Chefe de Gabinete da PG},
Procurador Astério Pereira dos Santos; o Corregedor-Geral do MP, Procurador
Cezar Romero de Oliveira Soares; a Coordenadora do Centro de Estudos Juridicos
(CEJUR), Procuradora Maria Cristina Palhares dos Anjos Tellechea; a Coordenado-
ra de Planejamento Institucional; Procuradora Denise Soares Lopes; o Presidente
da Fundagao Escola do MP (Fempetj), Procurador José Maria Leoni Lopes de Oli-
veira; o Coordenador de Integracao e Articulacdo Institucional (CIAI), Promotor
Sédvio Renato Bittencourt Soares Silva; o Coordenador de Movimentagdo dos Pro-
motores, Promotor Guilherme Mattos de Schueler; o Coordenador de Acompa-
nhamento de Projetos, Promotor Cristiano dos Santos Lajoia Garcia; e o Coordena-
dor do CRAAI Duque de Caxias, Promotor José Marinho Paulo Junior.

MPR] luta contra retrocesso na legislagdo de protecio a mulher

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, reuniu-se no dia 10 de agosto de 2009, em Brasilia, com a Ministra Nilcéa
Freire, da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, para debater as mu-
dangas no novo Codigo de Processo Penal e suas implicacdes na Lei Maria da
Penha.

O Ministério Publico do Rio de Janeiro pediu especial atengao ao projeto que
estd na CCJ (Comissdo de Constituicdo e Justica) do Senado e que podera produ-
zir alteragdes na Lei Maria da Penha, prejudicando os avangos obtidos em defe-
sa da mulher.

Um dos retrocessos que podem surgir com as modificagdes diz respeito a
medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha, como a detengao de agres-
sores, que pode tornar-se inécua.

Também participaram da reunido com a Ministra o Corregedor-Geral do
MPR], Cezar Romero de Oliveira Soares, e o Subprocurador-Geral de Justica de
Atribuigdo Originaria Institucional e Judicial, Antonio José Campos Moreira.

Nova composigio do CNMP é empossada em Brasilia

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, participou da solenidade de posse de dez novos membros do Conselho
Nacional do Ministério Ptiblico (CNMP), nomeados pelo Presidente da Repabli-
ca no dia 5 de agosto. A solenidade, presidida pelo Presidente do CNMP, o Pro-
curador-Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel Santos, foi realizada no
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Auditério Juscelino Kubitschek, no edificio-sede da Procuradoria-Geral da Re-
publica, em Brasilia.

Além do Procurador-Geral, estiveram presentes a ceriménia o Corregedor-
Geral do MPR], Cezar Romero de Oliveira Soares, o Subprocurador-Geral de Justi-
¢a de Atribuigdo Origindria Institucional e Judicial, Antonio José Campos Moreira,
e o Procurador de Justica Marcelo Lima Buhatem.

Os novos conselheiros sdo:

Achiles de Jesus Siquara Filho, Procurador de Justica do Ministério Piblico do
Estado da Bahia; Maria Ester Henrique Tavares, Procuradora da Justiga Militar no
Rio de Janeiro; Sandra Lia Simén, Procuradora Regional do Trabalho na 2* Re-
gido; Tafs Schilling Ferraz, Juiza Federal da 4" Regido, indicada pelo Supremo
Tribunal Federal; Sérgio Feltin Corréa, Desembargador Tribunal Regional Fede-
ral da 2°* Regido (Rio de Janeiro), indicado pelo Superior Tribunal de Justica;
Bruno Dantas Nascimento, consultor legislativo do Senado Federal, indicado pelo
Senado; Adilson Gurgel de Castro, advogado, indicado pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil; e Almino Afonso Fernandes, advogado, também
indicado pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Além dos novos membros, foram reconduzidos os seguintes conselheiros,
que ja integravam a composigao anterior: Cldudio Barros Silva, Procurador de
Justica do Ministério Ptiblico do Estado do Rio Grande do Sul; e Sandro José Neis,
Promotor de Justiga do Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

O evento ocorreu no dia 10 de agosto de 2009.

Os empossados, que tém mandato de dois anos, vao se juntar ao Conselheiro
Francisco Mauricio Rabelo de Albuquerque Silva, indicado pela Camara dos Depu-
tados e que tomou posse em 30 de junho de 2008.

O colegiado s6 estard completo, porém, com a investidura dos representan-
tes do Ministério Publico Federal (MPF) e do Ministério Piblico do Distrito Fe-
deral e Territérios (MPDFT), cuja indicacdo ainda se encontra pendente.

Na primeira sessdo plendria com a nova composicéo, realizada em 10 de agos-
to, foram eleitos o novo Corregedor Nacional do Ministério Ptiblico, que seré o
Promotor de Justica catarinense Sandro José Neis, e ainda, os novos presidentes
das comissdes permanentes e da Comissao Temporéria para o Controle do Siste-
ma Carcerdrio.

MPRY] assina convénio para combate aos crimes de abuso sexual de
criangas e adolescentes praticados na internet

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro reforgou ainda mais suas
atividades no combate aos crimes de abuso e exploracdo sexual de criangas e
adolescentes praticados por meio da internet no Brasil. Aos 11 de agosto de 2009,
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foi assinado um Termo de Cooperagdo Técnica, Cientifica e Operacional entre o
MPR]J, a organizagdo ndo-governamental SaferNet Brasil e o Ntcleo de Informa-
¢do e Coordenagédo do Ponto Br (NIC.br) — brago executivo do Comité Gestor
da Internet no Brasil (CGLbr), para atuar contra essas atividades ilicitas.

O MPR] é o primeiro Ministério Pablico estadual a assinar esse tipo de con-
vénio, o que o torna a primeira entidade estadual do Pais a ser integrado a Cen-
tral Nacional de Dentincias de Crimes Cibernéticos, criada pela SaferNet e ope-
rada em parceria com o Ministério Pablico Federal (MPF), o Departamento de
Policia Federal e o Disque 100 do Governo Federal.

Participaram da assinatura do Termo as Promotoras de Justica Ana Liicia da
Silva Melo (Titular da 25* Promotoria de Investigacdo Penal da 1% Central de
Inquéritos) e Monica Martino Pinheiro Marques (Coordenadora do 2° Centro de
Apoio Operacional as Promotorias de Justica Criminais); o Presidente do Na-
cleo de Informagéo e Coordenagdo do Ponto Br-NIC.br, Antonio Alberto Valente
Tavares; e o Diretor Executivo do Comité Gestor da Internet no Brasil, Hartmut
Glaser e Thiago Tavares Nunes de Oliveira, Presidente da SaferNet.

“Administragdo Presente” no Santo Cristo e no Centro do Rio

Cumprindo mais uma etapa do projeto “Administracdo Presente”, o Procu-
rador-Geral de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares Lopes, esteve,
no Santo Cristo, Zona Portuéria do Rio, onde se reuniu com Promotores das
Promotorias de Justiga junto a Auditoria de Justica Militar e das Promotorias de
Infancia e Juventude (matéria infracional), e no Centro, em encontro com os
Promotores da Tutela Coletiva de Defesa do Consumidor e do Contribuinte, da
Tutela do Meio Ambiente, da Promotoria de Justica de Protecdo & Educacdo da
Capital e Promotorias da Infancia e Juventude da Capital (matéria ndo infracional).

O Procurador-Geral de Justica deseja que todos participem, da construgao
do MP do futuro, democraticamente, lembrando que o Plano de Gestéo Estraté-
gica é uma exigéncia do Conselho Nacional do Ministério Piblico (CNMP).

Participaram dos encontros, pelas Promotorias da Infancia e Juventude (ma-
téria infracional), os Promotores de Justica Alexandra Carvalho Feres, Eliane de
Lima Pereira, Renato Lisboa Teixeira Pinto e Ana Liicia Sauerbronn Gongalves; pelas
Promotorias de Justica junto & Auditoria de Justica Militar Auditoria Militar, a
Promotora de Justica Mdrcia de Oliveira Pacheco; a Tutela Coletiva do Consumi-
dor foi representada pelos Promotores Rodrigo Terra, Jiilio Machado Teixeira Cos-
ta, Luciana Menezes e Helena Rohen Leite; pela Tutela do Meio Ambiente, estive-
ram presentes os Promotores Marcus Leal, Rosani da Cunha Gomes e Ana Paula
Petra; pela Promotoria de Justiga de Protegdo a Educagdo, a Promotora Bianca
Mota de Moraes; as Promotorias da Infincia e Juventude (matéria ndo infracio-
nal) foram representadas pelas Promotoras Clisdnger Ferreira Gongalves, Ana Cris-
tina Huth Macedo e Daniela Moreira da Rocha Vasconcellos.

O evento ocorreu em 12 de agosto de 2009.
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Gestdo Estratégica em Biizios: CRAAIs Macaé e Cabo Frio

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro deu mais um passo em
diregdo a construgéo de seu futuro, com a realizagdo do segundo evento de Ges-
tao Estratégica. O encontro, iniciado aos 13 de agosto de 2009, teve sequéncia no
dia seguinte, em Buizios, na Regido dos Lagos, e contou com a participagdo de 30
Promotores dos Centros Regionais de Apoio Administrativo e Institucional (CRA-
Als) de Cabo Frio e Macaé.

Na abertura, o Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, reafirmou a
importancia do Planejamento Estratégico.

O Subprocurador-Geral de Justica de Planejamento Institucional, Carlos Ro-
berto de Castro Jatahy, destacou trés grandes vertentes da atual administracéo,
que s3o o aparelhamento administrativo, a capacitagdo profissional e a excelén-
cia operacional. Carlos Roberto de Castro Jatahy também fez uma prestacdo de
contas das melhorias realizadas no programa “Administraciio Presente” na fase
do interior do Estado.

Na ocasido, foi exibido um video institucional, do qual participaram cida-
déos de todos os segmentos sociais, como lideres comunitarios, jornalistas, em-
presarios e membros da Instituicdo.

Dentro do conceito estabelecido no projeto Gestdo Estratégica, que prevé a
participagdo democrética de todos os membros do MP na elaboragdo das priori-
dades do MP, coube aos Promotores a identificagdo e selegdo dos tépicos de
maior relevancia. Eles foram separados em cinco grupos de discussao, onde de-
bateram temas especificos de suas 4reas de atuagao.

Além do Procurador-Geral de Justica e do Subprocurador-Geral de Justica
de Planejamento Institucional, participam do evento em Bazios a Subprocura-
dora-Geral de Justica de Administracdo, Monica da Silveira Fernandes; o Chefe de
Gabinete da PGJ, Procurador Astério Pereira dos Santos; o Corregedor-Geral do
MPRY], Procurador Cezar Romero de Oliveira Soares; a Coordenadora do Centro de
Estudos Juridicos (CEJUR), Procuradora Maria Cristina Palhares dos Anjos Telle-
chea; a Coordenadora de Planejamento Institucional, Procuradora Denise Soares
Lopes; o Coordenador de Integragdo e Articulagdo Institucional (CIAI), Promo-
tor Sdvio Renato Bittencourt Soares Silva; o Coordenador de Movimentagio dos
Promotores, Promotor Guilherme Mattos de Schueler; e o Coordenador de Acom-
panhamento de Projetos, Promotor Cristiano dos Santos Lajoia Garcia.

MPRY] recebe Mogdo de Agradecimento do CNPG

A Procuradoria-Geral de Justiga do Estado do Rio de Janeiro e o Promotor de
Justica Robson Renault Godinho receberam no dia 13 de agosto uma Mogdo de
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Agradecimento do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério
Pdablico dos Estados e da Unido (CNPG). A Mogdo, aprovada por unanimidade
pelos Procuradores-Gerais na reunido realizada no dia 25 de junho, em Manaus,
diz respeito ao trabalho desenvolvido pelos integrantes da Comissdo Perma-
nente de Assuntos Legislativos e Defesa de Prerrogativas Institucionais, na ela-
boragao do Parecer ao Projeto de Lei n® 5.139/2009, que disciplina a agdo civil
publica.

No Oficio CNPG n.° 292/2009, de 13.8.2009, foram transmitidos os cumpri-
mentos “pela competéncia e seriedade demonstradas no referido estudo”.

MP promove audiéncia piiblica sobre combate a intolerdncia religiosa

Na manha do dia 17 de agosto de 2009, o Procurador-Geral de Justica do
Estado do Rio de Janeiro, Cliudio Soares Lopes, abriu a primeira audiéncia publi-
ca realizada por um Ministério Piiblico Estadual para debater o combate 4 into-
lerancia religiosa. Estavam presentes lideres de varias religices e da sociedade
civil organizada, além de Promotores de Justica e representantes das Policias
Civil e Militar e da Comissdo de Combate a Intolerancia Religiosa.

O Subprocurador-Geral de Justiga de Direitos Humanos, Leonardo de Souza
Chaves, ressaltou a importancia da audiéncia para a troca de informagdes entre o
MP e a sociedade civil.

O Promotor de Justica Marcos Kac agradeceu a iniciativa de Leonardo de Sou-
za Chaves e a indicagdo para integrar a Comissao de Combate a Intolerancia Re-
ligiosa.

Foram apresentados elogios ao trabalho dos Promotores de Justica Ménica
Martino Pinheiro Marques e Homero das Neves Freitas Filho, Coordenadores do 2° e
do 7° Centros de Apoio as Promotorias de Justica Criminais e de Investigacdo
Penal, respectivamente. E, em especial, ao pioneirismo das dentincias recente-
mente oferecidas a Justica pelos Promotores Mdrcio José Nobre de Almeida, Ale-
xandre Murilo Graga e Mdrcia Teixeira Velasco. A Promotora Tdnia Maria Moreira,
jé falecida, também foi homenageada pelos presentes.

O Coronel Jorge da Silva, da Policia Militar, saudou o Ministério Ptiblico por
ter uma Subprocuradoria-Geral de Justica de Direitos Humanos.

Também participaram da mesa de abertura o lider mugulmano Ahmed Scaha-
dim, o padre Lufs Antonio Pereira Lopes, Sérgio Niskier “ representando a presi-
dente da Federagdo Israelita, Lea Losinsky “, o pastor Marcos Amaral, Miguel Bal-
dez - Procurador do Estado aposentado e militante dos movimentos sociais —, e
o secretario da Comissdo, Jorge Matoso, representando a sacerdotisa de Umban-
da Fitima Damas. Presentes ainda o Delegado Henrique Pessoa, representante da
Policia Civil na Comissao a Intoleréncia Religiosa e Ivanir dos Santos, presidente
da Comissdo de Combate a Intolerancia Religiosa.

Revista do Ministério Ptblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 33, jul./set. 2009 247



OECP]J: novos integrantes eleitos

Foram eleitos, no dia 17 de agosto de 2009, os 10 novos integrantes do Orgéo
Especial do Colégio de Procuradores de Justica, com posse no dia 5 de outubro.
Terdo mandato no biénio 2009-2011. A elei¢do ocorreu entre as 10 e as 17 horas,
no 4° andar, na sala de sesstes do edificio-sede das Procuradorias da Justica.

A Mesa Apuradora, presidida pela Procuradora de Justiga Maria Cristina Pa-
lhares dos Anjos Tellechea, foi integrada ainda pelos Procuradores Maria Amélia
Couto Carvalho e Adolfo Borges Filho. Houve um empate entre os Procuradores de
Justica Nilo Augusto Francisco Suassuna e Pedro Elias Erthal Sanglard, que teve
preferéncia na ordem de classificagdo por ser o mais antigo na classe — ambos
receberam 109 votos.

Dos 14 candidatos inscritos para a elei¢io, os 10 mais votados foram:

1° - Mircia Alvares Pires Rodrigues (120 votos “ reeleita)

2° - Fatima Maria Ferreira Melo (119 votos)

3° - Lilian Moreira Pinho (113 votos)

4° - Pedro Elias Erthal Sanglard (109 votos)

5° - Nilo Augusto Francisco Suassuna (109 votos “ reeleito)

6° - Maria da Conceigdo Lopes de Souza Santos (108 votos “ reeleita)
7° - Walberto Fernandes de Lima (107 votos)

8° - Kidtia Aguiar Marques Selles Porto (106 votos)

9° - Leila Machado Costa (98 votos)

10° - Patricia Silveira da Rosa (95 votos)

Os Procuradores Luiz Fabido Guasque (11°, 87 votos), Israel Stoliar (12°, 86 vo-
tos), Fdtima Pacca de Araujo Winkler (13°, 63 votos) e Fernando Galvdo de Andrea
Ferreira (14°, 52 votos) sdo os novos suplentes do colegiado.

Além dos eleitos, o C)rgﬁo Especial é composto, ainda, pelos seguintes
Procuradores: Cliudio Soares Lopes (Procurador-Geral de Justiga) e Cezar Romero
de Oliveira Soares (Corregedor-Geral), bem como pelos decanos Carlos Antonio
Nuavega, Jodo Baptista Lopes de Assis Filho, Vera de Souza Leite, Maria Cristina Palhares
dos Anjos Tellechea, Levi de Azevedo Quaresma, Dalva Pieri Nunes, Maria Amélia
Couto Carvalho, Hugo Jerke, Adolfo Borges Filho e Jiilio Cezar de Souza Oliveira.
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MP realiza o 3° Encontro de “Gestdo Estratégica”

O Ministério Piablico do Estado do Rio de Janeiro realizou, no dia 21 de agos-
to de 2009, o seu 3° Encontro de “Gestdo Estratégica - Construindo o MP do
Amanha”. A reunido, que comegou na véspera, ocorreu em Teresépolis e contou
com a participagdo de 45 Promotores de Justica em exercicio nos 6rgaos de exe-
cucéo abrangidos pelos CRAAls Nova Friburgo, Petr6polis e Teresépolis.

O objetivo do “Gestdo Estratégica” é construir uma Institui¢do cada vez me-
Ihor e mais preparada para receber as novas demandas da sociedade. Ao térmi-
no do projeto, serd elaborado um Mapa Estratégico, que traduzira, graficamen-
te, os objetivos prioritdrios de atuagdo.

O Subprocurador-Geral de Justica de Planejamento Institucional, Carlos Ro-
berto de Castro Jatahy, destacou que ha trés objetivos basicos a serem alcangados
pela administragéo: aparelhamento administrativo, capacidade funcional e ex-
celéncia operacional.

Da administragdo superior do MP, além do PGJ e do Subprocurador-Geral
de Justica de Planejamento Institucional, participaram a Subprocuradora-Geral
de Justica de Administragdo, Monica da Silveira Fernandes; o Subprocurador-Ge-
ral de Justica de Direitos Humanos e Terceiro Setor, Leonardo de Souza Chaves; o
Subprocurador-Geral de Justica de Atribui¢do Originéria Institucional e Judici-
al, Antonio José Campos Moreira; o Chefe de Gabinete da PGJ, Procurador Astério
Pereira dos Santos; o Corregedor-Geral do MP, Procurador Cezar Romero de Oli-
veira Soares; o Secretario-Geral do MP, Procurador José Augusto Guimardes; a Co-
ordenadora do Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), Procuradora Maria Cristi-
na Palhares dos Anjos Tellechea; a Coordenadora de Planejamento Institucional;
Procuradora Denise Soares Lopes; o Coordenador de Integragao e Articulagdo Ins-
titucional (CIAI), Promotor Sdvio Renato Bittencourt Soares Silva; o Coordenador
de Movimentagao dos Promotores, Promotor Guilherme Mattos de Schueler; o
Coordenador de Acompanhamento de Projetos, Promotor Cristiano dos Santos
Lajoia Garcia; os Assessores Adjuntos da Procuradoria-Geral de Justica, Promo-
tores Rodrigo Molinaro Zacharias e Horacio Afonso de Figueiredo da Fonseca; e o
Coordenador do CRAAI Duque de Caxias, Promotor José Marinho Paulo Junior.

Reunido preparatéria da 1° CONSEG foi realizada no MPR]

O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro sediou, no dia 24 de agosto,
a reunido preparatéria do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Mi-
nistério Pablico dos Estados e da Unido (CNPG) para a 1? Conferéncia Nacional
de Seguranga Pablica (1* CONSEG). A reunido visa & convergéncia e a unidade
da atuagao ministerial durante a 1* CONSEG, em Brasilia, programada para o
periodo compreendido entre os dias 27 e 30 de agosto.
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A abertura oficial foi realizada pelo Procurador-Geral de Justiga, Cldudio So-
ares Lopes, e pelo Presidente do CNPG, Leonardo Azeredo Bandarra, no auditério
do 9° andar da Procuradoria-Geral de Justi¢a. Em seguida, foram apresentados
os encaminhamentos finais da 8% Reunido da Comissdo Organizadora Nacional
da 12 CONSEG, tendo como relatora a Procuradora de Justiga Maria de Lourdes
Abreu, do Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios.

O encontro serd pautado pela discussdo dos sete eixos teméticos propostos
pela CONSEG e pela definigdo dos principios e diretrizes que tenham maior
pertinéncia com os principios institucionais do Ministério Pablico Brasileiro.

CNPG langa Manual do Controle Externo da Atividade Policial

Em concorrida cerimonia, o Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Publicos dos Estados e da Unido (CNPG) langou, no dia 25 de agos-
to, na sede do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, o Manual do
Controle Externo da Atividade Policial. A ceriménia contou com a presenga dos
Procuradores-Gerais de Justiga dos Estados - com excegdo do Chefe do Ministé-
rio Pablico do Par4, que, por razées de forga maior, foi representado pelo Sub-
procurador-Geral de Justiga Juridico e Institucional. Também participaram do
evento os Procuradores-Gerais do MP do Trabalho e do MP Militar, além do
Deputado Federal Antonio Carlos Silva Biscaia, ex-Procurador-Geral de Justica
do Rio de Janeiro e ex-Secretario Nacional de Justica.

O Manual, de cerca de 100 paginas, traz diretrizes, estratégias e sugestdes de
agOes para o controle externo da atividade policial, com o objetivo de fomentar e
uniformizar o exercicio dessa fungdo pelos membros do Ministério Pablico em
ambito nacional. Os Procuradores-Gerais receberam exemplares do Manual, em
cuja contracapa foi inserido um CD com a versdo digital, para ser impressa e
distribuida aos Procuradores e Promotores.

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, classificou o langamento do Manual como um marco para o Ministério Pa-
blico Brasileiro.

O Manual é resultado de quase um ano de trabalho do Grupo Nacional de
Efetivacdo do Controle Externo da Atividade Policial, instituido pelo CNPG e
formado por representantes dos Ministérios Pablicos dos Estados, do Distrito
Federal e da Unido.

Ap6s a assinatura de adogdo do Manual, o Presidente do CNPG, Procura-
dor-Geral de Justi¢a do Distrito Federal e Territérios, Leonardo Azeredo Bandarra,
entregou mogdo de agradecimento aos membros do Grupo, Promotores de Jus-
tica Celso Leardini, do Distrito Federal e Territ6rios; Alice de Almeida Freire, de
Goiéas; Nilson de Oliveira Rodrigues Filho, do Rio Grande do Sul; Paulo Wunder de
Alencar, Coordenador de Seguranga e Inteligéncia do Ministério Pablico do Es-
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tado do Rio de Janeiro; Isabel Adelaide de Andrade Moura, da Bahia; Wendel
Beetoven Ribeiro Agra, do Rio Grande do Norte; e Adriano Alves Marreiros, Pro-
motor de Justica Militar.

Leonardo Azeredo Bandarra destacou a exceléncia do trabalho realizado pela
Comissdo, explicando que essa qualidade s6 pdde ser alcancada gragas a com-
peténcia e a visualizacdo do CNPG.

Novo Presidente do CNPG é do Parand

O Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro (MPR]) recebeu, no dia 25
de agosto, os Procuradores-Gerais de Justica de todos os Estados, do Distrito
Federal e Territ6rios e dos MPs do Trabalho e Militar para a reunido ordindria
que elegeu o novo Presidente do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais
do Ministério Piiblico dos Estados e da Unido (CNPG).

O novo Presidente do CNPG é o Procurador-Geral de Justica do Parand, Dr.
Olympio de Si Sotto Maior Neto, que iniciard seu mandato no dia 16 de outubro.

“Gostaria de enfatizar minha imensa satisfagao em receber nossos colegas de
todo o Pais para a eleigdo da nova Presidéncia do CNPG”, afirmou o Procura-
dor-Geral de Justica do Rio de Janeiro, Cldudio Soares Lopes, na abertura da reu-
nido. O atual Presidente do CNPG, Leonardo Azeredo Bandarra, agradeceu a re-
cepgdo carinhosa e eficiente promovida pela Instituicao.

Além de Leonardo Azeredo Bandarra e Cldudio Soares Lopes, compuseram a mesa
o Corregedor-Geral de Justica do MPR], Cezar Romero de Oliveira Soares, a Secre-
téria Executiva do CNPG, Sénia Radin, e a Procuradora de Justica Maria de Lour-
des Abreu, do MP do Distrito Federal e Territérios.

Antes da votacdo, foram debatidos vdrios temas de alta relevéancia instituci-
onal, presentes o Deputado Federal Antonio Carlos Biscaia, ex-Procurador-Geral
de Justi¢a do Rio de Janeiro, e o Secretério da Reforma do Judicidrio do Ministé-
rio da Justica, Rogério Favretto, além do Corregedor-Geral de Justica de Rond6-
nia, Airton Pedro Marinho Filho.

O colégio eleitoral do pleito foi constituido pelos Procuradores-Gerais de Jus-
tica do Rio de Janeiro, Cldudio Soares Lopes; de Sergipe, Maria Cristina G. e Silva;
de Santa Catarina, Gercino Gerson Gomes Neto; do Piaui, Augusto Cezar de Andra-
de; da Paraiba, Janete Maria Ismael da Costa Macedo; do Rio Grande do Sul, Simone
Mariano da Rocha; de Goids, Eduardo Abdon Moura; de Sdo Paulo, Fernando Grella
Vieira; da Bahia, Lidivaldo Reaiche Britto; do Parand, Olympio de S4 Sotto Maior
Neto; do Mato Grosso do Sul, Miguel Vieira da Silva; do Tocantins, Clenan Melo
Pereira; de Roraima, Cleonice Andrigo da Silva; do Amapa, Iaci Pelaes dos Reis; de
Rondénia, Ivanildo de Oliveira; do Acre, Edmar Azevedo Monteiro Filho; do Ama-
zonas, Otdvio de Souza Gomes; de Alagoas, Eduardo Tavares Mendes; do Rio Gran-
de do Norte, Manoel Onofre de Souza Neto; do Espirito Santo, Fernando Zardini
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Antonio; do Ceard, Maria do Perpétuo Socorro Pinto; do Mato Grosso, Marcelo de
Carvalho; de Minas Gerais, Alceu José Torres Marques; de Pernambuco, Paulo Va-
rejdo; do Maranhdo, Maria de Fitima Cordeiro; e pelos Procuradores-Gerais do
MP do Trabalho, Otdvio Brito Lopes, e do MP Militar, Cldudia Mdrcia Ramalho Luz.
O MP do Pari foi representado pelo Subprocurador-Geral de Justiga Juridico e
Institucional, Antonio Eduardo Barleta de Almeida.

Elei¢do na Camperj

A atual diretoria da CAMPER]J (Caixa de Assisténcia do Ministério Piiblico
do Estado do Rio de Janeiro) viu-se reeleita para o quadriénio 2010/2013. A
eleicao aconteceu no dia 25 de agosto na sede da entidade, situada na Rua do
Ouvidor, n° 60, 6° andar.

A chapa tinica, que concorreu ao pleito, ficou assim constituida:

CONSELHO DIREITOR:

Diretor Presidente — Dr. Arthur Pontes Teixeira

Diretor Secretario — Dr. Norton Esteves Pereira de Mattos
Diretor Tesoureiro — Dra. Hermesinda Oliveira C. da Rocha
Diretor de Beneficios — Dr. Décio Luiz Gomes

CONSELHO FISCAL:

Dra. Jarcléa Pereira Gomes
Dr. Aldney Zacharias Peixoto
Dr. Fernando Licio Lagoeiro de Magalhaes

Conclusdo, em Campos, dos encontros de Gestio Estratégica no interior

O Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro concluiu, no dia 28 de agosto,
em Campos dos Goytacazes, o ciclo de Encontros de Gestdo Estratégica nos 6r-
gaos de execugao abrangidos pelos CRAAIs do interior. Neste més de agosto,
foram realizadas quatro reunides, nas quais 150 Promotores de Justica dos CRA-
AIS Angra dos Reis, Barra do Pirai, Volta Redonda, Macaé, Cabo Frio, Teresépo-
lis, Petr6polis, Nova Friburgo, Campos e Itaperuna indicaram metas e priorida-
des para a elaboragdo do Mapa Estratégico que seréd tragado no fim do ano e
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norteard os projetos do MPR], a partir de 2010. Os préximos encontros ocorre-
rdo na Capital e na Regido na Metropolitana do Rio.

Da Administragdo Superior do Ministério Piblico, participaram do En-
contro em Campos dos Goytacazes, além do Procurador-Geral de Justica, Cldu-
dio Soares Lopes, o Subprocurador-Geral de Justica de Planejamento Instituci-
onal, Carlos Roberto de Castro Jatahy; o Corregedor-Geral do MP, Procurador de
Justica Cezar Romero de Oliveira Soares; o Chefe de Gabinete da PGJ, Procura-
dor de Justica Astério Pereira dos Santos; o Secretario-Geral do MP, Procurador
de Justiga José Augusto Guimardes; a Coordenadora de Planejamento Instituci-
onal, Procuradora de Justica Denise Soares Lopes; o Coordenador de Movimen-
tagdo dos Promotores, Promotor de Justica Guilherme Mattos de Schueler; e o
Coordenador de Acompanhamento de Projetos, Promotor de Justica Cristiano
dos Santos Lajoia Garcia.

Promotor de Justica do MPR] representa Conamp no Senado

O Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro estd desempenhando
importante papel na luta por mudangas no Projeto de Lei Complementar (PLC)
137, de 2009, da Camara dos Deputados, que se refere a reorganizacao da Defen-
soria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territérios. O Promotor de
Justica Leonardo Araujo Marques, Assessor de Assuntos Parlamentares da Procu-
radoria-Geral de Justica do Rio de Janeiro, foi o representante da Associagdo
Nacional dos Membros do Ministério Piblico (Conamp) na audiéncia ptblica
em que se debateram modificagdes no projeto.

A reunido na Comissao de Constituicao e Justi¢a (CCJ) do Senado em que foi
discutido o PLC 137/09 ocorreu na quinta-feira, 27 de agosto. Segundo o Pro-
motor Leonardo Araujo Marques, o engrandecimento da Defensoria Ptblica é es-
sencial, mas isso tem de ser feito na diregdo correta, para evitar prejuizos a soci-
edade, sobretudo para que ela ndo se afaste da sua missdo constitucional.

“A diregdo correta da Defensoria é a melhoria da defesa exclusiva dos direi-
tos individuais dos necessitados”, afirmou Leonardo Araujo Marques. Dai a im-
portancia de se debaterem alteragdes no PLC 137/09.

Participaram da audiéncia piblica o Secretério de Reforma do Judiciario do
Ministério da Justica, Rogério Favreto; o Presidente da Associagdo Nacional dos
Procuradores da Reptblica (ANPR), Antonio Carlos Bigonha; o Presidente da
Associagdo Nacional dos Defensores Publicos (Anadep), André Luis Machado de
Castro; o Presidente da Associagdao Nacional dos Defensores Ptblicos da Unido
(ANDPU), Luciano Borges; e o Secretéario de Assuntos Legislativos do Ministério
da Justiga, Pedro Vieira Abramovay.
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“Administracdo Presente” no Foro Central

O Grupo de Trabalho “Administragdo Presente”, do Ministério Piiblico do
Estado do Rio de Janeiro, realizou, no dia 1° de setembro, a 21* visita aos 6rgaos
de execugdo, acompanhado do Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes.

A reunido deu-se com 21 Promotores que atuam nas Promotorias de Justica
Civeis, de Familia, de Registro Civil, de Fundagdes, de Liquidagbes Extrajudici-
ais e de Orfaos, Sucessdes e Residuos.

Além de fazer uma prestagao de contas da administragio, o “Administragio
Presente” debate ideias e propostas para o aprimoramento institucional. O obje-
tivo é padronizar a infraestrutura administrativa e melhorar a qualidade de tra-
balho de Promotores e servidores.

A Procuradora de Justica Fdtima Pacca de Araujo Winkler, Coordenadora do
Centro Regional de Apoio Administrativo e Institucional Capital, e o Promotor
Eduardo Luiz Rolins de Faria, Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justica de
Administragdo, acompanharam o Procurador-Geral de Justica no referido encontro.

1° Central de Inquéritos recebe o “Administracdo Presente”

Promotores de Justica que atuam nas Promotorias de Justica de Investiga-
¢do Penal da 1° Central de Inquéritos reuniram-se, no dia 3 de setembro, com
o Grupo de Trabalho “Administracdo Presente” do Ministério Piiblico do
Estado do Rio de Janeiro.

O Procurador-Geral de Justiga, Cldudio Soares Lopes, que fez seu 22° encon-
tro pelo projeto, apresentou um balango dos sete meses de administragdo e
informou que estd elaborando um mapeamento da estrutura dos 6rgdos de
execugao.

A finalidade do evento é a de ouvir os Promotores, a fim de que relatem
suas necessidades para melhor executarem suas funcdes.

Na reunido, foram disponibilizados os assessores juridicos que serdo dis-
tribuidos, em regime de compartilhamento, entre as PIPs, cujas instalagdes,
conforme compromisso da Administragdo Superior, foram transferidas para
o endereco desejado pelos Promotores, na Nilo Peganha, pr6ximo ao Termi-
nal Menezes-Cortes.

Também participaram do encontro os Promotores Homero das Neves Freitas
Filho (Coordenador do 7° Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Jus-
tia de Investigagao Penal), Dora Beatriz Wilson da Costa, Mircio José Nobre de
Almeida, Janaina Marques Corréa, Renata Maria Nicolau Cabo, Alexandre Themisto-
cles de Vasconcelos, Vera Regina de Almeida, Gedrgea Marcovecchio Guerra, Claudia
Canto Condack, Eduardo Rodrigues Campos, Alexandre Murilo Graga, Gustavo Adolfo
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Vieira Dutra de Almeida, Marcus Vinicius da Costa Moraes Leite, Cldudio Silva de
Carvalho, Luis Otdvio Figueira Lopes e Bruno de Lima Stibich.

Promotores com atribuigdo criminal participam
do 5° Encontro de Gestio Estratégica

O 5° Encontro de Gestao Estratégica do Ministério Piiblico do Estado do
Rio de Janeiro reuniu, no dia 11 de setembro, os Promotores de Justica em
exercicio nos 6rgaos de execugdo situados no CRAAI Rio de Janeiro (Audito-
ria Militar, Juri, Criminais e Criminais Regionais). Ao todo, 55 Promotores
participaram da reunido, realizada no Hotel Marriott, em Copacabana.

Diferentemente dos encontros no interior, que foram regionalizados, o do
dia 11 foi setorizado, direcionado aos Promotores com atribui¢do criminal.

Cldudio Soares Lopes e o Subprocurador-Geral de Justiga de Planejamento Ins-
titucional, Carlos Roberto de Castro Jatahy, destacaram que planejar o MP, de for-
ma estratégica, pensando no futuro, € uma exigéncia do Conselho Nacional do
Ministério Pidblico (CNMP).

Com vistas ao trabalho compartilhado e democrético, a Administragao do
MP tem estado presente em todos os encontros de Gestdo Estratégica. Além do
PG]J e do Subprocurador-Geral de Justi¢a de Planejamento Institucional, partici-
param a Subprocuradora-Geral de Justica de Administracdo, Ménica da Silveira
Fernandes; o Subprocurador-Geral de Justica de Atribuigdo Originaria Instituci-
onal e Judicial, Antonio José Campos Moreira; o Subcorregedor-Geral do MP Ricar-
do Ribeiro Martins; a Coordenadora de Planejamento Institucional, Procuradora
Denise Soares Lopes; o Coordenador de Integragdo e Articulagdo Institucional
(CIAI), Promotor Sdvio Renato Bittencourt Soares Silva; o Coordenador de Movi-
mentagdo dos Promotores, Promotor Guilherme Mattos de Schueler; o Coordena-
dor de Acompanhamento de Projetos, Promotor Cristiano dos Santos Lajoia Gar-
cia; a Subcoordenadora do Centro de Estudos Juridicos (Cejur), Promotora Patri-
cia Pimentel de Oliveira Chambers Ramos; e o Coordenador do CRAAI Duque de
Caxias, Promotor José Marinho Paulo Junior.

Convénio entre MPR] e FEMPER] cria 84 vagas
para residéncia juridica nos érgdos de execugio

O Ministério Publico e a Fundagao Escola Superior do Ministério Piblico do
Estado do Rio de Janeiro (Femperj) assinaram, no dia 9 de setembro, convénio
para alocar alunos dos cursos regulares de dois anos ou de turmas especiais da
Fundagéo em érgéo de execugao, possibilitando a conjugagao do conhecimento
técnico-tedrico com a prética juridica vivenciada nas Promotorias de Justica.
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O aluno dever4 ter média igual ou superior a 7,0 para se candidatar as 84
vagas jd disponiveis no MPR].

Os aprovados serdo designados alunos residentes e desempenharao ativi-
dades em pesquisa, acompanhamento de processos e relatoria de autos.

MP é homenageado por agbes contra intolerdncia religiosa

Em reunido realizada no dia 14 de setembro, na UER], a Comissdo de
Combate a Intolerdncia Religiosa prestou homenagem ao Ministério Pdblico
pelo trabalho contra a intolerancia e em defesa da liberdade religiosa.

Foram agraciados com placas comemorativas o Subprocurador-Geral de
Justica de Direitos Humanos e Terceiro Setor, Leonardo de Souza Chaves, e o
Promotor de Justica Marcos Kac, representante do MP junto a Comissao.

O presidente da comisséo, Ivanir dos Santos, ao apresentar os homenagea-
dos, afirmou que ndo poderia deixar de reconhecer a atuagdo do MP em defesa
da liberdade religiosa.

O Subprocurador-Geral de Justica Leonardo de Souza Chaves acompanhou
com Marcos Kac, a 2.* Caminhada em Defesa da Liberdade Religiosa, que se
realizou no dia 20 de setembro, na Avenida Atlantica, em Copacabana.

“Administracdo Presente” nas Promotorias de Execugio Penal

O grupo de trabalho “Administragdo Presente” realizou, no dia 17 de se-
tembro, o 23° encontro, desta vez nas Promotorias de Execug¢io Penal, locali-
zadas na Rua Rodrigo Silva, 26, 13* andar, no Centro do Rio. O Procuradot-
Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, e o grupo de trabalho reuniram-se com
os Promotores de Justica para debater propostas e ouvir sugestdes, visando ao
aprimoramento institucional.

Claudio Soares Lopes também reafirmou o esforgo da Administragdo para, o
mais breve possivel, dotar os Promotores de Assessores Juridicos. “Os Assesso-
res Juridicos vdo ajudar a desafogar o trabalho das Promotorias e, além disso,
planejamos contar com mais 500 estagidrios j4 no préximo ano. A parceria com a
Fundagdo Escola também j4 estd definida através de Convénio recentemente
assinado que cria o “médulo de pratica juridica” em 84 6rgaos de execugao.

Juntamente com o PGJ, também estiveram presentes o Promotor Eduardo Luiz
Rolins de Faria , Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justica de Administra-
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¢do; o Promotor Rodrigo Molinaro Zacharias, Assessor Adjunto; e o Promotor
Cristiano dos Santos Lajoia Garcia, Coordenador de Acompanhamento de Projetos.

MPR] realiza o 6° Encontro de Gestdo Estratégica

Com o objetivo de planejar o futuro e manter o Ministério Piblico do Esta-
do do Rio de Janeiro como uma Institui¢do avangada e moderna, 65 Promoto-
res de Justica em exercicio nos 6rgaos de execucio situados no CRAAI Rio de
Janeiro (Execugdo Penal, Investigacdo Penal, Juizados de Violéncia e JECRIM,
capital e regionais) participaram, no dia 18 de setembro, do 6° Encontro de
Gestdo Estratégica. A reunido foi realizada, durante todo o dia, no Hotel JW
Marriott, em Copacabana.

Cldudio Soares Lopes frisou, ainda, que essas reunides estdo ocorrendo nao
apenas porque a atual administragdo as considera fundamentais, mas também
porque € uma exigéncia do Conselho Nacional do Ministério Pablico (CNMP).

Da administragdo superior, prestigiaram o 6° Encontro de Gestdo Estratégi-
ca, além do PGJ e Carlos Roberto de Castro Jatahy, o Subprocurador-Geral de Jus-
tica de Atribuigdo Origindria Institucional e Judicial, Antonio José Campos Morei-
ra; o Corregedor-Geral do MP, Procurador Cezar Romero de Oliveira Soares; pre-
sentes ainda a Coordenadora do Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), Procura-
dora Maria Cristina Palhares dos Anjos Tellechea; a Coordenadora de Planejamen-
to Institucional, Procuradora Denise Soares Lopes; o Coordenador de Integragéo e
Articulagdo Institucional (CIAI), Promotor Sdvio Renato Bittencourt Soares Silva;
o Coordenador de Acompanhamento de Projetos, Promotor Cristiano dos Santos
Lajoia Garcia; e o Assessor Adjunto da Procuradoria-Geral de Justica, Promotor
Horacio Afonso de Figueiredo da Fonseca.

Dois novos Procuradores de Justiga tomam posse
perante o OECP]

O Procurador-Geral de Justica, Cldudio Soares Lopes, deu posse perante o Or-
gao Especial do Colégio de Procuradores de Justiga, em sua 7.* Sessao Ordindria,
realizada em 21 de setembro, aos novos Procuradores de Justica Jilio Roberto
Costa da Silva e Denis Acceti Brasil Ferreira.

Ao saudar os empossandos, Cldudio Soares Lopes afirmou que é preciso valo-
rizar o cargo de Procurador de Justica e a integragao com os Promotores de Jus-
tica. Lembrou que a “unido e a aproximacao sdo muito importantes para a Insti-
tuicdo como um todo”.

Esta foi a tltima reuniso com a atual composigdo do Orgéo Especial. Na ses-
sdo de 5 de outubro, serdo empossados 0s novos integrantes eleitos para o
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Colegiado: Mdrcia Alvares Pires Rodrigues, Fitima Maria Ferreira Melo, Lilian
Moreira Pinho, Pedro Elias Erthal Sanglard, Nilo Augusto Francisco Suassuna, Maria
da Conceigdo Lopes de Souza Santos, Walberto Fernandes de Lima, Kitia Aguiar
Marques Selles Porto, Leila Machado Costa e Patricia Silveira da Rosa.

Pedofilia: Compromisso assinado no Senado agiliza
quebra de sigilo telefonico

O Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro assinou, no dia 22 de
setembro, no Senado Federal, Termo de Compromisso celebrado entre diver-
sos Orgdos Ptiblicos e empresas de telefonia, o qual prevé a quebra do sigilo
telefénico nos casos de violéncia e iminente risco de vida envolvendo crian-
cas e adolescentes.

O termo foi assinado pela Promotora de Justica Ana Liicia da Silva Melo, que
representou o Procurador-Geral de Justica do Rio de Janeiro, Cldudio Soares Lo-
pes. Assinam ainda o documento os representantes da Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI da Pedofilia), da Policia Federal, da ONG SaferNet e das conces-
siondrias Vivo, TIM, Oi, Claro, Net e Telefonica, além dos Ministérios Pablicos
Federal e Estaduais.

Segundo o documento, a quebra do sigilo telefénico pode ser feita em até 24
horas, se houver risco de violéncia contra crianca e adolescente, ou em duas
horas, quando houver risco iminente de vida para a vitima. Em caso de descum-
primento do prazo de liberagdo das informacoes, a empresa poderd ser multada
em R$ 25 mil.

Subprocuradoria-Geral de Direitos Humanos e Ouvidoria do MP recebem
as reclamacoes de portadores de deficiéncia

A Subprocuradoria-Geral de Justi¢a de Direitos Humanos e Terceiro Setor e
a Ouvidoria-Geral do Ministério Ptiblico do Estado do Rio de Janeiro levaram,
no dia 23 de setembro, & Associagdo Brasileira Beneficente de Reabilitagio (ABBR),
o projeto “Ouvidoria Itinerante”. A acdo faz parte das comemoragdes do Dia
Nacional de Luta da Pessoa com Deficiéncia. 1

A presenca da Ouvidoria nesse evento é uma forma de garantir a acessibili-
dade das pessoas portadoras de deficiéncia, que tém dificuldade de locomogao
até o prédio do MP.

As reivindicagbes também podem ser feitas pelo site www.mp.rj.gov.br, pelo
telefone 127 ou na sede do Ministério Pidblico, na Avenida Marechal Camara,
370, no Centro.
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Todas as demandas feitas junto a Ouvidoria serdo encaminhadas a Pro-
motoria de Protegdo ao Idoso e a Pessoa Portadora de Deficiéncia da Capital,
especializada no assunto.

Além de Leonardo de Souza Chaves, Subprocurador-Geral de Justica de Di-
reitos Humanos e Terceiro Setor e Gianfilippo de Miranda Pianezzola, Ouvidor-
Geral do MP, participaram do encontro o Secretirio Municipal da Pessoa com
Deficiéncia, Mdrcio Pacheco; o presidente da ABBR, Deusdeth Gomes do Nasci-
mento; a superintendente da ABBR, Ana Franzoi; e a chefe do Servigo Social da
ABBR, Odete Coutinho.

“Administracdo Presente” visita as Promotorias
de Protecio ao Idoso da Capital

-

Em seu 24° encontro, o grupo de trabalho “Administragdo Presente” rece-
beu no dia 24 de setembro, informag6es sobre as instalagdes fisicas e as roti-
nas de trabalho das Promotorias de Justica de Protegdo ao Idoso e & Pessoa
Portadora de Deficiéncia da Capital. A reunido com Promotores e funcionari-
0s ocorreu na sede das 2* e 3* Promotorias, no Centro, e teve a participagdo do
Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares Lopes.

O grupo de trabalho, criado em fevereiro pela Resolucao GPGJ n° 1.128,
realiza um mapeamento das estruturas dos érgaos de execugdao do Ministério
Piblico do Estado do Rio de Janeiro para, oportunamente, efetuar melhorias
institucionais com base nas propostas e sugestoes.

As Promotorias de Protegdo ao Idoso receberdo parte dos 500 estagidrios
que passarao por concurso em 2010.

A reunido contou com a participagdo ainda do Promotor Eduardo Rolins,
Assistente da Subprocuradoria-Geral de Justica de Administracio; e dos Pro-
motores Cristiane Branquinho Lucas, Helena Rohen Leite e Wagner Sambugaro. Um
dos itens em pauta foi a grande carga de trabalho dos funcionérios das Pro-
motorias.

CNPG aprova Mogdo de Agradecimento a Biscaia

Em reunido realizada, no dia 25 de setembro, em Salvador, o Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais dos Ministérios Ptiblicos dos Estados e da
Unido (CNPG) aprovou, por unanimidade, uma Mogdo de Agradecimento ao
Deputado Federal Antdnio Carlos Biscaia, por seu “grandioso e louvavel pare-
cer” no projeto da nova lei de agdo civil ptblica.

Em seu parecer na Comissdo de Constituicao, Justica e de Cidadania (CCJC)
da Camara dos Deputados, Biscaia acolheu, quase que integralmente, as su-

Revista do Ministério Pdblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 33, jul./set. 2009 259



gestdes do CNPG, muitas encaminhadas por membros do Ministério Piiblico
do Estado do Rio de Janeiro, defendendo as prerrogativas e fungdes instituci-
onais do Parquet.

O parecer do Deputado fluminense foi apresentado na forma de substitu-
tivo ao Projeto de lei enviado pelo Poder Executivo e serd debatido durante
cinco sessdes da Comissdo, nas quais poderdo ser apresentadas emendas,
que serdo submetidas a votagdo; em seguida, o projeto serd enviado para a
apreciagdo do Senado Federal.

Banco de dados do MPR] sobre criangas em abrigos
serd ampliado nacionalmente

Integrar e aperfeicoar todos os 6rgdos de protegao a criangas e adolescen-
tes envolvidos com o acolhimento institucional e familiar. Esse é o principal
objetivo do “3° Semindrio Abandono x Convivéncia Familiar”, realizado, no
dia 25 de setembro, pelo Ministério Ptiblico do Estado do Rio de Janeiro.

Durante o encontro, houve, também, a apresentagao do “3° Censo da Popu-
lagdo Infantojuvenil Abrigada no Estado do Rio de Janeiro” e a entrega, ao Con-
selho Nacional de Justica (CNJ) e ao Conselho Nacional do Ministério Ptblico
(CNMP), do software contendo o Médulo Crianga e Adolescente (MCA), que
permitira o cadastramento de criancas e adolescentes em abrigos em todo o Pais.

Atualmente, no Estado do Rio de Janeiro, hé 3.358 criangas distribuidas em
238 entidades de abrigo. Dessas criangas, 261 (7,8%) estdo aptas a adogdo. Do
total de abrigadas, 1.125 (33,5%) estdo no abrigo hd menos de seis meses.

Participaram da abertura do encontro o Promotor de Justica e Coordenador
de Integragdo e Articulagdo Institucional Sdvio Renato Bittencourt Soares Silva, -
representando o Procurador-Geral de Justica, a Procuradora de Justiga Rosa Car-
neiro, Chefe da Assessoria de Protecdo Integral a Infancia e Juventude, a Procu-
radora de Justica e Coordenadora do Centro de Estudos Juridicos do MP, Maria
Cristina dos Anjos Tellechea, e a Promotora de Justica e Coordenadora do 4° Cen-
tro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga da Infancia e Juventude,
Carla Carvalho Leite.

Para receber o software do MCA, compareceram ao seminario os Conselhei-
ros Paulo de Tarso Tamburini Souza, do CNJ, e Tais Schilling Ferraz, do CNMP,
cuja entrega foi formalizada pelo Promotor de Justia Claudio Tenério Figueiredo
Aguiar, Secretario de Tecnologia da Informagao e de Comunicagdo do MP.

O semindrio teve como palestrantes, além de André Rangel, a Superintenden-
te de Protecio Especial e de Gesto do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
Heloisa Helena Mesquita Maciel; o educador e pedagogo Antonio Carlos Gomes da
Costa; o Procurador de Justica Paulo Afonso Garrido de Paula; o Desembargador
Antonio Fernando do Amaral e Silva; e a professora do Instituto de Ciéncias
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Biomédicas da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), Suzana Hercu-
lano-Houzel.

O evento contou, ainda, a apresentagdo do Grupo de Jongo da Serrinha ~
criangas do bairro de Madureira.

Procurador-Geral de Justigca do Rio eleito para Vice-Presidéncia do CNPG

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cliudio Soares
Lopes, foi eleito no dia 25 de setembro, por aclamagéo, para o cargo de Vice-
Presidente para a Regido Sudeste do Conselho Nacional dos Procuradores-Ge-
rais do Ministério Puiblico dos Estados e da Unido (CNPG). A escolha ocorreu
durante reunido do CNPG em Salvador, na Bahia. Com a eleigao, Cldudio Soares
Lopes passa a integrar a diretoria do Conselho e terd atribui¢des como apoiar as
atividades do 6rgao na Regido Sudeste e auxiliar o Presidente na administragéo.

Além de Cldudio Soares Lopes, os representantes dos Estados presentes a reu-
nido escolheram os Vice-Presidentes para as regites Sul (Simone Mariano da Ro-
cha, Procuradora-Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul), Centro-Oes-
te (Marcelo Ferra de Carvalho, do Mato Grosso), Norte (Ivanildo de Oliveira, de
Rondénia), Nordeste (Maria do Perpétuo Socorro Franga Pinto, do Ceard) e para o
Ministério Piblico da Unido (Otdvio Brito Lopes, do Ministério Ptblico do Traba-
lho). O mandato é de um ano, permitida uma reeleicéo.

Os integrantes do CNPG elegeram, ainda, o Procurador-Geral de Justiga de
Minas Gerais, Alceu José Torres Marques, para o Grupo Nacional de Direitos Hu-
manos (GNPDh), e o Procurador-Geral de Justica de Santa Catarina, Gercino
Gerson Gomes Neto, para o Grupo Nacional de Combate as Organizagdes Crimi-
nosas (GNCOC).

O CNPG, associagdo nacional com sede em Brasilia, foi criado em 1981 para
defender os principios, prerrogativas e fungdes institucionais do Ministério Pii-
blico. Dele fazem parte os Procuradores-Gerais dos Ministérios Ptblicos dos
Estados e da Unido. Entre as fung6es do Conselho, destacamos as de integrar os
Ministérios Priblicos de todos os Estados, promover intercambio de experiénci-
as funcionais e administrativas e trabalhar pelo aperfeicoamento da Institui¢ao.

Camperj — 28 anos

A Caixa de Assisténcia do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro
(CAMPER]) comemorou no dia 28 de setembro, vinte e oito anos de existéncia.
A festa comemorativa teve lugar na sede da Instituigdo, situada na rua do Ouvi-
dor, 60, 6° andar.
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PGJ e demais membros do CNPG retinem-se
com o Presidente da Repiiblica

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Cldudio Soares
Lopes, e os demais membros do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos
Ministérios Pidblicos dos Estados e da Unido (CNPG) reuniram-se no dia 28 de
setembro, em Brasilia, com o Presidente da Reptiblica, Luiz Indcio Lula da Silva.
Durante o encontro, o Presidente da Reptiblica recebeu a Medalha do Mérito
do CNPG e o Manual do Controle Externo da Atividade Policial pelo MP. A
reunido serviu, ainda, para tratar de temas de interesse do Ministério Piblico
e para buscar uma aproximagdo com o Governo Federal.

Também participaram do encontro representantes da Associagdo Nacio-
nal dos Membros do Ministério Piiblico (CONAMP), acompanhados de al-
guns presidentes de associagdes de classe.

MP e Governo do Estado assinam TAC para conservacdo ambiental

O Ministério Publico do Rio de Janeiro e o Governo do Estado assinaram
no dia 29 de setembro Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) pelo qual o
Poder Executivo fluminense se compromete a repassar ao Fundo Estadual de
Conservagdao Ambiental (Fecam) o percentual de 5% oriundo dos recursos
provenientes das participagdes governamentais sobre a produgdo de petréleo
e gés. Essa verba deverd ser, obrigatoriamente, aplicada em projetos ambien-
tais aprovados pelo Conselho Superior do Fecam.

De acordo com o TAC, o Governo do Estado também se compromete a
repassar R$ 363,1 milhdes ao Fecam. Esse valer serd aplicado em 20 anos,
com parcelas anuais de R$ 18,1 milhGes. Essa quantia, calculada pelo MP,
pelas Secretarias de Estado da Fazenda e do Ambiente e pela Procuradoria-
Geral do Estado, refere-se ao recurso que deixou de ser aplicado, entre 1995 e
2002, em projetos ambientais.

“Essa verba, que é conhecida como ‘carimbada’, vinha sendo aplicada em
outras finalidades. Por isso, 0 Ministério Piblico moveu uma agéo civil publica
contra o Estado. Agora, esse TAC vem para consertar essa situagdo e manter o
Fecam vivo”, afirmou o Promotor de Justi¢a Carlos Frederico Saturnino de Olivei-
ra, titular da 1* Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva de Defesa do Meio
Ambiente do Niicleo Capital.

Carlos Frederico Saturnino de Oliveira frisou, ainda, que a assinatura desse TAC
é de fundamental importéncia porque o dinheiro podera ser utilizado no pro-
grama de despoluigao da Baia da Guanabara. “O Termo ganha, também, rele-
véncia porque pde a questdo ambiental na discussdo relativa & exploracdo de
petréleo na camada pré-sal. H4 que se discutir a destinagdo dos royalties do
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petréleo com a exploragio do pré-sal, pois ha impactos ambientais que devem
ser compensados”, disse o Promotor.

Além de Cldudio Soares Lopes, Procurador-Geral de Justiga, Carlos Frederico
Saturnino de Oliveira, titular da 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de
Defesa do Meio Ambiente do Nticleo Capital, Rosani da Cunha Gomes, titular da
2* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente do
Niicleo Capital e Rodrigo Tostes de Alencar, Subprocurador-Geral do Estado, tam-
bém assinaram o documento a Secretaria de Estado do Ambiente, Marilene Ra-
mos, e o Secretario de Estado da Fazenda, Joaquim Levy, representado, na reuniao
de hoje, pelos Subsecretarios Fabricio Dantas Leite (Assuntos Juridicos) e George
Santoro (Politica Fiscal).

Aposentadorias

No periodo compreendido entre 1° de julho e 30 de setembro de 2009, apo-
sentaram-se na carreira do Ministério Publico os seguintes colegas:

Julieta Raila Bernstein Seixas

Renato Pereira Franga
Romero Lallemamant Lyra

Falecimentos

A Direcéo da Revista do Ministério Piblico/R] cumpre o doloroso dever de
registrar, durante o periodo de 1° de julho e 30 de setembro, o falecimento dos
seguintes colegas:

Elizabeth Moraes Cassar Junqueira Schmidt
José Ricardo Lopes Guimaries
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Ministro do Superior Tribunal de Justica
oriundo do Ministério Piblico do Estado
do Rio de Janeiro

(Em 30.09.2009)

Hamilton Carvalhido

Desembargadores do Tribunal de Justica
oriundos do Ministério Pablico do Estado
do Rio de Janeiro

(Em 30.09.2009)

Antonio José Azevedo Pinto
Antonio Ricardo Binato de Castro
Ferdinaldo do Nascimento
Fernando Fernandy Fernandes
Gizelda Leitdo Teixeira
Helda Lima Meirelles
José Augusto de Araujo Neto
José Carlos Paes
José Muifios Pifieiro Filho
Leila Maria Rodrigues Pinto de Carvalho e Albugquerque
Maria Henriqueta do Amaral Fonseca Lobo
Marilia de Castro Neves Vieira
Muirio Robert Mannheimer
Mauricio Caldas Lopes
Ménica Maria Costa Di Piero
Nildson Araiijo da Cruz
Renata Machado Cotta
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