Apuracgdo de ilegalidade na dispensa de procedimento licitatério para
alienagdo de bem imével para a federacdo israelita.

1. PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA
CIDADANIA.

PP n.” 9300

Portaria: 29.04.08

Inquérito civil. Aliena¢do de bem imével sem licitagdo para a
federagdo israelita para uso como cemitério. Desnecessidade
de procedimento licitatério. Interpretagio do arcabougo
legislativo. Maximiza¢do da garantia constitucional de
liberdade de culto. Arquivamento.

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Relatoério.

Trata-se de Inquérito Civil instaurado para apurar eventual ilegalidade na
alienagao de bem imével- cemitério comunal israelita- para a federagdo israelita,
que nio teria sido precedida de processo licitatério como exige a lei 8.666/93.

A noticia chegou ao Parquet por meio de ‘representacdo’ de cidadado que
alegou que a 4rea de cerca de 22 mil metros quadrados fora vendida pelo
permissivo da lei municipal n. 4422/06.

Para facilitar o manuseio deste Procedimento e do seu anexo, destaca-se, fls.
05/10 ‘representagdo’; a lei municipal autorizadora, fls. 18; descrigdo da drea
alienada, fls. 19, 29; avaliacdo do imoével, fls. 30, em R$ 1 milhdo de reais;
homologacgio pelo Procurador Geral do Municipio de parecer sustentando a
dispensa da licitagdo nos termos do art. 25 caput da lei 8.666/93, fls. 31.
Anexo 01 procedimento n. 001365/2003 contendo: pedido de prorrogagdo da
permissao de uso do cemitério pela federagao israelita; parecer juridico a fls. 45/
47; c6pia do contrato de prorrogagao de uso do local como cemitério de 18.12.78,
fls. 73 e SS; parecer juridico opinando ser hip6tese de dispensa de licitagdo da
lavra do Dr. Sérgio Paulo de Abreu Martins Teixeira, fls. 83/91; fls. 109 a 192
cOpias de diversos documentos, leis e decretos.
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Razdes d ; o
Perspectiva infraconstitucional.

Compulsando minuciosamente as paginas deste procedimento preparatério
verifica-se que se trata de cemitério particular localizado dentro de 4rea usada
como cemitério publico (cemitério Sdo Francisco Xavier, conhecido como ‘caju’),
em uso pela comunidade judaica desde 1952 por forca da lei 716/52 que
regulamentou o pardgrafo 10 do art. 141 da CRFB de 1946, verbis:

Art 141 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes:

§ 10 - Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal. E permitido a todas as confissdes religiosas praticar neles os seus
ritos. As associagdes religiosas poderdo, na forma da lei, manter cemitérios
particulares.

Observa-se ainda que de acordo com a descrigdo do imével referida no anexo
da legislagdo municipal autorizadora, este esté localizado integralmente dentro

do cemitério do caju 56 servindo para ser usado como cemitério.

Esta caracteristica do imével advém do préprio bom senso sendo dificil de
imaginar outro empreendimento a ser construido no meio do cemitério do caju,
conforme reconhecido no brilhante parecer do Procurador do Municipio acostado
a fls. 83/91 do anexo, que aplica a hip6tese destes autos o regramento do art. 25
da lei 8.666/93, verbis

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em

especial:

A doutrina aponta que muitas vezes néo se realizari a licitagdo por uma
impossibilidade fatica de licitar, ou seja, algo extraivel do caso concreto que pde
a regra de licitar em segundo plano por uma impossibilidade de fato e ndo de
direito, sendo possivel, evidentemente a licitagdo, mas dispensando-a pela
situagdo do caso concreto.

Nessa linha de pensamento, invocam-se as palavras de JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR,

“Hd situagoes em que a Administragdo recebe da lei o comando para a contratagio
direta; hd outras em que a Administragio recebe autorizacdo para deixar de licitar, se
assim entender conveniente ao interesse do servigo; hipdteses hd em que a Administragio
defronta-se com inviabilidade fitica para licitar, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-lo;
e hd um caso em que a Administragdo é defeso licitar, por expressa vedagio da lei. Estes
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quatro grupos de situagoes constituem excecoes ao dever geral constitucional de licitar.
No primeiro grupo estio as hipdteses do art. 17, incisos I e II; no segundo, as do art. 24;
no terceiro, as do art. 25, entre outras que com elas se venham a identificar no
dia-a-dia da Administragdo; no iltimo, a do art. 7°, § 5°. As hipdteses de
dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto é, a Administragdo somente
poderd dispensar-se de realizar a competicio se ocorrente uma das situages previstas
pela lei federal. (...) A par de exauriente, o elenco de situacdes em que a licitacdo é
dispensdvel apresenta-se com a caracteristica de reservar & Administragdo
discricionariedade para decidir, em face das circunstncias do caso concreto, se dispensa
ou ndo o certame.” (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da
Administracdo Pablica, Ed. Renovar, 4* ed., p. 166).

Observe-se que o regramento do art.25 admite uma ampliagdo de sua
aplicagdo por uma exegese construtiva com resultado extensivo, verbis: “.....a
inexigibilidade de licitacio quando for invidvel a competigdo. O conceito de inviabilidade
de competigdo ndo foi explicitado pela lei, retratando intencional amplitude de abrangéncia.
Todas as situagoes que caracterizarem a inviabilidade de competi¢do podem
propiciar a auséncia de licitagdo e a contratagdo direta.”Art. 25. E inexigivel a
licitagao quando houver inviabilidade de competicdo, em especial (....) A Lei adotou o
mesmo conceito amplo de inexigibilidade consagrado na legislagdo anterior. Os casos
referidos nos incisos tém cunho claramente exemplificativo. Isso se confirma pela cldusula
“em especial”, adotada na redagio do caput. Assim, sempre que inexistir viabilidade de
competigdo, poderd efetivar-se a contratagdo direta, ainda quando ndo se configurem
situagdes expressamente constantes do elenco do art. 25. Como sublinhou Adilson A.
Dallari, a diversa natureza juridica das figuras da dispensa e da inexigibilidade de licitagio
acarreta incidéncia de principios hermenéuticos diversos: “a exigibilidade da licitacio
deve ser interpretada extensivamente, ao passo que a dispensa exige interpretagdo
restritiva”. (JUSTEN FILHO, Marcal; Comentérios 2 Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 1999, pagina 260 e 267.)

Perspectiva constitucional.

A dispensa de licitagdo na hip6tese dos autos, mais que uma exegese técnica
do regramento da lei 8.666/93, é um resultado de uma interpretagdo
constitucionalizada do direito. Explica-se.

No terreno em questdo sdo enterrados ha 60 anos os restos mortais da
comunidade judaica do Rio de Janeiro, ndo sendo um local onde se planta bananas
ou se comercializa quinquilharias, ndo podendo ser tratado como um simples
imével independentemente daqueles que 14 jazem.

Aplicavel aqui a garantia do art. 5° inciso VI da CRFB/ 88, eis que um
cemitério é um local de ‘culto’ religioso, tomando a expressdo ‘culto’ no seu
sentido mais amplo possivel com o senso de ‘respeito’ e de ‘grande importancia
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cultural religiosa’. Observe-se que as garantias fundamentais deve ser conferida
exegese maximizante, potencializando o seu &mbito de incidéncia (efeito radiante
das garantias constitucionais), verbis, o artigo citado e a doutrina :

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

VI - é invioldvel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais
de culto e a suas liturgias;

“A idéia de constitucionalizacdo do Direito aqui explorada estd associada a
um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo conteiido material e
axiologico se irradia, com forca normativa, por todo o sistema juridico. Os
valores, os fins piiblicos e os comportamentos contemplados nos principios e regras da
Constituicdo passam a condicionar a validade e o sentido de todas as normas do direito
infraconstitucional (...) Nesse ambiente, a Constituiciio passa a ser ndo apenas um sistema
em si — com a sua ordem, unidade e harmonia - mas também um modo de olhar e
interpretar todos os demais ramos do Direito. Este fenomeno, identificado por alguns
autores como filtragem constitucional, consiste em que toda a ordem juridica deve ser
lida e apreendida sob a lente da Constituigdo, de modo a realizar os valores nela
consagrados”. (BARROSO, Luis Roberto; Neoconstitucionalismo e
constitucionalizagdo do Direito. O triunfo tardio do Direito Constitucional no
Brasil. http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7547)

Faz-se necessério atribuir protecdo e valor juridico ao trago cultural da
raca humana de respeito/culto aos mortos. Tal trago é comum em diversas
civilizagbes antigas como os persas, era fortissimo no antigo Egito e até mesmo
entre tribos indigenas. A cultura do respeito aos mortos é existente no ocidente
e no oriente, entre catélicos, islimicos, judeus, espiritas, mérmons, umbandistas,
hinduistas e budistas (sobre o tema confira-se O livro das religides, escrito por
Victor Hellern, Jostein Gaarder e Henry Notaker, tradugio de Isa Mara Lando,
Séo Paulo, Ed. Companhia das Letras, 2000, pp. 23/24 e 92).

Perspectiva historica e poética.

O historiador Anfbal de Almeida Fernandes em “ A Genealogia como fator bdsico
na formagdo da Civilizagdo”, matéria publicada em setembro de 2003 através do
Jornal Brasileiro de Cultura conclui, verbis, “é o marco divisério entre o animal e 0
primeiro homem, e ocorreu hd cerca de 40.000 anos com o Homo Sapiens e o Homo
Neanderthal, antes mesmo da agricultura, e é o inicio da histéria humana. O sentimento
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de cultuar os mortos foi moldado, pois, a partir de época bem remota e estd sedimentado
em quase todas as tendéncias religiosas. As comunidades primitivas, peninsulares,
agropastoris, inclinadas ao culto agricola e ao culto da fertilidade, acreditavam,
originariamente, que, em sepultando seus mortos nas proximidades dos campos agricolas,
os espiritos desses caddveres ressurgiriam 4 vida com mais vigor, quais sementes plantadas
em solo fértil, mas criam que isso se daria como algo secreto e misterioso. Com essa
crenga, reverencigvam-se os mortos proximos ds tumbas, com festas e, sobretudo, com

”y

muita alegria, prdtica que se estendeu viva em algumas culturas contemporineas™.

A poesia também ndo é indiferente aos mortos e ao apégo que sentimos pelos
que partiram, havendo fragmento famoso de Jorge Luis Borges que diz que, Tu
és nuvem, és mar, esquecimento/ Es também o que perdestes em um momento/ Somos
todos os que partiram/ O reflexo de nosso rosto no espetho muda a cada instante/ E cada
dia tem o seu prdprio labirinto/ A nuvem que se desfaz no poente é nossa imagem?.

CONCLUSAO

Assim, na hip6tese dos autos a dispensa de licitagdo mais que um permissivo
legal é uma realizacdo da garantia constitucional da ‘liberdade do culto’ e um
respeito a um trago cultural e histérico dos seres humanos.

Ante o exposto,

ARQUIVO o presente procedimento preparatério, na forma do Art. 9° da
Lein.°7.347/85, e determino a remessa dos autos presentes ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Pdblico, para os fins e fundamentos previstos no Art. 9°,

1. O texto pode ser encontrado no sitio organizado pelo autor no enderego hitp.//
www.genealogiahistoria.com.br/index_historia.asp?categoria=4, consulta realizada em 20 de dezembro
de 2008.

2. O fragmento chama-se Nuvem I, estando em diversas publicages, por exemplo, a fls. 239 do livro
Finalidades sem Fim: ensaios sobre poesia e arte, escrito por Antdnio Cicero, e publicado pela
Companhia das Letras, 2005. O texto original é: “No habrd una sola cosa que no sea una nube. Lo son
Ias catedrales de vasta piedra y biblicos cristales que el tiempo allanard. Lo es la Odisea, que cambia como
el mar. Algo hay distinto cada vez que la abrimos. El reflejo de tu cara ya es otro en el espejo y en el dia es
un dudoso laberinto. Somos los que se van. La numerosa nube que se deshace en el poniente es nuestra
imagen. Incesantemente la rosa se convierte en olra rosa. Eres nube, eres mar, eres olvido. Eres también
aquellos que has perdido.”
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parégrafo 1°. da Lei n.° 7.347/85 e art. 10 par. 1. da resolugdo 23 de 2007 do
CNMP; e determino seja o noticiante e a Federagao israelita informados via oficio
(com cépia desta promogéo) do arquivamento deste procedimento nos termos
do art. 10 par. 1. da resolugéo 23 de 2007 do CNMP.

Rio de Janeiro, 24 de dezembro de 2008.

Rafael Luiz Lemos de Sousa

Promotor de Justiga- MP 3986.
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