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1. OBSERVACAO PRELIMINAR

De acordo com o propésito do legislador reformista do século XIX, com a
criagdo do Ministério Puiblico Alemdo (Staatsanwaltschaft) buscava-se alcangar
fundamentalmente trés objetivos™: a derrogacdo do tradicional processo
inquisitivo mediante a realizagdo da forma separada das fun¢des de acusagdo e

* Titulo original do artigo em aleméo: Staatsanwaltschaftliche Kontrolle der Polizei versus Verpolizeilichung
des Ermittlungsverfahrens. A tradugéo primeiramente foi feita do aleméo para o espanhol por Teresa
Manso Porto, colaboradora cientifica do Instituto Max Planck de Friburgo, com revisdo e atualizagio
do autor. A versdo para o portugués foi feita, originalmente, em uma primeira versio, e para
outro fim, por Fauzi Hassan Choukr, mestre e doutor em Processo pela Universidade de Sao
Paulo, mas, em uma segunda versdo, especialmente para esta publicagédo na Revista do Ministério
Piblico do Rio de Janeiro, o artigo foi adaptado, com trechos que sofreram nova versio, para uma
melhor compreensao no portugués e, ainda, novamente revista, especialmente as palavras e notas
que permaneceram no texto em espanhol, por Marcellus Polastri Lima, mestre e doutor em Ciéncias
Penais pela UFMG. Agradego, ainda, ao meu colega Dr. Jérg Kinzig por importantes referéncias.
O Cand. iur. Martin Viciano Gofferje merece também meu agradecimento por seu apoio na
comparagéo do texto.

** O Professor Kai Ambos é catedratico de Direito Penal, Direito Processual Penal, Direito Comparado
e Direito Penal Internacional e Chefe do Departamento de Direito Penal Estrangeiro e Internacional
do Instituto de Ciéncias Criminais da Georg-August Universidade de Gottingen-Alemanha, além
de Juiz do Tribunal Estadual de Gottingen-Alemanha.

1. Roxin, Rechtsstellung und Zukunftsaufgaben der Staatsanwaltschaft, DRIZ 1969, p. 385 e segs.
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ajuizamento por parte do Ministério Publico e dos Juizes; o surgimento de uma
instituicdo objetivamente encarregada da investigacdo, que ao mesmo tempo
haveria de assumir o papel de guardido da lei com respeito a atuagao estatal e,
finalmente — relacionado com este iiltimo —, o controle juridico-estatal das
investigagdes policiais. Deste modo, devido as suas amplas atribui¢des de direito
material, o Ministério Piblico acabaria por se converter em “duefio e sefior de Ia
investigacdo procesal”? — com respeito, especialmente, a policia — j4 que agora se
torna um garantidor de um processo juridico-estatal revestido de verdadeira
forga judicial®. A esse ponto de partida histérico voltaremos posteriormente. Sem
embargo, merece ser mencionado que a luta do Ministério Pablico pelo controle
da policia deixou marcas em sua conquista histérica na Alemanha, sendo que é
tdo antiga como a prépria instituicdo, o que deve ser realgado, haja vista a
intengdo de teceremos comentdrios a partir de uma perspectiva atual da
contradicdo existente entre a situagdo legal (1) e a realidade do processo (2),
para, ao final, nos ocuparmos da chamada e almejada busca da luta preventiva
contra a delinqiiéncia criminal (3).

2. A SITUACAO LEGAL

2.1. FUNDAMENTOS

Ao Ministério Piiblico, na Alemanha, incumbe exercer a acusagdo publica
(principio de acusagéo, previstono § 152, I, StPO)*. Estd o 6rgédo obrigado a intervir
em qualquer feito penal com possibilidade de persecugéo, logicamente sempre e
quando haja indicios suficientes, ou seja, quando exista o que se chama “de uma
suspeita inicial” (principio da legalidade aqui previsto em lei: § 152, IT). E sempre
o Ministério Piblico que decide acerca do resultado final da investigacdo
processual na medida em que formula a acusagéo (§ 170, I) ou também pode
decidir — por razdes de oportunidade (§ 153 e segs.) ou por motivos faticos ou
juridicos (§ 170, II) — sobre o arquivamento do procedimento investigatério.
Segundo a concepg¢do normativa do ordenamento processual Aleméio, o
Ministério Ptiblico deve, tal como assinala o Supremo Tribunal Federal Alemao
(Bundesgerichtshof), “garantir o correto transcurso das investigacdes e exercer o
permanente controle juridico da atividade de investigacdo policial (...); estd obrigado a

2. Bundesverfassungsgericht (Tribunal Constitucional, Alemao, cf.: Neue Juristische Wochenschrift 1976,
p- 231; ¢fr. na — inabarcével literatura existente como, entre outros, Hellmann, Strafprozefirecht,
1998, § 3 ntim. marg. 1. NT (é comum se dizer no Brasil dominis litis na acéo penal, mas aqui se fala
em “dono da investigacdo criminal”.

3. Cfr. Riess, Prolegomena zu einer Gesamtreform des Strafverfahrensrechts, Libro-homenaje a Schifer (1980),
Pp- 155 (194).

4. Pardgrafos sem designagdo especifica correspondem ao Ordenamento procesal alemio
(Strafprozefiordnung, StPO).
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exercer a fungio de controle e direcdo, (...) a competéncia exclusiva da direciio material”>.
Segundo o § 161, I, primeiro inciso, em uma primeira alternativa, o Ministério
Piblico pode, inclusive, assumir, de forma direta, as investigacdes.

Isso é somente uma possibilidade teérica, pois, na verdade o Ministério
Piblico Aleméo néo dispde de uma policia prépria ou mesmo “judicidria”, tal
como se dd no direito francés sob o rétulo de police judiciaires, ou como existe
também na Espanha e na América Latina também rotulada de como policia
judiciaria.

O Ministério Piblico alem&o seria, como expressou uma vez KERN’, uma
“cabeca sem mios” e, como tal, é dependente da policia. Geralmente, o Ministério
Piblico deixa que as investigagoes sejam realizadas por uma parte da policia (§
161, I, primeiro inciso, segunda alternativa); e essa, “como verdadeiro brago
prolongado do Ministério Piiblico”®, esta obrigada a satisfazer a requisi¢do ou a
investigagdo pretendida pelo Ministério Publico (§ 161 I segundo inciso), estando
vinculada —ndo em ambito repressivo — as ordens desse®. Trata-se de uma relagdo
legal de obrigagdo, de um mandato a iure. A policia é mandataria do Ministério
Priblico®. Devem ser distinguidas duas categorias de funciondrios policiais: de
um lado, temos os chamados funciondrios auxiliares do Ministério Piblico
conforme disposto no § 152 da Lei de Organizagdo Judicial
(Gerichtsverfassungsgesetz, GVG) —tal qual os officiers de police judiciaire auxilinires”
franceses' - e, por outro lado, os funcionérios policiais ordinérios, que ndo
possuem o status dos funcionarios auxiliares do parquet. Dito status se determina
através de regramentos executivos dos Estados Federais respectivos por grupos
(§ 152, I1, GVG), ou seja, nomeiam-se os grupos de funciondrios que devem ser
considerados funciondrios auxiliares do Ministério Ptiblico no sentido da lei.
Assim, por exemplo, na Baviera encontram-se entre os funciondrios auxiliares

5. Bundesgerichtshof Strafsachen (Corte Suprema, assuntos penais = BGHSt), t. 34, pag. 215 (217); a
mesma abordagem se dd em NJW 1987, p. 1.033. Cfr. Gorgen, Die organisatorische Stellung der
Staatsanwaltschaft, 1973, p. 53 e segs.; Riiping, Das Verhiltnis von Staatsanwaltschaft und Polizei,
ZStW 95 (1983), p. 894 e segs.; acerca do controle através do ministério publico e do juiz de
investigacdo cfr. Cédras, en: Arbour/Eser/Ambos/Sanders (eds.), The Prosecutor of a Permanent
International Criminal Court, 2000, p. 327.NT StPO (C6digo de Processo Penal Aleméo).

6. Aqui, no entanto, é necessério fazer algumas diferenciagdes. Assim, segundo Gémez Colomer, na
Espanha ndo existe uma policia judicial no sentido de um corpo policial pertencente exclusivamente
ao Ministério Publico. Cf.: Arbour/Eser/Ambos/Sanders (eds.), supra, p. 311 e sobre a América
Latina, cfr. Ambos/Woischnik, ZStW 113 (2001), p. 334 e segs., com ulteriores resenhas
bibliogréficas.

7. Kern, Gerichtsverfassungsrecht, 1965, p. 227; cfr. também Roxin, supra, p. 388.

8. Bundesverwaltungsgericht ( Supremo Tribunal Administrativo = BVerwG), t. 7, p. 255 (263); cf. o
mesmo em NJW 1975, p. 893.

9. Sobre as limitagdes da “faculdade” de dar instrugdes — que também deriva do § 152 1 GVG — ¢fr.
Habel, Mdoglichkeiten einer Reform des Verhiltnisses von Staatsanwaltschaft und Polizei
imErmittlungsverfahren, 1982, p. 44 e segs.

10. Cfr. para major detalhe acerca disto Gorgen, em nota supra, pp. 89, 123 e 162; bem como Habel,
em nota supra, p. 47; Kunzmann, Die Kollisio zwischen der Aufgabe der Gefahrenabwehr und anderen
Aufgaben der Polizei, 1990, p. 27 e segs., 157.

11. Cfr. Gorgen, em nota supra, p. 54.
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do Ministério Publico funciondrios da administragdo financeira e tributéria, da
policia federal (policia criminal e policia unifor-mizada), da Administragio de
flora, caca e pesca, assim como das dire¢des de minas do Governo™. Disposi¢des
similares encontram-se nos regramentos dos outros Estados Federais da
Alemanha®, cabendo acentuar que ndo sdo apenas convocados membros da
policia criminal, mas também, fundamentalmente, de servigos de categoria
intermédia, setores da policia comum?. Quando se trata de uma tarefa
determinada pelo Ministério Pdblico a funcionarios auxiliares fala-se em
requisi¢do (“Auftrag”), ao passo que, se é destinada a funciondrios de policia
ordindrios, fala-se de requerimento (“Ersuchen”)®. A verdadeira diferenca entre
funcionarios de policia ordindrios e funcionarios auxiliares estd em que algumas
das medidas coercitivas previstas no ordenamento processual para casos de
“perigo na demora em proceder” ndo podem ser adotadas por funcionarios de
policia ordinarios, mas somente por funciondrios auxiliares — aqueles do Ministério
Piblico —, como, por exemplo, realizagio de exame de corpo de delito conforme o
§ 81, Il ou uma busca e apreensdo domiciliar de acordo com o § 105 I'.

2.2. IMPRECISOES NORMATIVAS

A relacdo entre policia e Ministério Ptblico a nivel normativo ndo esté livre
de certas imprecisdes. Isso se d4, por um lado, pelo fato de que a policia e o
Ministério Piublico servem a “senhores” distintos: a policia estd subor-dinada no
aspecto juridico-organizativo aos respectivos ministérios estatais do interior,
enquanto que o Ministério Priblico depende do Ministério da Justica. J& no aspecto
disciplinar, o funcionério de policia ordindrio somente estd sujeito a seus
superiores policiais. O Ministério Publico, na Alemanha, além de suas faculdades

12. Regramento acerca dos Funciondrios Auxiliares do Ministério Piiblico de 21 de dezembro de
1995, Bayerisches Gesetz und Verordnungsblatt (BayGVBI.) 1/1996, p. 4.

13. Cfr., por ex., o Regramento do Governo Federal de Baden-Wiirttemberg de 12 de fevereiro de
1996, Gesetzblatt (GBL.) de 6 de margo de 1996, p. 184; também o Regramento de Renania do Norte-
Westfalia de 31 de agosto de 1982 (GVBL. 592), Anderungsverordnung de 7 de maio de 1985 (GVBL
382), assim como de Thiiringen, de 12 de junho de 1996 (GVBL. 110).

14. Cfr. também Kiihne, Strafprozessrecht, 5. ed., 1999, nim. marg. 147; Hellmann, nota supra, § 3
ndam. marg. 91; Peters, Strafprozess, 4. ed., 1985, § 24 IV; detalladamente Habel, nota supra, p. 52
e segs., que lamenta que n#o se tenham funcionérios auxiliares de maior graduagio.

15. Cfr. Beulke, Strafprozessrecht, 5. ed., 2000, niimero marginal. 102; Volk, Strafprozessrecht, 1999,
§ 7, nimero. marginal 5 e segs.; Fiillkrug, Neue Formen der Kriminalititsbekimpfung und ihre
Auswirkungen auf das Verhiltnis von Staatsanwaltschaft und Polizei, ZRP 1984, p. 193 (194).

16. Ademais, a conformidade com o § 98 I (¢fr. também § 111 e I), a investigagédo de outras pessoas
segundo o § 81 ¢ V, emprego de meios técnicos (§ 100c I) segundo o § 100 d I, estabelecimento
com o fim de realizar uma detengfio segundo o § 131 I, busca e captura segundo o0 § 131, ¢, [,
medidas para assegurar a persecugdo o a execugdo segundo o § 132 II, pesquisas policiais com
registro de dados nos casos do § 163 d II, assim como procedimentos prolongados segundo 0§
163, f, OI. - Os funciondrios auxiliares dispde além disto — com mdependénma do perigo em
demora injustificada — das faculdades do § 100, b, Il e § 111, f, L.
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de investigacdo e vigilancia, ndo possui nenhum poder disciplinar sobre a policia
no exercicio de suas fung¢des repressivas?. Ja na Exposigdo de Motivos da Lei de
Organizacéo Judicidria ficou caracterizada a relagdo entre Ministério Piblico e
policia como “inacabada e indeterminada enquanto a seus limites (...) pois ndo existe
um vinculo organizativo entre ambas as Instituicoes”®. Ultimamente foi qualificada
tal relacdo de “instivel”?, sendo que nesse sentido, manifestou-se, desde logo, a

suspeita de que se deve conformar conscientemente com essa indeterminagéo, a

fim de ndo submeter a “suposta” eficicia policial a maiores limitagdes. Assim,
MITTERMAIER j& expunha a opinido de “que com uma escassa liberdade de movimentos
e a posigdo da instituigdo policial, a discricionariedade para dispor convenientemente,
segundo as necessidades do caso concreto, hi de ser transpassada a uma boa eficiéncia da
policia, eficiéncia esta que ndo estd garantida”®. Sobre isso, o direito vigente — e
como ja fazia, inclusive, o Ordenamento Processual do Império — resulta contra-
ditério enquanto faculta a policia — dentro dos limites do chamado primeiro
momento de atuacdo® ou, como dizemos hoje em dia, a primeira intervengdo
policial® — “o poder de investigar feitos penais e a determinar todas as ordens que nio
permitam dilagdo...” (§ 163, I, primeiro inciso). Por outro lado, fica a policia obrigada
a dar copia das “autuacdes sem demora” ao Ministério Publico (§ 163 II, segundo
inciso) e deve se submeter, de maneira geral, as ordens do Ministério Pblico (§
161, ). Isso sempre foi tradicionalmente interpretado como um “mandato
policial” outorgado pelo Ministério Piblico conforme 0§1.61,1, e, o ordenamento
processual considera na generalidade dos casos, enquanto que a faculdade da
primeira intervencdo feita pela policia, de conformidade com o § 163, I, trata-se
somente de uma faculdade em caso de urgente necessidade, ou seja, é uma
exce¢do” . Ao contrério da dita relacdo de regra-excecio, isto €, da submisséo
estrita da policia ao parquet, fala-se em uma autorizagdo ilimitada de fungdes,
em regra, em se tratando de uma primeira intervencéo, ou, em outras palavras,
poderd, “investigar feitos penais e adotar todas as medidas que ndo admitam demora,
para evitar que se atrapalhe ou se crie obstdculo a futura causa”®. Ademais, a tltima
Lei de Reforma do Procedimento Penal Alemaéo (Strafverfahrensinderungsgesetz,
StVAG) de 2 de agosto de 2000, converteu a atribuigio originria de fungdes
contida nos §§ 161, I, e 1.63, I, em uma cldusula geral de investigagéo?. Ressalte-
se que essa atribuigdo deve se limitar unicamente a faculdade de adotar medidas

17. Cfr. Gorgen, nota supra, p. 112; Habel, nota supra, p. 47 e segs.

18. Cfr. Hahn, Die gesamten Materialien zu dem Gerichtsverfassungsgesetz, 1° ed., 1879, p. 153.

19. Cfr. Riiping, nota supra, p. 916.

20. Mittermaier, Gesammelte Schnften 14 (1862), p. 41; cit. segundo RUPING, nota supra, p. 897.

21. Assim era no direito prussiano, ¢fr. Gorgen nota supra, p. 40 e segs.

22. Cfr. Pfeiffer, Strafprozefordnung, 3. ed. 2000, § 163 ntims. margs. 1 e 2.

23. Cfr. Peters, em nota supra, § 24 Ap. 3; Pfeiffer, tb. em nota supra, § 163 niim. marg. 10; ¢fr. da
mesma maneijra, Gérgen, nota supra, pags. 69 e segs., que pretende limitar as atribuigées da policia
as medidas impostergéveis.

24. Cfr. Karlsruher, Kommentar-Wache, 4. ed. 1999, § 163 niim. marg. 4; Riiping, nota supra, p. 65 e ss.;
Habel, nota supra, p. 41 e segs.

25. Cfr. Hilger, Zum Strafverfahrensiinderungsgesetz 1999(StVAG 1999) - Parte 1, NStZ 2000, p. 561 (563

e segs.).
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de investigacdo que sejam menos intensivas no que diz respeito ao ataque a
direitos fundamentais, com mais atencgdo ao caso das medidas coercitivas
individuais (Einzeleingriffsermiichtigungen)®. O certo é que a policia também estd
facultada — no limite desta primeira intervencéo (“com este fim”) — de levar a
cabo investigagdes de todo tipo” uma verdadeira faculdade de investigagdo
procedimental penal?. Essa faculdade adquire maior significado caso seja
considerada, dentro do contexto, uma discussédo acerca de competéncia® da
policia para a adogdo das chamadas investigagbes prévias, investigagdes em
estado prévio ou investigagdes iniciais. Sobre isto voltar-se-4 mais adiante.
Finalmente, nesse contexto, deve também ser advertido que o fato de haver
disposicdo legal determinando que deva se dar cépias das “atuacdes sem demora”
(§ 163, I) — tendo por base uma sentenc¢a do Tribunal do Império (Reichsgericht)
de 1883 — sempre houve a interpretacdo relativamente generosa no sentido de
que a obrigagdo de entrega nao se exige até que se tenha “autuado”, ou se tenha
investigado algo®. Assim, “sem demora” significa depois que ja haja o
asseguramento ou preservacdo impostergdvel dos elementos de investigagéo,
das devidas autuagdes da investigagdo e de sua documentagéo escrita no
sumario®. Pois bem, nessa discussdo ndo se deve perder de vista a dimenséo
histérica. No processo inquisitivo da primeira metade do século XIX era uma
pratica habitual que os funciondrios de policia monopolizassem comple-tamente
a fase de investigagdo e ji entregassem diretamente a questdo ao tribunal penal
desde que o fatoja estivesse totalmente investigado e pronto para seu ajuizamento
definitivo® Com a criacdo do Ministério Piblico e a introducgédo de um
procedimento penal reformado, durante a segunda metade do século XIX, isso
primeiro na Priissia, a policia se contrapds um 6érgéo de controle jurisdicional®,
se bem que ndo se alcancou um controle total da policia pelo Ministério Publico.
Em 1845, o célebre v. SAvVIGNY, entdo ministro prussiano de legislagdo, acordou
com o novo Ministro de Justica Uhden: “0 Ministério Piiblico deve mostrar-se efetivo

26. Exemplos em ibidem, 564; e, na mesma opinido Murmann/Grassmann, Die strafprozessuale
Zusatzfrage im Ersten Juristischen Staatsexamen, Juristische Schulung (JuS) anexo ao fasciculo 3/
2001, p. 1 (6)-

27. Cfr. Pfeiffer, nota supra, § 163 nim. marg. 2. Em posigéo critica, P. A. Albrecht, Vom Unheil der
Reformbemiihungen im Strafverfahren, StV 2001, pag. 416 (419), que fala inclusive de uma “violagso
comstitucional”. Cfr. Gérgen, nota supra, pags. 68 e segs.; Habel, nota supra, p. 63 e segs.

28. (NT e do revisor pra esta publicagio: no direito brasileiro, como visto se diz “atribuigdo”.). Cfr.
Pfeiffer, nota supra, § 163 nim. marg. 10; além disto, entre outros, AK-Achenbach, Tomo 2, Parte
1,1992, § 163 ntim. marg,. 25. Cfr. Schiinemann, Polizei und Staatsanwaltschaft — Parte 1, Kriminalistik
1999, p. 74 (76 e segs.).

29. Cfr. Gorgen, nota supra, p. 48 e ss.; Habel, nota supra, p. 15 e ss., 24 e 5.; e com detalhes, Collin,
“Wiichter derGesetze”oder “Organ der Staasregierung”? Konzipierung, Einrichtung und Anteilung der
Staatsanwaltschaft durch das preufische Justizministerium, 2000, p. 62 e segs.; e, no mesmo sentido,
Fiillkrug, nota supra, p. 193 e segs.

30. Citagao segundo Otto, Die preussische Staatsanwaltschaft, Berlin 1899, p. 35. Segundo Collin, supra
nota, p. 77 e sendo que, a composigdo original provinha de Friedberg, colaborador de Uhden,
enquanto que Savigny tnicamente deu seu “de acordo” no posicionamento.

31. Citagéo segundo Otto, nota supra, p. 40 e segs.

32. Citagdo segundo Otto, nota supra, p. 40 e com de Collin, nota supra, p. 37.
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ndo somente no interesse do Estado, sendo também em grau similar em favor do acusado,
isto é, para sua defesa. Ele contribuird essencialmente encontrar o apoio piiblico para a
nova implantagdo que se pretende, rebatendo a opinido de que s6 visa proporcionar ao
Estado novos instrumentos, particular-mente nos crimes politicos”. Conse-
qiientemente, também a policia haveria de se submeter ao controle do Ministério
Piblico, como bem ressaltou, por exemplo, o voto de v. SaviGNy de 17 de
dezembro 1845: “precisamente nas (...) operagdes de policia onde subjaz o perigo de
uma infragdo juridica e a experiéncia mostra como nio sio poucas vezes que 0s agentes
de policia inferiores (...) incorrem em semelhantes infragdes”*. Posteriormente, na “ Pro-
memoria do Ministro de Estado e do Ministro de Justica v. Savidny e Uhden acerca da
implantagdo do Ministério Piiblico”, de 23 de margo de 1846, este ficou incumbido
de ser tal qual “como guardido da lei (...) a intervir desde o comego para que em face de
todos os aspectos da lei, esta resulte satisfeita”, estendendo-se o controle juridico do
Ministério Ptiblico de maneira expressa “as operagdes policiais precedentes (...) pois,
de outro modo uma parte do procedimento essencial e ds vezes, freqiientemente, até muito
pré-julgadora, ficaria excluida de seu controle”®.

Basicamente, o Ministério Pblico foi e deveria ser concebido como 6rgao de
controle da policia. N&o se pode ignorar, entretanto, que, por outro lado, o
Ministério Piblico sempre foi visto como érgédo do Estado e representante de
seus interesses*, e desde entdo se manifestou uma certa critica de que um controle
por parte do Ministério Piiblico acabaria por obstaculizar uma atividade policial
efetiva®.

Sugeriu-se, portanto, que, entre um procedimento de investigacdo juridico-
estatal e a eficiéncia policial, existe uma contradigao insoltivel, o que é uma visdo
reconhecida até a atualidade. Finalmente, o regulamento prussiano de 3 de janeiro
de 1849 submeteu a policia a um (limitado) direito de investigacdo (“direito de
requisicdo”) do Ministério Ptblico, porém subordinou o Ministério Piblico ao
Ministério de Justica, deixando para a policia a faculdade de investigar
autonomamente®. Ainda que com isto fracassasse a concepgéo originaria de um
dos colaboradores de Uhden, Friedberg, consistente em conceder ao Ministério
Piblico o “império material” sobre a policia no sentido de uma faculdade de

33. Cfr. Collin, nota supra, p. 64 e segs.

34. Cfr. Habel, nota supra , p. 30; Collin, tb. nota supra, p. 78.

35. Cfr. § 4 do Regulamento de 1849, en Collin, nota supra, p. 205; também idem ibidem, p. 91 e segs.;
Riiping, nota supra, p. 896; Roxin, Zur Rechtsstellung der Staatsanwaltschaft damals uns heute, DRiZ
1997, pag. 109(111). Sobre a Lei de 1846, cfr. Collin, op. cit., p. 83 e segs.

36. Collin, nota supra n° 32, p. 85 e segs., 205, 210; ademais, o direito de requisigio do Ministério
Priblico era interpretado como um mero direito de petigdio aos funcionérios de policia (ibidem,
pégs. 208 e segs.). Acerca dos posteriores esfor¢os em vao para um controle da policia: ibidem, p.
218 e segs. (221).

37. Cfr. GleB, en: GleB/Grote/Heine (Eds.), Justizielle Einbindung und Kontrolle von Europol, Tomo 1,
2001, p. 660 e segs.; Ambos, en: Arbour/Eser/ Ambos/Sanders (eds.) nota supra nota, pags. 513 e
segs.; também o mesmo ¢é defendido por Eur.J.Crime CrLCrJ 8 (2000), p. 89 (105 £.); Cfr. Ambos,
supra nota 6, p. 512 e segs.; também, no mesmo sentido Eur.J.Crime CrLCrJ 8 (2000), p. 82 (105 £.);
GleB, nota supra, p. 662.

38. Brautigam, Probleme der Sachleitungsbefiignis der Staatsanwaltschaft, DriZ 1992, p. 214.
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controle e ordenagdo absolutos®, na verdade, com a institucionalizagdo do
Ministério Piiblico se alcangou, a0 menos, um contrapeso a policia. Um superficial
exame na histéria confirma a tese ja formulada no principio: a luta do Ministério
Publico pelo controle da policia é tdo antiga como a-sua prépria Instituigdo.
Ademais, a idéia de um controle jurisdicional externo das investigagdes policiais
ja foi implantada em quase todos os ordenamentos continentais europeus® — a
excecdo da Dinamarca -, enquanto que nos procedimentos penais anglo-
americanos, como se conhece, as investigagdes (“investigation”) sdo levadas a
cabo pela policia de uma maneira praticamente autobnoma, e s6 tem lugar um
controle interno dentro da prépria hierarquia policial®'.

3. AREALIDADE DO PROCESSO

Na prética, tanto os que atuam na administra¢do de justica como os que se
dedicam a ciéncia juridica criticam em igual medida, o dominio policial na fase
de investiga¢do, deixando de cumprir o desiderato legal de um Ministério Ptiblico
que seja o dominis litis e senhor do procedimento de investigacdo. Assim, observa
com resignacéo a Procuradora-Chefe do Ministério Ptiblico Margarete Brautigam
que membros veteranos do Ministério Piblico ao ouvirem o termo “faculdade de
dire¢do” balancem a cabega, negando, de forma a indicar que posigdo fatica e
realidade juridicas sdo duas coisas totalmente distintas®?. Segundo a opinido do
Procurador-Chefe do Ministério de Munich MaNFrReD WICK, a policia invadiu o
terreno do Ministério Ptiblico precisamente no campo da luta preventiva contra
a criminalidade, e domina partes da fase de investigagdo sem estar sujeita a
controle algum®. Nas investigagoes cientificas se critica que, na realidade do

39. Cfr. fundamentalmente Blankenburg/Sessar /Steffen., nota supra, p. 90 e segs., 303 e seg.; também
Paeffgen, nota supra, p. 14; Wick, também nota supra, p. 219.

40.Cfr. fundamentalmente Blankenburg/Sessar/Steffen, Die Staatsanwaltschaft im
Prozefstrafrechtlicher Sozialkontrolle, 1978, p. 90 e segs., 303 e segs.; também Lilie, Das Verhalinis
von Polizei und Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren, ZStW 106 (1994), p. 625 (626). Wolter,
Datenschutz und Strafprozef, ZStW 107 (1995), p. 793 (813, 826), que lamenta que o moderno
direito processual penal de seguranga, entre otras coisas, disimula a faculdade de dire¢do material
do Ministério Ptblico. Para Roxin (em nota supra, p. 119), “hoje a opinido geral é que néo é o
Ministério Priblico o dono e senhor da fase prévia, e sim que as investigagdes, sob inobservancia
do § 16311 1, se realizam basicamente pela policia sob sua propria responsabilidade”. (de maneira
similar, 0 mesmo é defendido em, Strafverfahrensrecht, 25. ed. 1998, § 10 niim. marg. 34).
Schiinemann, tb. em nota supra, pig. 146, adverte que a policia passou de ajudante a “senhor”
oculto do proceso penal; cfr. neste sentido Habel, nota supra, pp. 2, 41 e segs., 199.

41. Cfr. Gle8, nota supra, p. 661.

42. Cfr. por ex. Paeffgen, “Verpolizeilichung” des Strafprozesses — Chimire oder Gefahr?, en Wolter (ed.),

. Symposium fiir Rudolphi, 1995, p. 13 (14) com ulteriores resenhas bibliogréficas; cfr. ainda Schoreit,

nota supra, p. 449; Schaefer, Zur Entwicklung des Verhiltnisses Staatsanwaltschaft — Polizei, Libro-
homenagem a Hanack (1999), p. 191 (196); Schiinemann, nota supra, p. 78; Albrecht, nota supra, p.
417 e segs.

43.-Cfr. fundamentalmente Blankenburg/Sessar/Steffen, nota supra, p. 90 e segs., 303 e segs.; também
Paeffgen, nota supra, p. 14; Wick, também nota supra, p. 219.
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Pprocesso, com respeito a varios e amplos dmbitos de criminalidade, o Ministério
Publico s6 aparece no esclarecimento dos procedimentos ou nos feitos judiciais.
Quanto a coleta de elementos de investiga¢do ou informagdo em fase de
diligéncias prévias, acaba sendo um coadjuvante secundario ou “marginal”. A
expresdo “policializacio” (Verpolizeilichung) da fase de investigagdo, o que inclusive
se transmite a todo o processo penal - ocorre, por certo, também em outros
ordenamentos juridicos da Europa continental* — acaba por imperar, entendendo-
se por tal, em geral, o crescente papel dominante que cada vez mais tem'a policia
na investigagdo dos feitos. Concretamente, isto significa que, nos dmbitos de
criminalidade menor e média, a policia dirige as investigagdes de maneira
praticamente auténoma®, ou seja, averigia os feitos com independéncia e
somente informa ao Ministério Publico — “sem demora” — quando obtém um
resultado da investigagdo que esteja pronto para ser apresentado ao mesmo.
Pelo contrario, o Ministério Publico exerce mais decididamente suas faculdades
de diregdo na investigacdo de crimes capitais, como o homicidio, e na
criminalidade econdmica tradicional?’. Essa situacdo ocorre devido a conhecida
dependéncia do Ministério Piiblico acerca do resultado das investigagGes
policiais® e a “revaloragio” da criminalidade por parte da policia®. Sem querer
cair em exagero, pode ser dito que o executivo tentou adaptar a situagéo
normativa a situagdo real e efetiva através de certas recomendagdes ou mediante
a promulgacdo de disposi¢oes de nivel inferior a lei. Um exemplo das primeiras
sdo as “diretrizes sobre a nova configuragio das relagdes entre a policia e o Ministério
Piiblico”™, aprovadas em 1975 pela Conferéncia de Ministros de interior e da
justica, em cujo niimero 7 d) se advoga, por exemplo, a favor de uma faculdade
geral da policia de se encarregar, de forma auténoma, do procedimento dentro

44. Cfr. com pensamentos diferenciados Blankenburg/Sessar /Steffen, nota supra, p. 161 e ss., 268 e
ss., 304; também, entre outros, Br{iutigam, nota supra, p. 215 e segs.; Hellmann, nota supra, § 3,
niim. marg. 58; Roxin, nota supra, p. 120.

45. Blankenburg/Sessar/Steffen, nota supra, p. 81 e segs., 86, 307 e segs., 317, 322 e segs.

46. Fundamentalmente Steffen, Analyse polizeilicher Ermittlungstatigkeit aus der Sicht des spéteren

Strafverfahrens, 1976, p. 292 e segs.

47. Fundamentalmente Steffen, Analyse polizeilicher Ermittlungstatigkeit aus der Sicht des spéteren
Strafverfahrens, 1976, p. 292 e segs. e passim; o mismo, Die polizeiliche Ermittlungstatigkeit,
Kriminalistik, 1976, p. 97 e segs.; Kaiser, Kriminologische Forschung in Deutschland und die
empirischen Untersuchungen am Max-Planck-Institut, ZStW 83 (1971), p. 1.093 (1.110 e segs.);
também Kuhlmann, nota supra, p. 268, assim como também de forma bem desenvolvida e com
referencias Habel, em nota supra, p. 58 e segs. — Sobre freqiiente precoce suposicdo policial de
dolo de homicidio debido a uma orientagéo excessivamente parcial do resultado de acusagéo cfr.
Sessar, Rechtliche und soziale Prozesse einer Definition der Tétungskriminalitit, 1981, p. 208 e
segs. e passim; Eisenberg, Kriminologie, 5. ed., 2000, § 45 niim. marg. 15; cfr. também Kaiser,
Kriminologie, 3. ed., 1996 § 37 nimeros. marginais. 24 e segs.; Bock, Kriminologie, 2. ed., 2000,
niims. marginais. 262 e segs.

48. Blankenburg/Sessar/Steffen, nota supra, p. 95 e ss.; criticamente Kuhlmann, nota supra, p. 266 e
ss.; também Roxin, Strafverfahrensrecht, 25. Aufl. 1998 (edic. espanhol Cfr. Blankenburg/ Sessar/
Steffen, tb. nota supra de Daniel Pastor e Gabriela Cordoba, Buenos Aires 2000), § 10 niims.margs.
34 e segs.

49. Reprodugéo en Kuhlmann, nota supra, p. 266 em nota 7.

50. Cfr. Kuhlmann, ibidem.
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de certo prazo — que pode ser prorrogével — por dez semanas, isso a partir da
data e apresentacao da notitia criminis ou do comego das investigacoes™. Com
isso, se € certo que ndo se opta explicitamente por uma investigacdo policial,
acaba-se por renunciar-se a um procedimento de investigagdo mais perfeito que
esteja, conforme é o desejo da lei, plenamente nas maos do Ministério Ptiblico®.
Ainda mais importantes sdo, sem divida, as diretivas comuns do Bund* e dos
Linder** para o processo penal e o procedimento de imposi¢do de multas
(Bufigeldverfahren, RiStBV)®. Ali se pode ler no nam. 3 ap. 1 “que o Ministério
Ptiblico (...) nos casos relevantes ou (...) dificeis (deverd) esclarecer, por si s6, 0 ocorrido
desde a primeira intervengdo”, do que se deduz, em raciocinio contrério, que isto
ndo seria aplicivel nos casos de criminalidade menor ou mesmo média, isto é, a
criminalidade de massa, porquanto, nesses casos, o que se dd, até mesmo por
disposicdo normativa, é que se deve atribuir a policia maiores faculdades de
investigacdo com autonomia. Mesmo que o Ministério Pblico, de acordo com o
disposto no ntim. 3 ap. 2 da RiStBV, tenha o dever de dirigir as investigagbes
também nesses casos e, de forma especial, possa dispor de medidas concretas
relativas a certa classe de atos especificos de investigagdo, bem como a sua
execugdo, ji que ndo se pode falar stricto sensu de um exercicio da dire¢do material
quando o Ministério Piblico unicamente decide com base nos resultados de
investigacdo, obtidos de forma auténoma pela policia*. A diviséo de atribui¢Ges
descrita pra os casos das formas tradicionais de criminalidade se deve
fundamentalmente ao motivo de que, em regra geral, é a policia que primeiro
toma conhecimento dos feitos penais — por meio de uma notitia criminis®*® ou
através de outro meio — enquanto que o Ministério Piblico ndo estd
permanentemente & disposicdo para imediatamente perseguir qualquer fato
suspeito®. Nos casos em concreto e também juridicamente, se poderia sustentar,

51. Reproducio en Kleinknecht/Meyer-Gofiner, StPO, 44. ed. 1999, p. 1.813 e segs.

52. Concluséo do autor.

* NT: nota do tradutor e revisor para esta publicagdo — Ente Federativo Maior (v.g. Repiiblica Alema).

** NT: nota do tradutor e revisor para esta publicagio: Estados membros ou Regites.

53. Cfr. de maneira similar Blankenburg/Sessar/Steffen, nota supra, p. 92.

54. Sobre os (outros) motivos do dominio policial na criminalidade tradicional ¢fr. Habel, em nota
supra, p. 62 e segs.; cf. também Lilie, nota supra, p. 627 e segs.; Roxin, tambpem em nota nota, p.
119 e segs.

* NT: quando se refere & dentincia, na verdade temos é a chamada notitia criminis, na locugdo
tradicional da doutrina brasileira, vez que a palavra dentncia tem significado distinto daquele
empregado pelo autor no idioma espanhol e no direito brasileiro.

55. Cfr. entre outros Hellmann, nota supra nota, § 3 ndm. marg. 62; AK-Achenbach, nota supra, § 163
nim. marg. 4.

56. Cfr. entre outros Weglau, Vorfeldermittlungen ~ Probleme der Legalisierung vorbeugender
Verbrechensbekimpfung aus prozessualer Sicht, 1989, p. 27; Schiiler Springorum, Kriminalpolitik fiir
Menschen, 1991, p. 248; Merten/Merten, Vorbeugende Verbrechensbekimpfung, ZRP 1991, p. 213 (217);
Kniesel, Vorbeugende Bekimpfung von Straftaten im juristischen Meinungsstreit — eine unendliche
Geschichte, ZRP 1992, p. 164 e segs.; Lisken, Vorfeldeingriffe im Bereich der Organisierten Kriminalitiit”
— gemeinsame Aufgabe von Verfassungsschutz und Polizei?, ZRP 1994, p. 264 (265); Wolter, nota supra,
p- 824; Hoppe, Vorfeldermittlungen im Spannungsverhiltnis von Rechtstaat und der Bekimpfung
organisierter Kriminalitit, 1999, p. 25 e segs.; Artzt, Die verfahrensrechtliche Bedeutung polizeilicher
Vorfeldermittlungen, 2000, p. 11 e segs.
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sem qualquer dificuldade, que a policia também pudesse fazer uma “primeira
investigacdo” do assunto, para depois, remeter as “autuagdes” ao Ministério
Piblico, isso quando ja possa mostrar um resultado das investigacdes que seja
aproveitdvel processualmente de forma significativa®, sobretudo tendo em conta
que também, neste caso, o Ministério Priblico conserva uma notavel influéncia
através de seus poderes e atribui¢des de dispor medidas préprias, especialmente
aquela de concluir a investigagdo (§ 170). Partindo desse ponto de vista, é
perfeitamente compreensivel que a atual discusséo juridico-politica e dogmatica
gire menos em torno da criminalidade tradicional e mais em torno da luta contra
o chamado “crime organizado” através de investigacdes prévias a propria préatica
do delito (ou seja, preventivamente). Esse aspecto serd abordado mais
detidamente a seguir.

4. CRIMINALIDADE ORGANIZADA E LUTA PREVENTIVA
CONTRA A DELINQUENCIA

4.1. FUNDAMENTOS

A prevengédo de delitos ou investigacGes de crimes ainda ndo cometidos
consiste em medidas policiais de inquiri¢do e investigagdo que sdo levadas a
cabo quando surge um suspeito inicial no sentido do § 152, II, do StPO, tendo
como meta sondar um ambiente ainda nebuloso ou um meio social determinado
onde se supde que possa ocorrer a comissdo (futura) de delitos. Aqui se trata
inteiramente de elementos de investigacdo que se dirigem contra a chamada
criminalidade organizada (CO) e estd definida no nimero 2. 1. do Anexo E a —
RiStBV — da seguinte forma: “Criminalidade organizada é a comissio de feitos penais
planificada e determinada pela ambicdo de lucro ou poder, a qual, individualmente ou
em seu conjunto, adquire notdvel relevincia quando mais de dois participes atuam sob
divisdo de trabalho durante um tempo prolongado ou indeterminado: a) empregando
estruturas industriais ou semi-comerciais, b) empregando a forga ou outros meios idoneos
para a intimidacdo, ou c) exercendo influéncia sobre a politica, os meios de comunicagiio,
a administragio piblica, a justica ou a economia”*®. Segundo a RiStBV, as

57. Cfr. em: Kleinknecht/Meyer-Gofiner, nota supra, p. 1914. A defini¢io tem sua origem em uma
definigao de um grupo de trabalho dos ministros e senadores de justi¢a e dos ministros e senadores
de interior dos Lander do ano de 1990 (cfr. Hoppe, nota supra, p. 172 e segs.; Kinzig, Organisierte
Kriminalitit und ihre Einflussnahme auf Polizei, Wirtschaft und Justiz in Deutschland, en: Militello/
Arnold/Paoli (eds.), Organisierte Kriminalitit als transnationales Phinomen, 2000, p. 191 (196 e segs.);
Gropp, en: Gropp/Huber (eds.), Rechtliche Initiativen gegen organisierte Kriminalitit, 2001, p. 65

84)

58. Segundo o Ntim. 2.2 de Anexo E RiStBV, as formas de manifestagao da criminalidade organizada
sdo “miiltiplas. Junto a formas de organizagao estruturadas, construidas hierarquicamente (com
freqiiéncia respaldadas auxiliarmente através da solidaridade étnica, a lingua,aos costumes, o
entorno social ou familiar) se encontram - sobre a base de um sistema de conexdes pessoais ou
comerciais criminalmente titeis ~ concentragdes dos autores dos crimes com distintos graus de
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manifestagdes da CO ndo s6 sdo multiformes, como podem ser detectadas em
quase todos os dmbitos de criminalidade que se possa imaginar —desde o tréfico
de drogas até o roubo domiciliar com a divisdo do lucro obtido, passando pelo
tréfico de pessoas®. A consideragdo se um determinado fato pertence ao conceito
de criminalidade organizada é possivel de ser obtida através de utilizacdo de
numerosos indicadores, mesmo que s6 poucos deles sejam precisos®. No fundo,
nesse conceito de CO estruturado aqui, a grosso modo, procura-se abarcar
qualquer prética punivel de tipo industrial ou semi-comercial desempenhada
por mais de duas pessoas ou — segundo 0s canones internacionais — por trés

vinculacio no concurso de pessoas, cuja concreta configuragio se determina através dos respectivos
interesses criminosos”. O Niimero 2.3 menciona numerosos dmbitos de criminalidade, bem como
os procedimentos penais em relagio com o terrorismo, que estdo expressamente excluidos no
Niimero 2.1 (Kleinknecht/Meyer-Gofiner, nota supra, p. 1.914).

59. O Ntim. 2.4 Anexo E— RiStBV remete, neste sentido, aos seguintes “indicadores gerais para reconhecer
e obter sucessos relevantes desde o ponto de vista da criminalidade organizada” (Kleinknecht/Meyer-
Gofiner, nota supra, p. 1.919 e segs.). Preparagdo e planificacio do fato penal: planificagio precisa;
adaptagdo as exigéncias do mercado através do aproveitamento das lacunas do mercado,
reconhecimento de necessidades ou similares; trabalho com responsabilidade; altos investimentos,
por ex. através de financiamento antecipado proveniente de fontes desconhecidas. — Execugéo
do fato penal: execugdo qualificada, precisa e profissional do fato; emprego de conhecimentos e
meios econdmicos proporcional mais dispendiosos, desconhecidos ou dificeis de se colocar em
marcha; atuagio de especialistas (também do estrangeiro); atuagdo mediante divisdo de trabalho.
- Aproveitamento do lucro obtido através do fato penal: forte orientagdo no sentido da obtengéo
de beneficios; refluxo ao curso econémico legal; transmissdes no lote de atividades econdmicas
(legais) préprias; medidas que demonstrem lavagem de dinheiro. — Comportamentos
conspiradores por parte do autor: contra - observagio; isolamento; nomes falsos; codificagio do
idioma e de documentos e escrituras. - Contatos do autor circunstancial do fato: seja supraregional;
nacional; internacional. — Estrutura dos grupos: construgio hierdrquica; um comportamento nédo
explicdvel a um simples exame da autoridade e dependéncia entre vérios suspeitos; sistema interno
de sang@es. — Ajuda para membros do grupo: apoio na fuga; contratagéio de certos advogados e
pagamento de honordrios através de terceiros (laranjas); levar e j4 ter em mdos procuragio com
poderes amplos de representagio previamente mencionados para advogados; altas ofertas de
fianga; ameaga e intimidagdo de participes no processo; inexisténcia de testemunhas; tipico silencio
por claro temor por parte dos afetados; surgimento repentino de testemunhos de defesa;
assessoramento na prisdo preventiva ou na condenagio; assisténcia a parentes; readmissdo
imediata apés a soltura. - Corrupgéo: inclusdo de um estilo de vida luxuoso do autor; aquisi¢éo
de certas dependéncias (por exemplo, através do sexo, jogos de azar proibidos, créditos ou juros
utilizando-se de usura); pagamento de subornos, empréstimo de casas de veraneio ou para férias,
veiculos de luxo, etc. - Afd de monopélio: “Aquisi¢do” de empresas comerciais ou participagdes;
diregio de empresas comerciais por meio de “testas- de- ferro (laranjas); controle de determinados
setores comerciais (cassinos, bordéis); “garantia de protegdo” em troca de pagamento de despesas
em procedimentos penais ou de imposigdo de multa. — Atividades publicas: publicagdes com
uma orientagdo determinada ou cardter tendencioso; partrocinios, como verdadeiro mecenas, de
forma ostentosa, entre outros casos, de atividades desportivas; busca de contato com personagens
da vida publica. De forma critica, Wessel, Organisierte Kriminalitit und soziale Kontrolle, 2001, p. 55
€ segs, com outras referéncias bibliogréficas.

60. Cfr. Art. 2 (a) UM Comuention against Transnational Organised Crime de 2.11.2000, UM Doc. A/55/

383 — Paoli, Das organisierte Verbrechen in Italien und Deutschland, en: Militello/ Arnold /Paoli (eds.)
nota supra, p. 58.
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pessoas®. Trata-se, portanto, de avaliagdo de maneira predominante — e aqui
resulta clara a influéncia da “illegal-enterprise Theorie” dos Estados Unidos® — de
uma “criminalidade de dominio econdmico”®, o que é o mesmo que — expressado de
forma mais “neutra” - criminalidade econ6mica organizada de forma coletiva.
Pelo contrario, o exercicio de influéncia sobre a politica, os meios de comunicagéo,
aadministracdo publica, a justica ou a economia s6 se exige como uma alternativa,
pois a infiltragdo social acarretada, ainda que com influéncia eventual desde o
setor policial®®, ndo se pode demonstrar empiricamente, ao menos no que diz
respeito & Republica Federal Alema®. A politica criminal nacional atua, na
Alemanha, nolens volens, ou seja, sem solidez cientifica, 0 que ndo surpreende
muito, quando se recorda que, na Alemanha, o conceito foi admitido em texto
de uma obra (ou de uma exclusiva raiz), que foi ver sucesso editorial, porém
bem carente de fundamentacéo cientifica, que é o bestseller Der Mob, do periodista
bavaro DacoBerT LINDLAU. Porém, se a suposta periculosidade da CO
(criminalidade organizada) ndo existe de fato, ou néo existe na magnitude que
se propaga por parte da policia®, a estratégia prévia que se utiliza, em certa
medida, ndo teria razdo de ser. Com ela, deveria ser claro que a partir de um
ponto de vista meramente 16gico, s6 se pode falar em uma coisa — estratégias
prévias — quando a outra— a CO que é o objeto de investigacdo — esteja definida
exatamente ou, ao menos, de forma mais exata. Para evitar mal entendidos, ndo
se trata aqui de levar a cabo uma gama de conceitos nem de questionar se existem
(e se sempre existiram) formas organizadas de criminalidade. Nesse sentido,
posso fazer remigdo as minhas préprias investigacdes de campo realizidas na
Colémbia, Peru e Bolivia®”. A definigdo oficial de CO como criminalidade
economica organizada de forma coletiva deve ser analisada de forma critica,
pois proporciona um conceito de CO tdo carente de contornos que ja ndo é capaz
de cumprir sua fungdo de legitimar um direito penal especial de seguranga®.

61. Arnold, Kriminelle Vereinigung und organisierte Kriminalitdt in Deutschland und anderen europiiischen
Staaten, in: Militello/ Arnold /Paoli (eds.) nota supra, p. 95; bem como cf. GRoPP, nota supra, p. 331
€ segs.

62. Cfrg. de maneira similaxr Albrecht, Organisierte Kriminalitit und neuere Strafprozefireformen in
Deutschland, in Libro-homenagem a Nishihara (1998), Tomo 5, p. 311 (318), para quem os elementos
da defini¢ao de CO nao permitem uma diferenciacio entre CO e comércio econémico organizado;
critico também a este respeito Wessel, em nota supra, p. 54 com outras referéncias bibliograficas.

63. Ultimamente indicada em um congresso cientifico da Fundagao Friedrich Ebert, cfr. FAZ de 22.5.01.

64. Cfr. Albrech, nota p. 317. Se perigo potencial da CO efetivamente reside no “efeito demolidor
para o sistema democrético” e seu reverso é a corrupgao, entdo um conceito fundamentado
teoricamente seria muito dificil de ser elaborado em base empirica e resultaria, de qualquer modo,
impossivel; e, de qualquer forma, os quadros informativos até agora existentes ndo séo exatos e
adequados. Cfr. também KiNziG, em nota supra, pp. 197, 205, 217.

65. Cfr. de forma instrutiva e critica Schiiler Springorum, nota supra, p. 237 e ss

66. Duividas sio levantadas, dentre outros em Kinzig, nota supra, p. 192.

67. Cfr. Ambos, Die Drogenkontrolle und ihre Probleme in Kolumbien, Peru und Bolivien, 1993, p. 38 e
segs., 56 e segs., 88 e segs., 115 e segs. Acerca da historia de Pablo Escobar, cfr. entre outros Bowden,
Killing Pablo, 2001.

68. Cfr. de nuevo Wessel, nota supra, p. 71 e segs., 217 e segs. e ainda; cfr. também Albrecht, nota
supra, p. 317, segundo o qual, hoje ndo se pode deixar de mencionar que existe um certo desvalor,
quando ndo uma crise nos intentos de descrever a CO (criminalidade organizada) de forma
compreensivel.
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Néo falta muito, portanto, para se chegar a afirmacéo de que, “por principio”, as
chamadas “estratégias policiais em estado prévio” sdo necessarias porque uma
pseuda submissao as futuras possibilidades processual-penais impediria “uma
eficiente luta contra a criminalidade”®. Nesse caso, tal conclusao se fundamenta
na “policializagéo” da luta contra a CO por meio, ndo s6 da necessidade, como,
também, de uma suposta efetividade da luta preventiva contra o delito. Isso
pode ser demonstrado empiricamente de forma minima como também a prépria
CO (criminalidade organizada). A vexata quaestio, quanto a discussdo, mostra,
pelo menos que uma ciéncia do direito penal moderna e sobretudo, também,
uma moderna politica criminal ndo podem sobreviver sem uma investigagdo
criminoldgica de seus fundamentos™.

4.2. LUTA PREVENTIVA CONTRA O DELITO E ESTADO DE
DIREITO

Admitida a existéncia da CO (criminalidade organizada) — apesar de haver
um justificado ceticismo na base cientifica — coloca-se naturalmente, a questao
de como pode alguém se fazer dono de semelhante fenémeno de criminalidade
sem estratégias pré-ativas. Nao se pode colocar em diivida que, como consta no
Anexo E da RiStBV sob o rétulo de “investigagdes iniciais”, a CO se manifesta
raramente por si s6, pois, neste ambito, quase ndo se interpdem noticias-crime.
Isto se deve, especialmente, ao fato de que, no caso da CO, trata-se de uma forma
de criminalidade que ndo gera “verdadeiras” vitimas, de maneira que, por isso,
s6 hé que se prescindir — contrariamente ao que sucede na crimi-nalidade cldssica
— de pessoas diretamente afetadas que sejam testemunhas presenciais. No caso
em que haja vitimas e/ou testemunhos imediatos, esses normalmente ndo se
mostram muito dispostos a cooperar por medo a represalias. Tampouco se pode
ignorar que as formas de criminalidade que, na sua maior parte, operam de
forma an6nima e neutra sdo dificeis de serem identificadas e de serem delimitadas
espacial e pessoalmente. Por isso, ao se investigar ou esclarecer a persecugao
eficaz da CO se pressupde, como se indica no Anexo E da RiStBV, que o Ministério
Piblico e a policia, no limite de suas atribui¢6es legais, recolham por si mesmos
as informagbes ou retinam as que jé possuam a fim de conseguirem algum
enfoque para novas investigagbes, ou seja, que realizem as chamadas
investigagdes iniciais. No que tange a suspeita inicial, essa teria lugar quando,
segundo a experiéncia criminalistica, existisse uma possibilidade, ainda que
pequena, de que se tenha cometido um fato penal que possa ser objeto de
persecugdo. Inclusive quando houver a existéncia de uma suspeita inicial, mas
essa seja pouco clara, os 6rgdos de persecugio penal poderiam buscar enfoques

69. Kniesel, nota supra, p. 164.
70. Cfr. novamente Albrecht, nota supra, p. 338, que denuncia a falta de investigagdo empirica,
especialmente de avaliagdo, e reclama apoios.
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para novas investigages com a finalidade de seu melhor esclarecimento. Pela
especial periculosidade da CO, na suposigdo de existéncia de “pontos de partida”
em relacdo a feitos penais devem-se esgotar, em regra geral, as possibilidades
de esclarecimento. Nio se trata, nessas investigacdes iniciais, ou seja, nessa luta
preventiva contra a delinqiiéncia, de persecugao reativa em face de uma suspeita
inicial no sentido do § 152, II, mas de obtencédo ativa de verdadeira suspeita,
mediante conjugacdo de diferentes atos de investigagao”. Aqm, como restou
provado em recente estudo de MATTHIAS ARTZT™, “fazem um jogo de papéis”: de
um lado, com meras suposi¢es criminalisticas; essas jd seriam consideradas como
primeira fonte para o inicio do caminho para a configuracdo de uma suspeita,
sem qualquer embasamento na existéncia de verdadeiros pontos de partida
faticos, no maximo teriam a ver com a confusdo entre idéia e realidade” e, por
outro lado, haveria uma suspeita geral ou uma pré-suspeita de que, na verdade,
seria como um estado prévio imediato a desejada verdadeira suspeita inicial, e,
assim, estaria caracterizada, por se tratar de uma situagéo incerta de suspeita,
mais um indicio generalizado™. O quadro resultante € claro: a luta preventiva
contra a criminalidade se apartou em muito do nebuloso quadro procedimental-
penal daquela necessdria “suspeita inicial”. De fato, o que se faz é um
procedimento de diligéncias policiais prévias, cuja finalidade principal consiste
em “buscar demonstrar” uma suspeita concreta através de suposi¢des
criminalisticas de modo totalmente subjetivas™. O procedimento de diligéncias
prévias comum, ou seja, aquele previsto no ordenamento processual penal”,
converte-se em “burla” normativa. As necessidades corretas, a partir de
consideragbes perante um verdadeiro Estado de direito, defronte a uma fase
policial de obtencdo de suspeitas prévias até chegar a suspeita inicial
procedimental-penal” sdo 6bvias: a revelagdo policial da criminalidade
demonstrada por estudos criminolégicos” adquire uma nova qualidade, pois a
policia obtém, de forma verdadeiramente ativa e por ela mesma os pontos basicos
da investigacdo de forma completamente autdnoma e, em ocasides, até faz
originar uma delinqiiéncia™ — através da provocagdo ao fato”™ — quando nao,

71. Cf. Steinmetz, Zur Kumulierung strafprozessualer Ermittlungsmafinahmen, NStZ 2001, 344 com
comentario de BGH NStZ 2001, 386.

72. Artzt, nota supra, p. 108 e segs.

73. Idem, p. 122.

74. Idem , ibidem, p. 132.

75. Cfr. bem como ibidem, p. 163; ¢fr. também Niim. 6. 4. primer gui6n, Anexo E RiStBV: Objetivo das
primeiras investigagdes ou esclarecimento da suspeita inicial da situagdo de perigo.

76. Cfr. entre outros Fiillkrug, nota supra, p. 194.

*NT (do tradutor e revisor para esta publicacio): se diz no Brasil: se passar da mera suspeita para a
possibilidade, autorizando o inquérito, para, s6 depois, havendo uma probabilidade, se autorizar o
inicio da agdo penal.

77. Cfr. texto de nota supra, p. 194.

** NT (do tradutor e revisor para esta publicagio) : entre nds tal seria denominado como crime
impossivel na forma do art. 17 do CP e da Stimula 145 do STF — o chamado flagrante preparado
ou provocado.

78. Cfr. fundamentalmente Eschelbach, Rechtsfragen zum Einsatz von V-Leuten, StV 2000, p. 390 (391)
com exemplos de repert6rio acerca da provocagio do fato: forma insistente de influir sobre pessoas
especialmente selecionadas, selegdo mediante exibigdo de grandes somas de dinheiro,
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inclusive acaba por “produzir” o fato dito delituoso. A atuagdo policial com
estratégias de investigacdo “em estado prévio” é, por isso, tdo pouco transparente
como os préprios critérios que ddo motivo para se investigar determinados
circulos ou grupos de “possiveis” autores de crimes. J4 se fala até de uma “volta
a um processo inquisitivo feito por uma autoridade secreta sem qualquer forma judicial ™.
Porém, a questdo tem relevancia néo sé a partir de considerages sobre o prisma
de um necessario Estado de direito, mas também por razdes de efetividade policial
na luta contra a criminalidade organizada. Pode-se partir do pressuposto de que
os recursos policiais nunca serdo suficientes para poder investigar e combater

todas as manifestagdes de criminalidade organizada.

Precisamente por razées de efetividade tudo depende, essencialmente, da
correta eleicdo dos objetivos e objetos da investigacao. Finalmente, ndo se pode
deixar de lado a conclusdo de que a existéncia fatica de diligéncias prévias de
investigacdo policial obrigatoriamente leva a uma transformagéo da esséncia do
procedimento de investigagdo para um verdadeiro processo de investigacdo “que
estd moldado pelo pensamento policial e que com ele, conforme a experiéncia demonstra,
perde enquanto morfologia ou mesmo utilidade judicial e transparéncia”®. Enquanto
que a policia, no limite das investigagoes em estado prévio, trabalha orientada
para obter “uma suspeita inicial”, o Ministério Ptiblico examina dita suspeita
inicial analisando sua solidez para uma correta ulterior acusagdo e — em tltima
instancia — visando a obter a condenacio do acusado ou acusados. A luz da
crescente importancia do procedimento de investigagdo como niicleo fatico e
ponto culminante para o inicio do processo®, havera que constatar ainda, que as
diligéncias prévias de investigagdo modificam a esséncia do processo penal em
seu conjunto. Estas observacdes e objecdes realizadas a partir de consideragdes
do Estado de direito, s6 podem ser equilibradas mediante o real estabelecimento
de um contra — poder juridico. Em um procedimento acusatorio de investigacédo
ao estilo aleméo, este contra-poder s6 pode ser o Ministério Piblico. A discussdo
acerca da organizagdo e coordenacdo correta da luta preventiva contra a
delinqiiéncia — como protegdo de utilizagdo perigosa da agao policial-preventiva
ou mesmo na persecugdo penal repressiva® — tem aqui um lugar secundério; a

aproveitamento de situagdes de necessidade, preparacio precisa e diregéo intensiva da comisséo
responsével por feitos penais, obtengdo de meios para a consumagio do fato,assim como a
disposigao de muiltiplas suposi¢des de fato. Criticando como Kérner, Tatprovokation und BtM-Sachen,
17 Grupo de Trabalho do Comité Central da Luta contra a Criminalidade relacionada com as
Drogas (ZfB), manuscrito ainda no publicado, Frankfurt 1.2.2001. De um caso concreto nos dé
noticia von Danwitz, Anmerkungen zu einem Irrweg in der Bekimpfung der Drogenkriminalitiit, StV
1995, p. 431. A Corte Suprema (BGH NJW 2000, p. 1.123 e segs.) se mantém — em que pesem as
criticas da doutrina — na adogéo de uma “solugéo de mediagdo da pena” e rechaca outras solugdes
propostas pela doutrina (como o impedimento processual, a proibigdo de obteng#o e utilizagdo de
tais elementos viciados e a valoragdo como meio de prova; referéncias in ibidem, p. 1.124).

79. Kéhler, StV (Revista Alem3d) 1994, 386 (388); conforme P. A. Albrecht, em nota supra, p. 418.
Wick, nota supra, p. 220.
80. Cfr. também Wick, nota supra, p. 220
81. Wolter, Aspekte einer Strafprozefireform bis 2007, 1991, p. 35, 53 e segs.
82. Cfr. a reprovagio do atual estado de discussdo em Hoppe, nota supra, p. 95 e segs. A favor de
uma valoragdo em fungdo do objetivo da medida, cf. Gérgen, em nota supra, p. 164 e segs.; Habel,
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decisdo depende, também, em muitos aspectos, ndo tanto das melhores razdes
juridicas, mas muito da origem e dos interesses particulares de quem deve tomar
as decisbes ou posturas®, Na prética, trata-se de algo totalmente distinto, de
uma questdo de poder, a saber: se o Ministério Piiblico, enquanto ao tema central
de seus poderes, pode ir além da mera acusagdo técnica na luta preventiva contra
a delinqiiéncia, supervisionando pessoalmente os atos de policia. Como é natural,
isso pressupde que a luta preventiva contra a delingiiéncia se aloque na
persecugdo penal, ja que, no caso de protegdo “frente a um mero perigo”, como
assinala explicitamente o ntim. 6 do Anexo E RiStBV, nio foi atribuido tal atuar
como faculdade/poder de diregdao ao Ministério Priblico. A coordenagéo dentro
da persecugéo penal se fundamenta no sentido de que a luta preventiva contra a
criminalidade quanto & obtencdo de suspeitas noticiadas sempre constitui
também uma previsdo uma conditio para a posterior persecucdo penal, ou seja,
justificaria sempre uma intervengao repressivo-policial®. Isto se confirma,
também, através da Lei de Reforma do Processo Penal Alemio de 1999
(Strafverfahrensinderungsgesetz, StVAG), que reconhece como fim — um
componente que associa o registro e a conservacao preventiva de dados a
persecugdo penal (§§ 483 e segs.)® —, um ambito de regulamentagdo, que até

também em nota supra, p. 40. Cfr. também Kunzmann, em nota supra, p. 32 e segs., 91 e segs.,
parra quem nos resultados acaba por optar (177) por uma ponderacao de interesses. Desde uma
perspectiva comparada Grote, em: Glef8/Grote/Heine (Eds.), nota supra (tomo 2), p. 563 e segs. -
Segundo o Num. 6. 4. Anexo E RiStBV nas investigagdes iniciais existem com freqiiencia elementos
que podem ser titeis para a persecucdo penal e para a defesa defronte a perigos em situagdes
complexas, ou ainda se entrelagam uns e outros no transcurso de um processo de reconhecimento
ou de concretizagdo de uma situagdo investigatria. — Sobre a primeira aparigéio na jurisdigao
comstitucional de uma medida de luta preventiva contra a delingiiéncia — o teste de identidade
do DNA segundo o § 2 da Lei sobre tal teste de Identidade do DNA (DNA-
Identitatsfeststellungsgesetz) em conjunto com o § 81 g StPO — na persecugio penal ¢fr. Senge NStZ
2001, p. 331 (Comentario & sentenca do tribunal comstitucional alemio, BVerfG NStZ 2001, p. 328).

83. Assim, cf. Hoppe, nota supra, pags. 95 e segs., assume em seu trabatho, realizado com assessoria
do jurista de direito ptiblico von Miinch, que, enquanto a prevengao de feitos penais sob a norma
juridico-policial de aquisigao de tarefas, as investigagdes no estado prévio destinadas a prevengao
para a investigagdo de futuros feitos penais seriam, em regra, ndo permitidas; como resultado
final, mas, ao contrério, seriam enquadréveis, enquanto medidas para mera eliminagdo de um
perigo abstrato (sic), dentro da defesa policial frente a perigos sociais (p. 169 e segs.). Artzt (nota
supra, p. 91 e segs.), por sua parte, diferencia, de forma mais convincente que Hoppe entre um
ponto de vista juridico-policial e um ponto de vista processual. Precisamente sua concepgao coloca
de forma manifesta que a sele¢do exclusiva de medidas de direito policial ou de direito
procedimental-processual depende do ponto de partida e da origem de quem opina: desde o
ambito do direito policial tende-se a submeter a luta preventiva contra a criminalidade com cardter
geral ao direito policial, enquanto que os processualistas penais querem submeté-la,em regra geral,
necessariamente & faculdade/poder de de direcdo material que ostenta a Ministério Piblico, no
direito processual penal.

84. Cfr. Hund, Polizeiliches Effektivitdtsdenken contra Rechtsstaat, ZRP 1991, p. 463 (465); Artzt,
nota supra, p. 95 e segs.; Wolter, nota supra, p. 829; no resultado final, bem como Merten/Merten,
nota supra, p. 220; deixa a discussio em aberto Kniesel, nota supra, p. 165.

85. Hilger, Zum Strafverfahrensrechtsinderungsgesetz 1999 (StVAG 1999) — 2. Parte, NStZ 2001, p. 15
(7).
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agora estava reservado somente ao direito policial. Evidentemente, ndo se deve
deixar de lado que a fundamentagZo juridica realizada ndo trouxe éxito maior,
ao menos enquanto ndo se reduza o desequilibrio de recursos que existe entre
Ministério Publico e policia. As razdes para o refor¢o do maior peso investigatorio
da policia, defendidas manifestamente sobretudo por LILIE, por entender que a
policia possui os melhores recursos pessoais e técnicos, assim como
profissionalizagdo técnico-criminalistica®, acentuam-se ainda mais dentro do
ambito da luta preventiva contra a delingiiéncia porque a policia é quem possui
a soberania nas decisdes e sobre os dados obtidos. Soberania na decisdo a policia
possui, na medida em que pode decidir quando, onde, e contra quem, irdo atuar
nas chamadas “investigacdes estruturais”® (“hoje se ataca o bairro de prostitutas,
amanhd, o dos albaneses”). A soberania sobre os dados que estejam em poder da
policia se baseia em que, com o chamado sistema “Inpol” (Sistema de Infor-
magdo da Policia), s6 ela disporia de um banco central de dados para fins
investigatérios e o Ministério Ptiblico ndo teria nenhum acesso direto a esse
sistema. Também, a crescente internacionalizagdo fortalece a supremacia da
policia, pois essa se manifesta tinica e preferencialmente, sobretudo ao nivel
europeu, como fenémeno de policializagdo carente de instancias de controle
juridico®. Assim, a Policia Européia (Europol), ndo s6 no que diz respeito a
protecdo juridica de dados, como também, como regra geral, ndo estd sujeita a
nenhum tipo de controle juridico, pois um Ministério Piblico europeu, como
idealizado e necessario, até essa data, s6 existe no papel®.

5. REFORMAS?

Até agora, as reformas, no que diz respeito a relagdo entre Ministério Piiblico
e policia, tém tido por meta o descontentamento com “a policializagdo” de forma
superficial no procedimento de investigagéo e especialmente levando em conta
as supostas exigéncias de uma luta mais eficaz contra a criminalidade organizada
na forma de recomendag¢bes ministeriais e disposi¢des de nivel inferior a lei
(regulamentares)®. Assim, a principio, incrementou-se uma tendéncia ao
“policialismo” no sentido de investigagdes autonomas de policia no estagio

86. Cfr. Lilie, em nota supra, p. 627 e segs.; bem como Kiihne, também em nota supra, niimero
marginal 135; Hellmann, nota supra, § 3 ntimero marginal 4; Roxin, nota supra, p.119.

87. Cfr. sobre este conceito, entre outros, Lisken, nota supra nota, p. 264; Artzt, nota supra, p. 2;
Weslau, Waffengleichheit mit dem, Organisierten Verbrechen”?, Kritische Vierteljahresschrift filr
Gesetzgebung und Rechiswissenschaft (KritV) 1997, p. 238 (241).

88. Cfr. Lilie, nota supra, p. 631 e segs.; Schaefer, nota, p. 196 e segs.

89. Cfr. Nelles, Europiisierung des Strafverfahrens - Strafprozessrecht fiir Europa?, ZStW 109 (1997),
P- 727 (730).

90. Critico com a Europol Schaefer, nota supra, p. 197 e segs.; P.A. Albrecht, Europiiische Informalisierung
des Strafrechts, StV 2001, p. 69 e segs.; fundamentadamente entre outros GleB/Grote/Heine (Eds.),
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anterior ao processo penal. Com a adaptagédo do instrumentario processual-penal
as necessidades juridico-policiais mediante a criacdo de autorizacoes legais para
adotar medidas especiais de investigagdo destinadas a combater a criminalidade
organizada®, fortalece-se, a posigdo juridica do Ministério Publico e dos tribunais
frente a policia, pois ditas medidas de investigacdo — devido a importancia e
lugar que ocupam no ordenamento processual — integram-se dentro da
persecucao penal e ficam subordinadas ao controle juridico do'Ministério Publico’.
Também, a recente interpretagdo restritiva feita pelo Tribunal Constitucional
alemdo (Bundesverfassungsgericht, BVerfG) do conceito de “perigo na demora”®,
que desenvolvera seus efeitos para além dos registros domicilidrios conforme o
art. 13, 11, da Constituicdo Alema (Grundgesetz, GG) e § 105, I, 1%, move-se nesta
diregdo. Contudo — além do jé mencionado desequilibrio de recursos — néo se
deve desconsiderar que o Ministério Piiblico s6 pode entrar em a¢éo quando (e
se chegam) a seu conhecimento as investigagdes policiais. No ambito da luta
preventiva contra a delingiiéncia, isso somente ocorre na prética, quando a policia
requer ao Ministério Publico o implemento de uma medida coercitiva” que ndo
possa decretar por si mesma — ou seja: o que a policia ndo pode fazer por si s6
nem em caso de perigo de demora®. Um exemplo de importancia pratica é o
decreto das escutas telefénicas® conforme o § 100 a. A este respeito remetemos o
leitor ao estudo de investigacoes realizado atualmente por Kinzig no Instituto
Max Planck®. De outro lado, as propostas de reforma que pretendiam melhorar
estas anomalias mediante a criacdo de uma unidade policial prépria para o
Ministério Publico, tendo como base o modelo francés ou badense”, fracassaram

nota supra. Sobre o estabelecimento de um “European Public Prosecutor” cfr. Arts. 18 e segs.
Corpus luris, en: Delmas-Marty / Vervaele (Eds.), The implementation of the Corpus Iuris in the Member
States, Vol. 1, 2000, p. 196 e segs.; critico com o Corpus Iuris - podendo se consultar por muitos
outros — Weigend, Spricht Europa mit zwei Zungen?, StV 2001, p. 63 (65 e segs.) — Sobre “Eurojust”
neste contexto Hamm, Der Einsatz heimlicher Ermittlungsmethoden und der Anspruch auf ein faires
Verfahren, StV 2001, p. 81 (84 e segs.).

91. Cfr. texto nota 53.

* NT do revisor e tradudor para este tabalho: na Alemanha, o promotor tem o poder de decretar
cautelares independentemente do juiz.

92. Cfr. Gropp, en: Militello/ Arnold /Paoli, nota, p. 334 e segs.

93. BVerfG EuGRZ 2001, 156, Leitsatz 1 b) o ‘perigo na demora’ deve estar fundamentado em feitos
referidos ao caso concreto. Meras especulagtes, estimagdes hipotéticas ou presungdes
independentes do caso ou baseadas unicamente na experiéncia criminalistica cotidiana ndo sdo
suficientes”. A ordenagdo por parte judicial ha de ser a regra, ndo a excegio.

94, Ver Amelung, Die Entscheidung des BVerfG zur “Gefahr im Verzug” i.S. des Art. 13 II GG, NStZ
2001, 337 (342 £.) estendendo esta decisdo a medidas coercitivas da mesma naturaleza, por ex., a
intercepgéo telefénica segundo §§ 100b1, 100 d L

95. Segundo uma primeira impressao desta investigacdo, ainda no foi confirmada a validade, em
questdes de criminalidade organizada, se o processo de investigagdo comega freqiientemente
com a solicitagio de uma medida especial de investigagdo, como, por ex.., a interceptagéo telefénica
segundo o § 100 a.

96. Cfr. em nota supra, assim como - ja4 adentrando-se no “sistema badense” (NY Baden-regido
alema) - Habel, nota supra, p. 80 e segs., 164 e segs., 192 e segs.; sobre a provincia prusiana do Rin
cfr. Collin, v.g. nota nota, p. 205 e segs.

97. Cfr. histérico-juridicamente Collin, nota supra, p. 205 e segs.
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sistematicamente na Alemanha, seja por culpa da policia, seja perante os
ministérios do interior®. Assim, anteriores defensores desta solugdo, como por
exemplo Roxin®, atualmente se resignam a sustentar que ela é invidvel'®.
Tampouco a andlise fundamental de HaBeL em 1982 acerca das propostas
distintas de reformas relativas a relacdo entre a policia e Ministério Publico teve
muita transcendéncia. Os critérios juridico-politicos para uma reforma
desenvolvidos por este autor merecem, sem embargo, ser levados em conta, pois
intentou conjugar, por igual, interesses policiais e Ministério Piiblico, ou seja: as
perspectivas de eficicia com as do Estado de direito'™. Sobre tal base, pode se
formular, para a atual discussdo acerca da reforma, as trés diretrizes seguintes: a
unidade corporativa da policia deve se manter tanto no aspecto organizativo
como no funcional, como uma policia judicial com independéncia juridico-
organizativa e com competéncias somente repressivas, ndo sendo recomendavel,
assim, que a ela se associem perdas de eficiéncia e conflitos e, ademais, na pratica,
ndo se pode separar estritamente as atividades policiais preventivas daquelas
repressivas (uma dupla funcionalidade). Ou seja, em todo caso, entraria em
consideragdo uma absorcéo temporal limitada de determinados funcionarios da
policia ao Ministério Publico (no sentido do “sistema badense”)!® e, neste caso,
o parquet ficaria dotado de poder disciplinar sobre estes funciondrios'™. A
autoridade acusatdria deve participar de forma mais ampla e o mais brevemente
possivel das investigagbes para poder exercer sua fungdo de controle sobre a
policia. Portanto, também, e, sobretudo no 4mbito da luta preventiva contra a
delinqiiéncia, deve ser informada sem demora das medidas de investigacdo em
andamento, ou mesmo com anterioridade, da fixagdo de pontos prioritarios de
investigagdo no chamado estado prévio, e ndo tio-somente ser lembrada quando
a policia pretenda requerer medidas de cautela ou medidas coercitivas.
Especialmente, deve o Ministério Publico vir a ter acesso ilimitado a todo o
efetivo dos dados policiais'®. Tal inicial participagdo nédo sé é correta num
Estado direito, como também é exigivel por razdes de eficicia, pois incrementa
a qualidade (juridica) dos resultados da investigagdo e, a seu proprio interesse,

98. Roxin, nota supra, p. 121; o mesmo, na nota supra 51, § 10, ntimero. marginal. 35, ambos com
ulteriores referéncias bibliogréficas; critico também a respeito Riiping, em nota supra, p. 908.

99. Habel, nota supra, p. 71 e segs., 102 e segs.

100. Idem, p.184 e segs.

101. Ibidem, p. 192 e segs.

102. Cfr. Gorgen, nota supra, p. 168. (NT para esta publicagio: Sistema do Estado ou Regido de
Baden na Alemanha).

103. Cfr. também como Lilie, nota supra, p. 642; Roxin, nota supra, p. 121; Schaefer, nota supra nota,
P- 196 e segs.

104. Habel, nota supra, p. 165 e segs., demonstra que no comego do séc. XX no “sistema badense” a
taxa de declaragdes de inocéncia em relagdo as acusagdes era bastante inferior ao caso, por
exemplo,da Priissia, onde o Ministério Ptiblico exercia um controle menor sobre a policia dentro
do procedimento de investigagdo. Isto se corresponde com o panorama criminolégico que dé
noticia Kinzig, em nota supra, p. 211, acerca de que o Ministério Piblico na consideragdo de
determinados suposicdes de feitos como pertencentes ou ndo a criminalidade organizada é, ou
assim parece, mais cauteloso que a Chefatura de Policia de Baden-Wiirttemberg.

105. Cfr. como também em Roxin, supra, p. 121
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da acusagdo, com vistas as maiores probabilidades de condenagao®. O
desequilibrio de recursos entre a policia e 0 Ministério Ptiblico deve ser eliminado,
ou, ao menos, reduzido, mediante uma methor destinagdo técnica e pessoal, assim
como um refor¢o ou melhoria na especializagdo do Ministério Piblico'”. E
evidente que isso, como se comprovou muito cedo em Baden-Wiirttemberg, ndo
serd conseguido mediante uma ampliagdo de pessoal no ambito do Ministério
Piblico, ou mesmo no 4mbito da luta contra a criminalidadé organizada unida
a uma multiplicacdo do pessoal policial. Naturalmente, na discussdo acerca de
ditas propostas de reforma ndo devem ser deixados de lado os limites estruturais
policiais ou gerais da luta contra a criminalidade organizada. Precisamente
quando se parte, aderindo-se a politica criminal oficial, de um conceito de
criminalidade configurado de maneira predominantemente econdmica, deve-se
tolerar a reprovagdo de que, com um mero endurecimento do direito penal e
com o equipamento (técnico) dos 6rgaos de persecugdo penal, nio se logra uma
aproximacdo as causas desta criminalidade. Com efeito, deste modo a
criminalidade organizada e a policia logram unicamente — propriamente no
sentido da oficialmente, propagada “igualdade de armas”'® - gerar
reciprocamente um escalamento. Isto ndo é tdo s6 uma verdade evidente, mas
que, também, ja foi reconhecida na Alemanha pela prépria policia'®. O
desenvolvimento de uma politica criminal néo s6 repressiva, ou seja, de uma
politica criminal dirigida para o bem estar e seguranga de seres humano, que ao
mesmo tempo garanta uma maior efetividade, e corresponda assim as
necessidades legitimas de seguranga por parte da populagao, seria um outro
tema que néo daria tempo de ser desenvolvido neste artigo.

6. CONCLUSAO

A regulamentacdo normativa do procedimento de investigagdo processual
alemao se encontra em contradicéo com a realidade juridica. O Ministério Ptiblico
€ unicamente 0 dono e senhor do procedimento de investigagdo, ou seja, possui-
a faculdade exclusiva de diregdo material nos casos da tradicional delingiiéncia
grave, como nos delitos capitais e delinqiiéncia econémica. Nos demais casos,
ou seja, em se tratando de criminalidade menor e média e, especialmente, no
ambito da luta preventiva contra a delingiiéncia para combater a criminalidade
organizada, o verdadeiro dono e senhor passou a ser a policia. A faculdade de
diregdo material do Ministério Ptblico se limita & decretacdo de determinadas
medidas coercitivas ou a decis@o acerca da conclusédo da investigacéo. Ao lado

106. Cfr. Siidkurier, 16.3.01. Segundo o mesmo, o Ministério Piiblico adquire 20 novas delegagtes. O
Ministro de Interior Schiuble assinalou o fato de que no transcurso do ano de 2000 o niimero dos
funcionérios da policia aumentou de 60 a 400, e o de departamentos especiais de 15 a 27.

107. Cfr. WeSlau, nota supra nota, p. 238 e segs.
108. Cfr. entre outros Lisken, nota supra, p. 270.
109. Schiiler Springorum, nota supra 24.
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de que isto resulta em um erro tal se d4 na préatica quando se trata de
criminalidade inferior ou média. No dmbito da luta preventiva contra a
delingiiéncia, praticamente se desenvolve um aparato policial autbnomo que
leva a cabo interven¢des ou medidas independentes, as quais, potencialmente,
poderiam afetar os direitos individuais de qualquer cidadao, de tal maneira que
se faz hoje indispensavel um controle juridico-estatal mais eficiente. Um controle
deste tipo em um processo acusatério que implica também em investigagdo ao
estilo alemao somente pode ser exercido através do Ministério Ptiblico. Isto faz
com que seja necessdrio que a Instituicdo seja refor¢ada frente a policia; um
reforgo ndo s6 normativo, mas fundamentalmente fatico.
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