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1. SINTESE DOGMATICA

Os direitos sociais, espécie de direitos fundamentais, constitucionalmente
previstos, encontram-se intimamente vinculados ao principio da dignidade
da pessoa humana, e sua implementagao é necessaria para o alcance da igual-
dade material e da justiga social.

O direito a seguranga, espécie de direito social, traz para o Estado o dever
de implementar politicas publicas de seguranca que garantam aos cidadaos o
direito de ir, vir e transitar com tranqiiilidade nos locais publicos e, também,
assegurem a defesa de sua integridade fisica e de seu patrimonio. O direito a
seguranga é parte fundamental do direito a qualidade de vida e do préprio
direito fundamental a vida, na medida em que a inseguranca traz aumento de
violéncia e perturbagéo a ordem pblica e social.

Cabe ao Estado, dentro de programa de combate a criminalidade, voltar-se
para a implementagdo de politicas sociais sérias e de longo alcance, como o
combate & miséria e 0 aumento do nimero de empregos, bem como de agdes
ligadas a satude, saneamento e educagio.

Urge, no entanto, ante a grave situagédo de inseguranga hoje vivenciada
pela sociedade, a adogdo estatal de medidas de combate imediato a
criminalidade. A escolha e adogdo das politicas a serem implementadas, den-
tre as diversas existentes - janelas quebradas, prevengao situacional do cri-
me, escolha racional, policiamento comunitario - cabe ao Estado.

A adogdo de uma ou mais politicas de combate e controle da criminalidade
¢ dever do Estado. Nao havendo, de modo claro, a implementagéo de medidas
sérias que visem a manutencdo da seguranga piiblica, torna-se possivel im-
por, judicialmente, a adogao de medidas de controle e combate a criminalidade,
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uma vez que a atual situagéo de inseguranga constitui séria ameaca a integri-
dade fisica e psicolégica dos cidadéos.

O Ministério Pablico deve utilizar os instrumentos juridicos existentes para
compelir judicialmente o Estado a implementar politicas que assegurem o
direito social a seguranga publica.

2. INTRODUGAO

Os direitos sociais estdo previstos no art. 6° da Constitui¢do Federal®. Sdo
eles espécies dos direitos fundamentais® e tém como destinatéarios os inte-
grantes do corpo social. Os direitos sociais, chamados direitos fundamentais
de segunda geragdo ou de segunda dimensdo, pressupdem um atuar positivo
por parte do Estado para o fim de proporcionar aos individuos o alcance da
justica social.

Neste diapasdo, os direitos sociais impdem ao Estado a consecugdo de
agdes concretas visando a erradicacdo da pobreza e do analfabetismo, & assis-
téncia social, previdenciéria e de saide a toda populacdo, etc. Estes direitos,
chamados prestacionais ou sociais fundamentais®, sdo, nas palavras de ALExY,
“direitos do individuo frente ao Estado, a algo que - se o individuo possuisse
meios financeiros suficientes e se encontrasse no mercado uma oferta sufici-
ente - poderia obté-los também de particulares”®.

Estes direitos, como bem acentua PauLo BoNAVIDES, “nasceram abragados
ao principio da igualdade”®. Busca-se, com a consecugdo deles, alcangar a
igualdade material entre os individuos. Os direitos sociais, nas palavras de
INGO SARLET, “podem ser considerados uma densificagdo do principio da jus-
tica social”®),

Os direitos sociais fundamentais, pressupostos de existéncia de justica
social, fundam-se ndo somente no principio da igualdade material, mas, tam-
bém, no principio da dignidade da pessoa humana, ambos com assento cons-

® Art. 6% “Sao direitos sociais a educacdo, a saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a
previdéncia social, a protegio A maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao”.

@ J. C. VIiEtRA DE ANDRADE ensina que todos os direitos fundamentais possuem fungao protetiva, pois
que objetivam assegurar e proteger certos bens ou interesses individuais ou coletivos considerados
essenciais (Jost CARLOS VIEIRA DE ANDRADE. Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de
1976), apud INnco WOLFGANG SARLET. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. p. 118).

 Os chamados direitos prestacionais, que abrangem os direitos de acesso e utilizagio de prestagdes
estatais, constituem um leque complexo de posicdes e postulagdes juridicas variadas.

@ AvLexy, Robert. Teoria de Los Derechos Fundamentales. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales.
1997, p. 482

® Bonavipes, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros. 4 ed., 1993, p. 476.

© SarLeT, Ingo Wolfgang. A Eficdcia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2° ed., 2001, p. 52. .
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titucional. Isto porque a igualdade estd intimamente vinculada a dignidade e
somente é possivel haver dignidade em presenca de igualdade. Nas palavras
de ANDRE ANDRADE, “a dignidade pressupde, portanto, a igualdade entre os
seres humanos. Este é um de seus pilares””.

Podemos extrair da ética o principio de que os homens devem ter os seus
interesses igualmente considerados, independentemente de raca, género, ca-
pacidade ou outras caracteristicas individuais®. O respeito a dignidade hu-
mana impde, pois, prestacdes positivas estatais que possibilitem uma igual
consideragdo dos interesses dos integrantes do corpo social, com vistas a
diminuicdo da desigualdade existente na realidade atual.

O direito a seguranga, previsto no art. 6° da Constitui¢io Federal como um
dos direitos sociais, é composto de variados aspectos, como a seguranga nas
relagdes de consumo, a seguranga frente a opressdo estatal (direitos funda-
mentais do individuo), a seguranca social (das relagdes sociais), a seguranca
nacional, a seguranga publica interna.

O presente trabalho buscard examinar o direito social a seguranga publi-
ca, espécie de direito social fundamental, analisando as possibilidades pelas
quais poderia o Estado, de fato, prover aos cidaddos o direito a seguranca
constitucionalmente previsto.

3. SEGURANCA PUBLICA

Seguranga é “certeza, firmeza, convicgdo”, é a “condigdo daquilo em que
se pode confiar”®. Seguranga, sob o enfoque juridico, tem o sentido de garan-
tia, protegdo. Publico é o “destinado ao povo, a coletividade”, que é de uso de
todos, comum”®?, Seguranga ptblica §, pois, a situagdo em que a coletividade
pode se sentir confiante, certa de que o Estado estard zelando pela completa
integridade da sociedade. Pode-se definir seguranga publica como “uma
atividade de vigilancia, prevencao e repressdo de condutas delituosas”™. A
seguranca publica tem por finalidade precipua a preservagdo e manutengio
da ordem piiblica, com uma situagdo de “pacifica convivéncia social, isenta
de ameaca de violéncia”"?.

 ANDRADE, André. “O Principio Fundamental da Dignidade Humana e sua Concretizagdo Judicial”.
Revista da EMER] n® 23, pp. 316/335.

® PETER SINGER pondera que: “O principio da igual consideragio de interesses nio permite que a
nossa prontiddo em considerar os interesses dos outros dependa das aptiddes ou de outras
caracteristicas destes, excetuando-se a caracteristica de ter interesses” (SINGER, Peter. Etica Pritica.
Séo Paulo: Martins Fontes, 1998, p. 32).

® Novo Diciondrio Aurélio Século XXI, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1999, p. 1.829.

4., p. 1.664.

Y Siiva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: RT, 6* ed., 1990, p. 650.

9 1d., ib., p. 649.
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Seguranca publica, nas palavras de Jost AFONSO DA SiLva, é uma “situacdo
de preservacdo ou restauragdo da convivéncia social que permite que todos
k3 . 0 0 p -~ q
gozem de seus direitos e exer¢cam suas atividades sem perturbagio de outrem,
salvo nos limites do gozo e reivindicagdo de seus préprios direitos e defesa de
seus legitimos interesses”®,

A seguranga é obrigacdo estatal, conforme previsto no art. 144 da Consti-
tuicdo da Repriblica, na medida em que as atividades policiais sdo ptblicas.
As policias cabem as tarefas de prevenir, reprimir e apurar a prética de delitos
que violam a seguranga do cidadao®?.

E possivel dividir as atividades estatais de seguranga em duas vertentes: a
seguranga externa (nacional) e a seguranca interna.

As atividades de seguranca externa, ou de seguranga nacional, destinam-
se a defesa do Estado, com a protegdo da integridade territorial, da soberania
nacional e das institui¢des politicas.

As atividades de seguranga interna sdo as que buscam preservar a ordem
publica e proteger os integrantes da coletividade da violéncia, com prevengio
e repressdo as atividades delituosas. A seguranga interna recebe, comumente,
a denominagdo de seguranga publica.

As atividades ligadas a seguranca publica visam ao controle do crime e a
seguranga e protecdo do cidaddo contra a criminalidade®.

4. CRIMINALIDADE. A QUESTAO SOCIAL

O panorama mundial traz ao conhecimento de todos o que se ocupam da
questdo da criminalidade urbana diversos estudos e doutrinas que tém por
finalidade a reducdo e/ou erradicagdo de tal espécie de criminalidade.

A primeira conclusio a que se pode chegar, no exame de tais estudos, é a
de que a criminalidade existe e ird sempre existir em qualquer forma de grupo

) 1d., ib., p. 650.

99 O art. 144 da CF dispde: “A seguranga piblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagio da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

I - policia federal;

11 - policia rodovidria federal;

III - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.”

{9 SaBADELL, Ana Lucia. “Seguranga Piiblica”, “Prevengao e Movimento Feminista: Uma Aproximacio
ao Caso Alemdo”, em Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, vol. 29, pp. 53/67. Afirma a autora:
“O Estado moderno, baseado no monopélio da violéncia, é considerado fundador da paz e
garantidor da seguranga dos cidadaos A seguranga interna é considerada um dever do Estado: em
primeiro lugar como dever da policia e dos 6rgaos da justica penal, para reprimir os comportamentos
criminais, lesivos a integridade fisica, moral e do patriménio dos cidadaos e lesivos aos interesses
do Estado”.
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de que a criminalidade existe e ird sempre existir em qualquer forma de grupo
social. A presenca de condutas chamadas desviantes, ou criminosas, é uma
das caracteristicas do corpo social. Qualquer estudo que proponha férmulas
ou métodos tendentes a abolir, de modo definitivo, o crime, é falso ou mentiro-
so. Possivel é a reducédo da criminalidade, impossivel sua aboli¢éo.

A criminalidade, principalmente em sociedades como a brasileira, tem como
causa basica a desigualdade social. A pobreza e a falta de perspectivas de
ascensdo social fazem com que diversos individuos se vejam impelidos a
ingressar na marginalidade.

Qualquer plano politico que pretenda, de forma séria, lidar com o proble-
ma da seguranga ptblica, deve buscar programas de combate a pobreza; de
erradicacdo do analfabetismo; de uso e ocupagédo adequados do solo; que
possibilitem o acesso de todos os individuos a educagio e satde de qualida-
de; que permitam aos individuos a obten¢do de moradia e trabalhos dignos.
Uma evolugdo e melhoria nas condigdes de seguranga da populagédo “faz
parte dos requisitos de acesso a cidadania, ao bem-estar social, a eqiiidade
e a democracia” . O professor SERGIO ADORNO assinala que “quando se pro-
poe politica de seguranga publica é necessério que se estabelega um /ink com
os direitos humanos e vice-versa”®”, Assim, pode-se concluir que somente a
adogdo de sérias politicas de inclus@o social, com a promogéo e extensao dos
direitos fundamentais e desenvolvimento humano de todas as camadas soci-
ais permitira, de fato, uma reducéo efetiva e real, em longo prazo, da violéncia
e do crime.

Medidas que pretendam a diminui¢ao da criminalidade urbana sem bus-
car a redugdo das desigualdades sociais sdo mero paliativo para problemas
muito mais graves e que demandam atencéo e agdo politica imediatas. Em
verdade ¢ possivel afirmar que a questao da seguranca interna, da seguranga
ptblica, deveria ter como enfoque central a busca de uma situagdo geral de
bem-estar social, garantindo aos cidaddos, em geral, as condigdes bésicas
para a aquisicdo e frui¢do dos direitos fundamentais.

5. POLITICAS DE REDUCAO DA CRIMINALIDADE URBANA

A redugdo efetiva da criminalidade urbana pressupde a implementagdo de
politicas de inclusdo social e redugdo das desigualdades existentes. Tais po-
liticas, entretanto, conquanto tenham que ser implementadas com urgéncia,
somente ddo resultados em médio e longo prazo.

@9 Relatério de Desenvolvimento Humano Sustentével da Cidade do Rio de Janeiro, capitulo 5.
Colecdo Estudos da Cidade, Rio Estudos n°® 12 - abril, 2001.

7% AborNO, Sérgio. Apud PaGANI, Maria do Carmo. “As Graves Mudangas na Sociedade”. Em
www.unicamp.brlunicamplunicamp_hoje/juldez2000/cad157-4b.html.
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Hé a necessidade, ante a crescente escalada de criminalidade urbana, que
traz para os individuos, cada vez mais, enorme sensagédo de inseguranga e
desamparo, de implementacdo de politicas de seguranga que permitam, em
curto espacgo de tempo, a redugdo dos indices de pratica de crimes.

O Estado, por meio de uma politica de seguranga ptiblica, deve estabelecer
regras, sistemas, programas, agdes e mecanismos para “a prote¢do da satide,
vida e patrimdnio das pessoas e controle da criminalidade, preventiva ou
repressivamente, com a utilizagdo das policias”®®.

Como ja enfatizado, a sociedade carece de politicas de incluséo social. Se é
verdade que a principal causa da violéncia tem raiz social, também é verdade
que a defasagem nos indicadores sociais ndo pode ser utilizada como descul-
pa estatal para que ndo sejam tomadas as medidas necessérias, em nivel de
plano de segurancga, para o fim de buscar a redugdo nos indices de
criminalidade. “Se os motivos sociais poderdo se constituir a causa de algum
tipo de violéncia, esse erro institucional néo justifica a pratica de inseguran-
¢as ou quaisquer violéncias cometidas por qualquer tipo de excluido”®. O
Estado ndo pode se omitir em adotar politicas de seguranga que possibilitem
um decréscimo da criminalidade em curto prazo, ao mesmo tempo em que
deve adotar medidas sociais tendentes a diminui-la em médio e longo prazo.

S@o diversas as medidas que podem ser implementadas visando a reducao
da criminalidade. Procuraremos, no presente trabalho, examinar as mais co-
nhecidas e aplicadas nas sociedades atuais.

A primeira teoria com vistas a redugdo da criminalidade a ser abordada
tem sido implementada em diversas cidades dos Estados Unidos da América,
é a das broken windows, ou teoria das janelas quebradas.

Tal filosofia surgiu no inicio dos anos 80 a partir de artigo escrito pelos
criminologistas James K. WiLsoN e GEORGE KELLING™ e foi posteriormente de-
senvolvida em diversas publicagdes®. A doutrina chamada tolerancia zero®

) SANTIN, Valter Foleto. “ A Participagdo do Ministério Pablico e do Cidad4o na Politica de Seguranqa
Piiblica”. Em www.mp.sp.gov.br/3procj/

1% DaMAscENO, Manoel. “Diagnose da Violéncia, Base da Seguranga”. www.brasilseguranca.com.br/
diagnose.html.

) WiLson, James Q. e Kelling, George L. The Police and Neighborhood Safety. The Atlantic Monthly,
Marco, 1982, 29-38. -

@) A principal obra que trata do assunto, em que foi desenvolvida a doutrina, é o livro Fixing
Broken Windows - Restoring Order and Reducing Crimes in Our Communities. KELLING, George L. e
Coes, Catherine M. Nova lorque: Touchstone.

2 William Bratton, ex-comissario de policia da cidade de Nova Iorque, assim se refere & doutrina
das broken Windows: “In all five police departments 1"ve headed, I have followed Gerorge Kelling's prime
directive: reduce disorder and you WILL (emphasis in original) reduce crime. The strategy is sending n
strong message to those who commit minor crimes that they will be held responsible for their acts. The
message goes like this: behave in public spaces, or the police will take action. Police will also check you out
to make sure that you are not creating chronic problems or wanted for some others more serious offense.
Police also will question you about what you know about other neighborhood crime”,
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com o crime estd baseada na filosofia das bronken windows, pela qual se sus-
tenta que propriedades vandalizadas e ndo consertadas e condutas néo-civi-
lizadas nas ruas mandam a sociedade a mensagem de que a prépria comuni-
dade e as autoridades ndo se importam com o que ocorre no local, produzindo
uma atmosfera que propicia a proliferagdo de crimes graves. Além disso, indi-
viduos que praticam ofensas menores e ficam impunes passam a ter a sensa-
¢ao geral de impunidade, o que os pode incentivar a cometer ofensas mais
graves®?,

O professor Rocer Horkins BURKE, do Centro de Estudos de Ordem Pblica
da Universidade de Leicester — Inglaterra, sustenta que as estratégias polici-
ais para a aplicagdo da politica de tolerdncia zero devem estar baseadas em
trés pilares®?.

a) maior presenga e visibilidade policial nas ruas (demanda
social existente);

b) a policia deve estar ciente e sensivel 4s demandas particula-
res de cada segmento da comunidade (local de sua atuagio),
de modo que sua atividade ganhe respeito e legitimagao social;

c) as estratégias policiais serdo produtivas se forem percebidas
como justas pela comunidade local.

Criticos da teoria argumentam que a aplicagdo da tolerancia zero incenti-
va a criagdo de um estilo policial militarizado e traz grande opressdo policial
e racismo contra as populagdes socialmente menos favorecidas®. Chamam a
atengdo para o fato de que agdes e estratégias policiais consideradas opressi-
vas e injustas pelas comunidades podem fazer com que certos criminosos
cheguem a ser admirados e “santificados”?.

Critica foi feita a teoria, também, com a afirmagio de que perder tempo
policial reprimindo infragdes leves (as chamadas incivilidades) pode fazer
com que a policia deixe de ter tempo e pessoal para reprimir e investigar os

23 A tolerdncia zero, baseada na teoria das broken windows, foi aplicada na cidade de Nova York.
Estatisticas mostram que a taxa de criminalidade, ali, entre 1994 e 1996, baixou 37%, sendo que os
homicidios cairam em 50%.

@) Burke, Roger Hopkins. A contextualization of Zero Tolerance Policing Strategies em Zero Tolerance
Policies. Leicester: Perpetuity Press, 1998, pp. 11/30.

) Estudos demonstram que a violéncia policial, principalmente contra minorias raciais, aumentou
em Nova lorque apds a adogéo da politica de “tolerdncia zero”. O professor italiano ANDREA LEMMI
ressalta que a adogéo de tal politica aumentou a disténcia entre policia e sociedade, uma vez que
a extrema repressao policial criou ambiente militarizado, com o cometimento de violéncia e
atrocidades policiais (Zero Tolerance Inefficace nel Lungo Periodo. Em www.direitocriminal.com.br).

29 L, John e Young, Jack. What is to be done about law and order? Em Zero Tolerance Policies.Leicester
Perpetuity Press, 1998.
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delitos mais graves (de maior lesividade social). Embora a critica pareca justa
e fundada, as pesquisas gerais existentes indicam que a diminuicdo dos deli-
tos leves leva, invariavelmente, a diminui¢do dos graves. As chamadas incivi-
lidades, ou pequenos atos de vandalismo (pichagdes, danos a patriménio
ptiblico e privado, embriaguez publica, uso de drogas) sdo um exemplo claro
de janelas quebradas: ddo aos cidaddos a idéia de falta de ordem, de falta de
cuidado por parte do poder publico, fazendo com que os autores de delitos
sintam-se incentivados a cometé-los, de um lado, e fazendo com que a socie-
dade em geral se sinta atemorizada pela possibilidade do cometimento de tais
crimes.

Necessario, no entanto, que a atividade policial seja monitorada, para evi-
tar arbitrariedades e, além disso, que as sang¢Ges aplicadas aos pequenos de-
litos sejam adequadas a sua baixa lesividade social. Interessante, em relagao
a criminalidade de pequeno potencial ofensivo, a aplicagao de penas restritivas
de direitos, principalmente a prestagdo de servigos a comunidade, bem como
a aplicagdo da justiga terapéutica nas hipéteses de porte de entorpecente para
uso préprio e violéncia, principalmente doméstica, relacionada com o abuso
de alcool.

Relatério de pesquisa feita em 1981 na Inglaterra mostrou que “mesmo que
os policiais se comportem com impecével cortesia para com cada pessoa pa-
rada e revistada e se desculpem com todas aquelas que ndo forem encontra-
das portando itens suspeitos, muitas pessoas ficam ressentidas por serem
tratadas como suspeitas quando trafegavam inocentemente para o metrd ou
para casa”®. O mesmo relatério aponta para o fato de que a policia tem que
atuar diretamente e juntamente com a comunidade, contando com sua confi-
anga e participa¢do; mais com informagdes e inteligéncia e menos com milita-
rismo; hé a necessidade de quebrar o antagonismo existente entre as comuni-
dades e a policia, para que se entenda que a prevengéo ao crime é responsabi-
lidade de toda a sociedade.

O estudo das diferentes abordagens do tema criminalidade urbana de-
monstra que hd duas escolas que divergem. A primeira sustenta que h4 uma
ligagdo direta entre o policiamento intensivo e a repressao dos delitos meno-
res e a diminui¢do da criminalidade. A segunda sustenta ndo haver prova da
ligagdo entre a redugdo de crimes graves e a repressao a ofensas menores e,
ainda, que a introdugéo do sistema de policiamento militarizado oprime as
classes menos favorecidas.

Além da teoria das broken windows, devem ser levadas em consideragéo,
para a adogdo de politicas tendentes a diminuir a criminalidade urbana, ou-
tras teorias, como a da prevengdo situacional do crime e a da escolha racional.

) Relatério Scarman, Inglaterra, 1981. -
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A teoria da prevengdo situacional do crime - situational crime prevention -,
desenvolvida por RoNALD CLARK®), admite haver diversos fatores que condu-
zem o agente ao cometimento do crime, dentre eles inimeros de origem social,
que devem ser combatidos através da adogdo de politicas publicas (redugéo
da pobreza, aumento da oferta de emprego, etc.). Independente da
implementagdo de tais politicas, entretanto, a sociedade exige a redugéo da
criminalidade, o que faz com que esta teoria sugira a adogdo de medidas
préticas que visam a prevenir a prética de crimes. A situational crime prevention
parte da premissa de que os agentes que cometem crimes o fazem por escolha,
de forma racional, apés mensurar os riscos e os beneficios de tal atividade.
Assim, o exame de diversas espécies de delitos pode levar a indicagdo de
medidas de prevengdo que poderiam ser adotadas para, naquela especifica
situagdo, diminuir a incidéncia de tal delito. A teoria se baseia em dois pilares
principais: a) a busca da redugdo das oportunidades fisicas para a prética do
crime (exemplo de tal diminuigdo foi observado com a transferéncia de caixas
eletronicos bancarios de locais isolados para dentro de lojas que funcionam
24 hs em postos de gasolina); b) o aumento das possibilidades fisicas para que
os agentes que cometem delitos venham a ser identificados e punidos (exem-
plos de tal prética ocorrem com a colocagdo de cameras de vigilancia em lojas,
escolas e 6nibus em linhas de maior incidéncia de crimes; outro exemplo
concreto da adogdo pratica da teoria da prevencao situacional estd no uso,
por diversas lojas, de dispositivos eletronicos nas mercadorias vendidas). A
teoria busca solugGes préticas e de custo relativamente baixo, que reduzam as
oportunidades de cometimento dos delitos e aumentem os riscos envolvidos
na atividade ilicita.

A teoria da escolha racional, desenvolvida a partir da teoria de prevencéo
situacional do crime, sustenta que o comportamento criminoso envolve esco-
lhas e tomada de decisdes por parte do agente, que opta pelo comportamento
delitivo na busca de necessidades como dinheiro, status, sexo, excitamento,
etc. Sustenta esta teoria que as escolhas e decisdes que envolvem um compor-
tamento humano s&o racionais e calculadas de acordo com os riscos e benefi-
cios de tal conduta. A teoria defende (algo comprovado estatisticamente) que
a certeza da punigdo é muito mais eficaz do que a gravidade da pena. Busca
colocar a inteligéncia e a tecnologia a servigo da prevengédo do crime, com a
utilizagdo em larga escala, por exemplo, de aumento da iluminagéo piiblica
em éareas de maior incidéncia de delitos e instalagdo de cameras de vigilancia
em areas publicas, principalmente em locais de alta incidéncia de crimes. A
teoria da escolha racional preconiza uma reestruturagéo urbana dos espagos
conflitivos, buscando a uma maior prevengéo do delito e conseqiiente aumen-
to do risco para o delinqtiente.

@) CraRKE, Ronald V. G. ‘Situational’ Crime Prevention em Criminological Perspectives. London: Sage
Publications. 1998, pp. 332/341.
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Outra vertente de politica de diminuigdo de criminalidade urbana esta na
implementagdo de modelos de policia comunitaria. A policia comunitéaria
busca aproximar os agentes policiais e a comunidade, criando atmosfera de
respeito e confianga. “E a aplicacio de uma estratégia de combate a
criminalidade na qual os pontos principais s@o o didlogo e a cooperagdo com
a comunidade, e ndo a simples utilizacdo do aparato repressivo policial”®.

O policiamento comunitério, em defini¢do trazida pelo Departamento de
Estado Americano, é voltado para a comunidade e “é proativo, baseia-se na
resolucdo de problemas e é controlado pela comunidade. Ocorre quando uma
delegacia de policia e cidaddos obedientes & lei trabalham juntos para reali-
zar quatro tarefas: prender infratores; inibir a criminalidade; solucionar pro-
blemas existentes; e melhorar a qualidade de vida da comunidade”®.

Estatisticas da cidade de San Diego, onde foi aplicada a politica de policia
comunitdria, demonstram que o indice na criminalidade teve redugéo similar
a obtida em Nova Iorque com a adogéo da tolerancia zero, mas com menor
aumento no nimero de policiais e, principalmente, diminui¢do no ntimero de
reclamagdes da populagdo contra agbes policiais®.

A atividade de policia comunitaria é realizada pela policia preventiva,
fungédo da policia militar e das guardas municipais, que, para tanto, devem se
aproximar e buscar conhecer os problemas sociais da comunidade em que
atuam. A policia, para atuar de modo preventivo e em parceria com a comuni-
dade, tem que passar por um grande programa de reestruturagio e reeduca-
¢do de suas forgas, de modo a fazer com que os agentes policiais passem a ser
respeitados (e respeitem) a comunidade em que atuam.

Qualquer plano sério de combate a criminalidade tem que cuidar seria-
mente das institui¢es policiais, hoje completamente sucateadas, promoven-
do amplo reaparelhamento material®. Essencial, também, maior atengédo a
formagao profissional do policial, de modo a lhe fornecer, além de remunera-

® Lemmi, Andréa. Artigo citado.

G Cosarruviaz, Louis A. Apresentagio Sobre Policiamento Comunitdrio. Programa do Seminério
Toleréncia Zero. Auditério de O Globo, 06 de junho de 2003.

@) ANDREA LemMI, no artigo citado, informa que o niimero de policiais em Nova lorque, para a
adogio da politica de tolerancia zero, aumentou em 40%, enquanto em San Diego o aumento na
forga policial foi de apenas 6,2%. Além disso, o aumento de reclamacdes contra agdes policiais na
cidade de Nova lorque, com a adogdo da Tolerancia zero, foi de 60%, enquanto o indice em San
Diego, teve retracio.

2 RoceR BURKE, em seu artigo j4 citado, afirma que, em junho de 1995, visitou Nova Iorque e ficou
impressionado com as intimeras violagdes de trafego presenciadas durantes as trés semanas em
que 14 esteve. Percebeu que policiais também presenciaram tais violagdes e nada fizeram.
Conversando sobre o fato com um oficial graduado da policia, recebeu a resposta de que os
policiais ndo eram muito bem pagos e que somente buscavam cumprir seu tempo para a
aposentadoria (“quem precisa de um louco atirando em sua cabega”). Ser um policial é uma
profissdo de risco. O trecho demonstra a necessidade de mudanca de mentalidade dos policiais,
que devem ter a nocdo da importancia de seu trabalho para a manutengéo da ordem piiblica e da
paz social.
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¢do justa, conhecimentos sobre problemas e questionamentos sociais, direitos
humanos, legislagdo e justica, defesa pessoal, inteligéncia, etc. Os policiais,
para o correto desempenho de suas fungdes, devem ter a dimensédo da impor-
tancia de sua atividade, como agentes de pacificagdo de conflitos sociais.

Um plano de aproximagéo entre policia e sociedade tem que abordar, de
forma séria e transparente, a questdo da corrupgéo policial. Faz-se necessario
o afastamento de policiais corruptos e que pratiquem violéncia policial e in-
centivar a populagdo para que identifique e indique os maus policiais. Para
que a policia assuma o seu papel, ela tem que se fazer respeitada pela socieda-
de. Para se fazer respeitada, é imprescindivel o afastamento e efetiva punicdo
de policiais corruptos e que usam desnecessariamente a forca. Para se fazer
respeitada, é necessdrio que a policia queira e busque, de fato, prevenir, repri-
mir e investigar os delitos.

A adogdo de uma politica de seguranga eficaz e integrada, que resulte, de
fato, em relevante reducdo da criminalidade, exige radical mudanga de mentali-
dade, tanto por parte das forgas policiais como, também, por parte da prépria
sociedade civil. A seguranga publica ndo é simplesmente, e tem que deixar de
ser vista como, um “assunto de policia”®®. A questdo da seguranca publica,
como estabelece a Constitui¢do Federal no art. 144, é “direito e responsabili-
dade de todos”; ndo pode a sociedade civil, assim, deixar de prestar sua con-
tribuicdo para a adogdo de medidas que possam, de fato, conduzir a redugéo
da criminalidade urbana, com o conseqiiente aumento na sensagio de segu-
ranca das comunidades. Ndo pode a sociedade continuar a tolerar ou “fechar
os olhos” para condutas que trazem aumento na sensacdo de inseguranga.

A diminuicdo da criminalidade exige esforgos em diversas dreas. Hé a
necessidade de modificagdo legislativa®, com o fim de cortar beneficios con-
cedidos a autores de certos crimes graves®® e aqueles que, de dentro do siste-
ma carcerdrio, continuam comandando a marginalidade®®.

#3 Relatério de Desenvolvimento Humano Sustentdvel da Cidade do Rio de Janeiro, capitulo 5.
Colegido Estudos da Cidade. Rio Estudos n® 12 - abril, 2001.

%4 Na Italia, somente foi possfvel o combate & méfia com a edigdo de um conjunto de leis que
endureceu a persecugao e execugio das penas e, além disso, com um eficaz programa de protegdo
as testemunhas.

49 Os projetos de reforma da Lei de Execugdes Penais trazem a previsdo de regime disciplinar
diferenciado para presos de maior periculosidade, de modo a permitir o isolamento e reducéo de
visitagéio, entre outras medidas (projetos n° 5.073/01 e 5.075/01, ambos em tramitagio no Congresso
Nacional).

6 H4 a necessidade de efetivo controle da execugdo das penas, de modo a transformar a execugio
penal em sistema de ressocializagdo dos condenados.Além disso, faz-se imprescindivel um maior
controle e fiscalizagdo nas unidades prisionais, com o fim de impedir, de modo definitivo, a
prética reiterada de delitos por parte de criminosos encarcerados.
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Faz-se imprescindivel implementar eficaz e abrangente programa de
protegdo a testemunhas, sem o qual é impossivel enfrentar a grande
criminalidade®®.

Ha necessidade, premente, de uma tomada de posi¢ao do Estado, por parte
da policia, na questdo da criminalidade. A imagem social da corporagéo mi-
litar e da policia civil é gravemente comprometida. A policia somente passara
a ser respeitada e ajudada pela sociedade no combate ao crime quando come-
car a desenvolver praticas que demonstrem que busca, de fato, a diminuigéao
da criminalidade. Para isto, faz-se imprescindivel o incremento da policia
comunitaria, que esteja em sintonia com os reclamos da comunidade em que
atua e, para que tal ocorra, a cipula policial tem que admitir suas mazelas e
lutar, publicamente, contra a corrupgéo e a violéncia policial.

A redugéo da criminalidade exige, por fim (e este é o ponto essencial), uma
tomada de atitude por parte da sociedade civil. Deve haver unido entre os
entes governamentais, as entidades privadas e a sociedade civil, no sentido
de buscar a¢Ges concretas que fagam diminuir: as atividades violentas em
todos os niveis; a corrupgdo e os crimes que ofendem os interesses difusos e
coletivos; a lavagem de dinheiro; o vandalismo no transito e contra bens pu-
blicos e privados; o tréfico de entorpecentes e seu financiamento, realizado
pelos usuarios de drogas; a disseminagédo e o trafico de armas de fogo, que
devem ser completamente abolidas. Nao h4, em verdade, solugdo mégica ou
rdpida para o grave problema da seguranga publica e da criminalidade urba-
na, mas somente se pode buscar um aumento nos indices de seguranga por
meio de a¢3es integradas, que busquem atacar e desmascarar a criminalidade
em todas as suas formas e facetas, de modo a proteger, implacavelmente, a
sociedade.

Percebe-se, de todos os planos e politicas examinados, que qualquer pro-
grama que se destine & redugdo da criminalidade urbana tem que buscar
diminuir as oportunidades para a prética de delitos: com o aumento de ilumi-
nacéo publica e colocagdo de cameras de seguranga; com a intensificacdo da
presenga policial nas ruas e promogdo de estreita ligagao entre as forgas poli-
ciais e a comunidade, no sentido de que somente com apoio social (e informa-
¢des fornecidas pela propria comunidade) serd possivel manter a
criminalidade sob controle e prevenir a ocorréncia de novos delitos. As auto-
ridades policiais devem representar papel de lideranga na comunidade (a
policia deve ser reconhecida e respeitada).

Ha a necessidade, também, de que a sociedade e as entidades privadas
percebam que a tarefa de combate & criminalidade n&o ¢ de atribuigéo exclu-
siva do Estado e seu aparelhamento policial, mas de responsabilidade de

& Embora tenhamos diversas leis que mencionam a chamada delago premiada, ainda n&o hé, no
Brasil, programa de protecéo a testemunhas que atenda a4 demanda existente, principalmente em
grandes centros urbanos. '
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todo o corpo social. A universidade e os diversos setores da sociedade civil
tém que se engajar nas discussdes sobre seguranga ptblica e nas atividades
de prevencdo ao crime. A politica de seguranca ptiblica, com agdes de preven-
¢ao e repressdo ao crime, exige um conjunto integrado de intervencbes em
diversas frentes, com participacdo de todos os niveis de 6rgdos governamen-
tais, entidades privadas e sociedade civil.

5. IMPLEMENTACAO JUDICIAL DO DIREITO A SEGURANCA

Chegando a Constituicdo Federal a 15 anos de vigéncia, ainda ¢ relativa-
mente escassa na nossa jurisprudéncia a atuagido do Poder Judicidrio na bus-
ca da efetivacdo dos direitos sociais. .

A escassez de decistes que determinem a implementacédo de agGes tenden-
tes a concretizar o direito fundamental a seguranca deve-se muito, certamen-
te, ao receio do operador do direito de que, ao aplicar dispositivo de tamanha
abstragdo e amplitude, esteja a invadir terreno que supde pertencente ao po-
der politico®®. A amplitude de abrangéncia dos direitos fundamentais sociais
faz com que o julgador sinta que estd a pisar em terreno movedico e alheio.
Como resultado, o julgador, freqiientemente, realiza uma interpretagao
avalorativa e mecanica dos textos, descomprometida dos ideais de justica
incorporados na Constituigao®.

O julgador ndo deve supor que, por ndo exercer um mandato popular, lhe
falte legitimidade para proferir decisdo que atenda ao interesse publico, mes-
mo que ndo haja dispositivo expresso em sede infraconstitucional para fun-
damentar a decisdo judicial. No momento de proferir decisdo, cabe ao magis-
trado a busca da melhor e maior aplicagdo do texto constitucional, com o fim
de implementar os direitos e garantias fundamentais, tanto de primeira como
de segunda e terceira geragao.

A doutrina moderna ji abandonou a concepgdo que via os principios cons-
titucionais como aspira¢des morais ou programas politicos, sem forga
normativa. Tal concepgdo aceitava como fatalidade a idéia expressa por

% RonaLp DworkiN, refutando a tese de que o juiz, na auséncia de uma regra de direito clara,
estabelecida de anteméo, exerceria um “poder discriciondrio”, criando novos direitos (new legal
rigths), distingue os argumentos de principio dos argumentos de politica. Assim preleciona: “Os
argumentos de principio sdo argumentos destinados a estabelecer um direito individual; os
argumentos de politica sio argumentos destinados a estabelecer um objetivo coletivo. Os principios
580 proposigdes que descrevem direitos; as politicas sdo proposicdes que descrevem objetivos”
(DworkiN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 141).

99 ANDRADE, André Gustavo. Artigo citado.
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FERDINAND LassaLE, de que as questdes constitucionais ndo sdo juridicas, mas
de natureza meramente politica®?. Essa idéia trazia embutida a prépria nega-
cdo do Direito Constitucional como ciéncia juridica®?.

O estudo e a conscientizagdo da comunidade juridica devem buscar res-
gatar a for¢a normativa da Constitui¢do, por meio de um trabalho de inter-
pretacdo que busque concretizar “de forma excelente” os seus principios,
direitos e garantias, “dentro das condigdes reais dominantes numa determi-
nada situagdo”“?.

Para que o direito fundamental a seguranga nio constitua apenas uma
promessa constitucional, faz-se imprescindivel sua concretizagdo judicial,
por meio de “um constante e renovado trabalho de interpretagdo/aplicagdo”“?,
no sentido de conferir ao dispositivo constitucional a mdxima efetividade “9.

A consideragao judicial da for¢a normativa da Constitui¢do, na busca de
sua médxima efetividade, deve levar em consideragdo, por certo, a realidade
politico-econémico-social vigente, uma vez que a norma constitucional so-
mente logra atuar se procura construir o futuro com base na natureza singu-
lar do presente”“9,

A efetivagao dos direitos fundamentais sociais exige, por parte do Estado,
prestagdes e agSes de cunho politico, social e econdmico. A busca de tal
implementacdo, por meio do Judicidrio, faz com que o julgador tenha que
lidar, em muitas situagdes, com o limite da “reserva do possivel”®®. Caber-
lhe-4, entdo, buscar a solugdo através da ponderacdo dos principios constitu-
cionais em jogo, com atengdo para o “conceito-chave da proporcionalidade”
e para a “nogdo de minimo existencial”%”.

40 LassaLe, Ferdinand. A Esséncia da Constituigdo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, passim.

“) Para LassaLE, hd os chamados fatores reais de poder (forca ativa determinante das leis e das
instituigbes da sociedade), que formam a chamada Constituigdo rea! do pais, e a chamada Constituigdo
juridica (o texto constitucional que seria “mero pedago de papel”. Eventual embate entre a constituicéo
real e a juridica serd decidido sempre em favor da real, pois o “papel” sucumbiré aos fatores reais
de poder dominantes. KoNrRAD HEsse opde-se frontalmente a esse entendimento, sustentando, de
forma brilhante, que o direito constitucional é ciéncia normativa, pois, caso assim nao fosse, nio
estaria ele “a servigo de uma ordem estatal justa, cumprindo-lhe tdo somente a miserdvel funcéo
- indigna de qualquer ciéncia - de justificar as relages de poder dominantes”. (A Forga Normativa
da Constituigdo. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris. 1991, p. 11).

42 Hesse, Konrad. Ob. cit., pp. 22-23. Sustenta o autor que “a interpretagdo constitucional estd
submetida ao principio da étima concretizagio da norma”.

) ANDRADE, André Gustavo. Artigo citado.

“9 Dentre os principios da interpretagéo constitucional, CANOTILHO refere-se ao principio da madxima
efetividade ou da méxima eficiéncia, segundo o qual: “a uma norma constitucional deve ser
atribuido o sentido que maior eficdcia lhe dé”. Observa o autor que se trata de principio invocado,
sobretudo, no ambito dos direitos fundamentais: “no caso de diividas deve preferir-se a interpretagio
que reconhe¢a maior eficdcia aos direitos fundamentais” (CANOTILHO, ]. ]. Gomes. Direito
Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina, 1999, p. 1.149).

“$ Hesse, Konrad. Ob. cit., p. 18.

“9 O tema é abordado de modo extenso por SarLeT, Ingo Wolfgang (A Eficdcia dos Direitos Fundamentais,
passim). y

“" Gouvea, Marcos Maselli. O Controle Judicial das Omissdes Administrativas, 2003, p. 32.
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Como acentua BARROSO, “a auséncia de prestagdo serd sempre
inconstitucional e sancionével; mas determinar se ela é plenamente satisfatoria
é tarefa ardua, muitas vezes, e impossivel, outras tantas”®,

O Direito Constitucional é, e assim deve ser considerado, normativo. Néo
pode o Judicidrio negar a tutela a um direito, qualquer que seja ele, sob funda-
mento de nédo-exigibilidade da norma. Os direitos sociais, considerados fun-
damentais, sdo obrigacdo estatal, ndo cabendo a afirmagdo de impossibilida-
de juridica, politica ou econémica para justificar sua ndo-implementagao.

Os direitos sociais sdo considerados pela doutrina, de forma preponde-
rante, normas constitucionais programaticas. Isto faz com que alguns
doutrinadores busquem sustentar sua nao-exigibilidade por via judicial, uma
vez que trariam disposi¢Ses que tracariam linhas diretivas de agdes e politi-
cas estatais, fins sociais a serem alcancados e ndo direitos imediatamente
exigiveis.

CanotiLHO afasta, de modo perfeito, essa espécie de interpretagdo que se
busca conferir as normas constitucionais programaéticas. Ensina que “a forca
dirigente dos direitos fundamentais justifica que se ultrapasse a degradacéo
dos direitos sociais”®). E afirma o mestre portugués: “a forca dirigente e
determinante dos direitos a presta¢des (econdmicos, sociais e culturais) inver-
te, desde logo, o objeto classico da pretensédo juridica fundada num direito
subjetivo: de uma pretensio de omissido dos poderes publicos (direito a exigir
que o Estado se abstenha de interferir nos direitos, liberdades e garantias)
transita-se para uma proibigdo de omissio (direito a exigir que o Estado interve-
nha ativamente no sentido de assegurar prestagdes aos cidadaos)”®".

Os direitos sociais estdo previstos em normas dotadas de eficécia, como o
sdo todas as normas constitucionais consagradoras e garantidoras de direi-
tos fundamentais. Ressaltam os doutrinadores, no entanto, que a concretizagao
dos direitos prestacionais esbarra na escassez de recursos econdmicos para
implementagéo das agGes de justiga social, 0 que constituiria um “limite fatico
a efetivagdo destes direitos”®",

MaRrcos MASELLI esclarece que, embora esteja assente em doutrina que as
normas constitucionais sdo dotadas de eficicia juridica, permanece contro-

% Barroso, Lufs Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas. Rio de Janeiro:
Renovar, 4% ed., 2000, p. 109.

“) CaNOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituigdo Dirigente ¢ Vinculagido do Legislador. Coimbra
Editora. 2001, p. 370.

5% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Ob. cit., p. 365.

1 SarLer, Ingo Wolfgang. Ob. cit., p. 264. Informa o autor, ainda, que, segundo a doutrina
germénica dominante, a “forma como o Estado assume os seus deveres de protecdo e os efetiva
permanece no 4mbito de seu préprio arbitrio, levando-se em conta, neste contexto, a existéncia de
diferentes alternativas de agdo, a limitagdo dos meios disponiveis, a consideragdo de interesses
colidentes e a necessidade de estabelecer prioridades, de tal sorte que néo se poderia, em principio,
falar de um dever especifico de agir por parte do Estado” (p. 196).
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vertida a atribuicdo de forga normativa as normas definidoras de direitos
prestacionais®?.

A amplitude e propalada vagueza das normas constitucionais
prestacionais é alegada como fator obstaculizante de sua concretizagéo, ao
lado da questdo econdmica ligada a alocagdo de recursos necessarios a
implementagédo das prestagdes estatais positivas necessérias a efetivacdo do:
direitos sociais. E o obstaculo da reserva do possivel. As dificuldades finan-
ceiras estatais fazem com que se tenha de estabelecer, dentro das a¢des de
justica social devidas, prioridades. Discute-se se poderia o Judicirio intervir
na alocagdo or¢amentaria para, afastanido as politicas tragadas pelo Executi-
vo, estabelecer e ditar prioridades, determinando a implementagédo desta ou
daquela prestagdo estatal positiva®.

A efetividade dos direitos sociais tfm sido consagrada pelos Tribunais em
algumas hip6teses, majoritariamente ligadas as 4reas de satide, infancia e
educac¢ao®. Embora ndo tenham sido encontradas decisdes relacionadas ao
direito a seguranga ptublica, nada impede, do ponto de vista juridico-constitu-
cional, sua concretizagao pela via judicial.

Dentro da ética de eficécia dos direitos fundamentais, mas atento aos pro-
blemas relacionados as prioridades e limitagGes estatais or¢amentarias, cabe
ao Judicidrio a tarefa de, com embasamento no principio da proporcionalidade,
definir se a efetivagdo do direito prestacional postulada é, ou ndo, judicial-
mente concretizavel.

O exame da jurisprudéncia, principalmente nas decisées que tratam das
questdes ligadas a satde - determinagdo de entrega de medicamentos ou de
realizagdo de tratamentos - revela que o Judiciario tem procurado, dentro do
exame dos direitos prestacionais constitucionalmente determinados, dar
prevaléncia ao direito & vida.

O Judiciério, ao determinar a concretizagdo de direito social, ndo esta a
interferir ilegitimamente na esfera do mérito administrativo. A este Poder,
como guardido da Constituigdo, cabe assegurar a conformidade da atuagio
administrativa estatal aos ditames constitucionais, atuando no sentido de
exigir o cumprimento dos preceitos e normas previstos na Carta Magna. Cui-
da-se, pois, de exame judicial da legalidade/constitucionalidade dos atos
administrativos.

Os direitos prestacionais, como direitos sociais, sdo exigiveis do Estado.
As alegagbes orgamentarias e de mérito administrativo ndo podem obstaculizar
a efetivagdo de direitos ligados e essenciais & prépria «xisténcia do individuo.

¢2 Gouvea, Marcos Maselli. Ob. cit., p. 16.

) Veja-se, sobre a discussdo, MASELLI, obra citada, pp. 18/23,

1 Vejam-se, sobre o tema, as seguintes decisdes do STF: RE 195.192-3-RS, 2° Turma, 22.02.2000; do
STJ;: ROMS 11183-PR, DJU de 04.9.2000; RESP 249026-PR, DJU de 26.6.2000; e do TJR] a Ap. Civel
n® 1999.001.07448, 6* Camara Civel, Rel. Des. Ronald Valladares.
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A utilizagdo dos prirncipios da razoabilidade e da proporcionalidade soluci-
ona os impasses que se procura colocar a concretizagéo judicial de tal espécie
de direitos.

A ¢ética de exame da problemaética sobre a efetivacdo dos direitos
prestacionais deve, a nosso ver, ser invertida. Sendo eles espécie de direito
fundamental, relacionados e essenciais a propria existéncia digna do indivi-
duo, devem ser algados a categoria de prioridade absoluta. Qualquer dispén-
dio estatal que ndo contemple a consecugdo de politicas destinadas a
implementagdo e concretizagdo dos direitos sociais pode ser judicialmente
revisto, para o fim de colocar o Estado no trilho constitucionalmente determi-
nado.

Assim, a ndo implementacdo dos direitos prestacionais somente serd pos-
sivel “diante da total auséncia de recursos financeiros, ou da demonstragéo
de que os recursos empregados na realizacdo da prestagdo pretendida fardo
falta a outras prestagdes, igualmente certas, prioritarias e urgentes”®,

6. CONCLUSAO

A situag@o atual da seguranga publica faz com que se tenha tornado pres-
tagdo prioritaria para a defesa da integridade fisica e psicolégica dos indivi-
duos. A importancia social do problema faz que o Judicidrio possa determi-
nar ao Estado a implementagao de agdes positivas no sentido da redugédo da
criminalidade e garantia da ordem e paz publicas.

O Ministério Publico, no papel, outorgado de modo expresso pela Consti-
tuicdo Federal, de guardido e defensor dos direitos sociais, tem responsabili-
dade e dever de velar pelo cumprimento, por parte do Estado, de outorga aos
cidadédos do direito a seguranga ptblica. Deve a Instituicdo valer-se do instru-
mental juridico posto a sua disposi¢do para exigir, judicialmente, a
implementagao de politicas publicas de seguranca.

A seguranga publica deve ser encarada, dentro de um enfoque constituci-
onal de ponderagdo de interesses e razoabilidade, como prioridade absoluta.
Assim, a implementagéo de politicas que garantam a manufengéo da ordem e
da paz publica sdo essenciais para a preservagdo dos direitos fundamentais
a vida e a dignidade da pessoa humana.

A gravidade e atualidade do tema determinam que se concite os operado-
res do direito a reflexdo séria e se rogue aos julgadores que, no exercicio de sua
fungdo, busquem a defesa, efetividade e concretizagéo do direito constitucio-
nal a seguranga.

5% Gouvta, Marcos Maselli. Ob. cit., p. 400.
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