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1. O MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Piblico vem definido no art. 127 da Constituicdo Federal como
“instituigéo permanente e essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”. Da defini¢do dada se extrai que incumbe ao Ministério
Pablico a defesa: 1) da ordem juridica; b) do regime democratico; ¢) dos interesses
Sociais e d) dos interesses individuais indisponiveis.

O Ministério Publico &, assim, instituicdo do Estado com a incumbéncia da
fiscalizagdo das leis, promovendo a sua aplicago, fazendo com que suas normas
estejam presentes nas relagdes sociais e ndo apenas nos textos legais®”. Como
titular privativo da agdo penal publica, torna o Cédigo Penal instrumento vivo
de controle social, na medida em que as penas previstas somente s&o aplicadas
ap6s regular processo judicial de sua iniciativa. Por zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevéncia ptblica aos direitos assegurados
na Constituigdo, por ser legitimado para a propositura de agdes civis na defesa
de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, defensor dos direitos
dos indigenas, além de diversas outras atribuicdes, possui mecanismos de agéo
bara garantir os direitos assegurados nos textos legais, sendo, portanto, um dos
Principais protagonistas da tutela do principio da efetividade.

—_——
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A efetividade, notdvel preocupagédo do constitucionalismo atual, esté ligada
ao fendmeno da juridicizagdo da Constitui¢do e ao reconhecimento e incremento
de sua forca normativa. Significa arealizagado do Direito, o desempenho concreto
de sua fungéo social, explicitada pela materializacdo, no mundo dos fatos, dos
preceitos legais e simbolizando a aproximacao, tdo intima quanto possivel, entre
o dever-ser normativo e o ser da realidade social®.

Conforme exp&e o professor Gustavo TEPEDINO®, ao Ministério Publico cabe
a tarefa, nada simples, de unificar um sistema constitucional fragmentado, no
qual existem duas Constituigdes: uma, que vem sendo aplicada, disciplinadora
de principios de ordem e manutengédo do dominio econdémico e estruturagao do
Estado, e outra, transformada numa espécie de carta de inten¢des, que assegura
os direitos indispenséveis & cidadania e a dignidade do homem.

A prépria independéncia do Ministério Publico, assegurada pela Constituigao,
fundamentou-se na necessidade de especializacdo de um 6rgéo para a defesa de
interesses socialmente relevantes, cujos titulares, inclusive por sua condigdo
intrinsecamente coletiva, tivessem dificuldade ou mesmo impossibilidade de
fazé-lo por si mesmos. E, por esta razéo, conforme leciona JULIO AURELIO VIANNA
Lores®, a fim de ampliar o conceito de cidadania e amparar interesses essenciais
da vida comunitaria, seria imprescindivel a existéncia de um 6rgéo capaz de
canalizar as demandas sociais afetadas pelo descumprimento da lei. A téo
festejada nogdo de “Acesso a Justiga” indica que a igualdade perante a lei deve
ser entendida, além de seu sentido formal, também em um sentido material
(relativa ao efetivo exercicio dos direitos). Afinal, o que caracteriza, em primeiro
lugar, uma democracia é a igualdade, conforme muito bem exposto pelo nobre
professor, cuja citagdo a RENE REMOND convém transcrever:

“O que caracteriza, em primeiro lugar, a democracia em relagéo ao
liberalismo é a universalidade ou, se preferir, a igualdade. Com efeito,
a idéja democratica rejeita as distingGes, as discriminagdes, todas as
restri¢cdes mesmo tempordrias [...] Os democratas sabem muito bem
que as desigualdades sociais opdem obstadculos sérios ao
funcionamento real da democracia. Tanto que, para eles, o meio mais
seguro de preparar o advento da democracia, e de fazer com que ela
passe a integrar os costumes, é reduzir as desigualdades, equilibrar
as disparidades [...] A liberdade para todos, mas também os meios de
exercer essa liberdade: é com isso que se preocupam os democratas,
alertados pela experiéncia, pois sabem muito bem que néo basta que
um principio seja inscrito na lei, mas que ainda é necessério cuidar de
sua aplicagao” (RemonD, René. O século XIX - 1815-1914. Sdo Paulo:
Cultrix, 1974, pp. 50-52)®,

@ Luls RoserTo BARROSO. Interpretagdo e aplicagdo da Constitui¢do. Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 218.
® Gusravo TepepiNO. Temas de Direito Civil, Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 301.

@ Op. cit., p. 104.
® Op. cit., p. 105.
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A utilidade do processo judicial, base do movimento de “Acesso & Justiga”
entre os processualistas, defende a existéncia de mecanismos que possam atenuar
e suprimir as dificuldades de se fazer respeitar os direitos, tanto pelas instituigdes
publicas, quanto pelas privadas. E uma das recomendagdes mais freqiientes é a
dos institutos conducentes a macrolitigiosidade, ou seja, meios que possibilitem
demandas judiciais coletivas de direitos, de modo a suprir as caréncias de
segmentos sociais e, até mesmo, desafogar o Poder Judiciario na medida em que
concentra diversas a¢oes individuais em uma sé.

Do exame de suas atribui¢des (art. 129 da Constituigdo Federal), facilmente
se nota a semelhanga do Ministério Pablico com a figura do Ombudsman do direito
alienigena, e seu relevante papel de érgéo provocador da fungao jurisdicional,
necessariamente inerte, Assim, & imprescindivel para o exercicio de seu munus a
auséncia de questionamentos acerca de sua incontestével legitimidade para a
propositura de a¢des coletivas, seja na defesa de interesses difusos ou coletivos,
seja na defesa de interesses individuais homogéneos (disponiveis ou
indisponiveis), posto que amplamente assegurada pela Constitui¢do Federal e
leis ordinarias.

A instituigdp exerce parcela da soberania nacional, e eventuais entraves
criados em sua atividade implicam em verdadeiro risco para a democracia.

2. APUBLICIZACAO DO DIREITO CIVIL E A TUTELA DO CONSUMIDOR

A Constituigao Federal de 1988, pela primeira vez na histéria dos textos
constitucionais brasileiros, dispds sobre a protegao dos consumidores.

A tutela do consumidor veio prevista expressamente no art. 5% inciso XXXII
eart. 170, inciso V da Constituigdo Federal, e estd intimamente ligada ao dever e
finalidade do Estado brasileiro de buscar erradicar a pobreza e a marginalizagdo
e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

O consumidor, qualquer pessoa fisica ou juridica que, isolada ou
coletivamente, contrate para consumo final a aquisi¢do ou a locagéo de bens,
bem como a prestagdo de um servigo, encontra-se sempre em situagdo de
Vulnerabilidade e hipossuficiéncia perante o fornecedor.

Na sociedade de consumo, com seu sistema de produgéo e de distribuicéo
em grande quantidade, afastada est4 a concepgéo tradicional de contrato, no
qual o ajuste seria fruto da concordéncia de duas partes em posicéo deigualdade.
O comércio juridico se despersonaliza e os métodos de contratagéo passam a ser
de massa, instrumentalizados através de contratos de adesdo e de condigbes ou
clausulas gerais contratuais®”, de modo que as partes deixam de estar em posigao
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©Jost GeraLbo BriTo FILOMENO, it ADA PELLEGRINI GRINOVER et al. Cédigo de Defesa do Consumidor:
comentado pelos autores do anteprojeto. 5. ed., Rio de Janeiro: Forense Universitdria, 1998, p. 26.
M CLAUDIA Lima Marquss. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor. 3% ed., Sao Paulo: RT,
1999, p. 49.
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de igualdade. Ao consumidor resta a restrita opgédo entre contratar ou néo ter
o produto ou o servico pretendido.

O Estado, assim, passa a intervir nas relagdes obrigacionais para impedir
a opressdo dos consumidores, motivada pela ganancia econdémica, forte pelo
préprio poder que o dinheiro exerce num mundo capitalista.

O intervencionismo estatal da-se, destarte, através da planificagdo de certas
atividades, fiscalizac@o e controle de certos negécios, fixagdo de quotas e pregos
minimos, controle administrativo e judicial de clausulas abusivas, edigdo de leis
limitadoras do poder de auto-regular determinadas clausulas, estabelecimento
de privilégios processuais em favor do consumidor, concesséo de legitimidade
para associagoes e outros 6rgaos ingressarem com agdes coletivas, e, notadamente,
a expressa previsdo de atuagdo do Ministério Piiblico na defesa de interesses
nitidamente disponiveis, mas altamente relevantes socialmente.

A importancia pratica e dogmatica do texto constitucional de 1988 traz uma
inovagao surpreendente no ordenamento juridico brasileiro e profundos reflexos.

A Constituicdo, por conter diversas regras do campo juridico privado, faz
com que haja um deslocamento do centro do Direito Civil, antes representado
pelo Cédigo Civil, para ela prépria, ja que é o dpice do ordenamento juridico. O
polo foi assim transferido a partir da consciéncia da unidade do sistema e do
respeito a hierarquia das fontes normativas. Os valores propugnados no texto
constitucional deverao estar presentes em todos os recantos do tecido normativo.

Diante de um Estado intervencionista e regulamentador, que dita as regras
do jogo, o Direito Civil viu modificadas as suas fungdes e ndo pode mais ser
estimado segundo os moldes do direito individualista dos séculos anteriores®.
Sdo cada vez mais freqiientes as mengBes, na ciéncia juridica atual, a respeito
das transformacdes que o direito privado sofreu, e vem sofrendo, seja em razdo
das modifica¢des ocorridas na esfera econdmica, seja em virtude da presenga
cada vez mais atuante do Poder Piblico. Fala-se em “publicizacdo do direito
civil”, e em uma “crise” na distingéo entre Direito Piblico e Direito Privado, ja
instaurada ha um bom tempo.

As modificagdes do Direito Privado, conforme assinala o professor MICHELE
GIoraIanNI®), sdo fruto de uma evolugao iniciada j4 no século XIX. Primeiramente,
com o nascimento da idéia moderna de Estado, pela qual este assume
paulatinamente uma série de fungdes ou servigos que antes eram deixados a
iniciativa do particular ou de institui¢des ndo estatais. O criticismo kantiano, o
idealismo, o romantismo, o historicismo d&o novo valor ao grupo, a sociedade, &
nag#o, ao Estado, atribuindo a esse tiltimo a fungdo de equilibrar aliberdade dos

) Nesse sentido a ligio da Prof® MariA CeLINA Bopin DE MoraEgs TepeDING. “ A Caminho de um Direito
Civil Constitucional”, Rio de Janeiro: Pontificia Universidade Cat6lica (Departamento de Ciéncias
Juridicas), Revista Estado, Direito e Sociedade, v. 1,1991.

®MicreLe GIORGIANNL “O Direito Privado e as suas atuais fronteiras”, Separata da Revista dos Tribunais,
v. 747, pp. 35-55, janeiro de 1998. )
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dos individuos com a necessidade da sociedade. E surge, ainda naquele século,
0 embrido de uma nova interpretagdo de antigos e consagrados institutos
juridicos, vistos até entdo dentro de uma concepgio individualista, como o
“direito subjetivo”, “a propriedade” e o “negécio juridico”, totalmente
transmudados na visdo publicista. O negécio juridico, por exemplo,
considerado no passado como dominio absoluto da autonomia da vontade,
passa a sofrer intensa regulagdo normativa.

O Direito Privado, assim, amplia as suas fronteiras, ndo s6 em razdo de
sua constitucionalizacdo, mas também na dire¢do do Direito Administrativo.
A submissdo da atividade da administragdo publica ao Direito Privado
assumiu multiplas expressdes. Notério é o percurso através do qual, da quase
absoluta irresponsabilidade do Estado, passou-se a sua responsabilidade civil.
A propria prestagdo dos servigos publicos, antes regida exclusivamente por
regras de direito administrativo, agora submete-se ao Cédigo de Defesa do
Consumidor (arts. 3° e 22 da Lei n° 8.078/90).

Enfim, o intervencionismo estatal, a publicizagdo do direito privado do
século XX, e a idéia de Estado Social indicam o reconhecimento de uma fungédo
positiva da Constitui¢do, a determinar ndo s6 a abstengdo do Estado, mas sua
agdo, a transfigurar a sociedade e impregnar como medida normativa todo o
sistema do Direito®?. Se tradicionalmente os direitos previstos no texto
constitucional tinham um efeito meramente “negativo”, no sentido de proibir
o Estado de certas atitudes frente aos cidadios, agora tais previsdes ganham
uma nova forga “positiva”, no sentido de obriga-lo a tomar certas atitudes,
inclusive a intervengdo na atividade privada para proteger determinado grupo
difuso de individuos.

Por oportuno, é bom relembrar as ligdes do professor Gustavo TePEDINO®Y
que, ressaltando os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e da busca da igualdade substancial, indica o Ministério Piblico
como institui¢do vocacionada para a promogdo dos direitos e garantias
assegurados na Constituicdo. Do Ministério Ptiblico ndo se exige apenas coibir
ilicitos, ou fiscalizar com imparcialidade determinadas atividades, mas estd
entre suas funges institucionais a promogédo do inquérito civil e da agéo civil
ptiblica para a protecdo de qualquer interesse difuso ou coletivo (art. 129,
inciso III), bem como o exercicio de fungdes compativeis com sua finalidade
(art. 129, inciso IX). Por isso, a sua comparagdo a figura do Ombudsman 92,

E importante frisar, outrossim, que, em se tratando de tutela do consumidor,
as demandas envolvem, na sua maioria, pleitos indenizatérios, ou seja,
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9 CLAUDIA LiMa MARQUES, 0p. cit., p. 226.

I Op, cit., p. 301.

O Ombudsman, com origem no direito sueco, é uma autoridade piblica com fungéo de proceder a
investigacdes e diligéncias que podem resultar em processos judiciais, assim como vigilincia de
préticas de comércio e publicidade, recepgao de queixas individuais, negociagdes com empresérios
(industria e comércio), etc. Em grande parte das vezes, soluciona questdes ainda no campo
administrativo.
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interesses patrimoniais, e, em conseqiiéncia, disponiveis, o que nao impede a
atuagdo do Parquet, conforme serd explanado logo abaixo.

3. A ATUACAO MINISTERIAL DIANTE DO CODIGO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR: A SUA LEGITIMIDADE PARA A DEFESA DE INTERESSES
E DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

O Cédigo de Defesa do Consumidor faz a primeira mengdo ao Ministério
Publico logo no inicio, no inciso II do seu artigo 5°, quando coloca a instituigdo
como um dos instrumentos de execucgio da Politica Nacional das Rela¢ées de
Consumo.

Na Segédo II, Capitulo VI, do Titulo I, ao tratar das cldusulas contratuais
abusivas, prevé a possibilidade do Ministério Ptiblico ajuizar a¢do para ser
declarada a nulidade de cldusula contratual que contrarie o disposto no
Cédigo ou de qualquer forma ndo assegure o justo equilibrio entre direitos e
obrigagdes das partes (art. 51, § 4°).

No Titulo III, que trata da defesa do consumidor em juizo, dispGe
expressamente a respeito da legitimidade da institui¢do para a defesa dos
interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos (art. 82).

No Capitulo IT do mesmo Titulo, ao tratar das agGes coletivas para a defesa
de interesses individuais homogéneos, determina que se o Ministério Puiblico
ndo ajuizar a agdo, atuard obrigatoriamente como fiscal da lei (art. 92).

O Cédigo ainda prevé, nos arts. 97 e 98, a legitimacdo da instituicdo para a
liquidagdo e execugdo da sentenga.

Constata-se, dessa forma, que o Cédigo de Defesa do Consumidor dispds
expressamente a respeito da legitimidade do Ministério Ptiblico para a defesa
de interesses individuais homogéneos.

Parte da doutrina e da jurisprudéncia, contudo, numa interpretagao parcial
e restrita do art. 127 da Constitui¢do Federal, insiste em opor resisténcia a
legitimidade da instituigdo. Defende que o Parquet tem por finalidade a defesa
de direitos indisponiveis, e, por tal razdo, vedada estaria a legitimidade para
o ajuizamento de agGes que tivessem por objeto interesses individuais
homogéneos disponiveis.

Por esta razdo, como ilustragio, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, em acérddo da 7 Camara Civel, tendo como Relatora a nobre
Desembargadora Aurea Pimentel Pereira® excluiu a institui¢do do pélo ativo
da demanda, entendendo que nédo havia legitimidade do Ministério Puiblico
para a propositura de agdo civil ptiblica na qual se pleiteava indenizagéo por
danos materiais e morais em favor de ex-moradores do Edificio Palace II
(tragédia ocorrida na cidade do Rio de Janeiro em fevereiro de 1998,

9 Apelagao Civel n° 15.076/98.
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amplamente divulgada pela imprensa, resultante do desabamento de um
prédio em decorréncia de mé qualidade do material empregado na construcao,
deixando oito mortos e dezenas sem moradia) sob o argumento de que estaria
em discussdo direitos individuais, embora homogéneos mas néo
indisponiveis.

Poderiamos tentar argumentar, para defender a legitimidade do Parquet,
que os interesses entdo discutidos eram indisponiveis.

Todavia, entendemos que a discussé@o a respeito da indisponibilidade do
interesse deve ser afastada. Ao Ministério Pablico ndo cabe tdo somente a defesa
de direitos indisponiveis. Conforme assinalado no inicio deste trabalho, o art.
127 da Constituigdo Federal divide em quatro grandes grupos as atribuices do
Parquet. A defesa: :

1) da ordem juridica;

2) do regime democrético;

3) dos interesses sociais;

4) dos interesses individuais indisponiveis.

S6 se fala em indisponibilidade quando a tutela do interesse for individual,
como ocorre, por exemplo, na legitimidade para a propositura de agdo de
investigagdo de paternidade, uma vez que o direito da crianga é indisponivel.

Os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos estdo enquadrados
na categoria de interesses sociais.

Segundo AURELIO BUARQUE DE HOLANDA FERREIRA®M), a palavra “social” acopla
0s mais diversos nomes revelando entdo diferentes nuangas de significagéo.
Basicamente, “social” é o que interessa a sociedade ou relativo a esta. “Interesse
social”, assim, podemos afirmar, é o interesse que convém & maioria da
sociedade civil.

Tanto os interesses difusos e coletivos quanto os individuais homogéneos
possuem reflexo social. E difuso o direito ou interesse que atinge nimero
indeterminado de pessoas, ligadas por relagéio de fato, enquanto coletivo é aquele
pertencente a um grupo ou categoria de pessoas determinaveis, ligadas por uma
relagdo juridica base. Ambos sdo indivisiveis e de natureza nitidamente coletiva.
Os direitos individuais homogéneos s@o aqueles de origem comum, divisiveis,
Cujos titulares sdo identificdveis, mas que pela possibilidade de tutela judicial
coletiva, assumem caréater. também coletivo®™),

EE=NTT) TR G Pt

0 AureLio Buarque pe HoLanoa FErreira. Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa. 2°. ed., Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 1.602.

st Oportuno mencionar o entendimento de EDMOND BERTRAND, segundo o qual os interesses
individuais, quando exercidos coletivamente, ficam impregnados de uma visao coletiva: “Le droit
de 'associé n'est donc ni un droit de propriété ni un droit de créance qui serait dans son patrimoine. C'est
essentiellement le droit de participer aux affaires communes. Il ne reprend un caractére individuel qu'en
rompant la collaboration économique et juridique convenue.” ~ BErtRaND, Edmond. “De ! ‘ordre économique
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Portanto, hé interesse social ndo sé na tutela dos direitos difusos e coletivos,
quanto também na demanda coletiva de interesses individuais homogéneos.
A decisdo judicial transcende seus efeitos para pessoas que sequer
participaram da relacdo juridica processual, o que contribui para o
desafogamento do Poder Judicidrio e a efetiva aplicagdo do principio da
igualdade juridica. A professora ADA PELLEGRINI GRINOVER é expressa:

“Os interesses metaindividuais ndo sdo interesses piblicos, nem
privados: sdo interesses sociais. E isso vale ndo apenas para os interesses
difusos e coletivos, mas também quanto aos direitos individuais,
coletivamente tratados, por duas razdes:

a) a relevancia social que adquirem, em virtude mesmo de seu
tratamento coletivo;

b) o fato de que, na sistemaética brasileira, a defesa processual dos
interesses (ou direitos) individuais homogéneos é feita de forma
indivisivel no processo de conhecimento, levando a uma sentenga
condenatdria genérica que reconhece a existéncia do dano geral e fixa
o dever de indenizar”"9,

Ademais, as expressoes “interesse individual” e “interesse coletivo” ndo
podem ser conceituadas em termos absolutos, e sim tendo presente o caréter
que neles é preponderante. Conforme leciona RopoLro b CAMARGO MaNcuso®?,
o interesse individual é o que, basicamente, surge e existe em fun¢ao das
necessidades do individuo (de seu exercicio pode resultar beneficio coletivo,
mas essa circunstancia ¢é aleatdria e contingencial); interesse coletivo é o que
surge e existe em fungdo de certas instancias sociais de natureza corporativa,
organizadas precipuamente para o atendimento dos interesses de massa nelas
aglutinados (dai podem decorrer - e freqiientemente decorrem - vantagens para
os individuos, mas isso se da por via reflexa e ndo como objetivo primério).

E de grande importancia politica a solugdojurisdicional de conflitos de massas,
sendo exatamente em razio da relevancia social da tutela coletiva dos interesses
individuais homogéneos que se extrai a legitimagdo do Ministério Publico, mesmo
em se tratando de interesses ou direitos disponiveis®. O processo,
tradicionalmente considerado meio de que se vale o Estado para a resolugdo
dos conflitos de interesses qualificados por uma pretensdo resistida, passa a

& lordre collectif”. In: Le droit privé francais ou milieu du XXe siecle (études offertes & Georges Ripert),
t. 1. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1950, pp. 171-172 - apud RopoLFo DE
CAMARGO MaNcuso. Interesses Difusos. 4*. ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1994, p. 26.

9 Apa PELLEGRINI GRINOVER. “A Agdo Civil Piblica e a Defesa de Interesses Individuais Homogéneos”.
In Revista de Direito do Consumidor. Sdo Paulo, n° 5, p. 216, jan./mar., 1993.

7 RopoLFo DE CAMARGO MANCUSO, op. cit., p. 225.

18 ApA PELLEGRINI GRINOVER et al. Cddigo de Defesa do Consumidor: comentado..., cit., p. 676. Ver também
“A Agao Civil Piiblica e a Defesa de Interesses Individuais Homogéneos”, in Revista de Direito do
Consumidor. Sdo Paulo, n° 5, pp. 206-229, jan./mar., 1993.
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operar como instrumento de mediacdo dos conflitos sociais nele envolvidos.
As demandas coletivas, assim, vém alterar o conceito de agéo, para transforma-
la em instrumento de participagéo politica.

Insta acentuar que o art. 1° do Cédigo de Defesa do Consumidor estabelece
que as normas de protegdo e defesa do consumidor sdo de ordem piiblica e
interesse social. Significa, em primeiro lugar, que toda a matéria constante do
CDC deve ser examinada pelo juiz ex officio, independentemente de pedido da
parte, nem tampouco ocorre preclusdo, circunstancia que propicia seu exame a
qualquer tempo e grau de jurisdicdo, podendo o tribunal, inclusive, decidir com
reformatio in pejus, ja que se trata de questdo de ordem publica®. E, por outro
lado, sendo de interesse social, ndo hé que se questionar a respeito da natural
atribuigdo do Ministério Piblico para agir em defesa da efetividade de suas
normas.

Frise-se, ainda, que a expressdo interesse individual homogéneo foi criada
pelo legislador infraconstitucional e é subespécie do denominado “interesse
coletivo”, como bem analisou a questdo o Ministro Mauricio Corréa em decisdo
conhecida do Supremo Tribunal Federal a respeito de mensalidades escolares
(RExt. 163231-3/SP).

A Lei Orgénica do Ministério Publico (Lei n°® 8.625/93 - art. 25, inciso 1V, a),
em acréscimo, além de contemplar a protecdo, prevengédo e reparagdo dos
interesses individuais homogéneos, contempla também os individuais stricto
sensu, desde que indisponiveis. Nao ha como se pensar em restricdo aos interesses
individuais homogéneos, achando que s6 os indisponiveis é que serdo protegidos.
A lei ndo falou em interesses individuais homogéneos indisponiveis, nem ha
“virgula” ap6s a palavra individuais, mas em interesses individuais indisponiveis e
homogéneos®, Da mesma forma, a Lei Complementar n°75, que dispde a respeito
do Ministério Publico da Unido (aplicdvel subsidiariamente aos Ministérios
Publicos Estaduais - art. 80 da Lei 8.625) estabelece no art. 6°, inciso VII, alinea d
que compete ao Ministério Piblico da Unido promover o inquérito civil e a agéo
civil publica para a protecdo “de outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difisos e coletivos.”

Diante de um tnico fato pode ocorrer lesdo a direitos difusos, coletivos ou
Individuais homogéneos. O que distingue a natureza do direito invocado ¢é o
tipo de pretensdo formulada em juizo ® e, na maioria das vezes, ha cumulagdo

- N e

% Neison Nzry Junior. “Aspectos do Processo Civil no Cédigo de Defesa do Consumidor”. In
Revista de Direito do Consumidor. Sao Paulo, n° 1, p. 200, jan./mar., 1992.

" Rosana Gringerc. “O Ministério Pablico. A Lei Orgéanica Nacional do Ministério Piblico - 8.625,
ge 12.02.93 e o5 interesses difusos”. In Revista de Direito do Consumidor. Sao Paulo, n° 8, p. 173, out./

ez., 1993.

“ Hgiofsa CarpENA ViEIRA DE MELLO. “A Tutela dos Interesses Individuais Homogéneos dos
Consumidores e a Questdo da Legitimidade do Ministério Pablico”, in Revista de Direito Renovar.
Rio de Janeiro, v. 8, p. 29, 1995.
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de pedidos, havendo a tutela de mais de um tipo de interesse em uma mesma
demanda judicial.

E oportuno ressaltar que, em caso de procedéncia do pedido referente a
interesses individuais homogéneos, a sentenga faz coisa julgada erga omnes,
beneficiando todas as vitimas e sucessores do evento (art. 103, inciso IlI), e a
condenagéo é genérica, fixada a responsabilidade do réu pelos danos causados
(art. 95), o que reflete o carédter pedagégico e social da agdo. Pela abrangéncia da
coisa julgada - erga omnes - hd semelhangca com a Agdo Direta de
Inconstitucionalidade, o que ndo deve prejudicar a sua utilizagdo. O Ministério
Piablico esté4 autorizado para atuar tanto na defesa de consumidores, quanto de
contribuintes. A Lei Complementar Federal n° 75 é expressa (art. 6°, VII, d; Xl e
X1V, b), assim como, por exemplo, a Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro
(art. 173, III). A recente alteragdo da Lei de Agdo Civil Pablica, lei ordinaria,
vedando a atuagdo do Parquet nesse sentido, é inconstitucional.

Embora haja acentuada divergéncia da jurisprudéncia, a legitimidade do
Ministério Ptiblico para a defesa de interesses individuais homogéneos, ainda
que patrimoniais, vem sendo consagrada pelos Tribunais, que, no entanto, tém
ingressado no mérito da conveniéncia e oportunidade da atuagao do Parquet ao
analisar a questdo da abrangéncia social do interesse tutelado para justificar a
legitimidade da institui¢do. Vejamos alguns deles:

“SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RExt-16321-3/SP.

Relator Ministro Mauricio Corréa

Data do julgamento: 26/02/97 - 2* Turma

“QO Cédigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 81, inciso III,
considera os chamados interesses ou direitos individuais homogéneos
assim entendidos os decorrentes de origem comum. A mensalidade
escolar se constitui em interesse nitidamente homogéneo porquanto
nasce de uma mesma origem e é aplicada a todos os usuérios da escola.
Como os interesses individuais homogéneos sdo uma subespécie dos
interesses coletivos, o Ministério Ptblico com amparo no art. 129, II
da Constituicdo de 1988 tem legitima capacidade postulatéria ativa
para propor a agéo civil publica, na defesa de um grupo lesado pela
estipulagdo abusiva de anuidades escolares.”

“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
REsp 95347/SE (96/0029908-0)

Relator Ministro EDSON VIDIGAL

EMENTA p

Processual civil. Agdo civil publica. Direitos e interesses individuais
homogéneos. Ministério Piiblico. Legitimidade. Recurso especial.
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1. Hé certos direitos e interesses individuais homogéneos que, quando
visualizados em seu conjunto, de forma coletiva e impessoal, passam
a representar mais que a soma de interesses dos respectivos titulares,
mas verdadeiros interesses sociais, sendo cabivel sua protegdo pela
agéo civil pablica.

2. E o Ministério Pablico ente legitimado a postular, via agéo civil
publica, a protecéo do direito ao salario-minimo dos servidores
municipais, tendo em vista sua relevéancia social, o nimero de pessoas
que envolvem a economia processual.

3. Recurso conhecido e provido.®

Data da Decisao: 24/11/1998

Orgéo Julgador: 5* Turma

Decisao: por unanimidade, conhecer do recurso e lhe dar provimento.”

“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
REsp-105215/DF (96/0053455-1)

Relator Ministro SALVIO DE FIGUEIREDO TEIXEIRA

EMENTA

Processual civil. Agdo coletiva. Cumulagio de demandas. Nulidade de cliusula
de instrumento de compra-e-venda de imdveis. Juros. Indenizagdo dos
consumidores que jd aderiram aos referidos contratos. Obrigaciio de ndo-fazer
da construtora. Proibicio de fazer constar nos contratos futuros. Direitos
coletivos, individuais homogéneos e difusos. Ministério Piiblico. Legitimidade,
doutrina. Jurisprudéncia. Recurso provido.

I - O Ministério Pablico é parte legitima para ajuizar agéo coletiva de
protegado ao consumidor, em cumulagédo de demandas, visando:

a) A nulidade de cldusula contratual inquinada de nula (juros mensais);
b) A indenizagéo pelos consumidores que ja firmaram os contratos
em que constava tal clausula;

c) A obrigagdo de ndo mais inserir nos contratos futuros a referida
clausula.

I1- Como j4 assinalado anteriormente (REsp 34.155-MG), na sociedade
contemporanea, marcadamente de massa, e sob os influxos de uma
nova atmosfera cultural, o processo civil, vinculado estritamente aos
principios constitucionais e dando-lhes efetividade, encontra no
Ministério Pablico uma instituicdo de extraordinario valor na defesa
da cidadania.

IIT - Direitos (ou interesses) difusos e coletivos se caracterizam como
direitos transindividuais, de natureza indivisivel. Os primeiros dizem
respeito a pessoas indeterminadas que se encontram ligadas por
circunstancias de fato; os segundos, a um grupo de pessoas ligadas
entre si ou com a parte contraria através de uma tinica relagao juridica.

\-“
® In Didrio da Justica de 01/02/1999, p. 221.
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IV - Direitos individuais homogéneos sdo aqueles que tem a mesma
origem no tocante aos fatos geradores de tais direitos, origem idéntica
essa que recomenda a defesa de todos a um sé tempo®,

Data da Decisédo: 24/06/1997

Orgdo Julgador: 4° Turma

Deciséo: por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe provimento.”

“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

REsp 94810/MG (96/0027469-0)

Relator Ministro RUY ROSADO DE AGUIAR

EMENTA

Agio civil piiblica. Ministério Piiblico. Legitimidade. Dever de informacio.
O Ministério Publico tem legitimidade para promover agéo civil
publica contra estabelecimento escolar, atendendo a representagéo da
associacdo de pais de alunos, para a defesa do interesse de receber
informagao adequada e indenizagdo por danos 4.

Data da Decisao: 17/06/1997

Orgéo Julgador: 4* Turma

Decisdo: por unanimidade, conhecer do recurso pelo dissidio, mas he
negar provimento.”

“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
REsp 58682/MG (95/0000546-8)

Relator Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO

EMENTA

Recurso especial. Agdo civil puiblica. Legitimidade ativa do Ministério Piiblico.
Danos causados ao trabalhadores nas minas de Morro Velho. Interesse social
relevante. Direitos individuais homogéneos.

1. O Ministério Puablico tem legitimidade ativa para ajuizar aggo civil
publica em defesa de direitos individuais homogéneos, desde que
esteja configurado interesse social relevante.

2. A situagdo dos trabalhadores submetidos a condi¢des insalubres,
acarretando danos a satde, configura direito individual homogéneo
revestido de interesse social relevante a justificar o ajuizamento da
acdo civil pablica pelo Ministério Piblico.

3. Recurso Especial conhecido e provido®).

Data da Decis&o: 08/10/1996

Orgao Julgador: 3* Turma

Decisdo: por unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento.”

@) In Didrio da Justica de 18/08/1997, p. 37.873.
) In Didrio da Justica de 18/08/1997, p. 37.872.
@) In Didrio da Justica de 16/12/1996, p. 50.864.
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“SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
REsp 49272/RS (94/0016322-3)

Relator Ministro DEMOCRITO REINALDO

EMENTA

Processual civil. Agdo civil publica para defesa de interesses e direitos
individuais homogéneos Taxa de Iluminacio Piblica. Possibilidade.

A Lei n. 7.345, de 1985, é de natureza essencialmente processual,
limitando-se a disciplinar o procedimento da acéo coletiva e néo se
entremostra incompativel com qualquer norma inserida no Titulo III
do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90). E principio de
hermenéutica que, quando uma lei faz remissao a dispositivos de outra
lei de mesma hierarquia, estes se incluem na compreensao daquela,
passando a constituir parte integrante do seu contexto.

O artigo 21 da Lei n. 7.345, de 1985 (inserido pelo artigo 117 da Lei n.
8.078/90) estendeu, de forma expressa, o alcance da ag#o civil publica
a defesa dos interesses e “direitos individuais homogéneos”,
legitimando o Ministério Publico, extraordinariamente e como
substituto processual, para exercita-la (artigo 81, paragrafo unico, III,
da Lei 8.078/90).

Os interesses individuais, in casu, (suspensé@o do indevido pagamento
de taxa de iluminacao ptiblica), embora pertinentes a pessoas naturais,
se visualizados em seu conjunto, em forma coletiva e impessoal,
transcendem a esfera de interesses puramente individuais e passam a
constituir interesses da coletividade como um todo, impondo-se a
protegao por via de um instrumento processual dnico e de eficécia
imediata - “a Acédo Coletiva”.

O incabimento da agéo direta de declaragédo de inconstitucionalidade,
eis que, as Leis municipais n°. 25/77 e 272/85 sdo anteriores a
Constituigao do Estado, justifica, também, o uso da agéo civil piblica,
para evitar as inumeraveis demandas judiciais (economia processual)
e evitar decisdes incongruentes sobre idénticas questdes juridicas.
Recurso conhecido e provido para afastar a inadequacao, no caso, da
ag#o civil publica e determinar a baixa dos autos ao tribunal de origem
para o julgamento do mérito da causa.

Decis@o unanime @9,

Data da Deciséo: 21/09/1994

Orgao Julgador: 1* Turma

Decisdo: por unanimidade, dar provimento ao recurso.”

E necessaria, contudo, a conscientizagao de que a legitimidade da instituicao
ndo decorre de uma analise subjetiva a respeito da abrangéncia social do interesse
tutelado. Conforme leciona a doutrina, a legitimidade ad causam pode ser
ordinaria ou extraordinéria. Ordinaria quando o sujeito se diz titular da relagdo

e =
) In Didrio da Justica de 17/10/1994, p. 27.868.
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juridica de direito material trazida a juizo. Extraordinaria quando a lei autoriza
aquele que ndo é titular do direito substancial a faculdade de defendé-lo em
juizo - em nome préprio, atua na defesa de interesse alheio. O Ministério Publico
foi expressamente autorizado por lei para atuar na defesa seja dos interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Néo é titular da relagdo juridica
de direito material, mas detém legitimidade extraordinéria decorrente de expressa
previséo legal.

4. A DISCRICIONARIEDADE DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO

A legitimidade do Parquet para a defesa de direitos e interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos é concorrente e disjuntiva, de modo que
ndo exclui a legitimidade de outros 6rgaos publicos e instituigdes privadas,
também expressamente autorizados para a defesa de tais interesses (art. 129, §
1° da CF e art. 82 do CDC).

A Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as entidades e 6rgaos
da administragdo publica, direta ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, mas com destinagéo especifica, as associagdes legalmente constituidas
hé pelo menos um ano (dispensada a pré-constitui¢do na hipétese do art. 82, § 1°
do CDC) que incluam entre seus fins institucionais a defesa de tais interesses e
direitos, sdo todos legitimados para figurarem no p6lo ativo de eventual agéo
civil publica ou coletival®?,

Verifica-se, dessa forma, que a atribui¢do do Ministério Publico ndo é
privativa, e eventual analogia de sua atuagdo com a esfera penal, notadamente
quanto a obrigatoriedade da propositura da demanda, é exagerada. Ao Promotor
de Justica cabe a analise quanto & conveniéncia e oportunidade de sua atividade,
posto que extremamente ampla a sua margem de atuagao.

S@o atribuicdes precipuas do Promotor de Justica que atua na é4rea do
Consumidor: instaurar e presidir inquérito civil e procedimentos administrativos,
seja de oficio ou a requerimento do interessado, manter contato oral com
autoridades e particulares, na tentativa de prévia solu¢do administrativa, atender
a comunidade e receber reclamagdes, requisitar a instauragao de inquérito policial
para apuragdo de infragSes penais relacionadas com sua atuagado, encaminhar
pecas de processos ou procedimentos aos 6rgéos competentes para adogdo das
medidas judiciais ou extrajudiciais cabiveis, zelar, dentro dos limites de suas
atribuigdes, pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia

@ Respeitando o entendimento do professor JoAo BATisTA DE ALMEIDA, em “Agdo Civil Pablica e
Agdo Civil Coletiva: afinidades e distingdes”, in Revista de Direito do Consumidor. Sao Paulo, n° 26,
pp. 113-118, abr./jun., 1998, a nomenclatura dada a acdo é despicienda para caracterizar a
legitimidade para agir, posto que o que define a demanda é o seu pedido e ndo eventual nomen juris
dado a ela.
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publica aos direitos constitucionais ligados a sua area de atuagéo, requisitar
informagdes, certiddes, exames ou pericias e quaisquer documentos, de pessoas
fisicas ou juridicas, bem como de qualquer 6rgao publico ou privado, inclusive
conveniado, expedir notificagdes em procedimentos de sua competéncia, ouvir
testemunhas em seu gabinete, propor a agéo civil piblica ou outras medidas
judiciais cabiveis, intervir, como fiscal da lei, nos autos de agbes civis publicas
propostas por quaisquer dos demais legitimados ativos, promover o
arquivamento de inquérito civil e de pegas de informacao, encaminhando-as ao
Conselho Superior do Ministério Publico, fiscalizar qualquer 6rgdo publico ou
estabelecimento particular no exercicio de suas atribuigdes, prestar esclarecunentos
ao Procurador-Geral, ou & comunidade, etc.

Tendo em vista a ampliddo de suas fungGes, é necessario o estabelecimento
de prioridades em sua atuagéo. Conforme expde o nobre Procurador de Justica
Dr. Jost GERALDO Brrto FILOMENO®), j& que a atribuigdo do Ministério Publico com
outros érgdos é concorrente, é curial priorizar as questdes coletivas em detrimento
de pleitos exclusivamente de ordem individual e disponiveis. O Ministério
Pablico deve ser encarado apenas como um dos instrumentos de defesa do
consumidor, ao lado dos demais previstos pelo art. 5° do CDC. E, ja que os recursos
materiais e humanos sdo limitados, h4 que se concentrar esforgos em temas
considerados relevantes dentro da defesa do consumidor como um todo, o que
denomina “macrotemas de defesa do consumidor”, do qual se destacam: a satde,
a seguranga, a qualidade de produtos e servigos, quantidade de produtos no que
diz respeito a volume e peso, publicidade enganosa ou abusiva e praticas
comerciais lesivas ao consumidor.

Frise-se que o Ministério Publico deve priorizar determinada atuagao, o que
ndo significa dizer que ele nédo tenha legitimidade para a defesa de interesse
individual homogéneo sem significativa expressdo para a coletividade. Os
interesses individuais homogéneos sdo interesses sociais e, em razdo disso, a
legitimidade do Parquet decorre da prépria Constituicdo Federal.

Huco Nicro MazziLLi? leciona que a atuagdo do Ministério Publico em defesa
dos direitos coletivos e individuais homogéneos depende:

a) que haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensao
ou pelas caracteristicas do dano, ainda que potencial;

b) seja acentuada a relevéancia do bem juridico a ser defendido;

c) esteja em questdo a estabilidade de um sistema social, juridico
ou econdmico.

@ “Promotorias de Justica do Consumidor: evolugio, metas e prioridades”. Revista de Direito do
Consumidor. Sao Paulo, n° 8, pp. 101-117, out./dez., 1993.
# Huco Nicro MazziLui, A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo. 9°. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 47.
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Nessa linha de entendimento, o Ministério Piblico de Sédo Paulo editou a
Stamula n° 7 que assim dispde: “O Ministério Piiblico esté legitimado a defesa de
interesses individuais homogéneos que tenham expressdo para a coletividade,
como: a) os que digam respeito a satide ou 4 seguranga das pessoas, ou ao acesso
das criangas e adolescentes a educagéo; b) aqueles em que haja extraordinéria

dispersdo de lesados; ¢) quando convenha a coletividade o zelo pelo
funcionamento de um sistema econdmico, social ou juridico”®9.

N3o se pode interpretar que haja auséncia de legitimidade processual quando
nio presente uma das hipdteses acima aventadas. A legitimidade para a
propositura da ag@o civil publica existird sempre, haja vista ser decorrente de
disposicao expressa da Constitui¢do e leis infraconstitucionais. Os interesses
coletivos ou individuais homogéneos sdo interesses sociais. A Sumula n° 7 é
mera diretriz a ser seguida pelo Promotor de Justiga para maximizar a eficacia
de seu trabalho. Abre margem para certo subjetivismo, notadamente quando
menciona “convenha a coletividade o zelo pelo funcionamento de um sistema
econdmico, social ou juridico”. Essa interpretagdo € atribuicdo do Promotor de
Justica e ndo do magistrado. Caso contrério, haveria cerceamento na atuagéo
ministerial, o que ndo foi permitido pela Magna Carta.

Constata-se, assim, que é exclusividade da instituigdo Ministério Piablico a
avaliagdo quanto a conveniéncia e oportunidade de sua atuagéo, ndo cabendo
ao Poder Judiciério restringi-la por entender ausente a relevancia social da
demanda posta em juizo.

Consoante explica a professora Apa PELLEGRINI®Y a titularidade das agGes
coletivas por parte de érgaos publicos e da atuagdo do Ministério Piblico é
meramente subsididria, necesséria até enquanto a sociedade ndo se organiza,
mas destinada a retroceder quando as formagdes sociais assumirem plenamente
seu papel, numa democracia verdadeiramente participativa.

O Poder Judiciario ndo pode, assim, ingressar no mérito da conveniéncia e
oportunidade da atuagdo do Parquet enquanto agente promotor dos direitos e
garantias assegurados ao cidadao e 2 efetividade das normas de interesse social.
Deve cingir-se a anélise quanto a legalidade da atuagdo, que jamais podera se
despir da finalidade publica e promogdo do bem comum.

5.CONCLUSAO

O Ministério Publico é instituigdo independente que tem por finalidade a
defesa: 1) da ordem juridica; 2) do regime democrético; 3) dos interesses sociais;
4) dos interesses individuais indisponiveis.

@) Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 19/05/1994, Secdo I, p. 43; ver Huco Nicro MazziLui, op.
cit., p. 33.
0 0p. cit., p.217.

224 Revista do Ministério Ptblico. Rio de Janeiro: MPR], n. 26, jan.fjul. 2007



A protegao do consumidor foi assegurada em nivel constitucional, sendo
que as regras que disciplinam as relagdes juridicas de consumo séo de ordem
ptblica e nitido interesse social. A sua tutela decorre do dever do Estado de
assegurar o principio da igualdade substancial, impedindo que os grandes
conglomerados econdmicos massacrassem os consumidores, parte mais fragil,
vulneréavel e hipossuficiente nessa relagéo juridica.

A legitimidade da institui¢do para a tutela dos interesses difusos, coletivos
e individuais homogéneos, seja judicial ou extrajudicialmente, é decorréncia
da sua finalidade institucional de defesa dos interesses sociais. A
indisponibilidade do interesse é questdo irrelevante, somente presente quando
a institui¢do atua na defesa de direitos individuais puros.

Enquanto a sociedade civil ndo se organiza de maneira a exigir a efetividade
de seus direitos, o Ministério Publico, por sua independéncia e garantias
constitucionais, é institui¢do protagonista do papel transformador do meio social,
responsével pela promogéo dos valores eleitos como prioritarios pelo texto
constitucional.

A analise quanto a conveniéncia e oportunidade da atuagdo ministerial é
exclusividade da propria instituicdo, que deve eleger prioridades, e dar
Preferéncia a tutela de interesses com larga abrangéncia social.

O Poder Judiciério, assim, estd impedido de cercear a atividade ministerial
entrando no mérito da conveniéncia da tutela coletiva de interesses individuais
homogeneos, j4 que o interesse social estara sempre presente e a Lei assegurou
de maneira expressa a legitimidade do Parquet.
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