Acgdo civil ptiblica - Transporte complementar por vans e kombis -
Necessidade de licitagdo para a permissdo.

Excelentissimo Senhor Juiz de Direito da ___.* Vara de Fazenda Piiblica da
Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro

O Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Segunda
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania da Comarca da Capital,
que, para fins do disposto no art. 236, §2.°, do C6digo de Processo Civil, indica
como enderego a Av. Nilo Peganha, 26, 4° andar, Centro, nesta, vem perante V.
Ex.?, com fundamento nos artigos 127; 129, III; 37, XXI e 175 da Constituicdo
Federal; art. 355, V, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro; art. 25 da Lei
8.625/93 e Lei 7.347/85 propor a presente

Acio CrviL PusLica com PepIDO DE TUTELA ANTECIPADA

em face do

Municipio do Rio de Janeiro, pessoa juridica de direito ptblico, que devera
ser citada através de seu Procurador-Geral, no enderego de conhecimento da
secretaria.

Dos FaTtos

1) O Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro instaurou o inquérito
civil ptblico n°. 950/02 com o fim de apurar noticia de irregularidades na outorga
de autorizagdes para o transporte denominado “alternativo” no Municipio do
Rio de Janeiro, consistente em pagamento de propina a funcionérios pblicos
municipais.

2) No decorrer das investigacdes, o Parquet recebeu oficio do SINTRAL -
Sindicato dos Trabalhadores Autdbnomos, Autorizatdrios ou Permissionérios,
Condutores Auxiliares, Pessoal de Apoio e Afins em Transportes Alternativos,
narrando a ocorréncia de diversas outras irregularidades no transporte
denominado “alternativo”. O expediente chega a afirmar que a sobrevivéncia
do sistema de transporte alternativo foi garantida, na grande maioria dos casos,
“com a organizagéo e fundagao de falsas cooperativas, manipuladas, direta ou
indiretamente, por policiais/ex-policiais, civis e/ou militares e “liderangas”
locais; muitas vezes articulados ao narcotrafico e grupos de exterminio”. E mais,
que “a continuidade da operagdo mantinha-se/mantém-se pela forca, contra os
concorrentes e os trabalhadores, e pela propina e corrupgao...”.
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3) Tem sido constante no noticidrio o envolvimento do transporte coletivo
denominado de “alternativo” com praticas ilicitas. A situagdo chegou a tal ponto,
que um dos funciondrios da Secretaria Municipal de Transportes foi assassinado
no final do ano de 2003, além de diversos integrantes de cooperativas também ja
terem sido mortos.

4) A Superintendéncia Municipal de Transportes Urbanos - SMTU admite
que intmeras irregularidades foram perpetradas no intuito de fazer incluir
pessoas no cadastramento para o transporte coletivo, tendo sido instaladas 25
sindicancias, 17 processos disciplinares de inquéritos administrativos e expedidas
7 noticias crimes (fls. 372 do inquérito civil n°. 950/02).

5) Dentre as irregularidades que permeiam o transporte denominado
“alternativo” no Municipio do Rio de Janeiro est4 a falta de licitagdo, tema que
o Ministério Pablico se ocuparé na presente agdo civil ptblica.

6) Esclarega-se que o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, através
deste 6rgdo e de varios outros (de cidadania e criminal), vem apurando as diversas
irregularidades acima citadas. O inquérito civil cujas pecas foram copiadas para
lastrear a presente agdo, por exemplo, ird prosseguir a fim de apurar eventuais
atos de improbidade administrativa por parte de agentes do Municipio.

7) Na verdade, o que se verifica é que o transporte “alternativo” surgiu ao
arrepio da lei, ou seja, diversas pessoas comegaram, através de Kombis e Vans,
sem qualquer tipo de regulamentagao e/ou autorizagao, a realizar o transporte
de passageiros. A baixa qualidade do transporte coletivo convencional (através
de 6nibus), o alto prego das passagens dos referidos coletivos, a omissao do Poder
Pablico e a situagao social do pafs contribuiram para que particulares se langassem
nesta empreitada clandestina, que foi tomando propor¢des consideraveis,
passando a exigir a atencdo do Poder Pablico.

8) O Municipio do Rio de Janeiro, através da Secretaria Municipal de
Transportes, num primeiro momento procurou proceder ao cadastramento dos
operadores do denominado “transporte urbano alternativo”, editando em 09 de
janeiro de 2001 a Resolugao SMTR n°. 1.062.

9) Em 30 de maio de 2001 foi editado o Decreto 19.951 (posteriormente
revogado pelo Decreto 21.740 de 2002), regulamentando o Subsistema de
Transporte Urbano Especial Complementar de Passageiros em veiculos de baixa
capacidade. O referido ato estabelecia em seu artigo 4° o seguinte:

“Art. 4° - A exploragdo do servigo referente ao
presente Subsistema dar-se-4 mediante termo de
permissdo, precedido de competente licitagdo.
Parédgrafo Gnico - Enquanto néo concluida a selecéo
de que cuida o caput, a SMTU concederd autorizagdo
pessoal e intransferivel em cardter precério, de 1 (um)
ano, que poder4 ser renovada por igual perfodo na
eventualidade de ndo conclusao, por motivo de forca
maior, do respectivo procedimento licitatério.”
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10) A Secretaria Municipal de Transportes, com a finalidade de complementar
o Decreto n°. 19.951, editou, em 21 de junho de 2001, a Resolugao n°. 1.109.

11)  Corroborando o que até entao vinha sendo legislado, foi publicada a Lei
3.360, de 07 de janeiro de 2002. O referido diploma prevé que o transporte urbano
especial complementar de passageiros serd feito através de permissao, sendo,
entretanto, também prevista como possibilidade a “autorizagdo proviséria” (art.
4°).

12) O Decreto 21.740, de 12 de julho de 2002, que revogou o Decreto 19.951,
vem regulamentar a Lei 3.360, estabelecendo, por sua vez, o seguinte:

“Art. 4° - A exploragdo do servigo referente ao
presente Subsistema dar-se-4 mediante termo de
permissao, precedido de competente licitagdo ptblica.
Parigrafo Gnico - Enquanto nao estabelecidas as
condigoes e concluida a licitagdo de que cuida o caput,
o servigo serd prestado por pessoas credenciadas,
entre os dias 09 de janeiro e 10 de fevereiro de 2001,
pela SMTU, por meio de outorga de autorizacao
pessoal, intransferivel, proviséria e de carater
precério, desde que cumpridas as exigéncias de
vistoria, documentacio e demais normas
regulamentares, na forma do art. 4°, I, da Lein®. 3.360,
de 2002.”

13) Em que pese toda a legislagdo do Municipio do Rio de Janeiro prevé que
as autorizagOes tém carater precério e temporario (e ndo poderia ser diferente...),
devendo existir até o momento em que se faga a licitagdo para que sejam dadas
as permissoes para o funcionamento do transporte, o fato é que a “precariedade”
e “temporariedade” vém existindo desde o inicio de 2001, portanto, h4 cerca de
3 (trés) anos. Assim, o que se pode verificar é que tais autoriza¢des perderam a
precariedade e temporariedade, incorrendo em violagdo da lei que exige a
realizacdo de licitagdo como se verificard nos tépicos seguintes.

Do Direrro

14) Desde o advento do Decreto-Lei Federal n.° 200, de 25 de fevereiro de 1967
surgiram no ordenamento juridico patrio normas expressas no sentido de
determinar & Unido Federal a realizagdo de licitacdo previamente & contratacio
de qualquer servico, entendido dentro deste contexto o transporte coletivo de
passageiros de qualquer espécie (art. 125 e segs.), tratando a Lei Federal n.° 5.456/
1968 de estender tal obrigatoriedade também aos Estados e aos Municipios
(art. 1°). Antes disso, a propria Lei da Agio Popular, de 29 de junho de 1965 (Lei n°
4.717),ja previa, em seu art. 4° III, “a”, a nulidade da delegagao de servigo ptblico
quando n3o antecedida de licitago.
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15)  Posteriormente, o Decreto-Lei Federal n.° 2.300/1986 revogou as normas a
respeito de licitagdes contidas no Decreto-Lei Federal n.° 200/1967 e na Lei Federal
n.° 5.456/1968, reafirmando, contudo, o dever de realiza¢do da licitagdo na
delegagdo de servigos pablicos.

16) Ja sob a vigéncia da atual Constitui¢do Federal, cujo art. 175 nio deixa
margem a qualquer ddavida sobre a obrigatoriedade da licitagdo @, a Lei n.°
8.666/93, “sucessora” do Decreto-Lei Federal n.° 2.300/86, também condiciona a
contratagdo de servigos ptblicos a realizagdo de licitacdo (“Art. 2°. As obras,
servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagoes, concessoes, permissoes e locagdes
da Administragdo Piiblica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas em lei” e “Art. 124. Aplicam-
se ds licitages e aos contratos para permissdo ou concessio de servigos publicos os
dispositivos desta Lei que nio conflitem com a legislacdo especifica sobre o assunto”), o
que encontra eco na Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, esta Gltima voltada
especificamente a disciplina do regime de concessdo e permissio da prestagio
de servicos pablicos. Vejamos o que estabelecem seus arts. 1°, 2°, 14 e 40, verbis:

“Art. 1°. As concessdes de servigos prtiblicos e de obras
publicas e as permissdes de servigos ptiblicos reger-
se-do pelos termos do art. 175 da Constituigdo Federal,
por esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas
cldusulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo anico - A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promoverao a revisio e as
adaptagdes necessarias de sua legislagdo as
prescrigdes desta Lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus
Servigos.

Art. 2°. Para os fins do disposto nesta Lei, considera-
se:

(--)

II - Concessdo de servigo: a delegagdo de sua
prestagdo, feita pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, & pessoa juridica
ou consércio de empresas que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua conta e risco e por
prazo determinado.

@ “ Art, 175. Incumbe ao Poder Ptblico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concesséo ou
permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagio de servigos pablicos”.
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IV - Permissdo de servico publico: a delegacido, a
titulo precario, mediante licitacdo, da prestagdo de
servigos ptblicos, feita pelo poder concedente a
pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade
para seu desempenho, por sua contra e risco.

Art. 14. Toda concessio de servigo piiblico, precedida ou
ndo da execucdo de obra piblica, serd objeto de prévia
licitagdo, nos termos da legislagio prépria e com
observincia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios
objetivos e da vinculagio ao instrumento convocatdrio.

Art. 40. A permissio de servigo serd formalizada mediante
contrato de adesdo, que observard os termos desta Lei, das
demais normas pertinentes e do edital de licitagio, inclusive
quanto @ precariedade e d revogabilidade unilateral do
contrato pelo poder concedente.” (grifamos)

17)  No Municipio do Rio de Janeiro, a Lei Complementar 37, de 14 de julho
de 1988, como ndo poderia deixar de ser, também exige que as concessdes e
permissdes sejam precedidas de licitagéo (art. 2°);

18) Assim, ndo h4 espago dentro dos ordenamentos constitucional e
infraconstitucional para a delegacdo de servicos ptblicos a entes privados, quer
sob a forma de concessédo, quer sob a forma de permissdo, sem a observincia
prévia de licitacdo, conforme previsto nos arts. 37, XXI, e 175 da Constituicio
Federal (os quais correspondem aos arts. 140, § 3°, 148, 149, 150 e 151 da Lei Orgdnica
do Municipio do Rio de Janeiro).

19)  De acordo com a irrefutdvel doutrina de MARGAL JusTeN FILHO:

“A Constituicio de 1988 determinou, de modo
explicito, a obrigatoriedade de concessao e permissao
serem concedidas mediante prévia licitacdo (art. 175
da CF/88). Assinale-se que, tal como todo o ato
praticado pelo Poder Piblico, a outorga de concessao
e permissdo deve ser norteada pelos principios da
vantajosidade e da isonomia. O ente estatal sera
obrigado a buscar a melhor solugdo (técnica e
econdmica) para a prestacdo do servigo por via de
concessdo. Por outro lado, estd constrangido a
propiciar a todos os interessados a oportunidade de
competir em igualdade de condicdes para obter a
outorga.
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A incidéncia dos principios da licitagdo assimila a
concessdo (e a permissdo) as demais atividades
administrativas, no sentido de que nenhuma
circunstdncia justifica privilégios na selecdo do
particular selecionado. Concessao e permissdo nio sao
institutos ‘especiais’ refratarios a licitagdo. Bem por
isso, todas as leis sobre concessdes impuseram a
obrigatoriedade do procedimento licitatério prévio”
(Teoria Geral das Concessdes de Servico Piublico. Sdo
Paulo: Dialética, 2003, p. 192).

20) Dito de forma mais simples: a exigéncia de licitagdo nas concessoes e
permissdes de servigos ptublicos reflete o assujeitamento da administragdo e
daqueles que com ela contratam aos principios administrativos da
impessoalidade, moralidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF), buscando-se
garantir, por outro lado, a selegdo daqueles que melhor atenderao aos superiores
interesses da coletividade de usuarios dos servigos.

21) As permissbes e autorizagdes, em suas concepgdes cldssicas, sdo
consideradas atos administrativos e, como tais, devem obedecer certos requisitos
para ter existéncia, validade e eficicia. Por expressa previsdo legal (art. 2.° b ee,
da Lei 4717/1965), o ato administrativo serd considerado nulo por vicio de forma
e desvio de finalidade quando ndo observado o procedimento licitatério em sua
formagao, que é o que se da relativamente as delegagdes aqui discutidas.

22) OTribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em intimeros acérdaos,
j& se pronunciou contrariamente & delegagdo do servico ptblico de transporte
coletivo de passageiros por dnibus mediante a outorga de permissoes e
autorizagdes sem a realizagdo do certame licitatério prévio, conforme se
depreende das decisdes abaixo colacionadas:

“Linha de énibus intermunicipal. Permissdo.
Necessidade de licitagdo priblica. A permissio para
exploragdo de linha de 6nibus intermunicipal requer
o devido procedimento de licitagao pablica, nio
podendo, qualquer empresa do ramo, exigir da
Administragdo Publica que lhe adjudique o servigo,
sem demonstrar, frente a legislagdo aplicdvel a
espécie, a sua vinvulagdo ao preexistente dever
juridico de fazé-lo. Apelo improvido. (ABI)

Partes: Empresa Brasil S/A e Dep. de Transp. Rod. do
E.R.]. DETRO/R] - Apelagio Civel 3881/93 Reg.
250594 - COD. 93.001.03881 Sexta Camara Civel
Unénime - Des. Laerson Mauro, julg. em 08/02/94
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Transporte coletivo municipal - Linhas de dnibus
municipal - Prolongamento de linha - Ato ilegal -
Nulidade do ato - Stimula 473 do S.T.F.

Ato administrativo. Invalidagdo por ilegalidade.
Dever-Poder da administragao. Se por erro, culpa ou
interesses escusos dos agentes publicos, a atividade
administrativa se desgarra da lei, se divorcia da moral
ou se desvia do bem comum, é dever da Autoridade
Pdblica invalidar de oficio o seu préprio ato para que
seja restaurada a normalidade juridica da
Administracdo. Ao contrdrio do ato inconveniente,
cuja revogagdo s6 pode ser decretada pela
Administragdo em processo regular e respeitados os
seus efeitos juridicos, o ato nulo em razdo de gritante
ilegalidade nio gera direitos subjetivos para ninguém,
podendo e devendo o Poder Piiblico, ao com ele se
defrontar, decretar a sua nulidade sem maiores
formalidades. Denegagio da seguranca. (CEL)

Partes: Viagdo Mirante Ltda x Exmo. Sr. Pref. do Munic.
de Nova Iguacu - Tipo da Acdo: Mandado de Seguranca
- Ntmero do Processo: 1997.004.00052 - Data de
Registro: 26/02/1998 - Folhas: 464/468 - Orgao
Julgador: II Grupo de Camaras Civeis - Votagao:
Unénime - Des. Sérgio Cavalieri Filho - Julg. em 21/
05/1997".

23) O Pleno do Egrégio Supremo Tribunal Federal também ja se posicionou
pela inconstitucionalidade de dispositivos legais que visam burlar o principio
da obrigatoriedade da licitagdo. Por ocasido do julgamento do Recurso
Extraordinédrio n® 140.989/R]J, relativo ao Municipio de Itaborai, a 1° Turma da
mesma Corte Suprema, Rel. Min. Octdvio Gallotti, teve a oportunidade de
assentar, verbis:

“Exploragdo de transporte urbano, por meio de linha de
onibus.

Necessidade de prévia licitagdo para autoriza-la,
quer sob a forma de permissédo, quer sob a forma de
concessao.

Recurso Extraordinario provido por contrariedade
ao art. 175 da Constituicdo Federal” (j. 16.03.93,
unédnime).

24) Também o Superior Tribunal de Justica vem considerando invéalidos os

atos administrativos de outorga de servigos pablicos a particulares sem a
observancia prévia de licitagao:
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“Administrativo. Recurso em Mandado de Seguranca.
Concessdo de servigo piiblico. Transporte
intermunicipal de passageiros. Transformacio de
autorizacdo precdria em concessdo permanente.
Nulidade.

1. A inobservancia das formalidades legais na
transformag@o de autorizagdo a titulo precario em
concessdo permanente de servigo publico conduz a
nulidade do ato praticado pela Administragao.
Recurso Ordindrio a que se d4 provimento” (ROMS
n° 1683/ TO, 2' Turma, Rel. Min. Peganha Martins, j.
01.12.93, unanime).

25) O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro ja teve a oportunidade
de apreciar o tema especificamente em sede de agéo civil ptblica proposta pelo
Parquet, declarando a ilegalidade de tais prorrogagdes:

“Agdo civil piblica - A¢do proposta pelo Ministério
Piblico - Transporte coletivo municipal - Permissdo
de servigo de transporte coletivo - Auséncia de
licitagdo - Prorrogacdo do prazo - Ilegalidade -
Sentenca confirmada.

Transporte coletivo municipal. Exploragéao.
Procedimento licitatério obrigatério. Prorrogagdo de
prazo da atual permissiondria por 25 anos, com opgéo
de nova prorrogagdo por mais 25 anos, afrontosa a
principios cardeais da Constituigao e leis federais que
disciplinam a licitagio para a exploragdo de servigos
pablicos. Ilegalidade manifesta. Sentenga mantida
por seus proprios fundamentos. Apelo improvido.
(IRP)

Partes: Municipio de Araruama x Ministério Piblico do
Estado do R] - Ementario: 18/2002 - N. 1 - 20/06/
2002 - Tipo da Agdo: Apelagao Civel - Namero do
Processo: 2001.001.19216 - Data de Registro : 20/05/
2002 - Folhas: 86957/86970 - Comarca de Origem:
Araruama - Orgéo Julgador: Décima Camara Civel -
Votagdo: Unanime - Des. Jayro S. Ferreira - Julgado
em 26.03.2002".

DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM ATIVA E PASSIVA

26) Aluzdo que dispdem os arts. 127 e 129, I1I, da CRFB/88 e os arts. 5° e 21
da Lein.°7347/85 ¢/c os arts. 81 da Lei n.° 8078/90 e 25, IV, “b”, da Lei n°® 8.625/
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93, goza o Ministério Pablico de legitimidade ativa ad causam para a tutela de
interesses difusos, que s@o os transindividuais, de natureza indivisivel, de que
sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

27)  Realmente, ndo se tem duvida de que toda a coletividade, sobretudo a
dos usuérios dos servigos de transportes no Municipio, ostenta o legitimo interesse
em que os prestadores de servigos de relevancia publica sejam selecionados pelo
Municipio por intermédio de regular processo licitatério, tinica garantia de plena
adequacao ao que estabelece a Lei n°® 8.987/95. Tal interesse, como parece 6bvio,
pertence a toda a coletividade, a qual, em resumo, tem a legitima expectativa de
ver respeitados os principios regentes da Administracdo Pablica, mormente os
da impessoalidade, moralidade e eficiéncia.

28) Relativamente ao p6lo passivo, nele devem figurar o Municipio do Rio
de Janeiro, na qualidade de delegante do servigo publico de transporte, tendo o
dever de realizar o processo licitatério.

Da ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUrELA

29)  Oart. 273 do Cédigo de Processo Civil prevé a possibilidade de antecipagéo
dos efeitos da tutela final pretendida nos casos em que exista prova inequivoca
e verossimilhanga nas alegagdes da parte autora, haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo e inexista perigo de irreversibilidade do
provimento antecipado.

30) Quanto a presente hipétese, pretende o Parquet a antecipagdo dos efeitos
da tutela final a fim de que o Municipio do Rio de Janeiro: a) se abstenha de
delegar o servigo publico de transporte coletivo municipal de passageiros por
vans, kombis e similares sendo ap6s prévio procedimento licitatdrio, suspendendo-
se dentre as atuais delegagdes de servigo publico de transporte coletivo de
passageiros sem licitagdo, aqueles que, porventura, ndo tenham ainda entrado
em operagao; b) seja compelido a entregar em cartério, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, atendido o disposto nos arts. 5° e 18 da Lei n° 8.987/95 e 39 da Lei n®
8.666/93, copia do edital de licitagdo de todas as linhas atualmente em operagdo
e daquelas cuja criagdo, a seu juizo, mostre-se necesséria; ¢) inicie, no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do deferimento da liminar, o
procedimento licitatério, na modalidade de concorréncia pdblica (art. 2° II, da
Lei n° 8.987/93), destinado a escolha dos novos delegatdrios de todas as linhas
em operagdo e das que vierem a ser outorgadas, com a publicagéo dos editais na
Imprensa Oficial; d) seja compelido a apresentar a classificagdo final das propostas
oferecidas no procedimento licitatério mencionado no item anterior, em prazo a
ser fixado por esse Juizo a partir do critério da razoabilidade, fixando-se multa
no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por dia em caso de descumprimento da
decisdo liminar.

31) Ao longo da exposigdo fatica restou cabalmente demonstrada a existéncia
de farta prova, representada pela documentagao acostada, no sentido de
demonstrar que o Municipio do Rio de Janeiro delega o servigo publico de
transporte coletivo municipal de passageiros por vans, kombis e similares
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(denominado de “transporte alternativo” ou de transporte urbano especial
complementar de passageiros por veiculos de baixa capacidade de transporte)
sem a observancia do prévio procedimento licitatério, em inegével afronta aos
arts. 37, XXI, e 175 da Constituigdo Federal e aos ditames das Leis n°® 8.666,/93 e
8.987/95, tudo a demonstrar a existéncia de prova cabal do alegado, muito mais do
que a verossimilhanga exigida pelo legislador a antecipacio da tutela.

32) Relativamente ao receio de dano irreparédvel ou de dificil reparacdo de
que cuida o art. 273, I, do CPC, ressalte-se que o servigo pablico de transporte
coletivo por meio de vans e kombis tem-se mostrado essencial a populagdo do
Rio de Janeiro, submetida, ao longo dos tltimos anos, a servigos precariamente
prestados por pessoas fisicas e juridicas escolhidas sem qualquer critério, muitas
das vezes as custas da corrupgdo de agentes ptblicos.

33) Por outro lado, aguardar o transito em julgado da deciséo final para s6
entdo dar inicio ao processo de selecdo dos delegatdrios do servigo representaré
uma inegavel premiagdo aos atuais prestadores, ja beneficiados ao longo dos
anos pela omissdo do Poder Pablico.

34) Este quadro ins6lito pode ser facilmente evitado através do deferimento
da antecipagdo da tutela final pretendida em todos os seus termos, impedindo-
se sejam outorgados novos instrumentos delegatérios sem licitagdo e
determinando-se & Administragao Municipal que inicie imediatamente os
trabalhos e estudos necessérios a realizacfio do certame destinado & escolha dos
novos delegatérios, garantindo-se, enfim, celeridade e economicidade quanto
ao momento da adjudicacéo da prestagdo do servigo delegado.

35) Nao hé que se falar em irreversibilidade do provimento aqui perseguido,
tendo em conta que, de acordo com a jurisprudéncia jé pacificada do Supremo
Tribunal Federal, o licitante vencedor do certame nio ostenta qualquer direito
subjetivo a celebracdo do contrato administrativo (RE n° 1075520, 2' T., Rel. Min.
Francisco Rezek, DJU 5.6.87), devendo observar-se quanto a ele, apenas, o direito
de preferéncia sobre os demais:

“Vimos anteriormente que o contrato administrativo
exige licitagdo prévia, s6 dispensada, dispensavel ou
inexigivel nos casos expressamente previstos em lei,
e que constitui uma de suas peculiaridades, de carater
externo (cf. item I deste capfitulo). Assim, a licitacdo é
o0 antecedente necessdrio do contrato administrativo; o
contrato € o conseqiiente 16gico da licitacdo. Mas esta,
observa-se, é apenas um procedimento administrativo
preparatorio do futuro ajuste, de modo que nio confere ao
vencedor nenhum direito ao contrato, apenas uma
expectativa de direito. Realmente, concluida a licitacdo,
ndo fica a Administragio obrigada a celebrar o contrato,
mas, se o fizet, hi de ser com o proponente vencedor.” (HELY
Lopes MEIRELLES, “ Direito Administrativo Brasileiro” . 25.2
edicdo atualizada por EURICO DE ANDRADE AZEVEDO,
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DrLcio BALESTERO ALEIXO e José EMMANUEL BURLE FILHO.
p- 254. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2000) -

grifamos.

36) Registre-se, inclusive, a existéncia de respeitdveis entendimentos
doutrinarios no sentido de que sequer & adjudicagdo gozaria o licitante vencedor
de uma pretensao juridicamente amparavel (v.g. ADILSON DE ABREU DALLARI,
Aspectos Juridicos da Licitagdo, ed. Juriscredi, p. 111, e RéGis FERNANDES DE OLIVEIRA,
Licitagdo, RT, p. 71). i

37) Do exposto é possivel concluir que na remota hip6tese de os pedidos
principais serem julgados improcedentes, o vencedor da licitagdo realizada nao
tera direito algum a prestagdo do servigo, o que confirma a necessidade e
juridicidade da concesséo da antecipagio dos efeitos da tutela.

Dos Pepipos
Face ao exposto, requer o Ministério Piblico:

I) Liminarmente, a titulo de antecipacéo dos efeitos da tutela, ap6s cumprido
o art. 2° da Lei n° 8.437/92, seja determinado ao Municipio do Rio de Janeiro
que:

a) se abstenha de promover novas delegagbes do servigo
pablico de transporte coletivo municipal de passageiros por
vans, kombis e similares (transporte urbano especial
complementar de passageiros por veiculo de baixa capacidade
de transporte) sendo ap6s prévio procedimento licitatério,
suspendendo-se dentre as atuais delegagdes néao precedidas de
licitagdo, aquelas que, porventura, ndo tenham ainda entrado
em operagao;

b) entregue em cart6rio, no prazo de 120 (cento e vinte) dias,
atendido o disposto nos arts. 5° e 18 da Lei n° 8.987/95 e 39 da
Lei n° 8.666/93, cépia do edital de licitagdo de todas as linhas
atualmente em operagéo e daquelas cuja criagdo, a seu juizo, se
mostre necessaria;

¢) inicie, no prazo médximo de 180 (cento e oitenta) dias, a
contar do deferimento da liminar, o procedimento licitatério,
na modalidade de concorréncia puablica (art. 2° II, da Lei n°
8.987/93), destinado a escolha dos novos delegatarios de todas
as linhas em operagao e das que vierem a ser outorgadas, com a
publicagdo dos editais na Imprensa Oficial;

d) apresente a classificagdo final das propostas oferecidas no
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1)

procedimento licitatério mencionado no item anterior, em prazo
a ser fixado por esse Juizo a partir do critério da razoabilidade,
fixando-se multa no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) por
dia em caso de descumprimento da decis@o liminar.

No mérito,

a) seja declarada a nulidade de todos os instrumentos
delegatérios outorgados pelo Municipio do Rio de Janeiro para
a exploragdo do transporte de passageiros em veiculo de baixa
capacidade (denominado “transporte alternativo”) sem
observancia do procedimento licitatério previsto em lei;

b) seja o Municipio do Rio de Janeiro condenado a obrigagao
de fazer consistente em realizar, em prazo a ser razoavelmente
fixado por esse Juizo, a necesséria licitagdo, para fins de
delegagdo dos servigos publicos de transporte municipal de
passageiros por veiculos de baixa capacidade (denominado
“transporte alternativo”), de todas as linhas atualmente em
operagdo e daquelas cuja criagdo, a seu Juizo, se mostre
necesséria, respeitados os limites de sua competéncia territorial
e o que determinam as Leis n° 8.666/93 e 8.987/95. Fica
ressalvada, por evidente, a possibilidade de prestacdo direta
de tais servicos pelo Municipio-réu;

¢) seja o Municipio do Rio de Janeiro condenado a se abster
de delegar os servigos ptblicos de transporte municipal de
passageiros por veiculos de baixa capacidade sem a observancia
do prévio procedimento licitatério (concorréncia ptblica), sob
pena de multa.

Requer o Parguet, outrossim, a citagdo do réu para, querendo, oferecer

contestagdo as pretensdes ora veiculadas.

Protesta o Ministério Puablico, desde logo, pela producéo de todas as provas
admitidas em direito, a serem especificadas oportunamente, apresentando com
a presente a prova documental colhida nos Inquéritos Civis n° 04/99 e 01/01.

Requer, por fim, seja a verba sucumbencial destinada ao Fundo Especial
do Ministério Pablico, regulamentado pela Lei Estadual n.° 2819/97 e pela

Resolugao GPGJ n.° 801/98.
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D4 a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

Rio de Janeiro, 07 de abril de 2004.

CLAuDIO HENRIQUE DA CRUZ VIANA
Promotor de Justica
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