Forgoso concluir, pois, que restaram violados pelo acérdao recorrido as

disposigdes das Leis n. 4.771/1965, 6.766/1979, 6.938/1981, e da Resolugéo n.
4/1985 do CoNAMA.

Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para reformar o

acoérdao recorrido e julgar procedente a impugnacao ofertada pelo Ministério
Piblico do Estado do Parana ao registro do loteamento “Agua Branca”.

E como voto.

RECURSO ESPECIAL N. 401.964 - RO
(Registro n. 2001.0193702-1)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Valla Construtora, Comércio, Representagio e Assessoria Lida
Advogado: Mdrio Roberto Pereira de Souza

Recorridos: Ministério Piiblico do Estado de Ronddnia e Ismael Gongalves de Paiva
Advogados: Marcos Donizetti Jani e outro

Recorrido: Marco’s Assessoria e Servicos em Programas de Informitica Ltda
Advogados: Jodo Evangelista Minari e outro
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EMENTA: Agdo civil pliblica — Legitimidade — Ministério
Piiblico - Dano ao Erdrio Piiblico.

1. Auséncia de prequestionamento que induz ao nio-
conhecimento do recurso. :

2. A matéria constitucional é insuscetivel de apreciagdo pelo
STJ.

3. O Ministério Pablico é parte legitima para promover agao
civil pablica visando ao ressarcimento de dano ao Erario
Pablico.

4. O Ministério Puablico, por forga do art. 129, IIT, da CF/1988, &
legitimado a promover qualquer espécie de agdo na defesa do
patriménio ptblico social, ndo se limitando a agdo de reparagio
de danos. Destarte, nas hip6teses em que nio atua na condi¢do
de autor, deve intervir como custos legis (LACP, art. 5°, § 15
CDC, art. 92; ECA, art. 202, e LAP, art. 9°). :

5. A Carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cidadania
no controle dos atos da Administracdo, com a elei¢io dos valores
imateriais do art. 37 da CF como tuteldveis judicialmente,
coadjuvados por uma série de instrumentos processuais de
defesa dos interesses transindividuais, criou um microssistema
de tutela de interesses difusos referentes a probidade da
Administragdo Pablica, nele encartando-se a agdo popular, a
agdo civil pablica e o0 mandado de seguranga coletivo, como
instrumentos concorrentes na defesa desses direitos eclipsados
por clausulas pétreas.
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6. Em conseqiiéncia, legitima-se o Ministério Ptblico a toda e
qualquer demanda que vise a defesa do patriménio piiblico sob
o angulo material (perdas e danos) ou imaterial (lesdo a
moralidade).

7. A nova ordem constitucional erigiu um auténtico ‘concurso
de agbes’ entre os instrumentos de tutela dos interesses
transindividuais e, a fortiori, legitimou o Ministério Pablico para
o manejo dos mesmos.

8. A l6gica juridica sugere que legitimar-se o Ministério Pablico
como o mais perfeito 6rgéo intermediério entre os Estado e a
Sociedade para todas as demandas transindividuais e interditar-
lhe a iniciativa da agdo popular, revela contraditio in terminis.

9. Interpretagdo histérica justifica a posicdo do Ministério
Piblico como legitimado subsidiario do autor na agdo popular
quando desistente o cidaddo, porquanto & época de sua edigéo,
valorizava-se o Parquet como guardido da lei, entrevendo-se
conflitante a posigdo de parte e de custos legis. g

10. Hodiernamente, apés a constatagdo da importancia e dos
inconvenientes da legitimacao isolada do cidad&o, ndo ha mais
lugar para o veto da legitimatio ad causam do Ministério Pablico
para a agdo popular, a agdo civil publica ou o mandado de
seguranga coletivo.

11. Os interesses mencionados na LACP acaso se encontrem sob
iminéncia de lesdo por ato abusivo da autoridade podem ser
tutelados pelo mandamus coletivo.

12, No mesmo sentido, se a lesividade ou a ilegalidade do ato
administrativo atingem o interesse difuso, passivel é a
propositura da agdo civil pablica fazendo as vezes de uma agéo
popular multilegitimaria.

13. As modernas leis de tutela dos interesses difusos completam
a definicdo dos interesses que protegem. Assim é que a LAP
define o patriménio e a LACP dilargou-o, abarcando areas antes
deixadas ao desabrigo, como o patriménio histérico, estético,
moral, etc.

14. A moralidade administrativa e seus desvios, com
conseqiiéncias patrimoniais para o Erario Publico enquadram-
se na categoria dos interesses difusos, habilitando o Ministério
Publico a demandar em juizo acerca dos mesmos.

15. O STJ ja sedimentou o entendimento no sentido de que o
julgamento antecipado da lide ndo implica cerceamento de
defesa, se desnecessdria a instrugdo probat6ria, méxime a
consistente na oitiva de testemunhas. In casu, os fatos relevantes
foram amplamente demonstrados mediante prova documental
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conclusiva. Releva notar, por oportuno, que a ndo-produgao de
provas deveu-se por culpa exclusiva da Recorrente, que, instada
a se manifestar sobre a documentacio, quedou-se inerte, muito
embora a causa petendi tenha sido elucidada pela prova
documental existente nos autos e insindicével nesta via (Samula
n. 7).

16. Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer parcialmente do
recurso e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e José Delgado votaram
com o Sr. Ministro-Relator. Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Luiz Fux.
Licenciado o Sr. Ministro Francisco Falc&o.

Brasilia-DF, 22 de outubro de 2002 (data do julgamento). Ministro Luiz
Fux, Relator.

Publicado no D] de 11.11.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Luiz Fux: Valla Construtora, Comércio, Representacéo e
Assessoria Ltda interpds recurso especial (fls. 801/813), amparada no art. 105,
III, a e c, da Constituigdo Federal, visando reformar o acérdao, proferido pelo
Tribunal de Justiga do Estado de Rondénia (fls. 786/798), cuja ementa merece
transcrigdo (fl. 786):

“Improbidade administrativa. Licitacdo. Preco acima do
mercado. Lesdo ao patrimbénio. Configuragdo.
Condenagdo. Processo Civil. Julgamento antecipado.
Suficiéncia de prova dos autos. Cerceamento de defesa.
Inocorréncia.

Empresas que, em conluio, aumentam o prego acima
do praticado em mercado, lesando o patriménio ptblico,
incorrem em improbidade administrativa. Prefeito que
escolhe a comissdo de licitagdo e, posteriormente,
homologa o resultado desta, também incorre em pratica
de improbidade administrativa, tendo-se em vista seu
dever de bem preservar a coisa ptblica.

O julgamento antecipado da lide quando hé suficiéncia
de provas no processo ndo caracteriza cerceamento de
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defesa, uma vez que o Magistrado ndo estd adstrito a
qualquer prova. Inteligéncia do art. 330 de CPC.”

Depreende-se dos autos que o Ministério Pablico do Estado de Rond6nia
promoveu agao civil pablica, com pedido de tutela liminar, contra Prefeito do
Municipio de Mirante da Serra - RO, Ismael Gongalves de Paiva, Valla
Construtora, Comércio, Representagéo e Assessoria Ltda e Marco’s Assessoria e
Servigos em Programas de Informatica Ltda, alegando que nas Licitagdes n. 1.311/
1997, 329/1997 e 1/1998 (que tratam, respectivamente, de aquisi¢do de material
escolar; aquisigdo de sisternas de informadtica; aquisicdo de mimedgrafos), os Réus,
previamente ajustados com as demais concorrentes das licitagoes, superfaturaram
o0s pregos de seus produtos, fazendo com que o Municipio os adquirisse com um
agio de até 114,28%.

Em sede liminar, requereu o Ministério Pablico: a) a decretagdo da
indisponibilidade dos bens dos Réus; b) o afastamento do Réu Ismael Gongalves
de Paiva do cargo de Prefeito Municipal de Mirante da Serra, e, no mérito,
pleiteou: a) a condenagao dos Réus ao ressarcimento integral dos danos causados
ao patriménio ptblico; b) a suspenséo dos direitos politicos de Ismael Gongalves
de Paiva por 8 (0ito) anos e a respectiva decretagdo da perda da funcéo publica;
¢) a condenagdo dos Réus ao pagamento da multa em duas vezes o valor do
dano (art. 12, II, Lei n. 8.429/1992); d) a proibicdo de os Réus contratarem com o
Poder Pablico ou receberem beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, pelo prazo de 10 (dez) anos.

A liminar foi deferida (fl. 280), para afastar o Réu Ismael Gongalves de
Paiva, do cargo de Prefeito do Mirante da Serra, e indisponibilizar os bens dos
Réus no afi de garantir o dano ao Erério Pdblico.

A sentenga julgou a a¢do nos seguintes termos (fl. 716):

“Posto isto, julgo procedente o pedido, declarando que
Ismael Gongalves de Paiva, Valla Construtora, Comércio,
Representagdo e Assessoria Ltda, e Marco’s Assessoria e
Servigos em Programas de Informatica Ltda, praticaram
atos de improbidade administrativa, condenando-os a
reparar solidariamente os danos causados ao Municipio
de Mirante da Serra, cujo valor é a diferenga entre o prego
médio de mercado (cotado na inicial) e o que foi pago.

A omissdo de Ismael é considerada grave, na medida
em que a colocamos diante das humildes rendas e das
pobres condi¢des de trabalho do Municipio de Mirante
da Serra. Ou omitiu-se dolosamente, consciente de que
os pregos eram superfaturados, ou agiu negligentemente,
acreditando em pessoas que lhe faltaram com a verdade.
Todos os responsédveis pela comissdo eram pessoas de
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sua confianca. O fato demonstrado foi praticado as
escéncaras, tanto que foi denunciado pela Associagio dos
Comerciantes. Diante disso, aplico a Ismael Gongalves
de Paiva a perda da fungdo ptiblica, a suspensao de seus
direitos politicos por 5 (cinco) anos e multa do dobro da
parte que lhe couber na reparacdo do dano.

Aplico as Rés a proibigdo de contratar com o Poder
Pablico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritdrio, pelo prazo de 5 (cinco) anos, bem como a
multa no valor de duas vezes da parte que couber a cada
uma na reparagdo do dano.”

Irresignados, a empresa Marco’s Assessoria e Servigos em Programas de
Informaética Ltda e o Prefeito Ismael Gongalves de Paiva interpuseram apelagéo
sustentando a nulidade da sentenca, ante a violagdo ao art. 458 do CPC,
cerceamento de defesa, bem como julgamento contrario as provas dos autos. O
Tribunal a guo, acatando o d. parecer ministerial, atuando como custos legis, negou
provimento ao recurso, nos termos da ementa ja transcrita.

Sobreveio o presente recurso especial manifestado pela empresa Valla
Construtora, Comércio, Representagdo e Assessoria Ltda, com fundamento nas
alineas a e ¢ do permissivo constitucional, em cujas razdes sustenta a Recorrente
que o v. acérddo atacado negou vigéncia.

a) ao art. 458, inciso I, do CPC, porquanto o relatério é incompleto,
incorrendo em erro de forma;

b) ao art. 93, inciso IX, da Constituicdo Federal, utilizando-se dos mesmos
argumentos expostos quanto a violagdo ao art. 458, I, do CPC acima.;

c) ao art. 1° caput, da Lei n. 7.347/1985, e art. 81, paragrafo tnico, da Lei n.
8.078/1990, considerando-se que o Ministério Publico Federal ndo tem
legitimidade ativa para propor a presente agéo civil pablica, haja vista ndo se
tratar de objeto compreendido como interesse difuso ou coletivo;

d) ao art. 5°% inciso II, da Constituigdo Federal, ao violar os dispositivos
legais constantes no item anterior;
e) ao art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal, e ao artigo 400 do CPC,

argiiindo-se o cerceamento de defesa, em face do indeferimento da prova
testemunhal requerida, a considerar que a matéria é controvertida no que pertine
a elucidagdo dos fatos, preferindo tanto a r. sentenga quanto o v. ac6rddo, basear-
se apenas nas provas produzidas pelo érgao do Ministério Pablico, vez que foram
estas as razdes e a base da condenacdo da Recorrente;

f) a Lein. 8.429/1992, alegando que ndo tém procedéncia as argiti¢des do
Parquet acerca de superfaturamento para fins de aplicagdo da referida norma,
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uma vez que o procedimento adotado pelo Ministério Pablico para a
comprovagdo de superfaturamento foi o de comparagdo entre pregos, também
apresentado pela Recorrente com tomada de pregos em mercados diferenciados
e que nio foi levado em consideragdo nem pela r. sentenga nem pelo v. ac6rdéo.
Alega, ainda, que a violagao a referida lei também se deu porque restou duvidosa
a configuracdo da existéncia de aumento de prego, a caracterizar a improbidade
administrativa;

8) ao art. 45, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, visto que o mesmo Tribunal de
Justica do Estado de Rondénia julga de forma diversas casos anélogos,
desprezando o principio da proporcionalidade.

Sustenta a Recorrente, pela alinea ¢, que o v. acérddo recorrido, ao
considerar o Ministério Pablico Federal como legitimo para propor a presente
agdo civil publica, por incluir o objeto da agéo entre o rol dos interesses difusos
e coletivos, entendeu de forma divergente da utilizada pelo Superior Tribunal
de Justiga em caso andlogo, assim como pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Ao final, requereu a Recorrente: “a admisséo do presente recursona forma
da lei para os fins de direito, objetivando a reforma total do julgado, atentando
principalmente para o principio da proporcionalidade, desconsiderado tanto na
sentenca de 1° grau, como no v. acérdao”. (fl. 812).

Nao foram apresentadas contra-razoes.

Parecer do Ministério Piblico do Estado de Rondénia (fls. 847/849),
pugnando pelo ndo-conhecimento do recurso a vista de que: a) os artigos
mencionados ndo foram devidamente prequestionados no ac6rdao recorrido; b)
os Recorrentes pretendem novo exame de prova produzida, o que seria
inadmissivel, em sede de recurso especial em face da Stimula n. 7 do STJ.

Resultando o juizo de admissibilidade positivo (fls. 851/852), ascenderam
os autos ao colendo ST]J.

Ismael Gongalves de Paiva também manifestou recurso especial (fls. 828/
844), inadmitido por falta de preparo (fls. 855/856).

E o relatoério.

VOTO

O Sr. Ministro Luiz Fux (Relator): Preliminarmente, afasta-se o cabimento
do recurso especial quanto a suposta violagao a dispositivos da Constituicdo
Federal, posto tratar-se de matéria insusceptivel de apreciagdo pelo colendo ST]J.
Outrossim, verifica-se que o recurso néo merece conhecimento pela alinea c,
tendo em vista que a Recorrente ampara sua tese em julgado da Corte e de outros
Tribunais, limitando-se, porém, a transcrever a ementa do julgado colacionado
como paradigma, sem proceder ao devido cotejo analitico, nos moldes exigidos
pelo art. 255 do RIST]. A Corte tem sélida jurisprudéncia no sentido de que o
recurso especial, por se tratar de impugnagdo excepcional, tem que atender
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fielmente aos requisitos regimentais.

“Direito Processual Civil. Coisa julgada constatada no
acérdio recorrido. Recurso especial. Violagdo a lei
federal. Inocorréncia. Dissidio jurisprudencial. Mera
transcrigdo de ementas, sem divergéncia evidente.

I - A mera transcricdo de ementas n&o caracteriza o
dissidio jurisprudencial. Deve, pois, o recorrente, realizar
o cotejo analitico entre o acérddo recorrido e os
paradigmas, indicando a semelhanga da matéria neles
tratada e a diversidade da solugdo juridica proposta.

II - Agravo regimental desprovido.” (AgRg no Ag. n.
394.723-RS, rel. Min. Anténio de P4dua Ribeiro, D] de
19.11.2001).

“Previdencidrio. Concessdo de aposentadoria por idade.
Perda da qualidade de segurado do INSS. Requisito
necessdrio. Impossibilidade de concessio do beneficio.
Dissenso pretoriano. Auséncia de demonstracdo. (...).

- E imprescindivel para a caracterizacio da divergéncia
autorizadora da admissibilidade do recurso a transcrigdo
dos trechos paradigmas que identifiquem ou assemelhem
as hip6teses confrontadas, sendo insuficiente, para tanto,
a mera transcri¢do de ementas, porque nem sempre
retrata com fidelidade a hipétese ementada (art. 255 do
RIST]).

- Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 335.976-RS,
rel. Min. Vicente Leal, D] de 12.11.2001).

“Civil e Processual. Sigilo bancdrio. Fornecimento de
extratos a Receita Federal para instrugio de processo
administrativo jd instaurado. Acdo indenizatéria. Dano
moral. Improcedéncia determinada nas instdncias
ordindrias. Recurso especial que ndo impugna todos os
fundamentos do acorddo. CIN, art. 197. Lei n. 4.595/1964,
art. 38, Divergéncia jurisprudencial ndo demonstrada.(...)
IT - Dissidio jurisprudencial ndo configurado, seja pela
mera transcrigdo de ementas que ndo permitem a
identificagdo da exata especificidade das hip6teses nelas
tratadas com o caso em comento, seja pela falta de
confronto analitico da divergéncia.” (REsp n. 242.462-PR,
rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DJ de 12.02.2001).
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No que pertine a alinea a, desmerece conhecimento quanto a suposta
violagdo ao artigo 45, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, uma vez que a matéria atinente
ao suposto principio da proporcionalidade ndo foi ventilada no acérdao ora
atacado. Melhor sorte n3o se destina & alegacéo de violagdo a Lei n. 8.429/1992,
posto ndo ter indicado a Recorrente os artigos do citado diploma, e que sao
inmeros, que considerou agredidos.

Quanto a suposta violagdo ao art. 400 do CPC, conhego do recurso, posto
que prequestionado implicitamente, porém, sem razdo a Recorrente. O STJ j&
sedimentou o entendimento no sentido de que o julgamento antecipado da lide
ndo implica cerceamento de defesa, se desnecessaria a instru¢do probatéria,
méxime a consistente na oitiva de testemunhas.

In casu, os fatos relevantes foram amplamente demonstrados mediante
prova documental conclusiva. Releva notar, por oportuno, que a nao-producio
de provas deveu-se por culpa exclusiva da Recorrente, que, instada a se
manifestar sobre a documentagéo, quedou-se inerte, muito embora a causa petendi
tenha sido elucidada pela prova documental existente nos autos e insidicavel
nesta via (Simula n. 7). -

Deveras, a questdo da legitimidade ministerial para pleitear a reparagdo
de danos materiais causados ao Erdrio Ptblico via agao civil ptblica encontra-se
pacifica no ambito do STJ, que tem assim se posicionado nos arestos abaixo
colacionados:

“Processo Civil. Agdo civil ptublica. Legitimidade do
Ministério Ptblico. Dano ao Erdrio.

1. A acdo popular subsumiu-se no bojo da agéo civil
pablica, pela abrangéncia da segunda demanda.

2. Também expandiu-se a legitimidade do Ministério
Pablico com o advento da CF/1988, na defesa dos
interesses patrimoniais ou materiais do Estado,
entendendo-se como patriménio moral, artistico,
paisagistico e outros.

3. Obra priblica sem licitagdo, ou com licitagdo ilegal, pode
sofrer a censura judicial, via ag8o civil ptblica ajuizada
pelo Ministério Pablico.

4. Recurso especial provido.” (REsp n. 151.811- MG,
Segunda Turma, rel.* Min.® Eliana Calmon, DJU de
12.02.2001, p. 104).

“Processual Civil. Agido civil publica. Cabimento. Dano
ao Erdrio Municipal. Ministério Ptiblico. Legitimidade
ativa ad causam. Precedente da egrégia Primeira Secdo
(EREsp n. 107.384-RS).
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- A agdo civil ptblica é adequada a proteg¢do do
patriménio publico, visando a tutela do bem juridico em
defesa de um interesse ptblico.

- O Ministério Publico é parte legitima para promover
agdo civil ptblica visando ao ressarcimento de dano ao
Erério Municipal.

- Inteligéncia da Lei n. 7. 347/1985.
- Ressalva do entendimento do relator.

- Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 149.096-MG,
Segunda Turma, rel. Min. Francisco Pecanha Martins,
DJU de 30.10.2000, p. 138).

“Agdo civil piblica. Defesa do patriménio pitblico.
Legitimidade do Ministério Ptiblico. Indisponibilidade
de bens.

I - ‘O Ministério Pablico possui legitimidade ativa para
propor agdo civil puablica visando ao ressarcimento de
danos causados ao patriménio pablico por Prefeito
Municipal.” (REsp n. 159.231/Humberto)

IT - A indisponibilidade patrimonial, na agéo civil pablica
para ressarcimento de dano ao Erério, deve atingir bens
na medida em que bastam a garantia da indenizagao.”
(REsp n. 226.863-GO, Primeira Turma, rel. Min,
Humberto Gomes de Barros, DJU de 04.09.2000, p. 123).

“Processual Civil. Ministério Puiblico. Legitimidade.
Acdo civil ptiblica. Ressarcimento ao Erdrio.

O Superior Tribunal de Justica j4 pacificou
entendimento segundo o qual tem o Ministério Pablico
legitimidade para propor agdo civil pablica, visando ao
ressarcimento de danos ao Erario Municipal.

Recurso provido.” (REsp n. 119.827-SE, Primeira
Turma, rel. Min. Garcia Vieira, DJU de 01.07.1999, p. 121).

Nestes termos, ainda se manifestou a Corte Suprema:

“Constitucional. Ministério Puiblico. Ag¢do civil piblica
para protecio do patrimonio piiblico. Art. 129, 111, da
CF.

Legitimagéo extraordindria conferida ao 6rgdo pelo
dispositivo constitucional em referéncia, hip6tese em que
age como substituto processual de toda a coletividade e,
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conseqiientemente, na defesa de auténtico interesse
difuso, habilitagdo que, de resto, ndo impede a iniciativa
do préprio ente ptblico na defesa de seu patriménio, caso
em que o Ministério Publico intervird como fiscal da lei,
pena de nulidade da agéo (art. 17, § 4°, da Lei n. 8.429/
1992).

Recurso ndo conhecido.” (RE n. 208.790-SP, Tribunal
Pleno, rel. Min. Ilmar Galvao, DJU de 15.12.2000, p. 865).

Alias, sobre o tema tivemos a oportunidade de destacar por ocasido do
voto-vista no julgamento do REsp n. 427.140, de relatoria do eminente Ministro
José Delgado, sendo vejamos:

“Voto-Vista

Concessa maxima venia, permitimo-nos obtemperar o
entendimento esposado quanto a legitimagido do
Ministério Pablico, entrevendo-o deveras hermético a luz
da nova ordem constitucional.

Consoante é cedigo, o novel art. 129, III, da Constituigdo
Federal habilitou o Ministério Pablico a promogéo de
qualquer espécie de agdo na defesa do patriménio pablico
social ndo se limitando a agéo de reparagdo de danos.

Destarte, nessa legislagao especialissima, consagra-se
amitdde que nas hip6teses em que o representante do
Parquet ndo for autor, dever4 intervir como custos legis.
(LACP, art. 5° § 1% CDC, art. 92; ECA, art. 202 e LAP,
art. 9°).

Com o advento da Carta de 1988, evidenciando a
importdncia da cidadania no controle dos atos da
Administracdo, com a eleicdo dos valores imateriais do
art. 37 da CF como tuteléveis judicialmente, coadjuvados
por uma série de instrumentos processuais de defesa dos
interesses transindividuais, criou um microssistema de
tutela de interesses difusos referentes a probidade da
Administragdo Padblica, nele encartando-se a acdo
popular, a agdo civil pablica e o mandado de seguranga
coletivo, como instrumentos concorrentes na defesa
desses direitos eclipsados por cldusulas pétreas.

Em conseqiiéncia, legitima-se o Ministério Pablico a
toda e qualquer demanda que vise a defesa do patriménio
publico sob o dngulo material (perdas e danos) ou
imaterial (lesdio & moralidade).
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A nova ordem constitucional erigiu um auténtico
‘concurso de agbes’ entre os instrumentos de tutela dos
interesses transindividuais e a fortiori legitimou o
Ministério Publico para o manejo dos mesmos.

Destarte, nédo resiste a l6gica juridica legitimar-se o
Ministério Pablico como o mais exemplar 6rgao
intermediério entre o Estado e a sociedade para todas as
demandas transindividuais e interditar-lhe a iniciativa
da agéo popular, revelando contraditio in terminis.

A interpretacdo histérica justifica a posicdo do
Ministério Pablico como legitimado subsididrio na agdo
popular quando desistente o cidaddo, porquanto & época
de sua edigdo, valorizava-se o Parquet como guardido da
lei, entrevendo-se conflitante a posigdo de parte e de
custos legis.

Hodiernamente, ap6s a constatagdo da importancia e
dos inconvenientes da legitimag&o isolada do cidadao,
ndo hd mais lugar para o veto da legitimatio ad causam do
Ministério Pablico para a agao popular, a agdo civil
ptblica ou o mandado de seguranga coletivo.

Assim, os interesses mencionados na LACP acaso se
encontrem sob a iminéncia de lesdo por ato abusivo da
autoridade podem ser tutelados por mandamus coletivo.

No mesmo sentido, se a lesividade ou a ilegalidade do
ato administrativo atingem o interesse difuso, passivel é
a propositura da agéo civil pablica fazendo as vezes de
uma agdo popular multilegitiméria.

As modernas leis de tutela dos interesses difusos
completam-se na defini¢do dos interesses que protegem.
Assim é que a LAP define o patriménio ptblico e a LACP
dilargou-o, abarcando dreas antes deixadas ao desabrigo,
como o patrimoénio histérico, estético, moral, efc.

A moralidade administrativa e seus desvios, com
conseqiiéncias patrimoniais para o Erdrio Publico,
enquadram-se na categoria dos interesses difusos,
habilitando o Ministério Piblico a demandar em jufzo
acerca dos mesmos.

Nesse sentido, sdo os precedentes recentissimos do STJ
no sentido de que o Ministério Pdblico tem legitimagao
para a agdo civil pablica com o escopo de restaurar a
moralidade administrativa malferida. (REsp n. 291.747,
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, D] de 05.02.2002 e
REsp 261.691, rel.* Min.* Eliana Calmon, D] de
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05.08.2002).

Forgoso concluir que o dinheiro piublico gasto com
propaganda pessoal pelo exercente de cargo executivo
enquadra-se na moldura da improbidade, podendo
exsurgir a responsabilizagdo via agdo popular ou agéo
civil pablica. A primeira preserva a Administragdo de
atos lesivos e ilegais. A segunda, qualquer interesse
difuso cuja violagdo implique responsabilizagéo civil.

Com as vénias que a opinio doctorum em contrario se
reserva, essa é a exegese que conspira em prol da
supremacia do interesse publico em que hé
predominéncia da questdo de fundo sobre a questdo de
forma, merecendo notével ampliagdo da legitimatio ad
causam do Ministério Pablico a luz da ratio essendi do art.
129, 111, da Constituicdo da Republica.

Por esses fundamentos, divirjo, concessa venia, para
negar provimento ao recurso.” 3

Assim, ndo sobejam davidas acerca da legitimidade do Ministério Pablico
para propor a acdo civil pablica em defesa do patriménio publico, posto que o
dano ao Erério configura interesse transindividual, cujo resguardo esta previsto
dentre as fungdes institucionais do 6rgéo, conferida pela Carta Constitucional,
cabendo-lhe promover o inquérito civil e a agdo civil ptblica com prop6sito de
proteger o patriménio ptblico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos, a luz do art. 129, inciso III.

Ante o exposto, conhego parcialmente do recurso para negar-lhe provimento.
E o voto.

RECURSO ESPECIAL N. 419.781 - DF
(Registro n. 2002.0028634-0)

Relator: Ministro Luiz Fux

Recorrente: Ministério Piblico do Distrito Federal e Territérios
Recorrido: Distrito Federal

Procuradores: Sandra Cristina de Almeida Teixeira e outros

EMENTA: Processo Civil — Agdo civil piblica com base em

inconstitucionalidade de lei - Eficdcia erga omnes ~ Controle
de constitucionalidade incidenter tantum ~ Legitimidade para
proposicido ~ Ministério Piblico.
1. O Ministério Piblico tem legitimidade para propor agédo civil
publica, fundamentada em inconstitucionalidade de lei,
exercendo o controle difuso ou incidenter tantum de
constitucionalidade. Precedente do STF.
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