Recurso Especial n. 162.026 — MG
(Registro n. 1998.0001806-9)

Relator: Ministro Francisco Pecanha Martins

Recorrente: Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais
Recorrida: Telecomunicacoes de Minas Gerais S/A - Telemig
Advogados: Achiles César Silva Naves e outros

EMENTA: Processual Civil — Agdo civil piblica — Agdo
coletiva — Servigos de telefonia — Contas telefénicas
discriminadas — Ligacées interurbanas — FEspecificacdo do
tempo e destino das liga¢Ges telefénicas — Instalacdo de
equipamento especifico — Ministério Piblico — Legitimidade
— Direitos coletivos, individuais e homogéneos e difusos —
Precedentes.

— O Ministério Pablico tem legitimidade ativa para propor agdo
civil ptblica em defesa dos direitos de um grupo de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contréria através de uma tGnica
relagdo juridica (direitos coletivos).

— Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade des votos e
das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e lhe
dar provimento. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Eliana Calmon,
Franciulli Netto, Laurita Vaz e Paulo Medina.

Brasilia-DF, 20 de junho de 2002 (data do julgamento). Ministra Eliana
Calmon, Presidenta. Ministro Francisco Pecanha Martins, Relator.

Publicado no DJ de 11.11.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Francisco Peganha Martins: Trata-se de recurso especial
manifestado pelo Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais, com fundamento
na letra a do permissivo constitucional, contra ac6rdao proferido pelo Tribunal
de Justiga Estadual que, por unanimidade, extinguiu o processo, em apelagdo
interposta por Telemig - Telecomunicagdes de Minas Gerais nos autos da agdo
civil pablica, com pedido de liminar, ajuizada pelo Ministério Piblico mineiro,
em desfavor da empresa, objetivando que a Telemig instale equipamento capaz
de especificar os servigos prestados aos seus usuérios, bem como a suspensdo do
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faturamento, consoante ligagdes interurbanas realizadas no Municipio de
Galiléia-MG, em que nao constem os dados referentes ao destino das chamadas
e a sua respectiva duragao.

O v. acérddo extinguiu o processo sem exame do mérito, por caréncia de
agdo, visto que os direitos perseguidos ndo sao difusos nem coletivos.

Irresignado, o Ministério Ptablico do Estado de Minas Gerais interpds
embargos de declaragao, ao final rejeitades, alegando omissdes e obscuridades
em virtude da deficiente fundamentagdo e da nao-apreciacdo das questdes
apontadas nas contra-razdes.

Dai o recurso especial em que a ora recorrente alega ter o v. aresto
contrariado o art. 21 da Lei n. 7.347/1985; os artigos 81, pardgrafo tinico, inciso
I e 82,1, da Lei n. 8.078/1990, quando afirmou a ocorréncia de caréncia de
agdo, ignorando a capacidade do Ministério Publico para a defesa dos interesses
individuais homogéneos.

Contra-razdes as fls. 189/195.

O recurso foi inadmitido no Tribunal a quo. Contra o despacho denegatério
foi interposto o cabivel agravo de instrumento, ao qual dei provimento para
melhor exame do especial. Os autos subiram a esta egrégia Corte, onde vieram a
mim conclusos.

Solicitei a ouvida do Ministério Publico Federal, que opinou pelo
provimento do recurso.

E o relatério.

VOT1O

O Sr. Ministro Francisco Pecanha Martins (Relator): O Ministério Piiblico
do Estado de Minas Gerais recorre especialmente contra acérddo proferido pelo
Tribunal de Justiga Estadual, que, apreciando o recurso de apelagdo interposto
pela empresa de Telecomunica¢des de Minas Gerais S/ A - Telemig, objetivando
a reforma da sentenca de 1° grau que julgou procedente a agdo civil pablica
ajuizada pelo 6rgdo ministerial contra a Apelante, decidiu dar provimento ao
recurso e decretar a extingdo do processo, com base no art. 267, incisos IV e VI,
do CPC, por caréncia de acdo, decorrente da inviabilidade, impropriedade e
impossibilidade juridica da via eleita.

O entendimento do Tribunal a guo esta estribado em hipéteses andloga ja
decidida naquela Corte e publicada na Revista Jurisprudencial Mineira, v.n. 125,
p- 87.

O voto-condutor do v. aresto transcreve, a fl. 150, a ementa que resumiu
o referido acérdéo e que ora reproduzo, ipsis litteris.

“ Agdo civil publica. A agao civil ptblica ndo se presta a

amparar direitos individuais de um grupo de pessoas
lesadas que buscam cobertura indenizatéria em razéo
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de ilicito civil, por ndo se tratar da defesa de interesse
difuso, nem coletivo, nem individual indisponivel e
homogéneo, sendo cabivel simplesmente a agdo
indenizatéria plirima, onde muitos sdo os interessados,
mas ndo hd interesse coletivo em jogo, sendo a acdo de
estrita ordem obrigacional, de direito pessoal, privado.
O Ministério Pablico ndo possui legitimidade ad causam
para propor agdo civil ptiblica para defesa de interesses
individuais que visam a responsabilizagdo de danos
sofridos, fundada na responsabilidade aquiliana.”

O Ministério Pablico Estadual, irresignado, interp6s embargos de
declaragao alegando omissdo no v. aresto recorrido ao deixar de se pronunciar
sobre a matéria tratada nos arts. 21 da Lei n. 7.347/1985; 81, paragrafo tnico, III,
e 82, I, da Lei n. 8.078/1990, sustentando que tais dispositivos legitimam
expressamente o Ministério Pablico para a defesa coletiva dos interesses ou
direitos individuais homogéneos.

Alega, ainda, nos aclaratérios, obscuridade do acérdao quando extinguiu
0 processo com base no art. 267, incisos IV e VI, do CPC “por caréncia de agéo
decorrente da inviabilidade, impropriedade e impossibilidade juridica da via
eleita”, fundamentando as suas alegagGes nos seguintes termos (fl. 162):

” Aludido inciso IV do art. 267 diz respeito a auséncia de
pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento
vélido e regular do processo. Entretanto, ndo deixa claro
o0 acérddo embargado qual seria o pressuposto processual
ausente. Pelo contrério, ao utilizar-se a expresséo ‘por
caréncia de agdo’, englobou-se tanto o inciso IV quanto o
VI do art. 267 do Cédigo de Processo Civil (que diz
respeito as condicdes da agdo), instaurou-se a confusdo,
eis que ndo h4 se falar em caréncia de agdo por auséncia
de pressupostos processuais, mas, tdo-somente, de
condigbes da agéo.

Nao bastasse, afirmou-se que tal caréncia de agéo
decorre de inviabilidade, impropriedade e
impossibilidade juridica da via eleita. Ocorre que, na ligao
de HumMBERTO THEODORO JUNIOR, trés sdao as condigdes da
agdo: possibilidade juridica do pedido, interesse de agir
e legitimidade da parte (Processo de Conhecimento,
Forense, Tomo I, p. 71). Rogata venia, néo se equipara a
impossibilidade juridica da via eleita & impossibilidade
juridica do pedido. Daf porque, também aqui, ndo se sabe
ao certo qual a condicdo da agdo faltante, eis que essa
nio ficou clara, de modo algum.
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A verdade é que ndo se sabe ao certo qual a causa da
extingdo do feito, embora hajam sido citados dois dos
incisos do artigo 267 do Cédigo de Processo Civil.”

O Tribunal rejeitou os declaratérios, ensejando a interposigao deste recurso
especial fundado na letra a do autorizativo constitucional, cingindo-se a alegacao
de ofensa aos arts. 21 da Lei n. 7.347, de 24.7.1985; 81, pardgrafo tnico, III, e 82,
I, da Lei n. 8.078, de 11.9.1990, e reiterando os argumentos j4 expendidos ao
longo da tramitagéo do feito.

Solicitei o pronunciamento da douta Subprocuradoria-Geral da Reptblica,
que, representada pela Subprocuradora Dra. Gilda Pereira de Carvalho Berger,
emitiu parecer pelo provimento do recurso, nos termos da ementa que o resume
e que reproduzo a seguir (fls. 218/219):

“ Processual Civil. A¢do civil pdblica. Interesses
individuais homogéneos: utilizacdo de servicos de
telefonia prestados por empresa concessiondria de
servigo ptiblico. Relacdo de consumo. Legitimidade do
Ministério Pidblico.

1. A Constituicdo Federal incumbiu o Ministério Pablico
da defesa do patriménio ptblico e social, dos interesses
difusos e coletivos e de outras fung¢des compativeis com
a sua natureza (art. 129, Il e IX).

2. A Lei n. 8.078/1990 (Cédigo do Consumidor)
acrescentou na Lei n. 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil
Pablica) a defesa dos interesses difusos e coletivos (art.
1°, IV). Ainda a Lei n. 8.078/1990, art. 117, acrescentou &
Lei n. 7.347/1985 o art. 21, que manda aplicar a defesa
dos interesses difusos, coletivos e individuais, no que for
cabivel, os seus dispositivos consignados no titulo III,
onde se incluem os artigos 81 e 82, I, respectivamente,
que tratam de conceituar esses interesses e de legitimar
o Ministério Pablico para defendé-los.

3. Caracteriza-se como consumidor a relagdo juridica
entre empresa concessiondria de servigo publico de
telefonia e os usuérios que utilizam este servigo, pagando
por ele, como destinatérios finais, de conformidade com
os conceitos de consumidor constante no art. 2° da Lei n.
8.078/1990.

4. O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a
capacidade postulatéria do Ministério Pablico na defesa
dos direitos difusos, coletivos e homogéneos do
consumidor, rel. Min. Mauricio Corréa (RExt n. 163.213-
3-SP).
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5. A Primeira Turma deste Superior Tribunal de Justiga,
rel. Min. Democrito Reinaldo (REsp n. 49.272-6-RS), fez
a interpretagdo destes dispositivos legitimando o
Ministério Pablico para a defesa dos interesses
individuais homogéneos, pois o artigo 21 da Lein. 7.347/
1985 estendeu, de forma expressa, esse alcance. E, ainda,
‘é principio de hermenéutica que, quando uma lei faz
remissdo a dispositivos de outra lei de mesma hierarquia,
estes se incluem na compreensao daquela, passando a
constituir parte integrante do seu contexto’.

6. No mesmo sentido, a Segunda Turma, rel. Min. Hélio
Mosimann (REsp n. 33.897-MG); a Terceira Turma, rel.
Min. Carlos Alberto Menezes Direito (REsp n. 108.577-
PI), e a Quarta, rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira
(REsps. N. 105.215-DF e 34.155-MG), que também
reconhecem a legitimidade do Parquet para a defesa de
tais interesses.

7. Pelo provimento do recurso especial.”

A hipétese dos autos trata da defesa de interesses de consumidores dos
servigos de telefonia, representados pela Associagdo de Moradores da Comarca
de Galiléia, Minas Gerais.

O Ministério Pablico Estadual pleiteia, nesta agéo civil pablica, com pedido
de liminar, a suspensao imediata do faturamento dos impulsos relativos as
ligacdes interurbanas realizadas naquele Municipio, nos quais ndo possam ser
especificados o tempo e destino das ligagdes telefonicas, sob pena de multa
cominatéria didria que determina (fl. 5).

E, a instalagdo de equipamento capaz de proceder a especificacdo dos
servigos prestados de forma a dar pleno conhecimento aos usudrios dos servigos
de telefonia, dos seus efetivos impulsos com ligacdes interurbanas discriminadas
em tempo e local da chamada.

Vejo que a egrégia Corte Especial, em hipétese semelhante, decidiu, por
unanimidade, a controvérsia em torno da legitimidade do Parguet, ficando o
aresto resumido na ementa a seguir transcrita:

“ Processual Civil. A¢do coletiva. Cumulacdo de
demandas. Nulidade de cldusulas de instrumento de
compra e venda de imoveis. Juros. Indeniza¢do dos
consumidores que j& aderiram aos referidos contratos.
Obrigagdo de ndo-fazer da construfora. Proibicdo de
fazer constar nos contratos futuros. Direitos coletivos,
individuals homogéneos e difusos. Ministério Piablico.
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Legitimidade. Doutrina. Jurisprudéncia. Recurso
provido.

I- O Ministério Ptblico é parte legitima para ajuizar agao
coletiva de protegdo ao consumidor, em cumulagdo de
demandas, visando: a) a nulidade de cldusula contratual
(juros mensais); b) a indenizagdo pelos consumidores que
ja firmaram os contratos em que constava tal cldusula; c)
a obrigagdo de ndo mais inseri-la nos contratos futuros,
quando presente como de interesse social relevante a
aquisicdo, por grupo de adquirentes, da casa propria que
ostentam a condigdo das chamadas classes média e média
baixa.

II - Como j4 assinalado anteriormente (REsp n. 34.155-
MG), na sociedade contemporanea, marcadamente de
massa, e sob os influxos de uma nova atmosfera cultural,
o0 processo civil, vinculado estreitamente aos principios
constitucionais e dando-lhes efetividade, encontra no
Ministério Piblico uma instituicdo de extraordinario
valor na defesa da cidadania.

III - Direitos (ou interesses) difusos e coletivos se
caracterizam como direitos transindividuais, de natureza
indivisivel. Os primeiros dizem respeito a pessoas
indeterminadas que se encontram ligadas por
circunstancias de fato; os segundos, a um grupo de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria através
de uma dnica relagdo juridica.

IV - Direitos individuais homogéneos sdo aqueles que
témn a mesma origem no tocante aos fatos geradores de
tais direitos, origem idéntica essa que recomenda a defesa
de todos a um s6 tempo.

V - Embargos acolhidos.” (EREsp n. 141.491-SC, DJ de
1.8.2000, rel. Min. Waldemar Zveiter).

A decisdo referida foi proferida na esteira do ac6rddo unanime da Quarta
Turma deste Tribunal, da relatoria do Ministro Salvio de Figueiredo, valendo
transcrita a ementa que o resumiu:

“ Processual Civil. A¢do coletiva. Cumulacdo de
demandas. Nulidade de cldusula de instrumento de
compra e venda de imdveis. Juros. Indeniza¢io dos
consumidores que j4 aderiram aos referidos contratos.
Obrigacdo de ndo-fazer da construtora. Proibicdo de
fazer constar nos contratos futuros. Direitos coletivos,
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individuais homogéneos e difusos. Ministério Pdblico.
Legitimidade. Doutrina. Jurisprudéncia. Recurso
provido.

I - O Ministério Pablico é parte legitima para ajuizar
agdo coletiva de protegdo ao consumidor, em cumulagio
de demandas, visando: a) a nulidade de cladusula
contratual inquinada de nula (juros mensais); b) &
indenizagao pelos consumidores que ja firmaram os
contratos em que constava tal clausula; c) & obrigacdo de
ndo mais inserir nos contratos futuros a referida clausula.

II - Como ja assinalado anteriormente (REsp n. 34.155-
MG), na sociedade contemporanea, marcadamente de
massa, e sob os influxos de uma nova atmosfera cultural,
o processo civil, vinculado estritamente aos principios
constitucionais e dando-lhes efetividade, encontra no
Ministério Pablico uma institui¢do de extraordinério
valor na defesa da cidadania.

III - Direitos (ou interesses) difusos e coletivos se
caracterizam como direitos transindividuais, de natureza
indivisivel. Os primeiros dizem respeito a pessoas
indeterminadas que se encontram ligadas por-
circunstancias de fato; os segundos, a um grupo de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria através
de uma tnica relagdo juridica.

IV - Direitos individuais homogéneos sido aqueles que
tém a mesma origem no tocante aos fatos geradores de
tais direitos, origem idéntica essa que recomenda a defesa
de todos a um sé tempo.” (REsp n. 105.215-DF, DJ de
18.8.1997).

Trata-se, portanto, de determinar se o Ministério Pablico tem legitimidade
para propor agoes coletivas em que se discutem direitos coletivos, ou seja: direito
coletivo, em razéo da ligagdo tinica entre os consumidores e a parte contréria
(Telemig), caracterizando um grupo determindvel de pessoas.

Ressalvando entendimento manifestado pela interpretagédo mais restrita
da competéncia do Ministério Pablico, 6rgéo cuja relevancia proclamo de suma
importancia, reconhecendo, porém, as suas dificuldades para o pleno e eficaz
exercicio da nobilissima fungao de fiscal da lei e que, por isso mesmo, ndo deverja
dissipar as suas forgas na ampliacdo das suas prerrogativas mercé de
interpretagdo ampliativa da lei disciplinadora da agéo civil pablica.

Mas, tendo ficado vencido na Turma e na Corte Especial, como
demonstrado, venho consagrando a possibilidade amplissima desta intervengéo,
pelo que, adotando a jurisprudéncia dominante deste Tribunal, impde-se a
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reforma do decisum para que seja declarada a legitimidade ativa ad causam do
Ministério Pablico para propor a agio civil pablica em defesa dos direitos dos
consumidores, usudrios dos servigos telefonicos oferecidos pela Telemig.

Assim, conhego e dou provimento ao recurso.

Recurso Especialn. 182.736 — MG
(Registro n. 1998.0053958-1)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira

Recorrente: Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais
Recorrido: Carlos de Aratijo Silva

Advogados: Gisela Silveira Alves de Miranda e outros

EMmentTA: Processual Civil — Agdo civil piblica — Ministério
Pablico — Legitimidade — Honordrios advocaticios — Lei n.
7.347/1985, art. 17 - Lei n. 8.078/1990, art. 115,

1. A legitimidade do Ministério Pablico para agir como autor
da agdo civil pablica é ponto luminoso no cendculo
constitucional das suas atividades, com expressa previsao, arts.
127 e 129, III, CF; Lei Complementar n. 75/1993, art. 6% art. 5°,
Lei n. 7.347/1985.

2. Existente fundamentacio razoavel, vivificados os objetivos e
fungdes do 6rgdo ministerial, cuja participagdo é reputada de
excepcional significAncia, tanto que, se ndo aparecer como autor,
obrigatoriamente, dever4 intervir como custos legis, § 1°, art. 5°,
ref,, ndo se compatibiliza com o espirito da lei de regéncia, no
caso da improcedéncia da agdo civil publica, atribuir-lhe a
litigancia de mé-fé, art. 17, lei ant., c.c. o art. 115, Lei n. 8.078/
1990, com a condenagio em honorarios advocaticios.

3. No caso, além do mais, a pretensao ndo se mostra infundada,
nio revela prop6sito inadvertido ou elevado pelo sentimento
pessoal de causar dano a parte-ré ou que a agao resultante de
manifestacdo sombreada por censurével iniciativa. Tanto que a
solugio judicial dependeu de laboriosa prova técnica.

4. A litigancia de ma-fé reclama convincente demonstragao.
5. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica. A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator, que compareceu & sessao para julgar processos
a que estd vinculado. Os Srs. Ministros Francisco Falcdo, Garcia Vieira e Humberto
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