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1. INTRODUCAO

O objeto da preocupacao teérica que desenvolvemos no curso deste trabalho
consiste em enfrentar os desafios trazidos pela globalizagio, buscando a sua
humanizacao, para que os beneficios dela decorrentes possam reverter em favor

® Trabalho académico apresentado no Mestrado em Direito da Universidade Estacio de S4.
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de toda a humanidade, diminuindo-se gradativamente o fosso entre pafses ricos
e pobres, bem como entre excluidos e globalizados.

A rigor, o grande dilema do credo ultraliberal ora dominante é que, dentro
do quadro juridico-politico conhecido até agora, os direitos humanos somente
se realizam em sua indivisibilidade dentro dos territérios nacionais e com as
institui¢des do Estado-providéncia.

Logo, em sintese, procuram-se alternativas objetivando compatibilizar a
efetividade dos direitos humanos fundamentais com a idéia de universalizagao
dos mercados.

O segundo t6pico, denominado Direitos Humanos de Primeira Geragio e o Estado
Liberal, dedicamos ao surgimento dos direitos civis e politicos e a necessidade
de diminuigao da excessiva interferéncia do Estado na vida do individuo (Estado
Liberal).

No terceiro tépico, chamado A Constitucionalizagio dos Direitos Humanos,
procuramos registrar o marco histérico da incorporagao dos direitos civis e
politicos as Constitui¢des liberais do final do séc. XVIII e comego do séc. XIX.

O quarto tépico, rotulado de Direitos Humanos de Segunda Geragio e o Estado
Social, é dedicado ao nascimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
bem como a assungao, por parte do Estado, de uma postura mais intervencionista
para enfrentamento das injustigas sociais decorrentes da revolugdo industrial
(Estado Social de Direito).

No quinto tépico, que denominamos de Direitos Humanos de Terceira Geragdo,
fazemos alusio a eclosdo dos direitos da solidariedade ou da fraternidade, que
se desenvolveram especialmente no direito internacional em fungdo das
experiéncias decorrentes das duas Guerras Mundiais e das crises econdmicas.

O sexto topico, intitulado A Internacionalizagio dos Direitos do Homem, retrata
o fenémeno da multiplicagao e universalizagao dos direitos humanos operado
apés o término da 2-* Guerra Mundial, principalmente por for¢a da Declaracio
Universal dos Direitos do Homem (1948) surgida no seio da ONU.

Num sétimo tépico, enunciado Guerra Fria e Indivisibilidade dos Direitos
Humanos, consignamos o fato da divisdo dos mundos em dois blocos politico-
econdmicos haver impedido que a comunidade internacional punisse os
governos que violaram direitos humanos.

Ja no oitavo tépico, que denominamos de Conquistas e decep¢des do Processo
de Internacionalizagdo dos Direitos Humanos, revelamos, por um lado, a decepgao
decorrente do distanciamento entre a retérica da proclamagao formal do ideal
da dignidade da pessoa humana e sua efetivagao politica através da pratica dos
Estados e, paralelamente, o sucesso decorrente da capacidade do direito
internacional de influenciar o direito doméstico no tocante aos direitos humanos.

No nono tdpico, chamado A Federalizacio do Sistema de Protecdo dos Direitos
Humanos no Brasil, mencionamos o projeto de emenda constitucional do
Deputado Hélio Bicudo que contempla, em cardter excepcional, mecanismo
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processual de deslocamento pontual da Justiga Estadual para a Justica Federal
de violagdes de direitos humanos a se efetivar quando as autoridades locais se
demonstrarem inertes.

No décimo tépico, rotulado de Globalizagdo e Exclusio Social, procuramos
apontar os maleficios trazidos pelo doutrina ultra-liberal do laissez-faire & grande
massa da populagdo social ndo globalizada dos Estados periféricos e, também,
dos Estados centrais, variando, tao-somente, o grau de exclusao.

O décimo-primeiro topico, intitulado A Globalizagio e o Enfraquecimento da
Soberania dos Estados e da Cidadania, contempla a metamorfose radical promovida
na soberania dos Estados pelo fenémeno da globalizagdo, bem como o
conseqiiente enfraquecimento da cidadania, proporcionando o ressurgimento
de manifestacdes de “localismos subnacionais”.

No décimo-segundo tépico, por nés batizado de A Globalizagio e o
Sindicalismo, mencionamos a luta travada pelos principais sindicatos da América
do Sul em introduzir a dimensédo social na agenda da integragdo regional
econdmica, bem como o risco do ressurgimento do corporativismo sindical sob
influéncia das empresas transnacionais.

Ja o décimo-terceiro tépico, denominado A Integragio Regional e os Direitos
Humanos, alude a formagdo, pelos Estados, de importantes blocos regionais,
visando implementar mecanismos comuns de defesa para impor alguns limites
ao laissez-faire decorrente do processo de globalizagao.

Finalmente, no décimo-quarto tépico, chamado A Humanizagio do Processo
de Globalizagdo, buscamos alternativas com intuito de compatibilizar a efetividade
dos direitos humanos fundamentais com a idéia de universalizagdo dos
mercados.

2. DIREITOS HUMANOS DE PRIMEIRA GERAGAO E O ESTADO LIBERAL

O pensamento medieval do mundo Ocidental ! contemplava a crenga na
sacralidade da pessoa humana e na existéncia de determinadas regras
transcendentais as quais os stibitos estariam submetidos.

As obras O Principe, de MAQUIAVEL e Leviati , * de THomas Hosses 2 erigem-se
em marcos histéricos da construgao filoséfica do absolutismo (sécs. XV1I e XVIII).
Hosses, partindo de uma concepgao francamente negativa a respeito da natureza
humana, que pode ser sintetizada através da sugestiva frase “ o homem é lobo
do préprio homem “, sustentou terem os homens, por intermédio de um contrato
social, alienado a liberdade que desfrutavam em estado de natureza em troca

! Cf. Lew Anpowski, Enrique Ricardo. Protegdo dos direitos humanos na ordem interna e internacional.
Rio de Janeiro, Forense, 1984, pp. 4-12.

2 Hosses, Thomas. Leviathan. New York, Washington Square Press, 1976, p. 88 e ss.

% O pensamento de Hosses, maior fil6sofo politico da Idade Moderna, até HeceL, é sintetizado por
NoreerTo Boesio, na obra A Teoria das Formas de Governo, Brastlia, UNB, 10* Ed., pp. 107-116, tradugao
de Sérgio Bath.
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da seguranga fornecida pelo Estado na vida em sociedade.

E correto, portanto, asseverar-se que o tema direitos humanos, em seu
nascedouro, se acha umbilicalmente associado a necessidade de se reduzir a
excessiva interferéncia do Estado na vida dos cidadaos.

Com efeito, nos séculos XVII e XVIII, com o advento do Iluminismo, que
teve como seu principal inspirador Joun Locke, desenvolveu-se um
jusnaturalismo de cunho racional, o qual preconizava, em sintese, ser o homem
titular de direitos naturais inatos, que seriam eternos e inalienaveis, restringindo-
se o papel do Estado a garantir o exercicio dessas liberdades (direitos negativos).

Estes direitos civis e politicos (direitos de primeira geragao), dentre os quais
merecem especial destaque o direito a vida, a liberdade, & propriedade e a
resisténcia, catalisaram as revolugdes liberais-burguesas (Estado Liberal de
Direito), cujos partiddrios preconizavam um atitude abstencionista do Estado
(zelar pela fruigao individual desses direitos %), sendo-lhe vedada qualquer
intromissao na esfera do individuo.

3. A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS HUMANOS

A Constituigdo francesa de 1791, com sua Declara¢io dos Direitos do Homem
e do Cidad3o, aprovada em 1789, e a Constituicdo Americana de 1787, com a
incorporagao do Bill of Rights, ensejaram a era da constitucionalizagdo dos
direitos civis e politicos (positivagdo dos direitos individuais), que se estendeu
as Constituicdes liberais do final do séc. XVIII e comego do séc. XIX.

4. DIREITOS HUMANOS DE SEGUNDA GERAGAO E O ESTADO sociAL

Contudo, a explosdo tecnol6égica decorrente da Revolugao Industrial
ocorrida nos sécs. XVIII e XIX acarretou péssimas condigbes de vida para os
trabalhadores ®. Em conseqiiéncia, a Europa foi abalada por um surto de greves
e rebelides, que proporcionou as condi¢des necessérias para o surgimento dos
ideais socialistas e do sindicalismo.

As injustigas sociais guindaram o Estado para uma postura intervencionista,
passando o mesmo a interferir nos conflitos sociais com o intuito de amparar a
massa trabalhadora explorada.

Em substituicdo ao Estado Liberal surgiu o Estado Social e, com ele, os
direitos econdmicos, sociais e culturais (direitos positivos ou de segunda
geracdo), dos quais, modernamente, merecem destaque o saldrio-minimo, a

4 Cf. Pounp, V. Roscoe. Liberdades e garantias constitucionais. Sao Paulo, Ibrasa, 1972, pp. 57-58.
5 A respeito deste singular periodo histérico, é de ser consultado Aswron, T. S. A revolugdo industrial:
1760-1830, Lisboa, Europa Ameérica, 22 Ed.
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fixacdo da jornada de trabalho, a protecao em face do desemprego, invalidez
ou morte, a aposentadoria e o direito a greve.

Ap6s o advento da Revolugao Russa (1917) e o término da Primeira Guerra
Mundial (1914/1918), a Constituicdo de Weimar (1919), de forma pioneira,
dedicou um capitulo aos direitos econdmicos e sociais, servindo de paradigma
para as Constituiges subseqtientes do mundo Ocidental.

5. DIREITOS HUMANOS DE TERCEIRA GERAGAO

No século XX, a experiéncia das duas Guerras Mundiais aliada aos problemas
decorrentes das sucessivas agressdes ao meio ambiente, fruto da acirrada
competicdo econémica travada entre os paises mais ricos e a explosao
demografica, proporcionou o surgimento dos chamados direitos de terceira
geragao (direito a paz, a preservacao do meio ambiente, 4 autodeterminacao
dos povos etc), que se desenvolveram especialmente no Direito Internacional, e
que foram denominados de direitos da solidariedade ou da fraternidade.

Segundo ALBERTO DO AMARAL JUNIOR ¢, “ até a primeira metade do séc. XX, a
protegao dos direitos humanos no plano internacional era feita pelo mecanismo
das relacdes interestatais “

Sustentava-se que a protegdo dos direitos humanos pertencia ao dominio
reservado dos Estados. S6 que a falta de regras especificas proporcionou o
cometimento de incontéveis abusos, pois, a rigor, os Estados obedec1am alégica
dos seus interesses conjunturais.

6. A INTERNACIONALIZACAO DOS DIREITOS DO HOMEM

Ap6s o término da 22 Guerra Mundial, principalmente por forca da
Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948), surgida no seio da ONU,
operou-se o fenémeno da multiplicagao e universalizagdo dos direitos humanos.
Essa proliferagao, na visdo de Norserto Bossio 7, “ocorreu de trés modos: a)
porque aumentou a quantidade de bens considerados merecedores de tutela; b)
porque foi estendida a titularidade de alguns direitos tipicos a sujeitos diversos
do homem; ¢) porque o préprio homem nio é mais considerado como ente
genérico, ou homem em abstrato, mas é visto na especificidade ou na
concreticidade de suas diversas maneiras de ser em sociedade, como crianca,
velho, doente efc”.

Por oportuno, registre-se que os vinte e um primeiros artigos da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem (1948) enumeram os direitos civis e politicos
dos cidadaos contra o risco de interferéncia arbitraria do Estado na esfera

¢ AMARAL JUNIOR, Alberto do. A institucionalizagdo internacional dos direitos humanos: conquistas e desafios,
p. 640. / Piosevan, Flévia (organizadora). Direitos humanos, globalizacdo econdmica e integragio regional.
Sio Paulo, Max Limonad, 2002,

7 Bossio, Norberto. A era dos direitos (tradugdo Carlos Nelson Coutinho). Rio de Janeiro, Campus,
1992. p. 68.
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individual. Garantem-se aqui as denominadas liberdades negativas, tais como
a liberdade de locomogdo, pensamento, opinido, religido, voto, propriedade
etc.

Ja o art. 22 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948) define
conceitualmente os direitos sociais (direitos de segunda geragao), substituindo,
no sentir de Jost Ebuarpo FariA 8 “ a idéia de um Estado sem qualquer
COmMpromisso, a nao a ser o de garantir a ordem com base numa lei de liberdade,
que constitui a esséncia dos “direitos humanos de primeira geragao’, pela nogio
de um Estado pré-ativo”.

Justifica-se esta mudanga na atuagdo do Estado, na medida em que os direitos
sociais exigem, para a sua efetividade, uma atuagdo “provedora” do Poder
Executivo. Acontece que sua concretizagao depende da realizagdo de politicas
publicas, as quais, por sua vez, pressupdem dotacdes orgamentarias especificas
s6 possiveis diante de um quadro de sucesso da politica tributéria.

Nao é por outro motivo que os direitos sociais sdo comumente adjetivados
de “relativos” e “progressivos”.

Jé o art. 28 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem (1948)
consubstancia a institucionaliza¢do dos direitos humanos tanto no 4mbito
doméstico como nas relagdes externas, o que pressupde regras e procedimentos
para a sua plena realizagdo.

E certo que a Declaragio Universal dos Direitos do Homem (1948), por nio
ser um tratado, ndo vincula os Estados-membros da ONU. Contudo, ndo se
pode olvidar a circunstancia deste documento haver exercido forte influéncia
na elaboracio de instrumentos nacionais e internacionais de tutela dos direitos
humanos °.

Com efeito, no rastro da Declaracao Universal dos Direitos do Homem (1948)
surgiram no plano internacional diversos documentos formalizadores de
direitos humanos fundamentais, destacando-se:

(1) O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), que entraram em vigor
em 1976, adotaram um sistema de relatérios, cujo objetivo é permitir que os
Estados-partes informem sobre as medidas tomadas para a protecdo dos
direitos humanos. O primeiro Pacto instituiu, ainda, um Comité dotado de
competéncia facultativa para receber e encaminhar as reclamagées que lhe
fossem dirigidas.

® Faria, José Eduardo. O artigo 26 da Declaraciio Universal dos Direitos do Homem: algumas notas sobre
suas condicoes de efetividade, p. 598. / Piosevan, Flavia (organizadora). Direitos humanos, globalizagdo
econdmica e integracdo regional. Sao Paulo, Max Limonad, 2002,

? Cf. AMARAL JUNIOR, Alberto do. Obra citada, p. 642.
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(2) No dmbito do Continente Europeu, em 1953, a Convengao Européia de
Direitos Humanos instituiu a Corte Européia de Direitos Humanos, a qual,
desde 1998, permite o acesso direto dos individuos.

(3) No ambito do Continente Americano, a internacionaliza¢do dos direitos
humanos se processou através da Carta da Organizagdo dos Estados
Americanos (1948), da Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem (1948), da Carta Interamericana de Direitos Sociais (1948) e da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ' (Pacto de San José) - 1968,
que, porém, s6 entrou em vigor onze anos depois. A dltima contempla, ainda,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com fung¢des judicantes e
consultivas.

Nesta etapa de internacionalizacdo dos direitos humanos, os individuos
adquirirem capacidade processual para pleitear direitos na esfera internacional
e, comumente, atribui-se aos érgaos de supervisao criados pelos tratados de
direitos humanos capacidade para empreender investigagbes, requisitar
informacgoes dos governos e para elaborar relatérios tendentes a corregdo de
violagdo a direitos humanos, bem como o sistema de peti¢des individuais e
interestatais noticiando fatos relevantes.

Contudo, é de se ressaltar que, nos Tratados firmados pelos diversos Estados,
sdo admitidas cldusulas de reserva e limitagdo ou restricdo de certos, direitos
em situagdes de emergéncia, assim como cldusulas facultativas de
reconhecimento da competéncia de 6rgaos de supervisao internacional para
examinar peti¢des ou comunicacdes individuais e interestatais, bem como de
reconhecimento da jurisdigdo compulséria de 6rgaos judiciais de protegao dos
direitos humanos ™.

Em conseqtiéncia, resta facilmente assimilada a idéia da fungdo subsidiéria
da protecao internacional dos direitos humanos. Em outras palavras, importa
em dizer que incumbe aos Estados promoverem a protecdo dos direitos humanos
no plano interno, s6 se iniciando a atuagdo dos 6rgaos internacionais quando
esta se revelar falha, como conseqiiéncia da generalizagao, nas altimas décadas,
da consciéncia de que a protegdo aos direitos humanos n3o se circunscreve ao
ambito interno dos Estados.

10 A respeito da protegdo dos direitos humanos no Mercosul, recomenda-se Lewanpowski, Enrique
Ricardo. A protecdo dos direitos humanos no Mercosul. / Piosevan, Flavia (organizadora). Direitos
humanos, globalizagio econdmica e integracdo regional. Sio Paulo, Max Limonad, 2002.

1 Cf. AMARAL JONIOR, Alberto do. Obra citada, pp. 645-646.

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (19), 2004 43



7. A GUERRA FRIA E E INDIVISIBILIDADE DOS DOREITOS HUMANOS

A comunidade internacional sempre teve suas atengdes muito mais voltada
para a violagao dos direitos civis e politicos do que propriamente para a situagdo
dos direitos econémicos e sociais '

Alias, se cotejarmos os Pactos sobre direitos civis e politicos e sobre direitos
econdmicos, sociais e culturais, ambos de 1966, verifica-se ser notéria a
superioridade dos instrumentos e mecanismos previstos para protecao daqueles.

Tal disparidade justifica-se na medida em que a realizagdo dos direitos de
primeira geracao dependem de “presta¢oes negativas” do Estado, enquanto que
a satisfacdo dos direitos sociais dependem de politicas estatais ptblicas, cuja
viabilidade se acha diretamente vinculada ao orgamento.

Dito isto, entende-se perfeitamente a razio pela qual os paises do Leste, na
pendéncia da Guerra Fria, ao serem acusados de sucessivas violagdes aos direitos
civis e politicos, insistiam em reafirmar a indivisibilidade dos direitos humanos
como um todo, o que pressupde equiparagao de importancia de todas as espécies
de direitos fundamentais. E que, a jufzo dos antigos paises socialistas, eles
dispensavam maior efetividade aos direitos sociais.

Certo é que a divisdo ideol6gica impediu que a comunidade internacional
punisse os governos que violassem direitos humanos. Com efeito, é do escélio
de JaymE BENVENUTO LiMA JR 2 que “ a divisdo dos mundos em dois blocos politico-
econOmicos fazia com que se ouvisse, no campo dos movimentos liberais-
capitalistas, afirmacdes de que os direitos humanos econémicos, sociais e
culturais eram direitos ‘comunistas’, enquanto no campo dos movimentos de
esquerda se ouviam afirmacgGes de que os direitos humanos civis e politicos
eram direitos “burgueses’. Ambas as afirmagdes tinham o objetivo de
desacreditar os direitos considerados, vesgamente opostos a suas doutrinas “.

Conquanto a Guerra Fria ji seja uma pédgina virada na histéria da
humanidade, em sede de efic4cia da protecdo dos direitos humanos, é correto
asseverar-se que os direitos civis e politicos (individuais), porquanto
correspondentes a uma atitude de abstengao por parte das autoridades estatais,
encontram-se protegidos por remédios processuais ja consagrados, sendo
garantido ao individuo ofendido em seus direitos o recurso ao Judiciério,
invocando o remédio juridico-processual adequado para fazer cessar a violagao.
J4 a efetividade dos direitos econdmicos, sociais e culturais, por se achar
intimamente ligada a atuagao dos governantes, mediante a implementacao de

2Cf. ALves, José Augusto Lindgren. Cidadania, direitos hu e globalizacio, pp. 78-81. / PIOSEVAN,
Flavia (organizadora). Direitos humanos, globalizacdo econémica e integracio regional. Sdo Paulo, Max
Limonad, 2002.

3 LiMa Jr., Jayme Benvenuto Lima. O cardter expansivo dos direitos humanos na afirmagcio de sua
indivisibilidade e exigibilidade, p. 653. / PiosevaN, Flavia (organizadora). Direitos humanos, globalizacio
econdmica e integracdo regional. Sio Paulo, Max Limonad, 2002.
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politicas publicas vinculadas a previsdo orcamentdaria, depende muito mais de
uma agao politica do que juridica . Mais problemética se afigura, ainda, a
protecao dos direitos de terceira geragao, haja vista tratarem-se de direitos
difusos ou de titularidade coletiva, ressalvado o direito ambiental, o qual ja se
acha hoje razoavelmente resguardado no plano juridico através da previsao de
agoes especificas. Este quadro se repete no plano internacional, ja que os 6rghos
e tribunais internacionais ja se acham suficientemente aparelhados para fazer
recomendagdes, investigar e fazer cessar violages aos direitos de primeira
geracdo, enquanto que a protecdo aos demais direitos humanos se restringe ao
exame de relatérios e a expedigdo de recomendac6es.

E esta a razdo pela qual, conforme ja dito anteriormente, se assevera
ordinariamente que os direitos sociais sdo “relativos” e “progressivos”.

Contudo, é necessario compreender a real significAncia desta afirmativa,
sob pena de incorrermos em exegese equivocada.

Em verdade, quando o Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais
e Culturais sinalizou no sentido de que estes direitos fundamentais do homem
fossem realizados progressivamente, o fez na perspectiva de que os Estados
viessem a utilizar o maximo de recursos disponiveis para a realizagao dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais dentro de tempo razoavel . O pacto
ndo quis, de forma alguma, relegar a um futuro incerto a implementacao destes
direitos.

Nesta linha, com rara felicidade, JayME BENvENUTO LiMa Jr. %6 aduz: “ com o
fim da Guerra Fria (...), ficou claro que os seres humanos tém necessidades
politicas, civis, econémicas, sociais e culturais que devem ser alcangadas
mediante a defini¢do de direitos. Direitos, afinal, sdo constru¢des sociais,
historicamente orientadas por necessidades humanas “.

Afinal de contas, “ a pobreza é tao degradante quanto a tortura ” .

Restando assente o caréter indivisivel dos direitos do homem, no sentido da
sua exigibilidade como um todo, podem-se enunciar, de forma sintética e a
titulo meramente exemplificativo, algumas medidas passiveis de ensejar
efetividade aos Direitos Humanos civis, politicos, econémicos e sociais (DHESC):
(a) tragar metas passiveis de serem atingidas em curto espago de tempo com o
intuito de erradicar a pobreza, promover a distribuigao da riqueza e viabilizar

1 Cf. Lewanpowskl, Enrique Ricardo. Obra citada, pp. 264-265.

¥ Em abono desta assertiva, ANTONIO Aucusto CANGADO TRINDADE, A protegio internacional dos direitos
humanos e o Brasil, Brasilia, 1998, pp. 26-27, averba um dado histérico, ao registrar que a intengio
origindria no seio da ONU “ era incluir em um tinico Pacto os direitos civis, politicos, econ6micos,
sociais e culturais, dotados para implementacdo dos sistemas de relat6rios e petigdes (este altimo
em Protocolo separado)”. Mais adiante, acrescenta que, entretanto, a ocorréncia de “conflitos
ideolégicos proprios do periodo da Guerra Fria e também marcados pelo processo de descolonizagao,
conseguiu estabelecer as bases dos dois Pactos de Direitos Humanos”.

6 Lima JR, Jayme Benvenuto Lima, obra citada, p. 653.

7 Frase proferida pelo representante da Indonésia durante o discurso proferido na 562 Sesséo da
Comissdo de Direitos Humanos da ONU, realizada em margo de 2000, na cidade de Genebra.
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a satisfagdo das necessidades basicas de todos (educagéo, satide, emprego efc);
(b) elaborar leis favoraveis ao gozo dos DHESC e criar eficiente sistema de
monitoramento que garanta a implementagdo e universalizagao dos direitos
humanos; (c) engendrar remédios constitucionais que viabilizem ao cidadao
comum exigir perante o Poder Judicidrio a observancia e o atendimento de seus
DHESC pelo Estado e (d) democratizar a gestdo ptblica, incentivando-se a
participagdo comunitéria (sociedade civil organizada), ndo s6 na definicdo de
prioridades de investimentos (orcamento participativo), como também no
acompanhamento das politicas ptblicas sociais tragadas.

8. CONQUISTAS E DECEPGOES DO PROCESSO DE INTERNACIONALIZAGAO DOS
DIREITOS HUMANOS

O processo de internacionalizagdo dos direitos humanos também acarretou
algumas decepgoes, revelando distanciamento entre a retérica da proclamagéo
formal do ideal da dignidade da pessoa humana e sua efetivagio politica através
da pratica dos Estados, bem como decorrente da dindmica da relagdes
internacionais ** em diregdo a uma almejada nova ordem global.

Conforme alude ALBERTO DO AMARAL JUNIOR ¥: “ os direitos humanos
estiveram, em muitos casos, a servigo dos interesses econémicos e estratégicos
das grandes poténcias. A disparidade de tratamento em relagdo as violagGes
dos direitos humanos, em diferentes partes do mundo, revela a existéncia de
politicas seletivas, que flutuam ao sabor das conveniéncias, ora mobilizando
esforgos para por fim as persegui¢des de minorias étnicas e religiosas e ao
massacre de populagdes inteiras, ora exibindo a mais profunda indiferenga
perante esses acontecimentos. A passividade dos paises ocidentais diante de
situacio dos “intocdveis’ na fndia ou do massacre maobere no Timor Leste,
comprovam claramente esse fato ” 2.

Para tanto, contribuiu sobremodo a inércia dos atores ndo-estatais
(organizagdes ndo-governamentais e empresas transnacionais). E que,
lamentavelmente, a maioria das pessoas, seja nos paises periféricos como nos
paises centrais, tém suas preocupagdes imediatas voltadas para sua rotina
doméstica (desemprego, violéncia, carestia, acontecimentos esportivos, fofocas
dos bastidores da sociedade efc), ndo atentando para os problemas internacionais,
os quais fazem parte da reflexdo de um minoria esclarecida.

8 Cf. AraGA0, Eugénio José Guilherme de. A sociedade civil no Brasil, a globalizagdo e os direitos
humanos, p. 611. / PiosevaN, Fldvia (organizadora). Direitos humanos, globalizacdo econdmica e
integracdo regional. Sio Paulo, Max Limonad, 2002.

% AMARAL JUNIOR, Alberto do. Obra citada, p. 647.

 Na mesma linha, Eucenio Jost GUILHERME DE ARAGAO, obra citada, p. 632, preconiza: “ precisamente
pelo poder inerente ao discurso, este tem funcionado de forma polivalente, algumas vezes
espelhando reivindicagoes legitimas de sociedades domésticas na busca de solidariedade
internacional, mas, também, outras vezes, sendo usado por governos 4vidos em administrar suas
politicas hegem6nicas em escala global. E preciso, pois, separar o joio do trigo”.
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Contudo, a internacionalizagdo dos direitos humanos nao é s6 merecedora
de criticas, j& que existem aspectos positivos a serem realgados.

Neste sentido, pondera OscAr VILHENA VIEIRA 2% “ 0 maior sucesso do direito
internacional dos direitos humanos, no entanto, tem sido sua capacidade de
influenciar o direito doméstico, mais especificamente o direito constitucional
dos diversos paises que se reconstitucionalizaram nestes Gltimos cingiienta
anos”.

A tal fato é de se aditar a circunstincia do progresso das tecnologias de
informacéo ter viabilizado a internacionaliza¢do da vida doméstica dos Estados,
abrindo espago para o debate com todo o tipo de violagdo aos direitos humanos
e desacreditando o uso do principio da nado-ingeréncia para acobertar crimes
contra a humanidade.

9. A FEDERALIZACAO DO SISTEMA DE PROTEGCAO AOS DIREITOS HUMANOS NO
BraAsiL

Em verdade, hodiernamente organizagbes nao-governamentais se formam
em nivel transnacional, travando com o Estado relagées de conflito e de
cooperagao, sendo claramente perceptivel o crescente peso da importancia da
atuagdo dos denominados atores nao-estatais.

Certo é que a efetividade dos direitos humanos é vital para a sobrevivéncia
da democracia, sendo inconcebivel sem esta cogitar-se da resolugao duradoura
dos conflitos e da conseqiiente implementagao da paz global.

Dentro desta visdo da necessidade de reforgo das garantias da realizagao
dos direitos fundamentais, no plano interno, & de se fazer referéncia a
federalizagdo do regime protetivo dos direitos humanos.

Com efeito, no bojo da reforma do Judiciario, a federalizagao do sistema de
protegdo aos direitos humanos foi objeto de acirrado debate, antes que se
chegasse ao atual projeto de emenda constitucional em exame no Congresso
Nacional, no qual o Deputado Hélio Bicudo manteve o modelo do art. 34, VII,
b, da Carta Magna, que contempla mecanismo processual de deslocamento
pontual da Justica Estadual para a Justica Federal, substituindo, contudo, a
“intervengdo” pelo denominado “incidente de deslocamento da competéncia
para a Justiga Federal”, através, desta feita, de decisdo do STJ, e ndo mais do
STF, como é no sistema vigente.

Saliente-se, por oportuno, que a atragao é medida excepcional a ser admitida,
tdo somente, nas hip6teses concretas em que se revele manifesta a incapacidade
das autoridades locais no trato com violagdes de direitos garantidos pela nossa
Lei fundamental ou em tratados internacionais.

3 Viera, Oscar Vilhena. Globalizacdo e constituicdo republicana, p. 467. / Piosevan, Flavia
(organizadora). Direitos humanos, globalizagio econdmica e integragdo regional. Sao Paulo, Max Limonad,
2002.
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Consoante bem salientou EuGENIO Jost GUILHERME DE ARAGAO 2 “ a emenda
Hélio Bicudo, por mais criticas que possa sofrer (...), cristaliza, em plano
constitucional, certos pressupostos que se tem como axiomaticos na nova ordem
internacional: um, a prevaléncia da protegao internacional dos direitos humanos
sobre a infralegalidade doméstica; outro, a complementaridade das instituigdes
judiciais internacionais em relagdao aos Judicidrios nacionais; e, em sintese, o
reconhecimento de que, além de Estados, hé individuos e outros atores néo-
governamentais, como legitimos aspirantes a participagdo nas relagdes
internacionais “.

10. GLOBALIZACAO E ESCLUSAO SOCIAL

A fase keynesiana serd sempre recordada como a fase durea do séc. XX, pois,
como lembra, com muita propriedade, RoLr Kuntz 2: ela “conseguiu conciliar
enormes transformagdes tecnoldgicas e gerenciais com a manutengdo e
ampliacdao do emprego e a redugdo das desigualdades em grande parte do
mundo capitalista”.

Apbs o término da Guerra Fria, realizou-se em Viena (1993) a Conferéncia
Mundial sobre Direitos Humanos, que resultou na declaragao mais abrangente
sobre o tema em sede internacional, a qual veio a provocar a universalizagio
do discurso em torno dos direitos humanos no mundo contemporaneo. Contudo,
um outro fenémeno surgia e definitivamente passou a ocupar o centro das
atengbes: o processo de globalizagdo econdmica. Com efeito, a ideologia do
laissez-faire se impds em escala planetaria, com a promessa de que a liberdade
de mercado levaria a liberdade politica e & melhoria das condigdes de vida de
todos. Mas haveria um prego inicial a pagar: o fim do Estado-providéncia, tido
como nocivo a competividade, e a queda momentanea dos niveis de emprego,
alids, uma mera fatalidade “estrutural” %,

Historicamente, o processo de globalizagao econdmica deita suas rafzes nos
anos oitenta, quando, como noticia Oscar VILHENA VIEIRA %: “com a vitéria de
governos conservadores na Gra-Bretanha, Estados Unidos e em diversos paises
centrais, articulou-se um forte discurso sobre a necessidade de restricio da
atuagdo do Estado, seja no seu aspecto social, intervencionista e mesmo
regulador. O objetivo declarado é liberar a economia das ingeréncias normativas
do poder piblico e equilibrar o orcamento do Estado, criando condi¢des mais
adequadas ao bom funcionamento do mercado “. Este receitudrio neo-liberal
foi incorporado ao denominado “Consenso de Washington, onde um grupo de
economistas do governo norte-americano, do Banco Mundial e do FM],

2 AraGAo, Eugenio José Guilherme de Aratjo. Obra citada, p. 635.

2 Kunrz, Rolf. Direitos sociais em cheque. Sio Paulo, Instituto de Estudos Avangados da USP, 1997, p.
3.
# Cf. Arves, José Augusto Lindgren. Obra citada, pp. 81-83.
* VieRa, Oscar Vilhena. Obra citada, p. 470.
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estabeleceu um conjunto de medidas voltadas a debelar a inflagdo e estabilizar
os sistemas econdmicos nacionais * “.

S6 que o fenémeno da globalizagao (Terceira Revolugao Industrial), alids,
previsto por poucos, consistente na criagao de um novo mercado mundial, no
qual ha intenso fluxo de tecnologia, capitais, bens e informag6es, constituindo
uma nova etapa do capitalismo %, até agora, produziu muito mais excluidos
do que globalizados, mesmo nos paises centrais.

A rigor, a desregulamentagdo e a integragdo dos sistemas produtivos em
escala mundial sujeitou os produtores dos paises mais pobres a uma
concorréncia internacional massacrante e, simultaneamente, debilitou os
mecanismos ao alcance dos Estados para protegdo e monitoramento de sua
economia e de seu sistema financeiro, o que implica em reducdo da soberania
dos parlamentos e dos governos nacionais.

Em conseqtiéncia, temos uma “despolitizagdo” e uma “desterritorializagao”
da economia.

Os Estados se revelam impotentes para regular a economia através dos
instrumentos normativos tradicionais, resultando sensivelmente enfraquecido
o poder de controle e intervengao sobre os fluxos de capitais pelos bancos
centrais.

Por seu turno, a monetarizagao global motivada pela maximizagao dos lucros
impulsionou os Estados a uma corrida desenfreada tendente a seduzir o capital
circulante, as custas da flexibilizagao dos direitos trabalhistas e de sério
comprometimento da arrecadacio tributéria. ‘

O receituario liberal acarretou, ainda, uma exacerbada privatizagao e o
desmonte da previdéncia social.

Para piorar o quadro, o niimero de novos postos de trabalho criados pela
economia de mercado é bem inferior aqueles anteriormente aniquilados, gerando
desemprego e, atente-se, um descenso social macigo em decorréncia do
empobrecimento da classe média (exclusio secundéria).

Agrava-se o distanciamento entre os paises ricos e os paises pobres, ja que
estes ndo conseguem oferecer compensagdes previdencidrias.

E que, com a desregulamentagdo dos mercados domésticos e a redugio da
carga tributdria que pesava sobre o setor produtivo e as institui¢des financeiras,
como forma de atrair investimentos internacionais, os Estados viram
drasticamente reduzida sua arrecadagdo. Coroléario desta circunstéincia foi a
diminui¢do dos orcamentos estatais com real comprometimento das politicas
publicas estatais, em contraste com o crescimento avassalador das demandas
sociais.

% Para uma andlise da implementagdo do programa neoliberal no Brasil, ver Vieira, Oscar Vilhena.
Obra citada, pp. 470-475.
# Cf. Lewanpowski, Enrique Ricardo. Obra citada, p. 255.
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Conquanto diverso o nivel de privagdes, certo € que a globalizagdo também
vem empobrecendo as camadas intermedidrias nos paises ricos. Note-se, a titulo
ilustrativo, que atualmente nos EUA, os 20% que ocupam o topo da pirdmide
social ganham onze vezes mais que os 20% que ocupam a base, enquanto que,
em 1969, essa relagdo era de sete vezes e meia.

Por outro lado, a exclusdo social (marginalizacdo de considerdveis grupos
sociais) acarretou aumento da criminalidade, ao qual, infelizmente, as sociedades
pés-modernas do capitalismo globalizado s6 sabem responder através do
encarceramento, transformando-se a repressdo aos delitos plataforma eleitoral
global. Ignora-se, inclusive, a finalidade ressocializadora da sangdo criminal.
56 nos EUA, que possuem a maior populagdo carcerdria do mundo, sdo quase
dois milhdes de presos.

Neste ponto, impoe-se a apresentacao de alguns dados atuais apresentados
pelos indicadores sécio-econdmicos internacionais, cujos resultados bem
poderiamos apelidar de “estatisticas da miséria” *: (a) nos Gltimos vinte anos,
as nagdes pobres, que possufam 4,9 % da riqueza mundial, passaram a deter
apenas 3,5%; (b) os onze maiores paises receptores de investimentos externos
(IDE) canalizaram 2/3 de todos os influxos de IDE, enquanto os cem paises
mais pobres receberam menos de 1%; (¢) enquanto um de cada quatro norte-
americanos utiliza a Internet, no Sudoeste Asidtico a relagdo é de um para
duzentos e (d) com 21% da populagdo mundial, os pafses capitalistas avangados
controlam 78% da produgdo mundial de bens e servigos e consomem 75 % de
toda a energia produzida.

Adite-se ainda a este quadro tragico a informagdo de FrRIEDRICH MULLER %,
dando conta que, no mundo globalizado, existem, atualmente, um bilhdo de
analfabetos, dois bilhdes de desempregados ou subempregados e mais de 800
milhGes de pessoas experimentando a fome aguda.

Nao obstante, insistem os insensiveis defensores extremados do processo
de globalizagao que a montagem e desmontagem de investimentos produtivos,
sempre buscando mao-de-obra barata e a volatilidade dos capitais financeiros
em busca de juros faceis constituem iniciativas, pasmem, de “racionalizagao”®,
Pouco importa a demissdo em massa, o importante é obedecer cegamente as
leis do mercado.

Pela l6gica da lex mercatoria, prevalece a célebre ameaga da “Sindrome de
Xangai” *: ou se reduzem os custos diretos e indiretos do trabalho, ou o capital
tenderd a migrar para outro continente.

# Dados coletados de Jost Ebuarpo FaRria, obra citada, pp. 65-66.

® MuLLEr, Friedrich. Que grau de exclusio social ainda pode ser tolerado por um sistema democritico?, p.
575. / Piosevan, Flavia (organizadora). Direitos humanos, globalizagio economica e integragio regional.
S3o Paulo, Max Limonad, 2002.

% Cf. ALvEs, José Augusto Lindgren. Obra citada, pp. 86-87.

3 Cf. FRemAs Jr., Antdnio Rodrigues de, obra citada, p. 107.

50 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (19), 2004



Concluimos, pois, com FRIEDRICH MULLER * que: “ quanto aos paises pouco
desenvolvidos e aos paises emergentes, cresce neles a experiéncia de que um
crescimento econdmico globalmente turbinado (...), ndo pacifica, por exemplo,
as sociedades, mas as carrega de potencial conflitivo e as desestabiliza “.

11. A GLOBALIZACAO E O ENFRAQUECIMENTO DA SOBERANIA DOS ESTADOS E
DA CIDADANIA.

A globalizagao, com a instauragdo da lei de mercado nas relagdes
internacionais, e a mitificagdo do Estado minimo no ambito interno, produz,
igualmente, conseqtiéncias maléficas a soberania dos Estados, bem como a
cidadania e, em tltima andlise, a prépria democracia.

O conceito classico de soberania pressupunha um poder absoluto (summa
potestas) tanto no Ambito interno como externo, de forma que o soberano nao
reconhecia nenhuma autoridade superior a si préprio, sendo inconcebivel uma
ordem internacional que vinculasse os diversos Estados entre si.

A Revolugao Francesa produziu profunda alteragdo nos conceitos de
soberania e cidadania, na medida em que transferiu a titularidade da soberania
do monarca para os cidadaos.

Ja neste século, ap6s o término da 1* Guerra Mundial, operou-se nova
transformagao no conceito de soberania, desta feita sob o prisma externo,
passando a admitir-se a possibilidade dos Estados contrairem entre si direitos e
obrigagoes através da celebragio de tratados internacionais %, bem como
criarem organizag¢des internacionais buscando preservar a paz mundial.

E verdade que, por for¢a da Guerra Fria, o principio da igualdade soberana
dos Estados sofreu séria mitigacdo, quando, no seio da comunidade internacional
adotou-se o sistema de ponderagao dos Estados. Basta recordar que o préprio
Conselho de Seguran¢a Nacional da ONU admitiu a condigao de membro
permanente para as poténcias vencedoras da Segunda Grande Guerra, além do
poder de veto.

Nazo obstante, desde que o absolutismo foi superado nos Estados modernos,
os conceitos de soberania e cidadania sdo vinculados a idéia de direitos
humanos, de modo que pode afirmar-se que os trés elementos articuladores da
cidadania moderna sdo os direitos civis, os direitos politicos e os direitos sociais.
E mais, os direitos politicos sdo instrumentos legais de luta para a conquista
dos direitos econdmicos e sociais sem recurso a revolugao.

2 MULLER, Friedrich. Obra citada, p. 587.

3 Cf. SoaREs, Mério Licio Quintdo. A metamorfose da soberania em face da mundializagdo, pp. 545-550.
/ Piosevan, Flavia (organizadora). Direitos humanos, globalizacio econémica e integragiio regional. Sdo
Paulo, Max Limonad, 2002.
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Acontece que, conforme registra José AuGusto LINDGREN ALVES ¥, a alteragdo
mais radical do conceito de soberania foi exatamente aquela promovida pelo
fenémeno da globalizagao. Nao tanto porque esta “ tenda a deslocar a soberania
para entidades politicas supranacionais, mas porque os agentes econdmicos
transestatais e as tecnologias da comunicagio instantdnea praticamente
inviabilizam seu exercicio. Ao inviabilizar o exercicio da soberania, a
globalizagao incontrolada engendra o risco de anular a cidadania e, com ela, os
direitos humanos. E preciso, portanto, encontrar meios de resgatar a cidadania,
ainda que modificada, para que a convivéncia humana nao retorne aos modelos
hobbesianos, seja o da “lei da selva’, do homem como lobo do homem, seja o da
solugao absolutista, esmagadora dos direitos “.

Por outro lado, o enfraquecimento da cidadania impulsionada pela
globalizagao incontrolada, aliada ao fim das ideologias, tem proporcionado uma
fragmentagao cultural com o ressurgimento de manifestagSes de “localismos
subnacionais”.

Se é certo que a afirmagao do “direito & diferenga” possui notério sentido
antidiscriminatério, ndo podemos olvidar que o culto exacerbado das diferengas
pode servir de escusa a intolerdncia de outros, a pretexto de serem, igualmente,
diferentes. Este o prego da adogdo do culto do mercado como ideologia
dominante.

Neste ponto, para os globalizados (minoria ascendente), adverte Jost Aucusto
LINDGREN ALVES *: “quanto mais esgarcada a comunidade nacional, quanto mais
fracos, em todos os sentidos, os Estados novos e antigos, quanto mais
insignificantes, econdmica e politicamente, as unidades dotadas de soberania
politica, mais fécil é a afirmagdo do capital, produtivo e improdutivo, no
mercado mundializado “.

HannaH ARENDT * definiu a cidadania como o “direito de ter direitos”. Ora,
no mundo globalizado, os socialmente excluidos conservam a cidadania politica,
mas, na pratica lhes sio retirados direitos e a esperanga.

12. A GLOBALIZAGAO E O SINDICALISMO

A expressao “corporativismo” estd associada a adogdo de sistemas de
representagao em que estejam presentes, de modo predominante, os predicados
da representagio de interesses junto as esferas de decisdo politica.

Conquanto ontologicamente a idéia de corporativismo sindical se ache
associada a experiéncias autoritdrias, a Hist6ria nos revela que o mesmo pode

* ALves, José Augusto Lindgren. Obra citada, p. 77.

* Idem, p. 89.

% Arenot, Hannah. The origins of totalitarianism. New York. Harcourt Brace Jovanovitch, 1993, pp.
299-302.
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sobreviver ¥, por forca de sua auto-referibilidade, que lhe permite surtos de
realimentagdo e funcionabilidade, durante periodos de normalidade
democrética.

Com relagdo ao ponto que particularmente nos interessa, a possibilidade de
sobrevivéncia do corporativismo das empresas transnacionais na era da
globalizagao, aduz ANTONIO RoDRIGUES DE FREITAS JR: “ Tendo presente a
adaptabilidade e a plasticidade do fenémeno corporativo, nada parece garantir
que nao venha a ressurgir, com algumas diferengas, em outro planos da
experiéncia juridica do séc. XXI. Refiro-me, por exemplo, & possibilidade de
termos uma nova vaga de corporativismo em ressurgimento, mediante a grande
influéncia das empresas transnacionais no atual cendrio politico. Inquieta-me
particularmente a crescente importancia relativa da representagdo dos interesses
empresariais, ante o progressivo enfraquecimento do Estado-nagdo. (...). Em
sintese, nada autoriza que desde ja descartemos a hipé6tese de mais de um século
de corporativismo “.

E 6bvio que os Estados, 2 medida que se vdo integrando uns aos outros nos
organismos regionais, paralelamente, perdem parte da sua soberania, com nitida
fragilizagao das politicas publicas internas de implementagio e protecdo dos
direitos sociais e trabalhistas.

Em conseqiiéncia deste processo de progressiva debilitagio do Estado-nagao,
os principais sindicatos da América do Sul adotaram, como estratégia, a luta
pelaintroducido da dimensao social na agenda da integragéo regional econdmica,
procurando, com isso, minimizar os efeitos perversos da globalizagao,
principalmente no tocante aos direitos de segunda geragao.

Tal aposta, no sentir de ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JR.%®, ndo se afigura
como o melhor caminho para a revitalizagdo dos direitos sociais. Na visdo do
jurista: “ se alguma saida resta ao direito do trabalho e a outros direitos sociais,
ela residird na identificagdo da arena transnacional (antes que regional) como o
palco privilegiado, embora nao exclusivo, da disputa politica. Nesse sentido,
parecem sugestivos os debates no &mbito da Organizagao Mundial do Comércio,
em torno da chamada “clausula social” (ou antidumpimg social), a discussdo
acerca do chamado “selo social” que vem tendo lugar na Organizagao
Internacional do Trabalho, e outras iniciativas que visam (...) conferir, aos
direitos sociais, grandeza planetaria”.

A questdo é controvertida e, cremos nés, insuscetivel de ser respondida
taxativamente no estagio atual de desenvolvimento, quer da globaliza¢io, como

% Segundo ANTONIO RODRIGUES DE FREITAS JR., obra citada, pp. 112-113, “ o corporativismo dos anos
trinta, que fora induzido por um Estado forte, de modo a enfraquecer o sindicato auténomo e abrir
terreno para governos autoritdrios, ressurge, nos anos setenta, como estratégia de governos
democréticos relativamente fracos em sua base de sustentagio parlamentar, de modo a tirar proveito
de um poder sindical entdo relativamente forte, procurando fazer frente aos requisitos de
governabilidade “.

% Fremas Jr., Anténio Rodrigues de. Obra citada, pp. 106-107.
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dos blocos de integragao regional. De qualquer forma, fica registrada a opinido
supramencionada para reflexdo.

13. A INTEGRAGAO REGIONAL E OS DIREITOS HUMANOS

Paralelamente a globalizagdo, que assume feicdo universal, os Estados vém
formando importantes blocos regionais visando exatamente implementar
mecanismos comuns de defesa diante dos efeitos negativos da globalizacio, ja
que esta se acha sabidamente fora do controle individual daqueles.

A despeito de alguns autores empregarem as expressdes “globalizacdo” e
“integragdo regional” em sentido idéntico, a rigor, alerta ANTONIO RODRIGUES DE
Frerras JR ¥, cumpre distingui-las:

“ (...) chamo de globalizagdo, sob o ponto de vista
juridico, o deslocamento da capacidade de
formulagdo de definicdo e de execugdo de politicas
ptblicas, antes realizadas no Estado-nagao, para
arenas transnacionais ou supranacionais,
decorrentes da globalizagdo econémica e de seus
efeitos sobre a extensdo do poder soberano. Trata-
se de um fenémeno, e portanto de um dado de
realidade no mundo da vida.

(..

Diversamente da globalizagdo, a integragio
regional, antes que um dado da realidade, constitui
uma estratégia politica, induzida pelos agentes
econdmicos e implementada por intermédio do
Estado, por via de compromissos internacionais e
supranacionais, com vistas a criacdo de unides
aduaneiras, mercados comuns ou unides
econdmicas. Em sintese, se a globalizacao, quer em
seu aspecto geral, quer em sua dimensdo mais
juridica, constitui um fen6meno, a integragao
regional constitui acima de tudo uma estratégia
politica “.

Feita esta distingdo, impde-se fazer breve mengdo a trés importantes blocos
regionais:

» Idem, pp. 105-106.
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— O Nafta consiste num tratado envolvendo EUA, Canadé4 e
México, com o objetivo precipuo de eliminagdo reciproca de
restrigdes e de oneragdes no comércio (rompimento de barreiras
comerciais), visando a criagdo de uma zona de llvre comércio
entre os paises signatarios.
— A Unido Européia envolve muito mais do que uma simples
integragdo econdmica, na medida em que, promovendo a unido’
politica de seus membros, se erige num quase-Estado.
— Objetivando uma integragdo bem mais ampla dos seus
membros do que a Nafta, o Mercosul ostenta concepgao mais
pr6x1ma da Unido Européia, embora ainda se ache num estagio
bem mais atrasado. E integrado pelo Brasil, Argentina, Uruguai
. e Paraguai, paises estes signatarios do Tratado de Assungdo,
objetivando a aboligao de restri¢goes na circulagdo de bens,
servigos e capital. Em 1996, foram subscritos tratados de adesao
parcial a nivel de zona de livre comércio com Chile e Bolivia,
havendo tratativas visando estender regime similar & Unido
Européia.

Em termos de protegdo aos diretos humanos, ndo h4 mengdo explicita aos
mesmos nos tratados de formagdo da Unido Européia, nem, tampouco, no
Tratado de Assungio que fundou o Mercosul.

Contudo, a idéia de que o desenvolvimento material h4 de ser buscado dentro
de um quadro de normalidade institucional permeia todos os documentos
subscritos no 4mbito do Mercosul.

Da mesma forma, nos diversos textos produzidos no dmbito da Unido
Européia, existem normas de protecdo aos valores fundamentais dos cidadaos
comunitarios .

Obviamente, a Nafta passou ao largo da protegdo aos direitos fundamentais,
j4 que esta organizagdo ndo tem o objetivo de integrar politicamente seus
membros.

14. A HUMANIZAGAO DO PROCESSO DE GLOBALIZACAO

Aqui se impde uma indagagédo: o que fazer com a globalizagdo, diante dos
indmeros efeitos negativos por ela produzidos?

Considerando que ela é uma realidade, certamente que a solugdo néo passa
pela sua condenagdo em termos maniqueistas, com a conseqtiente interrupgéo
brusca do processo. Ao revés, impde-se um estudo aprofundamento do tema,
na busca de alternativas compensatdrias tendentes a compatibilizar a efetividade
dos direitos humanos fundamentais com a idéia de universalizacdo dos
mercados.

* Cf, Lewanpowski, Enrique Ricardo. Obra citada, pp. 268/269.
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Foi dito acima que a explosao tecnolégica decorrente da Revolugdo Industrial
ocorrida nos sécs. XVIII e XIX acarretou péssimas condi¢des de vida para os
trabalhadores, sendo a Europa abalada por um surto de greves e rebelides. Ora,
se naquela oportunidade os maleficios iniciais decorrentes de uma nova etapa
da produgao capitalista puderam ser contornados com o surgimento dos ideais
socialistas e do sindicalismo, que redundaram na transformagio do Estado
Liberal em Estado Social de Direito, é plausivel acreditar-se na possibilidade
de se encontrar mecanismos habeis a humanizar o processo de globalizagéo.

Desta convicgao comunga FRIEDRICH MULLER #, ao sentenciar: “ as desastrosas
conseqiléncias devem ser mitigadas com meios muito distintos, para, se nao for
possivel humanizar a globalizagio (o que seria desejavel), a0 menos civilizé-la
(o que parece possivel) “.

Ademais, a globalizagdo conta, indubitavelmente, com intmeras facetas
positivas. Foi devido a ela, por exemplo, que se processou, em escala planetaria,
a informatizagdo, a qual, ao originar um novo tipo de gestao social do
conhecimento, calcado num modelo digital de exploragao interativa, promoveu
modificagao significativa nas formas de conceber, armazenar e transmitir o saber.
Com a Informatica, o conhecimento se processa por simulagao (interatividade).
A simulagdo, por sua vez, aumenta os poderes da imaginagdo e da intuigdo.
Como resultado, temos um conhecimento mais operativo, portanto, mais
ajustado as realidades .

Na ponderagdo arguta de Jost Aucusto LINDGREN #: “ o problema para a
democracia embutida no credo ultraliberal ora dominante é que, dentro do
quadro juridico-politico conhecido até agora, os direitos humanos somente se
realizam em sua indivisibilidade, dentro dos territérios nacionais e com as
instituigdes do Estado-providéncia “.

Neste aspecto, afirma Oscar VILHENA VIEIRA #: “ a grande dificuldade hoje
apresentada na esfera dos direitos humanos, no entanto, é superar o discurso
construido pelos paises centrais, e inclusive por muitos de seus intelectuais e
organismos da sociedade civil, que exclui da pauta de reivindicagGes os direitos
de ordem econdmica e social. Sem que se atinjam padrées minimos de dignidade,
e para isso se faz necessdria uma adequada distribuicdo de recursos entre as
nagdes, os direitos de ordem civil e politica, por mais importantes que sejam,
dificilmente conseguirdo ser preservados “.

Nos tempos atuais, verifica-se o acirramento dos reclamos populares no
sentido da retomada da discussao em torno da protecdo e efetividade dos direitos
sociais e da solidariedade, do ponto de vista dos excluidos, quer na pauta dos
blocos regionais como em termos de arena global.

# MuLLer, Friedrich. Obra citada, p. 594.

42 Para maiores informagdes, consultar Moraes, Maria Candida. O paradigma educacional emergente.
Campinas, Papirus, 1999.

4 Avves, José Augusto Lindgren. Obra citada, p. 83.

“ Viera, Oscar Vilhena. Obra citada, pp. 467/468.
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No plano interno, as sociedades pressionam cada vez mais os governos no
sentido da revitalizagdo das politicas ptblicas minimamente eficientes na drea
social.

A grande indagagao, segundo Jost EDUARDO FARIA %, é a seguinte: “ do ponto
de vista dos governantes, como atender a essas demandas ap6s a privatizagao
dos servigos ptblicos essenciais e a perda do controle sobre sua prépria agenda
deciséria? “.

Neste ponto, as ONG(s) e os movimentos sociais abrangentes, de preferéncia
de cunho supranacional, tém um papel relevante a desempenhar.

Espera-se que a participacdo da sociedade civil organizada contribua
eficazmente para a otimizagao dos minguados or¢amentos estatais (orcamento
participativo).

Por oportuno, dada sua crescente e vital importdncia no cenério
internacional, é de se tecer breves consideracdes no que tange as sociedades
civis organizadas.

Na visdo de EuENiO Jost GUILHERME DE ARAGAO *, “ a expressdo “sociedade
civil organizada’ aponta para setores da populagao organizados em entidades
nao-estatais, politicamente ativas, com capacidade de mobilizagdo de parcelas
significativas da opinido ptblica em prol de assuntos de interesse comum “.

Sob a 6tica do festejado jurista, seus elementos constitutivos sdo: (a) elemento
material: pessoas comuns; (b) elemento formal: sua organizagao, implicando,
muitas vezes, a constitui¢gdo de associagdes ou sociedades civis sem fins
lucrativos, como, por vezes, a utilizagdo de institui¢des profissionais ou
confessionais existentes (sindicatos, igrejas, OAB efc); (c) elemento prético: acao
politica que pode se limitar a capacidade de mobilizar a opinido ptblica em
torno de dentincia contra as més praticas governamentais, como, indo além,
influenciar decisbes através de proposigdes concretas, implicando atuagao de
lobby junto as instancias de decisdo do poder e (d) elemento teleolégico:
capacidade de agregar valor a vida institucional do Estado, voltando-se a
consecucao do interesse ptiblico.

Conquanto no plano internacional se registre, desde o séc. XIX, a existéncia
de sociedades particulares buscando influenciar decisGes de politica externa,
cuja evolugao, alids, redundou nas modernas organizagdes nao-governamentais,
certo é que, no Brasil, cuida-se de fen6meno relativamente recente, j4 que tao-
somente nas tiltimas décadas gerou maior impacto no cendrio politico nacional.
A titulo ilustrativo, poderiamos mencionar o Comité Brasileiro pela Anistia, a
Igreja Catoélica através das suas diversas Comissdes Pastorais e, mais
recentemente, o Movimento Nacional dos Direitos Humanos (MNDH).

5 FARiA, José Eduardo. Obra citada, p. 606.
% AraGAo, Eugénio José Guilherme de Aradjo. Obra citada, pp. 612-616.
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Entretanto, para uma maior efetividade do relevante papel desempenhado
pelas sociedades civis nao organizadas no Brasil, é mister alterar profundamente
os inflexiveis formais processos de decisao de algumas das mais importantes
instituigdes estatais, como, por exemplo, o Ministério das Relagdes Exteriores
(MRE) e o Poder Judiciério, que se revelam absolutamente avessos a aceitagdo
de novos paradigmas politicos.

O MRE, com a sua tradicional politica externa monopolista e seu formalismo
excessivo, inflexivel na interagao com a sociedade civil organizada, tem tomado,
em vérias oportunidades, decisdes carecedoras de racionalidade critica, nao
raro dissociadas da realidade circundante e dos anseios da nagdo brasileira .

Contudo, a importancia da tradicional politica exclusivista vai diminuindo,
na medida em que outros 6rgaos do Estado, mais flexiveis, se mostram
permeédveis a influéncia exercida pela sociedade civil organizada. Assim, em
que pesem as restri¢des iniciais do MRE, o Brasil reconheceu a jurisdi¢ao da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e ratificou o Estatuto de Roma, que
criou o Tribunal Penal Internacional, merecendo destaque, respectivamente, a
agdo decisiva do Secretdrio Nacional dos Direitos Humanos do Ministério da
Justica e do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH), para o
implemento dos fatos juridicos citados.

Por outro lado, em nome de uma exacerbada independéncia orgéanica e
funcional do Poder Judiciario, freqiientemente se registram, por parte dos jufzes,
manifestagdes de aguda alienacio aos reclamos da opinido piblica, ignorando
que seu poder emana do povo e que o ato de julgar também envolve opgGes
politicas, ja que o julgador, no exercicio de seu juizo de valor, ndo raro se depara
com mais de uma solugao razodvel para o caso concreto, sendo plausivel esperar-
se, em tais situagdes, que a opgdo tomada leve em conta os anseios coletivos.

A rigor, em casos concretos ® , o Poder Judiciério se tem mostrado pouco
permedvel as demandas da sociedade civil organizada tendentes a
implementacdo da protegdo internacional dos direitos humanos.

47 Cf. idem, pp. 616-621.

% Averba EuGENIO Jost GUILHERME DE ARAUJO, obra citada, pp. 623-627, ser este “o caso da reiterada
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a prisdo civil por dfvida por dep6sito infiel em
sede de alienagéo fiducidria em garantia. Tendo a limitago do art. 7 (7) da Convengdo Americana
de Direitos Humanos como inconsistente com o permissive constitucional do art. 55, LXVII, o
entendimento da Corte Suprema brasileira passou a ser de que dita prisdo seria perfeitamente
constitucional e devesse prevalecer. (...) Na vis@io do jurista, da qual comungamos inteiramente,
constata-se, “ no tocante a interpretagdo do art. 5, § 2° da Constituicdo Federal, que o STF nio
conseguiu fugir de seus pardmetros burocraticos de decisdo: entendeu a Corte que o dispositivo
nio teria o conddo de transformar tratados em normas de hierarquia constitucional. Com isso, foi
em diregdo oposta da mais moderna doutrina internacional, que considera tratados de direitos
humanos normas de estatura superior, porque dizem respeito a valores essenciais da estatalidade
democratica e da ordem internacional. Por isso, ndo se confundem, esses instrumentos internacionais,
com outros tratados, que cuidam de matéria menos substantiva”.
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Assevera RoGERIO GESTA LEAL ¥, com a autoridade de quem efetivamente é
um expert no assunto: “ é perceptivel como, em regra, grande parte dos
operadores de direito tem dificuldade de se aproximar dos temas que envolvem
os Direitos Humanos e Fundamentais, a0 mesmo tempo que se distanciam das
normativas internacionais vigentes no pais “.

Tal deficiéncia, a nosso sentir, deve ser imputada precipuamente a auséncia
de uma maior reflexdo sobre o tema durante o processo de formagéo, na hipétese,
deformagéo, universitdria do profissional do Direito.

Aparadas estas arestas, e arestas existem exatamente para serem aparadas,
é forte a aposta no éxito da agao influenciadora da sociedade civil organizada
nas instancias de decisao do poder.

Lembra Jost AuGusto LINDGREN ALVES: “ tal como se véem esporadicamente
“correntes” na internet contra a compra de produtos de determinados paises
como protesto por atentados aos direitos civis e politicos (por exemplo, contra
a Indonésia, durante os massacres pré-referendo no Timor Leste), ndo é
inconcebivel algo semelhante contra empresas e organismos que estimulam o
desemprego nacional ou estrangeiro “ *.

Por derradeiro, na 4rdua tarefa de enfrentamento da globalizagao, afigura-
se como providéncia vital a criagdo de novas institui¢des internacionais visando
controlar e impor certos limites ao capital especulativo e combater os cartéis.

Enfim, tudo é vélido no sentido de humanizar o laissez-faire imperante do
processo de globalizagdo.

15. CoONCLUSOES

Ao término deste trabalho, revela-se oportuno sintetizar as proposi¢oes mais
importantes:

1) O tema direitos humanos, em seu nascedouro, se acha
umbilicalmente associado a necessidade de se reduzir a excessiva
interferéncia do Estado na vida dos cidaddos. Com efeito, nos
séculos XVII e XVIII, com o advento do [luminismo, desenvolveu-
se um jusnaturalismo de cunho racional, o qual preconizava ser
0 homem titular de direitos naturais inatos, que seriam eternos
e inalienéveis, restringindo-se o papel do Estado a garantir o
exercicio dessas liberdades (direitos negativos).

# LeaL, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e fundamentais no Brasil.
Porto Alegre, Livraria do Advogado, 2000, pp. 179-180.
% ALvEs, José Augusto Lindgren. Obra citada, p. 95.
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2) A Constituicdo francesa de 1791 e a Constituigdo Americana
de 1787 ensejaram a era da constitucionalizagdo dos direitos civis
e politicos (positivagao dos direitos individuais), que se estendeu
as Constitui¢des liberais do final do séc. XVIII e comego do séc.
XIX.

3) As injusticas sociais decorrentes da revolugao industrial
guindaram o Estado para uma postura intervencionista, surgindo
o Estado Social em substituigdo ao Estado Liberal, e com ele os
direitos econémicos, sociais e culturais (direitos positivos ou de
segunda geragdo), incorporados, de forma pioneira, pela
Constituicdo de Weimar (1919).

4) No século XX, a experiéncia das duas Guerras Mundiais aliada
aos problemas decorrentes das sucessivas agressdes ao meio
ambiente, fruto da acirrada competi¢ao econémica travada entre
os paises mais ricos e a explosdo demogréfica, proporcionou o
surgimento dos chamados direitos de terceira geragao (direito a
paz, a preservagdo do meio ambiente, & autodeterminagdo dos
povos efc), que se desenvolveram especialmente no direito
internacional, e que foram denominados de direitos da
solidariedade ou da fraternidade.

5) Ap6s o término da 22 Guerra Mundial, principalmente por
forca da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (1948),
surgida no seio da ONU, operou-se o fenémeno da
multiplicacdo e universalizagao dos direitos humanos.

6) Durante a Guerra Fria, a divisdo ideol6gica impediu que a
comunidade internacional punisse os governos que violassem
direitos humanos. E que os dois blocos politico-econdmicos
procuravam desacreditar os direitos considerados, vesgamente,
opostos a suas doutrinas. Superada a Guerra Fria, restou assente
o cariter indivisivel dos direitos do homem, no sentido de sua
exigibilidade como um todo.

7) O maior sucesso da internacionalizagdo dos direitos humanos
tem sido sua capacidade de influenciar o direito doméstico, mais
especificamente o direito constitucional dos diversos paises.

8) A efetividade dos direitos humanos é vital para a sobrevivéncia
da democracia. Dentro desta visdo da necessidade de reforco das
garantias da realizacdo dos direitos fundamentais, no plano
interno, é de se fazer referéncia a federalizagdo, em carater
pontual e excepcional, do regime protetivo dos direitos humanos.
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9) Até agora, o processo de globalizagdo produziu muito mais
excluidos do que globalizados, aumentando, em escala

planetéria, o desemprego e a violéncia, bem como o fosso que

separa paises ricos e pobres. Em conseqiiéncia, ao invés de
pacificar, a l6gica da lex mercatoria carregou as sociedades de
potencial conflitivo.

10) Ao inviabilizar o exercicio da soberania dos Estados, a
globalizagdo incontrolada engendra o risco de anular a cidadania
e, com ela, os direitos humanos.

11) Paralelamente a globalizagdo que assume fei¢do universal,
os Estados vém formando importantes blocos regionais, visando
exatamente implementar mecanismos comuns de defesa diante
dos efeitos negativos da globalizagao, j4 que esta se acha
sabidamente fora do controle individual daqueles.

12) Se os maleficios iniciais decorrentes de uma nova etapa da
produgéo capitalista implementada pela Revolugao Industrial
puderam ser superados, é plausivel acreditar-se na viabilidade
da idéia de humanizagao do processo de globalizagao.

13) Considerando que, dentro do quadro juridico-politico
conhecido até agora, os direitos humanos somente se realizam
em sua indivisibilidade, dentro dos territ6rios nacionais e com
as institui¢oes do Estado-providéncia, é facil concluir-se que a
humanizacdo do processo de globalizagdo passa,
necessariamente, pela retomada da discussdo em torno da
protecdo e efetividade dos direitos sociais e da solidariedade,
do ponto de vista dos excluidos, quer na pauta dos blocos
regionais como em termos de arena global.

14) Nesta luta, as ONG(s) e os movimentos sociais abrangentes,
de preferéncia de cunho supranacional, tém um papel relevante
a desempenhar.

15) Finalmente, na drdua tarefa de enfrentamento da globalizagao,
afigura-se como providéncia vital a criagao de novas institui¢des
internacionais visando controlar e impor certos limites ao capital
especulativo e combater os cartéis.

Rio de Janeiro, 2002.
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