Seguranga Piiblica ©

Monica Maria Costa D1 Pigro 9

Numa 6tica tradicionalista, a fungdo maior do Estado é prestar seguranga
(do latim secure, significa “sem medo”) aos seus cidadaos, garantindo-lhes a
sua incolumidade fisica e moral, reflexo de uma convivéncia pacifica e
harmoniosa entre os individuos.

Com o surgimento do chamado Estado de Direito, o poder de policia sofreu
limitagdes, mas ressurgiu a concepgao de seguranga preocupada com todos os
campos da vida humana, em niveis nacional e internacional.

Moldou-se, pois, um novo conceito de ordem publica. Dentre as vérias
correntes, firmou-se como consenso “auséncia de perturbacgao e disposigdo
harmoniosa das relagdes sociais”.

Em outras palavras, seguranga ptblica seria a garantia dada pelo Estado de
uma convivéncia social isenta de ameaga de violéncia, permitindo a todos o
gozo dos seus direitos assegurados pela Constituigao, por meio do exercicio do
poder de policia.

Nesse diapasdo, a Constituicao Federal de 1988 trouxe uma inovagao
terminolégica no que tange a responsabilidade pela seguranga publica.
Consoante o caput do art. 144 da Carta Magna, é dever e responsabilidade de
todos.

Isto significa que todos os cidadaos brasileiros sdo responsaveis pela
seguranga de toda a sociedade. Portanto, mais do que uma atitude cidada, zelar
pela integridade fisica e moral dos individuos, bem como pela manutencio da
ordem ptiblica, é um dever constitucional.

As tensdes sociais e a dindmica da violéncia e do crime condicionam-se por
fatores imponderaveis, por vezes incapazes de se prever.

Imprescindivel, portanto, para esse combate, o planejamento de uma politica
de seguranga ptblica com prevengdo priméria e uma repressio qualificada.

A avaliagdo do papel de cada um, ndo s6 do Poder Piblico, mas, também, da
sociedade civil, dentro dessa politica, ha que levar em conta que a violéncia é

©) Palestra proferida no “Auditério da Escola de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro” sobre o
tema Seguranga Pablica, em 9 de margo de 2003.
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uma questdo de todos, merecendo, assim, a reflexdo de cada um no sentido de
cooperar com o esfor¢o geral.

Qualquer politica deve ter por viso eficiéncia, direitos humanos, transparéncia
na agao policial e combate a corrupgao.

Uma politica de seguranga ptblica em uma concepgao ampliada envolveria
a articulagdo de medidas do sistema de justiga criminal, na esfera do Judiciario e
do Ministério Publico, medidas da Policxa, especificamente, e medidas pontuais
de prevencao primaria.

A violéncia precisa ser analisada dentro de um contexto psicossociocultural,
suas conseqiiéncias ndo podem ser dissociadas desses campos.

A resposta ao crime, concordamos, ndo é a soma do Direito Penal com a
forga. E, inclusive, equivocada a visdo de que o Ministério Piiblico se preocupa
apenas com as capturas de presos, com a questdo da execugdo penal ou com o
crime consumado.

Sabemos que a violéncia campeia, ndo s6 porque nos faltam leis mais
apropriadas, complexos sao os fatores determinantes, mas nio resumimos as
questdes a pequenas assertivas de que a “policia prende e a justica solta”, nao
avaliamos o desempenho da Policia apenas pela quantidade de inquéritos
realizados e de infratores levados ao tribunal. Sobre ela refletimos e atuamos e,
em particular, nés, do Ministério Publico, nesse contexto, tragamos também
politicas sociais, defendendo, dentre outros, a tutela da infancia e juventude e os
direitos coletivos em geral.

O controle externo da atividade policial, na realidade, pode ser entendido
como controle da prépria Seguranga Pudblica e imp6e ao Ministério Puablico a
participacao na formulagdo da Politica de Seguranca Pablica juntamente com
os 6rgdos estatais com atribuigdo para tanto.

Constitucionalmente, é o Ministério Publico uma instituicdo permanente e
essencial a prestacdo jurisdicional, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. Hoje,
notadamente agentes de modificagdao social, ndo podemos prescindir da
participagdo em uma politica de seguranca publica, relegando essa missio
apenas para 6rgaos governamentais.

Consigna a Constituigao Federal que a seguranga ptiblica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, & exercida para a preservacio da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, cumprindo exercé-la,
dentre outras, a Policia Civil e a Policia Militar. Tendo o Ministério Pablico a
atribuigao constitucional do controle externo da atividade policial, tem, por igual,
o dever de zelar pelo correto e efetivo exercicio da seguranga publica, seja
fiscalizando seu cumprimento, seja participando ou, mesmo, recomendando
politicas publicas na 4rea.

Consta, inclusive, do Projeto de Seguranga — ftnico para o pais — a
necessidade de se aperfeigoar a atribuicao do Ministério Publico para o exercicio
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do controle externo da atividade policial, estabelecendo-se diretrizes para a
condugdo dos trabalhos dos policiais.

Nesse sentido, em uma estrutura pioneira, possui o Ministério Puablico de
nosso Estado as chamadas Centrais de Inquéritos, 6rgdos que, por forca da
Resolugao GPG]J 786/97 e do Provimento da CGJ - TJER] n.° 33 / 2000, possuem
atribuigdo para a tramitagao direta de Inquéritos Policiais entre as Promotorias
de Investigagdo Penal e a Policia Civil.

Mesmo aqueles que resistem a idéia das Centrais de Inquéritos — e ndo$ao
poucos aqueles que, em tltima anélise, fazem dela uma questdo de quantidade
e indices de inquéritos policiais — j& reconhecem a qualidade do trabalho de
investigagdo que vem sendo realizado junto a Policia Civil.

O crescente niimero de medidas cautelares enviadas ao Judicidrio nos leva a
auferir a qualidade das investigacoes.

Assim, entendo que, resguardadas as atribui¢des dos policiais e do Ministério
Pablico dentro de um trabalho de integragdo, os modelos Centrais de Inquéritos
seriam ideais para constar de planos de Seguranca Publica.

A seguranga prublica, repise-se, ¢ um dos interesses difusos cuja protecao
estd afeta a0 Ministério Puablico.

Afirma o Promotor de Justica Dr. BRuno FeroLA ! que “A missdo Constitucional
Ministerial de defesa da ordem juridica, do regime democrdtico de direito e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, passa, por certo, por uma atuagdo verdadeiramente
eficaz relativamente ao controle da criminalidade, trazendo-a para niveis tolerdveis”.

Os aspectos da atual criminalidade demonstram que nés ndo poderemos
combaté-la com uma tinica postura processual.

Insta que todos nés participemos de planos integrados de segurancga ptblica.
Um plano de seguranga publica que deve encerrar sempre um processo que se
inicia com a preparacdo de uma verdadeira politica de seguranga até sua
implementagdo na rotina de uma sociedade.

Vivemos em uma sociedade onde as fronteiras ja ndao mais existem e, com
elas, maior intercimbio de dinheiro, armas e drogas, tornando o crime
transnacional.

Urge a coesao, ainda que cada um de nés, institui¢Ses, exerga papéis diferentes,
porém, sempre dentro de um mesmo contexto.

56 poderemos falar, portanto, em seguranga ptblica, paz social e harmonia
com a integragao de 6rgaos estatais e destes com a sociedade civil organizada.

Em recentes encontros de trabalhos sobre o tema “Seguranga”, observamos
que trés termos tornaram-se rotineiros nas explanagdes de especialistas de todo
o mundo e, ao nosso ver, revelam a trfade necessdria a objetivagdo dos
mecanismos de enfrentamento da criminalidade.

! Globalizagdo, Hegemonia e Periferismo e o novo Ministério Publico, Ed. Lumen Juris, 1* edigdo, p. 122,
2000.
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PARCERIA - CONHECIMENTO - VONTADE PoLfrica

As parcerias atualmente se revelam nos grupos de “forca-tarefa”
denominados pelos norte-americanos como “task-force”, grupos para efetivo
combate as organizagdes criminosas.

Concebidos para uma gestdo integrada entre os diversos 6rgaos de persecucio
detentores de atribuigdes variadas na drea penal, reinem-se e passam a trabalhar
em unidades de atuagdes com um tnico direcionamento voltado para o
desmantelamento das estruturas criminosas.

Deve ser, na realidade, um grupo harmonioso e direcionado para o objetivo
comum de luta contra a criminalidade, atuando sempre contra grupos criminosos
que abalam localizadamente a ordem publica.

Forga tarefa, parceria, gestao integrada sdo denominagdes a forgas conjuntas,
uma reunido de um grupo de trabalho que possui diretrizes preestabelecidas e
organizadas, assim como os crimes organizados que ela deve pontualmente
combater.

Quando se constata, dentro de uma determinada regido, um problema de
criminalidade que abala a seguranga, juntam-se os esforgos entre 6rgdos para
enfrentamento estratégico.

Alguns exemplos possuimos em nosso Estado, em que, através de gestdes
integradas entre Policias Estaduais, Policia Federal, Ministério Publico e Poder
Judici4rio, estruturas de narcotraficos foram desmontadas com pris6es, combate
a lavagem de dinheiro e proficuas a¢des penais.

Da mesma forma, com casual referéncia, os especialistas citam o
conhecimento.

O conhecimento como a mais fidedigna tradugao da inteligéncia, sem a qual
ndo héd como se avangar na conquista da seguranga puablica.

A inteligéncia, como instrumento estatal para obtengdo e protegdo do
conhecimento, proporcionando a avaliagdo da criminalidade, do crime e do
criminoso, é imprescindivel as organiza¢des voltadas a Ordem Pblica.

E o manter-se informado, antecipar-se aos fatos e situagdes, evitar os fatos
inesperados, uma necessidade daquele que decide.

A inteligéncia de Sun Tzu em seu livro A Arfe da Guerra, a inteligéncia de
Moisés, o lider dos judeus contida na Biblia quando enviou doze espias para
constatar o que havia na terra de Canaa.

Consignam ainda os especialistas, e com acerto, a necessidade do
conhecimento que une tecnologia e informagao para formulagio de politicas e
gerenciamento estratégico, estabelecendo programas conjuntos de diagnésticos
e planejamentos de politicas de seguranca pablica baseados em sistema de
informagao.
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Parece-nos imprescindivel aimplementagao de uma estrutura organizacional
estatal (no Rio de Janeiro, temos a SSI) com a qual, adequando-se tecnologias
avangadas e métodos, teremos a adogdo de medidas conducentes a produgao de
conhecimento sobre a criminalidade.

Dentro do contexto da integragdo do conhecimento, verifica-se como sendo
de suma importéncia a articulagdo, de forma integrada, dos diversos atores que
compdem o nosso sistema criminal.

Necessério se faz que Policias, Ministério Pablico, Poder Judiciério e Sistetna
Prisional efetivamente se articulem e se sintam parte de um todo, que s6 se
tornar4 verdadeiramente eficiente na medida em que cada um, de forma isolada,
e todos, de forma integrada, exergam suas respectivas competéncias ndo em
clima de competigdo e/ou acusagdes mutuas, e sim conscios de que ou nos
organizamos e unimos esforgos de forma organizada ou sucumbiremos diante
do poder da criminalidade.

Uma iniciativa atil e objetiva neste sentido seria a implementagédo de um
sistema tinico de controle padronizado, comum a todos os 6rgaos que compdem
o sistema criminal, o que possibilitaria 0 acompanhamento dos registros
efetuados pelas policias, sua passagem pelo MP, Poder Judiciario e, se for o
caso, pelo sistema prisional, tendo em vista a adogao de um ntimero comum de
controle. Sistema este que seria de grande valia para a detecgdo de falhas e
acertos no processo, bem como a observagdo de forma clara dos gargalos
existentes, adotando-se medidas saneadoras no sentido de que o sistema criminal
efetivamente possa ser entendido como tal, ou seja, 6rgaos efetivamente
articulados e integrados, compartilhando de informagdes de forma conjunta,
com o objetivo de controlar a criminalidade.

Tal sistema de controle permitiria a elaboragdo de diagnésticos consistentes
sobre a criminalidade, permitindo a avaliagdo sistematica e o planejamento de
metas bem definidas, compartilhadas por todos os integrantes do sistema, o que
seria de vital importancia para a elaboragdo de uma politica integrada de
seguranca publica que mereca efetivamente este nome, visto que nao ha politica
sem diagnostico, sem informagdes qualificadas e consistentes.

Quando néo se podem descrever com precisdo as dindmicas criminais, ndo
é possivel a elaboragao de uma politica global apta a permitir iniciativas
preventivas e eficientes.

E da mesma forma nossa convicgao: a necessidade do desenvolvimento de
uma doutrina de inteligéncia referente a atividade policial e a luta contra o crime,
a ser compartilhada por nés, 6rgaos responséveis pela seguranga ptblica.

Necessita a inteligéncia policial de conhecimento de campo dos meandros
da criminalidade, depende de provas materiais, testemunhais e circunstanciais,
assim como de evidéncias e informagoes objetivas capazes de incriminar os
infratores.
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De outra forma, como atuar na nossa cidade do Rio de Janeiro, situada entre
a Bafa de Guanabara e favelas — destinos do tréfico de drogas, respaldados pelo
contrabando de armas?

Como detectar que os veiculos roubados e ndo recuperados t8m, como destino,
o desmonte e adulteragdo para posterior comercializagao?

“E a inteligéncia, ferramenta vital na busca e obtencio
de dados para viabilizar de forma sistémica a producdo
das provas capazes de resultar em condenagdes dos
agentes criminosos. E também propiciar elementos para
melhor elaborar planos, executar agdes e missoes,
facilitando as decisoes do administrador, obter o
conhecimento da criminalidade por meio do seu
“mapeamento”, permitindo a utilizacdo deste pelos
orgaos policiais, de modo a proporcionar agdes eficientes
e eficazes”. ?

Por fim, a encerrar a triade, a vontade politica. O querer de todas as
institui¢des comprometidas com a seguranga ptblica. O empenho dos governos
locais em realizar, de forma inteligente, as integragées para combate a
criminalidade.

A necessidade do desenvolvimento de politicas ptblicas de engajamento,
comprometendo todos aqueles que acreditam nas mudangas para elaboragdo
de medidas eficazes com mudanca de mentalidades.

Parcerias com a sociedade civil, escolas de seguranca publica para formagdo
dos policiais, adotar politicas ptblicas que garantam condicdes de educacao,
habitagdo e renda minima, garantir, por intermédio da Defensoria Ptblica, a
assisténcia judicidria, dentre outros.

Acreditamos que, apenas dessa forma, uma politica de Seguranga Puablica
serd sindbnimo de ordem, respeito a dignidade humana, uma das fungges pelas
quais se expressa o direito a vida.

A banalizagdo da violéncia urbana amedronta a populacdo brasileira; nio
se vive hoje sem medo. H4 que se restabelecer um sentimento de seguranga
plena.

O caminhar da humanidade est4 numa encruzilhada, impondo-lhe altera¢des
sérias nas politicas de seguranga ptublica.

Conhecer e estudar o sistema segundo os trés principios antes enumerados
constituem, ao meu ver, o primeiro passo no enfrentamento a violéncia.

2 JorcE DA SiLva, Plano Estadual de Seguranga Pablica, 2003.

234 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R, (19), 2004



E preciso que nés, instituigdes pablicas, tenhamos consciéncia da nossa
atuacdo eficaz.

E preciso que se restaurem valores éticos e morais de preservagio da
dignidade do homem.

E é nessa busca pela construgdo de uma nova consciéncia que se pretende
dar énfase a responsabilidade da sociedade pela Seguranga Publica, como pugna
a Constituicao.

Sem isso, qualquer colocagao casuistica, qualquer agédo, se tornard uma
discussdo estéril.

A constitucionalizagdo dessas responsabilidades s6 deixard de ser a
normatizacao de uma regra légica quando se atribuir aos mtegrantes da
comunidade a obrigagao de velar por sua prépria seguranga.

S6 assim, com a conjugacdo desses fatores, é que cremos que
compreenderemos e venceremos a guerra contra a violéncia.

Diz a Constituigdo da Colémbia, pais assolado pela violéncia e pelo
narcotréfico: “A paz é um direito e um dever obrigatério”.

*) MonicA Maria Costa Di Piero é Promotora de Justica no Ministério Pablico do Estado do Rio de
Janeiro e Coordenadora da 1* Central de Inquéritos.
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