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PARECERES E RAZOES

— Rejeicdo de aditamento de dentincia. Aplicagdo anal6gica, pelo Juiz, do
art. 28 do Cédigo de Processo Penal ao entendimento que a colocagéo
diante do Judicidrio de nova hip6tese acusatéria, via aditamento, gera a
mesma eficdcia da recusa pelo Juiz em aceitar o requerimento de arqui-
vamento do inquérito policial. Impossibilidade de substituigdo, pelo
Procurador-Geral de Justica, do juizo acusatério formado pela Promo-
toria de Justiga, sob pena de ofensa ao principio do Promotor natural.
(AlexandersATaujORdElS OUZA) R evorst v eses o fodtsssorssms il insesmosebonsor I

— Acdo rescisoria. Procedéncia. Ac6rdédo viciado por erro de fato na sua
construgdo légica. Acolhimento do pedido para restabelecer a valoragdo
fética e juridica posta na sentenca reformada. (Celso Fernando de Bar-
108) .S o Al e N i e A L DA L e Aietenen ] ML

— Direito Constitucional. Saldrio-educagdo. Contribuicdo recolhida pela
Unido Federal e distribuida aos Estados para posterior redistribuicao
aos Municipios segundo a legislagdo regional. Verba fluminense recebi-
da da Unido que ndo vem sendo repassada aos Municipios por auséncia
de lei dispondo a respeito. Inconstitucionalidade por omissdo. (Eduar-
18 L)) o ancto e L N Yoo T RO S e

—Suspensdo condicional do processo. Art. 89 da Lei n. 9.099/95. A formu-
lagéo da proposta de suspensdo condicional do processo pressupde que
a pena cominada 2 infracdo penal se enquadre nos pardmetros legais.
Pena cominada ndo guarda similitude com pena aplicada na sentenga
condenatoniani(EmersoniGaraial) . s e i e vt

— Improbidade administrativa. Resolugdo n° 3.820/2001 da Camara
Municipal de Resende. Previsdo de verba indenizatéria por
comparecimento a sessdes extraordinérias. Afronta aos principios da
moralidade, da impessoalidade e da razoabilidade. Desvio de finalidade.
Ressarcimento ao Erario. Natureza juridica. Dosimetria das sangdes
previstas no artigo 12 da Lei n° 8.429/92. (Francisco de Assis Machado
e e oy T e e S N e e

— Uso indevido de marca comercial registrada no INPI. Acéo resciséria.
Improcedéncia. (Heloisa Carpena Vieira de Mello) ...........cc.occeuirrccninees

—Filho de militar, universitério de entidade de ensino privado, cujo pai é
transferido de um Estado para outro. Impossibilidade de matricular-se
ex officio em uma entidade de ensino publico, maxime frente a
estabelecimento de renome, in casu, a UER], a fim de evitar-se expediente
artificioso e/ou fraudulento (Jafo sensu). A excegdo é se no local ndo
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houver universidade particular, ou seja, entidade congénere na cidade
para a qual foi transferido o pai do universitario. (José Antonio Leal
Fereinel)lk SEN=pt T, ey - 08 Lo e Sl L il el B

— Direito social. Eficacia do acesso & satide através de oferecimento de
medicagéo apropriada. Direito constitucional de eficacia imediata. (Luiz
HablaaYEuasquLie) s Ses IRl 3 o e et gt oshal,

— Duplo registro de nascimento. Prevaléncia do segundo registro, promo-
vido pelo pai da registranda. (Marija Yrneh Rodrigues de Moura) ......

— Mandado de Seguranga. Tribunal do Jari. Rejei¢io de aditamento a
dentincia pelo Juiz-Presidente. Efeito suspensivo ao recurso em sentido
estrito ajuizado. Possibilidade. Principio da indisponibilidade da agio
penal ptiblica incondicionada. Principio acusatério. Violagéo de direito
liquido e certo do Ministério Pablico. Deferimento de liminar. (Rodrigo
degalaeidaiNaia)pl MY o sl ol B e M sl B TN

— Cotas para negros e pardos na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UER]) e na Universidade Estadual Norte Fluminense (UENF) (Rogério
Baotiegi AMSENL A icmminos oo s RS i 53 e b 2 ol

— Homicidio simples - Regime de cumprimento de pena - Funcionério
pablico - Efeito especifico da condenagéo - Despicienda sua alegagao
em Plenério - Condenagédo superior a 04 anos de pena privativa de
liberdade - Perda do cargo pablico. (Silvia Cives Seabra) ...........c..cccovvvunne.

JURISPRUDENCIA
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
Jurisprudéncia Criminal

— Habeas Corpus. Alegagao de nulidade de depoimento prestado por pro-
motor de justica que participou, na policia, do ato da prisio em fla-
grante: inexisténcia. Principio da isonomia processual comprometido
pelo excesso de testemunha da acusagdo: inocorréncia de prejuizo. Sen-
tenga fundamentada em outros elementos da prova: impossibilidade de
exame no writ.

1. O membro do Ministério Pablico estadual que assiste a lavratura do
auto de prisdo em flagrante, convidado pela autoridade policial para
assegurar a legalidade do ato, ndo estd impedido de prestar depoimen-
to, na fase de instrugdo penal, reportando-se aos fatos que ouviu quan-
do dos depoimentos prestados na fase investigatéria.

2. Se a jurisprudéncia do STF ja assentou que ndo configura impedimen-
to de Promotor de Justica, que acompanhou inquérito policial, para em
seguida oferecer dentincia (RHC 61.110, DJ de 26-8-83, e HC 60.364, DJ
de 13-5-83), com muito mais razéo e propriedade poder4 prestar depoi-
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mento do que antes presenciara, se outro foi o Promotor de Justiga que
firmara a pega acusatoéria.

3. Inaplicabilidade, no caso, da norma contida no artigo 252 do CPP, que
diz respeito as hip6teses em que o juiz ndo podera exercer a jurisdigéo.
4. Se o juiz ouviu uma testemunha a mais além do limite para acusagao
do que para a defesa, mas a essa facultou que também o fizesse,
precluindo o direito, ndo pode alegar posteriormente cerceamento de
defesa, se inclusive ndo emprestou qualquer valia ao depoimento
deduzido pela testemunha excedente. Violagdo do principio isondmico
que nio se caracterizou.

5. Sentenga que se funda no conjunto probatério e ndo apenas no
depoimento contraditado, para se avaliar que peso teve no convencimento
do juiz, traduz-se em revolvimento probatério, circunstancia que torna
imprestavel e invidvel a via estrita do habeas corpus.

Habeas corpus que se conhece, mas a que se nega deferimento. (Habeas
Corpus n° 73.425-PR, Segunda Turma, K77179, pp. 338/350) ................. 321

— Penal. Processual penal. Habeas corpus. Recurso. Tempestividade. Dii-
vida. Livramento condicional. CP, art. 83, IV.
I - O prazo para recurso do Ministério Pfblico comega a fluir da data
em que o referido 6rgdo teve inequivoca ciéncia da decisdo recorrida.
Em caso de davida, deve-se decidir em favor de sua admissibilidade.
Precedentes do STF: HC70.719/BA, Néri, DJ25-4-97; RE 132.031/SP, C.
de Mello, RTJ 159/943 e HC 71.342/SP, Velloso, DJ 20-4-95.
II - Ndo havendo prova de que o representante do Ministério Pablico
fora intimado da deciséo em data anterior, hd que prevalecer a data em
que ele apds o seu “ciente”. " 2
III - Impossibilidade de se conceder o livramento condicional, porque
ndo preenchidos todos os pressupostos para a sua concessdo (CP, art.
83, IV).
IV - HCindeferido. (Habeas Corpus n° 77.144-5P, Segunda Turma, R7J
170ppaZl2) T8) rest it Rk M 0k e 0 a0 N, S5 335

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
Jurisprudéncia Criminal

—EwMenTA: Processual Penal - Crime de falsidade ideoldgica ~ Obtengdo
de CPF com nome falso - Incompeténcia da Justica Federal - Auséncia
de lesdo a interesses, bens ou servigos da Unido.
- A obtengédo de CPF falso com o objetivo de ocultar a prépria identida-
de e, assim, livrar-se de persecugdo penal, sem o propésito de lesar a
Receita Federal, ndo atrai a competéncia da Justica Federal, por inexistir
na espécie les@o a bens, servigos e interesses da Unido. Precedentes do
STF.
- Habeas corpus concedido. (Habeas Corpus n. 19.623-BA, Registro n.
2001.0183676-0, Sexta Turma, RSTJ158, pp. 555/559, D/ de 13.5.2002) .... 343



—EMENTA: RHC - Adolescente - Ato infracional - Violéncia e grave ameaga
& pessoa - Medida de internagio - Exame - Prova - Inviabilidade -
Liberdade provisoria - Impossibilidade - Apelagdo ~ Ffeito.

1. O Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n. 8.069/1990 - autoriza

a aplicagdo da medida de internagdo na hip6tese de ato infracional
cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa. Inteligéncia do

art. 122, I, da Lei n. 8069, de 13 de julho de 1990.

2. A anélise da quest@o referente a nulidade da sentenga, ao fundamento

de a medida de internacdo ndo ter sido corretamente aplicada, tendo

em vista o relatério psicossocial, bem como as provas testemunhais,

que demonstram a menor participagdo da recorrente, importa em
revolvimento do conjunto fatico-probatério, vedado na via estreita do
remédio heréico, devendo ser apreciada com maior profundidade
quando do julgamento de apelagao interposta.

3. Nao representa constrangimento a manutencao da segregacéo até o
julgamento final da apelagdo, pois na forma do art. 198, VI, do ECA o

efeito suspensivo tera lugar (a) no deferimento de adogao por estrangeiro -
e (b) quando, a juizo da autoridade judicidria, houver perigo de dano
irreparével ou de dificil reparagéo.

4. Recurso ordinario improvido. (Habeas corpus n. 11.180-SP, Registro

n. 2001.0034499-2, Sexta Turma, RSTJ 157, pp. 591/595, DJ 04.02.2002) 346

—EMENTA: Processual Penal - Inquérito policial - Dispensabilidade -
Proposicdo de agdo penal piblica - Ministério Pdblico - Investigacdo
criminal - Possibilidade - Dentncia - Despacho de recebimento - Falta
de fundamentagdo - Nao-ocorréncia - Inépcia - Inexisténcia - Crime
em tese - A¢do penal ~ Trancamento - Impossibilidade.

1. Esta Corte tem entendimento pacificado no sentido da
dispensabilidade do inquérito policial para propositura de agdo penal
ptblica, podendo o Parguet realizar atos investigatérios para fins de
eventual oferecimento de dentincia, principalmente quando os
envolvidos sdo autoridades policiais, submetidos ao controle externo
do 6rgdo ministerial.

2. O despacho que recebe a dentincia ndo contém carga deciséria,
examinando apenas as condigoes da agdo e a caracterizagdo, em tese, de
infracdo penal, prescindindo, por isso mesmo, de fundamentagdo, assim
entendida aquela preconizada pelo art. 93, IX, da Constituigdo Federal.
3. Revestida a dentncia dos requisitos do art. 41 do CPP, tendo sido
suficientemente descritos os fatos delituosos, ensejando ao paciente
possa, amplamente, exercer o seu direito de defesa, fica afastada qualquer
alegagdo de sua inépcia.

4. Recurso improvido.(Recurso em Habeas corpusn. 11.670-RS, Registro
n. 2001.0094038-0, Sexta Turma, RS7J 158, pp. 563/569, DJ de 4.2.2002) 350



— EMENTA: Processo Penal - Recurso especial - Crime hediondo
- Comutagdo - Impossibilidade.
Nio é possivel conceder a comutacdo de pena, que é uma espécie de
indulto, aos crimes hediondos, a teor da vedacgéo contida no art. 2°, inciso
I, da Lei n. 8072/1990.
Recurso Especial conhecido. (Recurso Especial n. 328.982-RS, Registro
n. 2001.0065705-7, Sexta Turma, RSTJ158, pp. 574/576, Df de 24.6.2002)... 356

—EwmentA: Conflito de competéncia - Juizos Federal e Estadual - Inquérito
policial - Crime de concussio (art. 316, CP) - Médico do SUS ~ Afetagdo
somente a particular - Competéncia da Justica Estadual.

A possivel prética do crime de concusséo (art. 316 do CP), praticado
por médico do SUS, teria afetado somente o respectivo paciente, uma
vez cobrados dele, indevidamente, os honorérios relativos a cirurgia
coberta pelo SUS.

Hipétese que ndo se enquadra na descri¢do de competéncia da Justica
Federal, prevista no art. 109, IV, da CF, porquanto ausente qualquer
prejuizo a bens, servigos ou interesses da Unido, suas autarquias e
empresas publicas.

Conflito conhecido para declarar competente o Jufzo Estadual, suscitado.
(Conflito de Competéncia n. 26.818-RS, Registro n. 1999.0062942-6,
Terceira Segdo, RSTJ 158, pp. 421/429, DJ de 12.3.2001) .........ccconvreercunnnce 358

Jurisprudéncia Civel

— EmENTA: Faléncia - Ndo-cabimento como via substitutiva da agdo de
cobranga ~ Indeferimento da inicial - Irregularidade do protesto - 2
Reexame do suporte f4tico - Precedentes.

O protesto irregular justifica o nao-seguimento da agao de faléncia, que

ndo deve ser usada como instrumento coercitivo de pronto pagamento.

O recurso especial ndo se presta ao reexame dos pressupostos faticos da

causa.

Recurso especial ndo conhecido.(Recurso Especial n. 138.396-SC, Re-

gistro n. 97.0045364-2, Quarta Turma, RS7J 158, pp. 342/345, DJ de
20:52002): et g sz v by, oW, Sl e e b LT 367

— EMmeNTA: Processual Civil -~ Execucdo fiscal - Faléncia - Penhora
realizada antes da quebra — Garantia dos créditos preferenciais - CTN,
artigos 186 e 187 - Lei n. 6.830/1980, arts. 5°e 29 - Decreto-Lei n. 7.661/
1945, art. 63, XVI.

1. A quebra, por si, ndo paralisa o processo de execugao fiscal, ndo desloca

a competéncia o juizo da faléncia, nem desconstitui a penhora realizada
anteriormente & decretacdo da faléncia, continuando até a alienagao dos

bens sob constri¢do. O resultado é que se subordina a concorréncia
preferencial dos créditos, conforme a ordem estabelecida legalmente.

2. Precedentes jurisprudenciais.

3. Recurso provido.(Recurso Especial n. 164.874-RS, Registro n.
1998.0012223-0, Primeira Turma, RS7/158, pp. 128/134, Djde 19.11.2001) 370



— EMmeNTA: Comercial - Concordata preventiva - Deferimento
~ FEfeito sobre as execugdes anteriormente propostas contra
o devedor.

Sobrevindo a quebra da devedora, a execugdo enderegada contra ela ja
ndo pode prosseguir, com a conseqiiente insubsisténcia da penhora; se
esta recaiu em dinheiro, o numerario deve ser imediatamente devolvido
ao concordatéario, que permanece administrando seu negécio, embora
sob o controle judicial.

Recurso especial conhecido e provido.(Recurso Especial n. 343.798-
SP, Registro n. 2001.0106707-5, Terceira Turma, RS7/158, pp. 298/303,
D NG AITAY ot oo B A o PR, TP B oy IS S

JURISPRUDENCIA COMENTADA

— O Supremo Tribunal Federal e a impossibilidade de o Ministério Péblico
praticar atos investigatérios preparatérios a agdo penal: uma deciséo
infeliz e contraria 4 moderna tendéncia processual penal. (Alexander
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A arbitragem e os contratos administrativos

ArnoLDo WaLp O

Com o advento da Lei n.° 9307, de 23.9.1996, que regulamenta a arbitragem,
uma nova fase se abre para o nosso Direito Comercial, ficando sedimentada
uma forma alternativa de resolucdo dos conflitos de interesses, que se podera
caracterizar pela rapidez do julgamento, pelo conhecimento especializado dos
arbitros e pelo sigilo em relagdo aos problemas suscitados e as solucdes que
lhes foram dadas.

Uma ampla bibliografia vé, assim, na arbitragem, como concebida pela nova
lei, ndo uma substitui¢do do Poder Judicirio, mas uma ampla abertura para
um novo sistema flexivel de resolugdo dos conflitos, que se torna mais relevan-
te no momento em que os tribunais se encontram sobrecarregados, fazendo
com que os litigantes s6 consigam uma decisido definitiva ap6s longos anos de
luta processual.

No campo internacional, a utilizagdo da arbitragem adquire maior intensi-
dade com a globalizagdo da economia, ensejando, cada vez mais, a aplicagdo do
direito estrangeiro - pouco conhecido pelos nossos magistrados - dos tratados
bilaterais e multilaterais e da Jex mercatoria, considerada uma espécie de Direito
Comercial comum das nacées civilizadas.

Em relagdo a drea administrativa, foram suscitadas davidas quanto a possi-
bilidade de utilizar a arbitragem diante do texto da Lei n.° 8666, que a ela ndo se
refere, e que entende ser essencial do contrato a que considera competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, res-
salvando o caso das licitages internacionais (art. 55 § 2°). As davidas surgiram
ndo somente em virtude da posi¢do do legislador, mas também da interpreta-
¢do dada pelo Tribunal de Contas da Unido, que entendeu ser inadmissivel o
juizo arbitral nos contratos administrativos por ser, na sua viséo, contrario aos
principios de Direito Pablico.

E, todavia, preciso salientar que tem havido uma evolugio do Direito
Administrativo diante das novas funcdes que o Estado assume, deixando de
ser o comandante exclusivo da economia para se tornar, simultaneamente, o
fiscal da iniciativa privada e o seu parceiro. A doutrina tem salientado essa
evolugdo do Direito Administrativo moderno que, no mundo da incerteza e da
descontinuidade, ao qual se referem GALBRAITH e PETER DRUCKER, adquiriu maior
flexibilidade para adaptar-se as novas circunstancias e compatibilizar-se com a
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generalizagdo do aleatério, como ja tivemos o ensejo de salientar em estudos
anteriores.!

Por outro lado, na medida em que o Estado teve que intervir na economia,
seja como fiscal, seja como operador, e passou a ser um dos agentes das gran-
des transformacdes, realizadas, muitas vezes, com a colaboracgdo de capitais
privados e sob gestdo particular, embora no interesse publico, ocorreu, em cer-
to sentido, a comercializacdo do Direito Administrativo. O Direito Econémico
realiza a simbiose dos elementos do Direito Privado e do Direito Pablico, fa-
zendo com que, na época das nacionalizagfes do apés-guerra, a doutrina euro-
péia reconhecesse que o Estado nio s6 expropriou as grandes empresas dos
capitalistas, mas também adotou as suas técnicas de management. >

Surgiram, assim, situagdes hibridas, como a sociedade de economia mista, a
concessao e, mais recentemente, as multiplas formas de associagéo e joint-venture.
Poderiamos até dizer que h4, atualmente, um Direito novo, que é o da parceria
com principios préprios, caracterizado por contratos dindmicos de longo pra-
zo, inspirados na boa-fé e nos quais as partes nédo s6 devem cumprir as obriga-
¢Oes por elas assumidas, mas incumbe-lhes, ainda, manter o espirito do contra-
to, adaptando-o diante de novas circunstincias. Houve, pois, uma generaliza-
¢do da teoria da imprevisdo e de.uma ampliagdo da aplicagdo do conceito de
boa-fé na execugio do contrato. ®

Tratando-se especialmente de contratos administrativos de longo prazo, a
arbitragem é uma garantia necessaria para que o contrato possa sobreviver as
vérias transformagoes que a sua economia pode sofrer. Por este motivo, o art
23, XV, da Lei n.° 8987, de 13.2.1995, referente as concessdes em geral, previu a’
possibilidade de se convencionar, nas mesmas, uma forma de composigéo ami-
gével das divergéncias contratuais. Do mesmo modo, a recente Lei n.° 9478, de
6.8.1997, referente a politica energética nacional, admitiu a conciliagdo mas,
sendo mais especifica, consagrou, no seu art. 43, X, a possibilidade de recurso a
arbitragem.

Revendo o processo evolutivo ao qual estamos assistindo, com a promulga-
¢do da Lei n.° 9307 e as disposicOes especiais ja referidas das vérias leis referen-
tes as concessoes, ja podemos admitir que desapareceu a vedagao em virtude
da qual, no passado, ndo permitia o uso da arbitragem nos contratos adminis-
trativos, regulamentados pela Lei n.° 8666.

Alis, como foi lembrado pelo eminente Vice-Presidente Marco Maciel, au-
tor do projeto que se converteu na atual lei de arbitragem, existe antiga tradi-
¢do de arbitragem no Direito Pablico brasileiro, abrangendo, inclusive, a drea
internacional, desde a atuagéo gloriosa do Bardo de Rio Branco.

LARNOLDO WALD, Luiza RANGEL DE MORAES E ALEXANDRE DE M. WaLD, O Direito de Parceria, Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 1996, p. 35 e seguintes.

2Georaes VEDEL, “La technique des nationalisations”. Droit Social, 1946, p. 96.

3Yves Picop, Le devoir de loyauté dans I'execution du contrat, Paris, 1989.
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Mas, recentemente, os tribunais reconheceram, em a¢do movida pela Ordem
dos Advogados do Brasil para anular a arbitragem nos acordos internacionais
da recomposigao da divida externa, que se trata de forma de solugdo com amparo
constitucional e legal, enquadrando-se nas préticas financeiras internacionais.

Mas, se podemos deduzir que, também no Direito Administrativo, a arbi-
tragem é necessdria e legitima, por se tratar de verdadeiro principio geral de
direito, deduzido das vérias normas recentes que a autorizam, sem restrigdes,
mais adequado seria termos regra especifica a respeito, evitando-se a insegu-
ranga juridica.

Assim, pensamos que o ideal seria, numa das Medidas Provisérias nas quais
se modifica a Lei n.° 8666, incluir nova redagao do art. 55, § 2°, que poderia ser
a seguinte:

“§ 2°. Nos contratos celebrados pela Administracao
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas ou sediadas no exterior, deve-
r4 constar necessariamente cldusula que declare
competente o foro da sede da Administragdo ou es-
tabelega o regime do juizo arbitral, para dirimir qual-
quer questdo contratual, podendo a arbitragem ser
nacional ou internacional.”

Por outro lado, descabe aprovar emenda constitucional, que foi proposta no
projeto de Reforma do Poder Judiciério (art. 11) incluindo no art. 98 da Consti-
tuicdo Federal o seguinte texto que impediria a utilizacdo da arbitragem nos
contratos internacionais:

“Art. 11. O art. 98 passa a vigorar com a seguinte
redacédo:

..................................................

§ 4°. Ressalvadas as entidades de direito publico,
os interessados em resolver seus conflitos de inte-
resse poderdo valer-se de juizo arbitral, na forma da
lei. “
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Esta inclusdo contraria contratos de concessdo e tratados ja firmados pelo
Brasil para garantir os investimentos no pafs de investimentos estrangeiros.

Trata-se, pois, de emenda inditil e prejudicial ao desenvolvimento da arbi-
tragem no pais.

© ArnoLpO WALD é advogado, sécio fundador da Wald e Associados Advogados, Professor Catedra-
tico de Direito Civil na Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]).
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Ali-Babd e o crime de lavagem de dinheiro

Pror. DAaMASIO DE JESUS

CarrLos Herror CoNy contou-nos, em sua coluna, a histéria do
irmdo de Ali-Bab4, chamado Cassim:

“ Todo mundo conhece a histéria de Ali-Bab4. Numa
deformagdo bem propria de nossa cultura, nés o associa-
1mos aos 40.ladrdes como se ele fosse um deles. Na realida-
de ele roubou mesmo, s6 que roubou de ladrdes e mereceu
0s cem anos de perdado de praxe. Mas todos nos esquece-
mos do irmdo dele, que era rico, enquanto Ali-Bab4 era
pobre. Chamava-se Cassim, Casimiro ounome equivalente
a isso, ndo importa. Esse irmdo comegou a invejar a fortu-
na que Ali-Babd trazia para casa. Acompanhou-o até a
caverna dos ladrbes, aprendeu a senha famosa (‘abre-te,
sésamo!’), mas, I4 dentro, depois de encher sacos e sacos
com ouro ejdias, esqueceu-se da senha para fecha-la. Di-
zia: ‘Fecha-te, sesgo; fecha-te isso e aquilo’ - e nada
acontecia. Os ladroes voltaram, viram o estrago, mata-
ram e esquartejaram o irmao de Ali-Bab4. Desde crianga

tenho pena do irméo dele. Costumo esquecer senhas, ca-
minhos, nomes de pessoas e, sobretudo, niimeros de tele-
fone. Compreendo o drama que o tal Cassim ou Casimiro
viveu. Outro dia, deu um trogo no meu computador, que-
ria fechd-lo, no desespero, a solugdo final foi desliga-lo da
tomada e chamar um técnico. Recursos que o irmé4o de
Ali-Babd ndo teve. A moral da historia é 6bvia: roubar é
coisa facil. E cada vez mais facil. O dificil, ds vezes, é es-
conder o roubo. Mas nem sempre. Os casos mais notorios
da nossa vida ptiblica repetem monotonamente a afligio
de Cassim ou Casimiro tentando fechar a caverna do te-
souro, mas se esquecendo da senha mégica. Mas nem fo-
dos sdo distraidos como eu e como o irmdo de Ali-Babd.
Num caderninho ou na agenda eletrénica, levam o nome
salvador. Muitos conseguem entrar e sair. Ganham nas
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Instdncias finais. Depois de saquearem a maravilhosa ca-
verna do erdrio, alegam que enriqueceram na iniciativa
privada” !

Na verdade 2, Cassim, irmdo mais velho de Ali-
Babd, casou-se com uma moga rica, filha de abasta-
do mercador. Morto este, o casal herdou toda a he-
ranga. Cassim-Baba ficou rico 3. Ali, ao contrério, ca-
sou-se com uma jovem pobre. Viviam mal, longe da
cidade. Ali era lenhador e sé possuia trés burrinhos,
com os quais levava lenha para vender na cidade *

Um dia, quando Ali-Babéa estava cortando lenha
perto de uma montanha, aproximaram-se numa
grande poeira nada menos do que 40 ladrges °. Um
deles, Cogia Hussein, o chefe ¢, aproximou-se da pa-
rede da montanha e gritou:

- “Abre-te, sésamo!”

Abriu-se uma porta na rocha por onde entraram
os 40 ladrdes, cada um carregando uma grande sa-
cola. Minutos depois, todos sairam, agora com as
sacolas vazias. E Cogid outra vez gritou:

- “Fecha-te, sésamo!”

E a porta se fechou.

Ali desceu de uma 4rvore, onde havia se escon-
dido, e gritou na diregdo da parede: .

~ " Open yourself, sésamo!”

E a porta, atualizada pela globalizagao, abriu-se.
Na caverna, Ali encontrou um grande tesouro: j6ias
preciosas, délares, bénus do Governo, precatérios,
recibos bancérios de depésitos no exterior, holeri-
tes, confissoes de divida, carnés premiados do Bat
da Felicidade, moedas e tagas de ouro e prata, tape-

1 O irméo de Ali-Bab4, Folha de Sio Paulo, Segio Opinido, A2, 22.10.2001.

2 Vide Ali-Bab4 e os quarenta ladrdes, adaptagdo de Epson RocHa Braca, Sao Paulo: Scipione, 2000, de
onde extraimos as informagdes sobre os irmdos Babd. -

3 Cassim tinha até escrava, chamada Mogiana.

*J4 devastavam as florestas.

® Naquele tempo eles eram felizes. S6 havia 40 ladrdes. Hoje, temos 40 ladrSes por quilémetro qua-
drado. Além dos corruptos.

¢ Ao conirério do que se pensa, Ali-Bab4 ndo era ladréo. Os 40 ladrdes eram 40 mesmo: 39 e o chefe,
Cogid Hussein. O nome da histéria leva a imaginar erroneamente que os ladrdes eram 40, mais
um, Ali Bab4, o chefe.
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tes persas fabricados no Mercosul efc. Uma fortuna
incalculavel...

Ali encheu uma sacola de moedas de ouro, abriu
a porta da caverna com a senha maégica e gritou:

- " Close yourself, sésamo!”

E a porta se fechou. Em casa, Ali e sua mulher
inventaram de contar quantas moedas havia na sa-
cola. Para isso, ela pediu uma vasilha emprestada &
esposa de Cassim. Esta pensou:

“~ Eles sdo tdo pobres! O que teriam para ser con-
tado?” Resolveu colocar um pouco de sebo no inte-
rior da vasilha. Assim, alguma coisa nela ficaria gru-
dada e saberiam do que se tratava.

Nao deu outra: uma moeda de ouro ficou prega-
da no fundo da vasilha.

No dia seguinte, Cassim, que, embora rico, era
muito invejoso, “apertou” Ali-Bab4, que acabou re-
velando o segredo dos ladrdes e as palavras mégi-
cas.

Cassim ndo perdeu tempo. Arriou 10 mulas e 20
cestos e rumou para a montanha.

- ” Abre-te, sésamo!”, disse. i

A porta se abriu e Cassim carregou as mulas com
uma grande fortuna. Mas aconteceu que, na hora de
sair, esqueceu-se das palavras mégicas.

- “Abre-te, rabanete 7!”, gritava.

- “ Abre-te, beterraba! Abre-te, mostarda!” E nada
de a porta se abrir.

Foi assim que Cassim, surpreendido com a boca
na botija pelos 44 ladrdes ®, acabou executado.

Creio que ai esté a origem do crime de lavagem de capitais. CoNy tem razdo.
Pelo que acontece por ai, ndo é tao dificil ficar rico ilicitamente. Dificil é escon-
der o produto do crime. Onde guardar milhdes? Onde esconder apartamentos,
edificios e fazendas? Eis por que a criminalidade inventou a maneira de “lavar
6 dinheiro”, obrigando o legislador a editar normas que incriminam o fato.

O Brasil j4 possui a sua Lei de Lavagem de Capitais, punindo como crime as
condutas de “ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi-
¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime” (Lei n. 9.613, de 3.3.1998).

7 Sésamo deriva do lat. sésamon, gergelim, planta origindria do Oriente, cujos graos sio usados na
culinéria.
® A criminalidade j4 havia aumentado.
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De ver-se que se trata de uma lei tao mal feita que, se ja existisse ao tempo
dos irmdos Bab4, Cassim jamais seria surpreendido pelos ladrdes. Entre nés,
para se entrar na caverna da impunidade da lavagem de dinheiro, nem é preci-
so conhecer a senha mégica. A porta ji estd entreaberta.

Ao “lavador”, para safar-se da persecugdo penal, basta caminhar pelas bre-
chas da lei. Vamos percorrer alguns dispositivos da Lei n. 9.613/98, indicando
falhas (notas em itélico):

“Dos Crives DE “LavAGEM” ou OcULTACAO DE BENs, DIRerros E VALORES

Art. 1.° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagao,
disposi¢do, movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime:

Nora: a infragdo antecedente deve ser crime. Tratando-se de bens pro-
venientes de contravengdo, como ojogo do bicho, nio hd delito de lava-
gem de capitais.

I - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;
Il - de terrorismo;

Nora: ndo possuimos lei ordindria definindo o delito de terrorismo.
Assim, se for introduzido no Brasil bem proveniente de terrorismo
cometido no estrangeiro, ndo incide a Lein. 9.613/96.

IMI - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢des ou material
destinado & sua produgéo;

IV - de extorsdao mediante seqtiestro;

Nora: suponha-se que o dinheiro lavado provenha de crime de extor- -
sdo indireta (CP, art. 160). A lavagem ndo configura delito, tendo em
vista que o inciso menciona extorséo mediante segtiestro (CP, art. 159).
V - contra a Administragdo Pablica, inclusive a exigéncia, para
si ou para outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vanta-
gem, como condigdo ou prego para a pratica ou omissdo de atos
administrativos;

Nora: esea lavagem de capitais for cometida contra a administragio
publica de pafs estrangeiro? Nao haverd delito, uma vez que o tipo se
refere d administracdo publica brasileira.

VI - contra o sistema financeiro nacional;

Nora: ese a lavagem de dinheiro for praticada contra o sistema finan-
ceiro de pais estrangeiro? Nao existird crime da Lein. 9.613/98, tendo
em vista que a figura tipica faz referéncia ao sistema financeiro “naci-
onal”. -

VII - praticado por organizagdo criminosa:

Nora: ndo temos definicdo de “organizagdo criminosa”. No Brasil, as
duas leis que tratam do crime organizado (Lei n. 9.034/95 e Lei n.
10.217/01) ndo conceituam esse elemento normativo. E o Brasil ainda
ndo ratificou a Convengio da ONU sobre a Delingiiéncia Organizada
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Transnacional. Além disso, a Convengao s6 cuida das organizagoes
criminosas internacionais.
Questoes;
1.%) e se o fato antecedente ndo constituir crime no estrangeiro?
Resposta: nao haverd crime de lavagem de dinheiro, uma vez que, ndo
sendo delito no exterior, a obtengio do objeto material é licita. Logo, se
introduzidos bens no Brasil, inexiste delito.
2.%) e os crimes de sonegagao fiscal?
Resposta: nao estdo incluidos no rol, que é taxativo.
Pena - reclusdo de trés a dez anos e multa.
§ 1.° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a
utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de qualquer
dos crimes antecedentes referidos neste artigo:
I - os converte em ativos licitos;
II - os adquire, recebe, troca, negocia, d4 ou recebe em garantia,
guarda, tem em depdsito, movimenta ou transfere;
III - importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes
aos verdadeiros.
§ 2.° Incorre, ainda, na mesma pena quem:
I - utiliza, na atividade econ6émica ou financeira, bens, direitos
ou valores que sabe serem provenientes de qualquer dos crimes
antecedentes referidos neste artigo;
II - participa de grupo, associagdo ou escritério tendo conheci-
mento de que sua atividade principal ou secundéria é dirigida a
prética de crimes previstos nesta Lei.
§ 3.° A tentativa é punida nos termos do pardgrafo tnico do art.
14 do Cédigo Penal. .
Nota: a disposi¢ao é prescindivel (CF, art. 14, I, e pardgrafo unico).
§ 4.° A pena ser4 aumentada de um a dois tercos, nos casos pre-
vistos nos incisos I a VI do caput deste artigo, se o crime for co-
metido de forma habitual ou por intermédio de organizagéo cri-
minosa.
CAPITULOM
DirsposicoEs PROCESSUAIS ESPECIAIS

Art. 2.° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:
I - obedecem as disposigdes relativas ao procedimento comum
dos crimes punidos com reclusdo, da competéncia do juiz sin-
gular;

II - independem do processo e julgamento dos crimes antece-
dentes referidos no artigo anterior, ainda que praticados em outro
pais;

III - séo da competéncia da Justica Federal:

a)quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem eco-
nomico-financeira, ou em detrimento de bens, servigos ou inte-
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resses da Unido, ou de suas entidades autdrquicas ou empresas
publicas;

b) quando o crime antecedente for de competéncia da Justica
Federal.

§ 1.° A dentincia ser4 instruida com indicios suficientes da exis-
téncia do crime antecedente, sendo puniveis os fatos previstos
nesta Lei, ainda que desconhecido ou isento de pena o autor
daquele crime.

§ 2.° No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o
disposto no art. 366 do C6digo de Processo Penal.

Nora: enquanto o0 § 2. °supra protbe a aplicagdo do art. 366 do CPP,
que disciplina a suspenséo do processo criminal, observe que 0 §3,°do
art. 4.°a permite.

Art. 4.° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Ptblico,
ou representagdo da autoridade policial, ouvido o Ministério
Pablico em vinte e quatro horas, havendo indicios suficientes,
podera decretar, no curso do inquérito ou da agdo penal, a
apreensio ou o seqiiestro de bens, direitos ou valores do acusado,
ou existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta
Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei
n. 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

§ 1.° As medidas assecuratérias previstas neste artigo serdo le-
vantadas se a agdo penal ndo for iniciada no prazo de cento e
vinte dias, contados da data em que ficar concluida a diligéncia.
§ 2.° O juiz determinar4 a liberagdo dos bens, direitos e valores
apreendidos ou seqtiestrados quando comprovada a licitude de
sua origem.

§ 3.° Nenhum pedido de restituicdo serd conhecido sem o com-
parecimento pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a
prética de atos necessarios a conservagdo de bens, direitos ou
valores, nos casos do art. 366 do Cédigo de Processo Penal.”
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A liberdade de expressdo dos membros do Ministério Pablico

EMERSON GARcia )

I. Introdugdo. II. Natureza juridica do direito & liberdade
de expressado. III. A liberdade de expressdao pode ser res-
tringida pela lei? IV. As informagdes contidas em um pro-
cesso judicial podem ser expostas ao publico? V. Um vef-
culo de comunicagdo tem o direito de divulgar as informa-
¢des contidas em um processo judicial? VI. Sintese conclu-
siva.

1. INTRODUGAO

Nao obstante as multiplas dissonancias existentes entre os povos, quer se-
jam de ordem cultural, social ou politica, é freqiiente a visualizagdo de zonas de
tangenciamento em relagéo aos efeitos decorrentes de determinadas rupturas
da realidade fenoménica. Como verdadeira maxima de experiéncia universal,
de ontem, de hoje e de sempre, é possivel afirmar que periodos de exagerada
restricdo sdao normalmente suckdidos por outros de exagerada abertura, sendo
a récfproca verdadeira. A fraqueza de Ad&o ao nio resistir A seducio da ser-
pente sucedeu-se a perda do parafso e o imediato padecimento pelos prazeres
da carne. A desenfreada perseguicdo ao Cristianismo testemunhou-se a sua
aceitagdo pelos romanos e a ulterior transformagéo, em terra santa, dos cami-
nhos nos quais Jesus fora impiedosamente aviltado e morto. A queda do nacio-
nal socialismo de Hitler constatou-se o surgimento, no seio do Tribunal Consti-
tucional Alemao, de uma s6lida dogmatica constitucional defensora das liber-
dades civis. Os exemplos, enfim, sdo maltiplos.

A Repablica Federativa do Brasil, como ndo poderia deixar de ser, viu-se
recentemente envolta em fendmeno semelhante. Tdo logo se constatou o inevi-
tavel declinio do regime de exce¢do que, por algumas décadas, calou, matou e
“fez sumir” tantos quantos se insurgissem contra os dogmas entdo vigentes,
buscou-se a reconstrugdo do Estado brasileiro - que, até entdo, s6 podia ser
considerado “de Direito” em raz&o do atributo da coergdo -, dando ensejo ao
surgimento daquela que se convencionou chamar de “Constituicdo Cidada”. A
Constitui¢do de 1988, de natureza eminentemente programatica, sedimentou a
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concepgao, ha muito cristalizada em outras plagas, de que o homem é o ponto
central de qualquer organizagdo politica, sendo a estruturagdo desta correlata a
necessidade de satisfagdo dos anseios daquele. Nesta linha, e como conseqiién-
cia inevitdvel das abusivas restricdes de outrora, consagrou-se um extenso rol
de direitos e garantias, individuais e coletivos, com a natureza de cldusulas
pétreas, logo, insuscetiveis de reforma ou supressao.

Dentre os direitos individuais assegurados, tem-se a denominada liberdade
de expressao, que recebeu ampla e expressa protecdo da Carta de 1988. Neste
particular, merece referéncia o fato de que os quase trés lustros que fluiram
desde a promulgagao do atual texto constitucional ainda nio foram suficientes
para sedimentar, de forma definitiva, a importincia e a extensao de tal liberda-
de. Em razdo da grande mutagdo que liberdades como esta implementaram no
organismo social, cujo saldo, ndo obstante a presenca de erros e acertos, certa-
mente é positivo, muitos “saudosistas” clamam pelo volver ao regime de ou-
trora, no qual a liberdade de expressao em muito se assemelhava a um mito do
folclore brasileiro (v.g.: o saci pereré): todos o conhecem, todos sdo capazes de
descrevé-lo, mas ninguém nunca o vé.

A existéncia de projetos de lei especificamente destinados & restrigao da li-
berdade de expressdo dos membros do Ministério Pablico nos levou a direcionar
para essa vertente o plano deste estudo. O objetivo final, por evidente, é de-
monstrar a legitimidade, ou ndo, de tal restri¢dao, sendo utilizado, como ele-
mento de reflexdo, dispositivo dessa natureza contemplado pela antiga Lei
Orgénica do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, ora revogada pela
Lei Complementar Estadual n° 106/03. Ao nosso ver, o correto eqiiacionamento
da questdo pressupde o deslinde de algumas proposi¢des, nitidamente
encadeadas entre si e indispensaveis a identificagdo da recepgao de tal coman-
do normativo ou a valoragdo da constitucionalidade de outros que venham a
ser editados. Assim, questiona-se:

a) Qual é a natureza juridica do direito a liberdade de expres-
sdo? ‘

b) O direito a liberdade de expressdo pode ser restringido pela
lei?

¢) As informacdes contidas em um processo judicial podem ser
expostas ao publico?

d) um veiculo de comunicagdo tem o direito de divulgar as in-
formagbes contidas em um processo judicial?
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II. NATUREZA JURIDICA DO DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO

Historicamente, a liberdade nem sempre foi um atributo inerente ao ser
humano. Somente com o evolver dos tempos, de forma lenta e progressiva, o
flagrante descompasso existente entre o papel desempenhado pelo detentor do
poder e os anseios da coletividade a si subjugada sofreu mutagGes. Estas tive-
ram como marcos significativos a Magna Carta Inglesa de 1215, o Petition of
Rights de 1628 e o Bill of Rights de 1689, atingindo o 4pice com a Declaragdo
Francesa dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, ndo se olvidando a
Constituicdo Norte-americana de 1787 e suas ulteriores emendas. Tais diplo-
mas consagraram a existéncia dos denominados direitos fundamentais, estabele-
cendo principios de limitagdo e de divisdo dos poderes, o que culminou em
erigir o principio da legalidade a categoria de garantia dos direitos do homem,
protegendo-o contra o absolutismo dos governantes e apresentando-se como
verdadeiro alicerce da solidariedade e da interdependéncia sociais.

A positivagdo juridica dos direitos fundamentais fez que os direitos do ho-
mem deixassem de ser esperangas ou meros impulsos ndo correspondidos na
realidade fenoménica. Os direitos fundamentais, em verdade, sio elementos
condicionantes da prépria legitimidade da ordem juridica, pois seria inconce-
bivel se falar em Estado de Direito sem que ao homem fossem assegurados
direitos, liberdades e garantias oponiveis ao préprio ente estatal.

Direito, como se sabe, denota a possibilidade de se exigir de outrem deter-
minado comportamento, cuja natureza pode ser positiva (agdo) ou mesmo ne-
gativa (abstengdo). A fundamentalidade *, por sua vez, aponta para o especial
relevo que deve merecer a protecdo de tais direitos, cuja dignidade é correlata a
prépria esséncia do homem, concebido como ser racional e detentor do poder
que originou o Estado de Direito.

Sensivel a essa realidade, a Déclaration des Droits de ’Homme et du Citoyen, de
26de agosto de 1789, consagrou um rol de “direitos do homem e do cidadad”’, ver-
dadeiros direitos fundamentais que contribuiriam “ para a manutengio da Consti-
tuicdo e felicidade de todos’, como ressalta a sua introdugéo. Dentre os direitos
assegurados por essa Declaragdo, ainda em vigor por forga do preAmbulo da
Constituicdo francesa de 27 de outubro de 1946 e do art. 4° da Lei Constitucio-
nal de 3 de junho de 1958, merece realce o art. 11, in verbis:

“Art.11. A livre comunicagdo dos pensamentos do
homem e das opinides é um dos direitos mais
preciosos do homem; todo cidaddo pode, pois, falar,
escrever e exprimir-se livremente, sujeito a

1 Cf. Rosert ALEXY, Teoria de los derechos fundamentales, Madrid: Centro de Estudios Constitucionales,
1985.
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responder pelo abuso desta liberdade nos casos
determinados pela lei.”

No Direito Norte-americano, ndo obstante o siléncio de sua sintética Consti-
tui¢do, os Fundamental Rightsforam objeto de previsdo nas sucessivas emendas
ao texto constitucional. Especificamente em relagdo ao objeto deste parecer, re-
leva transcrever o teor da 1 Emenda a Constituicdo, in verbis:

“O Congresso nio editar4d nenhuma lei que atinja a
institui¢do ou interdite o livre exercicio de uma reli-
gido nem que restrinja a liberdade de expressdo ou
de imprensa ou o direito que tem o povo de se reu-
nir pacificamente e de dirigir peti¢des ao governo
para solucionar suas queixas”.

No Brasil, a liberdade de expressdo foi contemplada em todas as Cartas
Constitucionais. No entanto, em duas delas, outorgadas durante regimes de
excegdo, a expressdo foi assegurada, mas a tdo propalada fiberdade foi simples-
mente aniquilada. Para a comprovacdo dessa assertiva, cumpre transcrever os
respectivos preceitos da Constituicdo de 1937 e da Emenda Constitucional n° 1,
de 1969, in verbis.

“Art. 122 da Constituigao de 1937 - “ A Constituigio
assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
pais o direito a liberdade, a seguranca individual e -
a propriedade, nos termos seguintes:

(..)
15. todo o cidadédo tem o direito de manifestar o seu
pensamento, oralmente, por escrito, impresso ou por
imagens, mediante as condi¢Ses e nos limites pres-
critos em lei.

A lei pode prescrever:
a) com o fim de garantir a paz, a ordem e a seguran-
ga publica, a censura prévia da imprensa, do teatro,
do cinematégrafo, da radiodifuséo, facultando a
autoridade competente proibir a circulagdo, a difu-
sdo ou a representagao;
b) medidas para impedir as manifestagdes contrérias
a moralidade publica e aos bons costumes, assim
como as especialmente destinadas & protegdo da
inféncia e da juventude;
c) providéncias destinadas a protecdo do interesse
ptblico, bem-estar do povo e seguranga do Estado.”
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Art.153 da Emenda Constitucional n° 1/69 - “A
Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade dos di-
reitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:

(g

§ 8°. E livre a manifestagdo de pensamento, de con-
vicgdo politica ou filos6fica, bem como a prestagdo
de informagio independentemente de censura, sal-
vo quanto a diversdes e espetdculos pablicos, res-
pondendo cada um, nos termos da lei, pelos abusos
que cometer. E assegurado o direito de resposta. A
publicacéo de livros, jornais e peri6dicos ndo depen-
de de licenga da autoridade. N&o serdo, porém, to-
leradas a propaganda de guerra, de subversdo da
ordem ou de preconceitos de religido, de ra¢a ou de
classe, e as publicagbes e exteriorizagGes contrarias
a moral e aos bons costumes.”

Antes de adentrar o tratamento dispensado a liberdade de expressdo pela
Constituicdo de 1988, releva notar, desde j4, que o art. 159, IV, da Lei Comple-
mentar Estadual n° 28/82 foi editado sob a égide de um regime de excegdo, de
triste memoria para os brasileiros. A matéria, no entanto, sera
pormenorizadamente analisada no desenvolvimento deste estudo.

Mantendo a tradi¢do constitucional patria, mas desta feita com os olhos
voltados & natureza democratica do Estado brasileiro, estabelece o art. 5°, IV,
da Constituicdo de 1988, de forma clara e objetiva, no titulo pertinente aos di-
reitos e garantias fundamentais, que “ é livre a manifestagao do pensamento, sendo
vedado o anonimato”. Em seqiiéncia, o Constituinte origindrio estatuiu a regra
salutar de que “ éassegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizagao por dano material, moral ou 4 imagem’ (art. 5°, V), verdadeira norma
de contengdo, pois liberdade ndo guarda sinonimia com abuso ou arbitrio.

Como conseqiiéncia l6gica do que até aqui foi dito, é inevitavel a constatagéo
de que é garantido a todos os brasileiros e estrangeiros residentes no Pafs a
liberdade de expressio, devendo responder pelos danos causados a outros di-
reitos constitucionalmente garantidos, como a honra (art. 5°, X, da CR/88: “s4o
invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito 4 indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagad”).

A liberdade de expressdo é considerada um direito fundamental de primei-
ra geragdo, estando incluida no rol dos direitos e garantias individuais cl4ssi-
cos (liberdades publicas), que remontam a Magna Carta Inglesa 2 Discorrendo

* Cf. STF, Pleno, MS n°® 22.164-SP, rel. Min. Celso de Mello, Df de 17.11.95, p. 39.206.
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sobre as diferentes geragdes de direitos fundamentais, ensina MANOEL GONGAL-
vES FERREIRA FILHO ® que “a primeira geragdo seria a dos direitos de liberdade, a
segunda, dos direitos de igualdade, a terceira, assim, complementaria o lema
da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdade e fraternidadé’ .

Chega-se, assim, a elucidagdo da primeira proposicio: a liberdade de expres-
sdo é um direito fundamental,

ITII. A LIBERDADE DE EXPRESSAO PODE SER RESTRINGIDA PELA LEI?

Analisando a necessidade de especial protegao aos direitos fundamentais,
observa CanotiLHO * que “a fundamentalidade formal, geralmente associada a
constitucionalizagdo, assinala quatro dimensdes relevantes: (1) as normas
consagradoras de direitos fundamentais, enquanto normas fundamentais, sdo
normas colocadas no grau superior da ordem juridica; (2) como normas consti-
tucionais encontram-se submetidas aos procedimentos agravados de revisao;
(8) como normas incorporadoras de direitos fundamentais passam, muitas ve-
zes, a constituir limites materiais da prépria revisao (cfr. CRP, art. 288.°/ d e e);
(4) como normas dotadas de vinculatividade imediata dos poderes pablicos
constituem pardmetros materiais de escolhas, decisdes, ac¢des e controlo, dos
6rgaos legislativos, administrativos e jurisdicionais”.

A exemplo do que ocorre no Direito portugués, no Direito Constitucional
pétrio os direitos fundamentais também ocupam o dpice da pirdmide normativa,
sendo insuscetiveis de serem suprimidos pelo legislador infraconstitucional ou,
mesmo, pelo Poder Constituinte derivado, pois erigidos a categoria de clausu-
las pétreas (art. 60, § 4°, IV, da CR/88 - “ ndo serd objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: (...) IV. Os direitos e garantias individuais"). Apesar disto,
em situagbes especificas, podem sofrer limitacGes.

Basta um breve passar de olhos por sobre o rol dos direitos e garantias
fundamentais contemplados na Constitui¢do da Repuablica para se concluir que
a sua coexisténcia torna imprescindivel a fixa¢do de determinados limites ao
seu exercicio, isto sob pena de comprometimento, ou mesmo supressdo, de um
direito em prol de outro. Nao fosse assim, como seria possivel, verbi gratia,
conciliar a liberdade de expressdo com o direito a inviolabilidade da intimidade,
da vida privada, da honra e da imagem das pessoas, todas com esteio
constitucional?

Como derivagao direta do préprio Estado de Direito, todos tém o dever de
respeitar os direitos alheios, sendo esta a méxima fundamental do principio da
relatividadeou da convivéncia das liberdades publicas, segundo o qual os direitos
fundamentais sao limitados pela protecdo dispensada aos demais direitos igual-
mente consagrados pela Constituigdo.

3 Direitos Humanos Fundamentais, 1* ed., Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 57.
4 Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 3° ed., Coimbra: Livraria Almedina, 1998, p. 355.
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Por consagrar o principio da relatividade dos direitos fundamentais, é opor-
tuna a transcrigdo do art. 29 da Declaragéo dos Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, in verbis:

“Toda pessoa tem deveres com a comunidade, jd que
somente nela pode desenvolver livre e plenamente
sua personalidade. No exercicio de seus direitos e
no desfrute de suas liberdades, todas as pessoas
estardo sujeitas as limitagGes estabelecidas pela lei
com a dnica finalidade de assegurar o respeito dos
direitos e liberdades dos demais e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem ptblica e do
bem-estar de uma sociedade democratica. Estes
direitos e liberdades ndo podem, em nenhum caso,
ser exercidos em oposi¢do com os propositos e
principios das Nagdes Unidas. Nada na presente
Declaragdo podera ser interpretado no sentido de
conferir direito algum ao Estado, a um grupo ou uma
pessoa para empreender e desenvolver atividades
ou realizar atos tendentes a supressdo de qualquer
dos direitos e liberdades proclamados nessa
Declaragdo” (grifo nosso).

Em razéo de sua prépria natureza juridica, um direito fundamental somen-
te poder4 ser restringido para resguardar outro direito constitucionalmente
assegurado. A corregdo do comportamento do legislador, em sua atividade de
conformagédo das normas constitucionais, serd devidamente valorada a partir
da identificacdo do direito a ser restringido e do direito a ser resguardado, ope-
ragio esta que serd direcionada pelo principio da proporcionalidade, muito em
voga entre os publicistas patrios e que permitiré aferir se a natureza do direito
a ser protegido justifica a intensidade da limitacdo imposta a outro direito. Em
obra intitulada /mprobidade Administrativa®, assim nos pronunciamos sobre re-
ferido principio:

“Partindo-se da concepgédo atualmente difundida entre os pu-
blicistas germénicos, pode-se dizer que determinado ato nor-
mativo estard em harmonia com o principio da proporcionali-
dade em sendo observados seus trés elementos constitutivos:
adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estri-
to ¢.”

%1% ed,, Rio: Lumen Juris, 2002, pp. 55/56. A 2° parte da obra, relativa aos aspectos processuais, & de
autoria de RoGERIo PACHECO ALVEs.

® Como frisou Rosert ALex (in Teorsa de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de Estudios Cons-
titucionales, p. 111), as trés méximas fundamentais que informam o principio da proporcionali-
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Consoante o primeiro elemento, a norma deve ser apta a al-
cangar a consecugdo do interesse ptiblico, o que denota ser im-
prescindivel a presenga de uma relagdo de adequacéo entre o
meio utilizado e o fim visado, importando em nitida vedagéo ao
arbitrio. Aqui, é analisada unicamente a adequagdo da norma,
nao sendo o momento oportuno para a valoragdo da eficicia do
meio escolhido ou o grau de restricdo aos direitos do cidaddo, o
que serd objeto de aferigdo especifica através do subprincipio
da necessidade.

Observe-se, ainda, que a relagdo meios/fins (Zweck-Mittel)
apresentara nuances distintas nas esferas legislativa e adminis-
trativa, pois a primeira é conferida maior discricionariedade que
a segunda, o que é justificavel por adotar medidas em relagdo a
situagbes de risco potencial e abstrato, enquanto o administra-
dor, em regra, atua frente a situagdes atuais e concretas.

A norma serd necessaria quando nédo exceder os limites indis-
penséveis a consecugdo do objetivo almejado, devendo-se pre-
ferir ao meio menos lesivo aos direitos fundamentais. Em ha-
vendo possibilidade de escolha de outro meio, com idéntica efi-
cécia, passivel de impor menores limitagbes ao direito do cida-
déo, a norma ndo seré necessaria e, conseqiientemente, sera des-
proporcional. A necessidade ou exigibilidade da norma, de acor-
do com CanotiLHo 7, devem ser acrescentados “outros elemen-
tos conducentes a uma maior operacionalidade prética: a) a exi-
gibilidade material, pois 0 meio deve ser o mais ‘poupado’ pos- <
sivel quanto a limitagdo dos direitos fundamentais; b) a exigibi-
lidade espacial aponta para a necessidade de limitar o 4mbito
da intervengao; c) a exigibilidade temporal pressupde a rigoro-
sa delimitacdo no tempo da medida coactiva do poder puablico;
d) a exigibilidade pessoal significa que a medida se limitara a
pessoa ou pessoas cujos interesses devem ser sacrificados.”

Nao se deve perder de vista que a aferi¢gdo da necessidade ou
exigibilidade da norma deve ser precedida pela verificagdo da
existéncia de autorizagdo para que o legislador possa adotar uma
medida restritiva em relagio a determinado direito. Ausente a
autorizacdo, ter-se-4 a inconstitucionalidade material da norma,
ndo por infringéncia ao principio da proporcionalidade, mas,
sim, por inobservancia da regra de competéncia ou por viola-
¢do ao ntcleo intangivel do texto constitucional.

dade, adequagéo, necessidade (postulado do meio mais benigno) e proporcionalidade em sentido
estrito (postulado de ponderagao propriamente dito) sdo logicamente inferidas da prépria natu-
reza do principio, dele se deduzindo.

7 Op. cit. pp. 264/265.
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Na oportuna ligdo de ScHOLLER #, “a adequagéo representa a
relagdo com a realidade empirica e deveria ser aferida em pri-
meiro lugar, ainda que o critério da necessidade tenha a melhor
relevéncia juridica. Meios que sdo adequados podem, mas nio
precisam ser necessarios. Em contrapartida, meios necessarios
serdo sempre adequados”.

Por dltimo, deve ser verificada a proporcionalidade em senti-
do estrito, nitido mandamento de ponderagio ou valoragdo, se-
gundo o qual o contetido da norma deve ser o que melhor pre-
serve os interesses envolvidos no caso especifico em analise, de-
monstrando a correcio da escolha do meio, vale dizer, sua “jus-
ta medida”; logo, a constrigdo imposta pela norma deve ser in-
ferior ao beneficio que se pretenda obter com a sua edigdo, sob
pena de infracéo ao principio da proporcionalidade e conseqjiien-
te inconstitucionalidade. Segundo Grasrrz °, sintetizando o en-
tendimento do Tribunal Constitucional Alemao, “quanto mais
a intervencdo afeta formas de expressdo elementar da liberdade
de agdo do homem, tanto mais cuidadosamente devem ser pon-
derados os fundamentos justificativos de uma agdo cometida
contra as exigéncias fundamentais da liberdade do cidadao”.

Naio basta que a norma seja adequada e necessaria a satisfagdo
de determinado direito, sendo imprescindivel a comprovagéo,
a partir de um exercicio de ponderagdo, de que este oferece
maiores vantagens do que a carga coativa imposta a um outro
direito, o que exige que ambos sejam identificados, delimitados
e sopesados, permitindo a verificagio de possivel
desproporcionalidade da medida adotada.

A ponderacdo, no entanto, ndo deve ser desenvolvida em uma
atmosfera de intenso subjetivismo, pois o contrario certamente
conduziria ao arbitrio. Segundo RoBERT ALExY °, deve ser ela
direcionada por critérios racionais que culminardo em estabele-
cer uma relacdo de precedéncia condicionada, identificando o prin-
cipio que possui maior peso em determinada situagdo a partir
da andlise das condigGes especificas que envolvem essa ponde-
ragdo. Com isto, se chegaré a estruturagao da Jef de colisdo, se-
gundo a qual as condigdes que conduzem & prevaléncia de um
principio sobre o outro constituem o pressuposto fatico de uma
regra que explica a conseqiiéncia juridica do principio prece-
dente ™.

i e) Principio da Proporcionalidade no Direito Constitucional e Administrativo da Alemanha”, trad. de
Ingo Wolfgang Sarlet, Revista Interesse Piiblicon® 2/99,1999.

® Der Grundsatz, p- 581, apud, PauLo BoNaviDes, Curso de Direito Constitucional, 4* ed., Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 1993, p. 330.

1 Teorta de los derechos fundamentales...., p. 92.

' Cf. Rosert ALEXY, 0p. Cit, p. 9%4.
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Utilizando-se do principio da proporcionalidade, é possivel identificar a
legitimidade de diversas normas que restringem a liberdade de expressdo:

a) O art. 36 da Lei Complementar n° 35/79 (Lei Organica da
Maglstratura Nacional) estatui que é vedado ao magistrado

“ manifestar, por qualquer meio de comunicagdo, opiniio sobre processo
pendente dejulgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre
despachos, votos ou sentencas, de drgdos judiciais, ressalvada a critica
nos autos e em obras técnicas ou no exercicio do magistério”. A
restrigdo busca garantir a imparcialidade do magistrado,
evitando que exteriorize seu entendimento sobre determinada
questdo, o que poderia redundar em antecipagdo de seu
julgamento ou fazer que futuras causas, com o mesmo objeto,
fossem a ele direcionadas, isto sem falar na necessidade de
manutengdo da unidade do Poder Judicidrio, que sofreria sérias
maculas em sendo admitidas criticas reciprocas entre seus
Orgaos.

b) Configura crime de responsabilidade do Presidente da Repu-
blica, a teor do art. 5% 4, da Lei n°® 1.079/50, “ revelar negdcios
politicos ou militares, que devam ser mantidos secretos a bem da defe-
sa da seguranga externa ou dos interesses da Na¢ad’ . O motivo da
restrigéio é patente: resguardar os interesses do Pais, o que justi-
fica que a liberdade de expressdo do Presidente, de valor nitida-
mente inferior a seguranga da populagio, seja restringida.

c) Consoante o art. 11, IIT, da Lei n° 8.429/92, consubstancia ato
de improbidade a conduta do agente piblico que venha a “ reve-
lar fato ou circunstédncia de que tem ciéncia em razdo das atribuicbes e
que deve permanecer em segredd” . Aqui, a liberdade de expressio
do agente cede lugar ao interesse ptblico insito em toda a ativi-
dade administrativa, que poderia ser comprometida com a di-
vulgagdo de dados sigilosos. No mesmo sentido, tem-se o art.
11, VII, que considera ato de improbidade a conduta consistente
em “ revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de tercerro, an-
tes da respectiva divulgagéo oficial, teor de medida politica ou econé-
Imica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servigd’.

Todas as restri¢des a liberdade de expressido, mencionadas no item anterior,
tém um alicerce comum: sZo pontuais e condizentes com os fins almejados pelo
legislador e os valores que se buscou preservar. Em nenhum momento, o agen-
te pablico foi proibido de falar, mas, tio-somente, teve uma pequena parcela de
sua liberdade restringida em prol de valores em muito superiores a ela, haven-
do uma nitida adequagdo entre meios e fins.
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Na senda das restrigdes, cumpre transcrever o art. 159, IV, da Lei Comple-
mentar Estadual n°® 28/82, antiga Lei Organica do Ministério Pablico do Estado
do Rio de Janeiro, in verbis:

“Art. 159. Além das proibicdes decorrentes do exer-
cicio de cargo ptblico, aos membros do Ministério
Piablico é vedado especialmente:

(..)

IV. manifestar-se por qualquer meio de comunica-
¢do a respeito de assuntos pertinentes ao seu oficio
ou 2 Institui¢do, bem como sobre a atuagdo funcio-
nal de qualquer dos membros, salvo quando autori-
zado pelo Procurador-Geral;”

A luz do preceito acima, editado A sombra de um regime ditatorial e que
vedou aos membros do Ministério Piblico a possibilidade de conceder entre-
vistas aos meios de comunicagdo a respeito de assuntos concernentes ao seu
oficio, questiona-se: qual é o direito que se buscou preservar com essa restrigao
a liberdade de expressao? Certamente nio é a imparcialidade dos membros do
Ministério Pablico, pois, sempre que atuam na condicdo de dominus litis, sua
visdo dos fatos sub judice encontra-se estampada na peticdo inicial. Do mesmo
modo, ndo ¢é a intimidade de quem quer que seja, pois a vedagdo ndo é
direcionada ao sigilo de um fato e, sim, a pessoa do Promotor de Justiga, vale
dizer, o fato pode ser revelado por qualquer um, menos pelo membro do Mi-
nistério Publico.

Uma norma confeccionada sob a égide de um regime de excegdo, em geral,
ndo anda de bragos dados com a légica do razoéavel. Para nio fugir a regra, o
art. 159, IV, da Lei Complementar Estadual n° 28/82 padecia desse vicio, o que
é constatado a partir da leitura do art. 158, XIII, do mesmo diploma legal, in
verbis.

“Art. 158. Os membros do Ministério Pablico devem
ter irrepreensivel procedimento na vida ptblica e
particular, pugnando pelo prestigio da Justica, ve-
lando pela dignidade de suas fungdes e respeitando
a dos magistrados e a dos advogados.

Paragrafo Gnico. E dever dos membros do Ministé-
rio Pablico.

()

XIII. observar sigilo funcional quanto 8 matéria dos pro-
cedimentos que tramitam em segredo dejustica;” (grifo
nosso).
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Considerando que o art. 159, IV, da Lei Complementar Estadual n° 28/82
veda unicamente manifestacdes em meios de comunicacdo e o art. 158, XIII,
somente impde o sigilo funcional quanto a matéria dos procedimentos que tra-
mitam em segredo de justica, chega-se a conclusio de que o Promotor de Justi-
¢a podia falar livremente pelas ruas, pragas e avenidas sobre todas as matérias
dos procedimentos em que atue, desde que ndo tramitem em segredo de justi-
-ga, mas vedado lhe é falar & imprensa. Assim, néo bastasse o fato de a restrigdo
a liberdade de expressdo dos membros do Ministério Publico ndo encontrar
justificativa na necessidade de preservacgdo de outro direito %, tem-se outra
incoeréncia, que ndo nega suas raizes ditatoriais, época em que a publicidade
dos atos estatais era mera utopia. Em suma, a proibicdo é manifestamente
irrazoavel.

Evidentemente, conforme deflui do exposto nos paragrafos anteriores, ndo
se sustenta que o art. 159, IV, da Lei Complementar n° 28/82 era integralmente
inconstitucional. Os membros do Ministério Ptblico, considerados em sua in-
dividualidade, ndo tém legitimidade para representar a Instituigdo em seu as-
pecto coletivo, o que justifica a exigéncia de autorizagdo do Procurador-Geral
de Justiga para que concedam entrevistas que possam vir a ser valoradas como
a postura oficial do Ministério Pablico em relagdo a determinado assunto. Do
mesmo modo, afigura-se nitidamente salutar a exigéncia de prévia autorizagao
para que possam emitir manifestagdes a respeito da atuagdo funcional de ou-
tros membros, o que evitar4 criticas reciprocas e preservard o principio da uni-
dade, fim igualmente objetivado pela vedacdo anterior. Esta parte da norma,
alias, é em muito semelhante ao disposto no art. 36 da Lei Complementar n°
35/79 (Lei Organica da Magistratura), apresentando uma clara relago de
proporcionalidade entre meijos e fins.

Por restringir um direito fundamental sem qualquer justificativa, explicita
ou implicita, o art. 159, IV, da Lei Complementar Estadual n° 28/82 estava em
frontal dissonédncia da Constituicdo da Reptiblica de 1988, ndo tendo sido inte-
gralmente recepcionado. Por tal razédo, desde o dia 5 de outubro de 1988 inexiste
vedagdo a que os membros do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro
se manifestem por qualquer meio de comunicagdo a respeito de assuntos perti-
nentes ao seu oficio. Essa orientacdo, alids, hd muita esta assentada no seio da
Institui¢do, onde todos sdo dispensados, pelo Procurador-Geral de Justiga, de
solicitar qualquer tipo de autorizagdo para a concessdo de entrevistas a im-
prensa em geral.

Além de ter o direito a liberdade de expressdo, o membro do Ministério
Pablico, como agente publico que &, tein o dever de ser transparente, o que
inclui a obrigagdo moral de expor aos meios de comunicagdo todos os atos pra-

12 A lei 86 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na Consti-
tuicdo, devendo as restrigoes limitar-se ao necessério para salvaguardar outros direitos ou interesses cons-
titucionalmente protegidos” (art. 18, 2, da Constituicdo portuguesa).
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ticados no exercicio de suas fungdes, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo.”®
Por 6bvias razdes, ndo raras vezes, a simples conduta de informar a.contetido
de uma pega processual ja serd suficiente para desagradar ao réu em um pro-
cesso criminal ou a um agente ptblico intitulado de improbo. Aqui, no entanto,
o direito individual cede lugar a liberdade de expresséo e a liberdade de im-
prensa, maxime quando os fatos versam sobre a malversagdo do dinheiro pa-
blico e inexiste qualquer vedagéo, legal ou judicial, a tal conduta.

Em adendo a primeira conclusao parcial exposta ao término do capitulo
anterior, podem ser acrescidas outras duas:

a) oart. 159, 1V, da Lei Complementar Estadualn°28/

82, querestringia, de forma desarrazoada, a liberdade de
expressao dos membros do Ministério Piblico, ndo for
integralmente recepcionado pela Constituicao de 1955;

b) os membros do Ministério Piblico tém plena autono- -
1mia para conceder entrevistas a qualquer meio de comu-

nicagdo, sobre atos proprios de seu oficio, independente-

mente de autorizagdo do Exmo. Sr. Procurador-Geral de

Justica, o que é decorréncia de seu direito 4 liberdade de
Eexpressao.

IV. As INFORMACOES CONTIDAS EM UM PROCESSO JUDICIAL PODEM SER
EXPOSTAS AO PUBLICO?

Ainda sob a 6tica dos direitos fundamentais, dispde o art. 5° LX, da Consti-
tuicdio que “ a Jei s6 poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a
defesa da intimidade ou o interesse social o exigirem’” . O preceito constitucional ndo
deixa margem a dtvidas: a regra é a publicidade dos atos processuais. Ao le-
gislador, no entanto, foi outorgada a liberdade de ponderar, de um lado, a ne-
cessidade de publicidade dos atos estatais e, do outro, a intimidade e o interes-
se social, sendo-lhe permitido restringir aquela em beneficio destes. A restri-
¢d0, no entanto, deve observar padrdes de proporcionalidade, os quais serdo
passiveis de sindicacdo pelo Poder Judiciario.

Por estar em plena harmonia com o texto constitucional, deve ser transcrito
o art. 155 do C6digo de Processo Civil, in verbis:

“ Art. 155. Os atos processuais sdo ptblicos. Correm,
todavia, em segredo de justica os processos:
I - em que o exigir o interesse pablico;

**Segundo KARL LARENZ (in Metodologia do Estudo e da Pesquisa, p. 586), “o Tribunal Constitucional Fede-
ral (Alemao) d4 claramente uma prevaléncia valorativa, mesmo frente a outros direitos fundamentais,
aos direitos de liberdade de opinido e de liberdade de informagao, por causa do seu ‘significado, purae
simplesmente constitutivo’, para a convivéncia democratica”.
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II - que dizem respeito a casamento, filiagdo, sepa-
ragdo dos conjuges, conversdo desta em divércio, ali-
mentos e guarda de menores.

Pardgrafo Gnico. O direito de consultar os autos e
de pedir certiddes de seus atos € restrito as partes e
a seus procuradores. O terceiro, que demonstrar in-
teresse juridico, pode requerer ao juiz certiddo do
dispositivo da sentenga, bem como de inventério e
partilha resultante do desquite”.

Considerando que o art. 155 do Cédigo de Processo Civil é aplicavel aos
processos instaurados a partir de a¢des civis pablicas ajuizadas pelo Ministério
Pablico (art. 19 da Lei n°® 7.347/85: “Aplica-se 4 agdo civil piblica, prevista nesta
Lei, o Codligo de Processo Civil, aprovado pela Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973,
naquilo em que ndo contrarie suas disposigoes”), € possivel dizer que eventual se-
gredo de justica somente poderia ser imposto pelo juizo a partir da constatagdo
de que o interesse publico exigia tal providéncia. Tal, no entanto, dificilmente
ocorrerd naqueles em que o Erério tenha sido lesado, pois certamente melhor
resguarda o interesse publico a possibilidade de a populagdo acompanhar o
processo e o julgamento daqueles que sdo acusados de malversacdo do dinhei-
ro piblico.

Partindo-se da premissa de que determinado processo ndo estd tramitando
em segredo de justica, ndo se vislumbra qualquer irregularidade na conduta
daquele que venha a divulgar o seu contetdo a terceiros. Note-se, no entanto,
que divulgar nio guarda identidade com comentar ou opinar. Aquele que sim-
plesmente reproduz, de forma literal ou ndo, o que dos autos consta, jamais
podera ser imputada a pratica de um ato ilicito; j4 aquele que emitir opinido
pessoal a respeito de determinado processo podera ser responsabilizado pelos
excessos que venha a praticar a partir do exercicio de sua liberdade de expres-
sdo.

Situagdo diversa serd vislumbrada se o membro do Ministério Pablico ndo
adotar qualquer providéncia em relagdo a determinado fato e narrar aos meios
de comunicagdo a pratica de possiveis ilicitos praticados por certa pessoa. Nes-
te caso, 0 membro do Ministério Pablico ndo se limitaria a reproduzir o contet-
do de uma investigagao ou de um processo judicial de natureza eminentemente
publica, terminando por avangar no terreno das impressdes subjetivas a respei-
to da conduta de outrem, o que o tornaria responsavel pelos excessos que vies-
se a praticar.

Chega-se, aqui, & quarta conclusao parcial: as informagdes contidas em um pro-
cesso judicial, que ndo tramite sob segredo dejustica, podem ser expostas a terceiros,
inclusive pelos membros do Ministério Peablico.

44 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R}, (18), 2003



V. UM VEICULO DE COMUNICACAO TEM O DIREITO DE DIVULGAR AS
INFORMACOES CONTIDAS EM UM PROCESSO JUDICIAL?

Mais uma vez invocando os denominados direitos fundamentais, cumpre
dizer que a Constituigdo da Republica, em seu art. 5°, IX (“é livre a expressdo da
atividade intelectual, artistica, clentifica e de comunicacdo, independentemente de
censura ou licenga”), veicula outra norma que garante a liberdade de expressao
do pensamento. Neste preceito, coexistem, lado a lado, a liberdade de expressdo
e a liberdade de informagdo, as quais sdo essenciais & prépria consecugdo do
ideal docratico.

Além de assegurar o direito a liberdade de informacdo, de natureza emi-
nentemente positiva, a Constituigao também consagra um direito negativo, con-
sistente no dever de o Estado, ressalvadas as excegdes constitucionais, abster-
se de restringi-la (“ art. 220. A manifestacio do pensamento, a criacio, a expressio e a
informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo nao sofrerdo qualquer restricdo,
observado o disposto nesta Constituicdo. § 1°- Nenhuma lei conters dispositivo que
Possa constituir embarago a plena liberdade de informagado jornalistica em qualquer
veiculo de comunicacdo social, observado o dispostonoart. 551V, V, X, XllTe XIV...").

Os veiculos de comunicacido somente poderdo ter a sua liberdade de infor-
magéo restringida quando tal for necessario a preservacido de outros valores
constitucionais, restrigdo esta que ndo pode ultrapassar o estritamente necessa-
rio. Podera a lei, verbi gratia, estabelecer meios de defesa das pessoas e das fa-
milias quanto aos programas de radio e televisdo que contrariem o disposto no
art. 221, I a IV, da Constituigéio, como o respeito aos valores éticos e sociais dos
cidaddos (art. 220, § 3°, da Constituigdo).

Consagrada a liberdade de informagdo, ndo poderia ser oposto qualquer
Obice a atividade dos meios de comunicagdo social que decidiram divulgar o
contedo de um processo que versa sobre ilicitos imputados a determinada
Pessoa. Acresga-se a isto que aos membros do Ministério Pablico é assegurada
a liberdade de expressao, o que tornaria igualmente licita a conduta do Promo-
tor de Justica que viesse a conceder entrevistas a respeito de processo judicial
que néo tramite em segredo de justica. Se € licita a publicagdo e o Promotor de
Justica, agindo no exercicio de um direito constitucionalmente assegurado, con-
corre para a prética de um ato licito, onde estaria a ilicitude?

De atos licitos ndo pode resultar ilicitude. Neste sentido, vale lembrar a
agucada percepgao de NorserTO BoBBIO : “ se abstraio da espécie animal obtenho
Sempre animais, e ndo flores ou estrelas’.

A quinta e a sexta conclusdes parciais sdo as seguintes:

" Teoria do Ordenamento Juridico, Brasilia: UNB, 1989, p. 159.
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a) ¢é licita a divulgagdo, através dos meios de comu-
nicagdo social, do contetido da agdo ajuizada pelo
Ministério Piiblico em face de determinada pessoa,
desde que ndo tramite em segredo de justica;

b) sendo licita a publicagdo, ao Promotor de Justiga
que, no exercicio de sua liberdade de expresséo, con-
corre para a sua pratica, ndo pode ser atribuida ne-
nhuma ilicitude.

VI. SINTESE CONCLUSIVA

Como disséramos no limiar deste estudo, a valoracdo da legitimidade
de qualquer restrigdo a liberdade de expressdo dos membros do Ministério
Publico pressupde a elucidagdo de algumas proposicSes basicas, que foram
objeto de anélise especifica no decorrer da exposigdo, resultando nas conclu-

sBes parciais abaixo relacionadas:

46

a) A liberdade de expressdo é um direifo fundamental.

b) Oart 159, 1V, da Lei Complementar Fstadual n°28/
&2, querestringia, de forma desarrazoada, a liberdade de
expressdo dos membros do Ministério Piiblico, ndo foi .
integralmente recepcionado pela Constituicdo de 1988.

¢) Os membros do Ministério Piblico tém plena autono-
1mia para conceder entrevistas a qualguer meio de comu-
nicagdo, sobre atos proprios de seu oficio, independente-
mente de autorizagio do FExmo. Sr. Procurador-Geral de
Justica, o que é decorréncia de seu direito a liberdade de
EXPIressao. .

d) As informagoes contidas em um processo judicial, que
ndo tramite sob segredo dejustica, podem ser expostas a
terceiros, inclusive pelos membros do Ministério Publi-
.

€) Elicitaa divulgacdo, através dos meios de comunica-
¢do social, do contetido da ages ajuizadas pelo Ministé-
rio Piblico.

f) Sendo Iicita a publicagdo, ao membro do Ministério
Prblico que, no exercicio de sua liberdade de expressao,
concorre para a sua prética, nio pode ser atribuida ne-
nhuma ilicitude.
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Esperamos, ao final, que tantos quantos prezam a liberdade - valor in-
dissocidvel de uma si existéncia dos seres humanos ** - insurjam-se, de forma
veemente, contra qualquer tentativa de restringi-la sem um correlato e inequi-
voco beneficio social - entenda-se por beneficio social aquele que alcanga a co-
letividade em sua integridade, ndo os arautos da ilicitude que muito prezam o
anonimato e dele em muito dependem. Se excessos forem detectados, malti-
plos sdo os mecanismos existentes para a punigdo do infrator, os quais em nada
se confundem com a desarrazoada e arbitraria restri¢io de um direito funda-
mental. Restringir a liberdade de expressdo com a farisaica explicagdo de que
se busca prevenir uma pratica ilicita é o mesmo que conferir ares de normalida-
de a uma determinagdo que profba a comunicagio entre as pessoas para que
possiveis ofensas ndo possam ser proferidas. Devemos lembrar, ainda, que hoje
a restrigdo alcanca os membros do Ministério Pablico, mas, amanha, a quem
alcangar4?

Rio, 30 de junho de 2002.
(Versdo atualizada em 6 de janeiro de 2003)

' Na profunda percepgao de MiGUEL DE CERVANTES, imortalizada nas palavras de Don Quijote, “ la liberdad
(--J. esuno de los mds preciosos dones que a los hombres dieron los cielos; con ella no pueden jgualarse los
tesoros que encierra la tierra ni el mar encubre; por la liberdad asf como por la honra, se puede y debe
aventurar la vida, y por el contrario, el cautiverio es el peor mal que puede venir a los hombres” (Don
Quijote de la Mancha, 1* ed., Séio Paulo: Editora Scipione, 2001, p. 112).

' “Tu sabes, conheces methor do que eu a vetha hist6ria. Na primeira noite eles se aproximam e
roubam uma flor do nosso jardim. E no dizemos nada. Na segunda noite, j4 nio se escondem:
pisam as flores, matam nosso cio, e nio dizemos nada. Até que um dia, o mais fragil deles entra
sozinho em nossa casa, rouba-nos a luz, e, conhecendo o nosso medo, arranca-nos a voz da gar-
ganta. E jd ndo podemos dizer nada.” (EDuarDO ALvEs DA CosTa, trecho do poema “No caminho
com Malakévski” apud Eros RoserTo GRAU, “Lei Municipal Inconstitucional, Recusa do Prefeito
Municipal a sua Execugdo”, RDP n° 88/89).

© Emerson GArciA € Membro do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro.
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A reducio da maioridade civil e as medidas socio-educativas - uma
abordagem constitucional

FLAvia FErrer

A redugdo da maioridade civil, de 21 para 18 anos, prevista pelo Cédigo
Civil, cuja vigéncia teve inicio em janeiro de 2003, trouxe a baila_discussao so-
bre os reflexos, na esfera penal, desta modificagao legislativa.

O Cédigo Penal, em alguns dispositivos, traz beneficios a serem concedidos
aos agentes que cometem delitos antes de terem alcangado os 21 anos de idade.
Assim, quem comete um crime entre 18 e 21 anos tem atenuante genérica (art.
65,1) e o prazo prescricional diminuido de metade (art. 115). Sdo benesses le-
gais concedidas aqueles que, embora imputaveis na data do cometimento do
delito, ainda nfo haviam alcancado a maioridade civil e eram, ainda, relativa-
mente incapazes.

Embora seja possivel, em virtude do novo limite de maioridade previsto na
lei civil, discutir a validade e razoabilidade dos beneficios previstos na lei penal,
ndo é possivel, sob pena de violagdo legal, suprimi-los sem que haja,
previamente, modificacdo do Cédigo Penal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a imposicao de medidas s6-
cio-educativas para adolescentes (inimputdveis) que cometam ato infracional
(ato an4logo a crime ou contravengo). Assim, ao adolescente que pratica con-
duta prevista como delituosa na lei penal serdo aplicados os dispositivos*pre-
Vistos na lei menoril. A Lei n°® 8.069/90 define, em seu art. 103, o que ser4 con-
siderado ato infracional, para o fim de possibilitar a propositura de agdo sécio-
educativa ptblica em face de adolescente e, por fim, a aplica¢do de medida
s6cio-educativa.

Reza o dispositivo mencionado que é considerado ato infracional “a condu-
ta descrita como crime ou contravengao penal”. Ndo contém a lei menoril, pois,
descrigdo dos atos infracionais que podem ser praticados pelos adolescentes.
Remete-nos ela, nessa questdo, a toda legislacdo de carater penal em vigor, dis-
pondo que qualquer conduta prevista como crime ou contravengao, se pratica-
da por adolescente, sera considerada ato infracional.

Praticado pelo adolescente o ato infracional, havera, ap6s oitiva informal
do adolescente pelo Promotor de Justica (art. 179 da Lei n° 8.069/90), concessio
de remissao ou propositura de agdo sécio-educativa pablica, com oferecimento
de representagao (art. 180). Ao final do procedimento, na forma dos arts. 184/
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186 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, o juiz prolatard sentenga que,
julgando procedente o pedido, aplicard a medida s6cio-educativa cabivel (po-
dendo haver imposicdo cumulada de mais de uma medida sécio-educativa, sem
prejuizo da aplicagdo das medidas protetivas - art. 101 do ECA - cabiveis).

Dispde o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no paragrafo tnico do art.
2°, que “Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente o Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade”. O art. 121 do mesmo diplo-
ma legal, ao trazer o regramento relativo a medida s6cio-educativa de internagéo,
reza, no § 5°, que “a liberagao sera compulsdria aos vinte e um anos de idade”.
A existéncia deste dltimo dispositivo faz que o ilustre Promotor de Justiga
MArcio MoTHE sustente que ocorre, aos 21 anos, espécie de prescrigdo da pre-
tensdo executéria, que motiva que o jovem adulto tenha que ser imediatamente
liberado, independente da espécie e circunstincias do ato por ele praticado e
das intercorréncias durante a execugdo da medida s6cio-educativa. !

Também a jurisprudéncia, na esteira da lei, considera plenamente cabivel e
possivel a aplicagdo de medidas sécio-educativas a jovem adulto, desde que a
infragdo tenha sido cometida em data anterior ao alcance da imputabilidade:

“ Apreensdo de adolescente. Flabeas Corpus. A
fundamentada apreensdo do adolescente, mesmo
maior de dezoito anos, mas por fato praticado quando
inimputdvel, ¢ medida prevista em lei, ndo
constituindo constrangimento ilegal. Ordem
denegada” (Conselho da Magistratura/R] - Proc. N°
713/93 - Rel. Des. Adolphino Ribeiro) Acérdao
mencionado no livro de MArRCIO MOTHE, citado, p. 79).

Certo é, entretanto, que apenas os atos infracionais graves, analogos a cri-
mes de alta perigosidade (cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa e
os hediondos ou equiparados) permitem a imposi¢io e cumprimento de medi-
das s6cio-educativas ap6s os dezoito anos. Nas palavras de MArcio MoTHE, “as
medidas protetivas e/ou s6cio-educativas podem ser aplicadas até que o ado-
lescente alcance a maioridade penal, objetivando-se sempre a sua ressocializagao,
de modo que atinja a imputabilidade sem voltar a delinqiiir. Salientamos, po-
rém, a existéncia de casos expressos que permitem a aplica¢do de medidas mes-
mo apos a imputabilidade” 2.

A partir da vigéncia da nova lei civil, entretanto, hé corrente sustentada de
forma combativa pela Defensoria Pablica, que considera revogados os disposi-
tivos da lei menoril que permitam a imposi¢do e cumprimento de medidas s6-
cio-educativas ap6s ter o agente alcangado a idade de 18 anos. Assim, na esteira

1 FERNANDES, Mércio Mothé. A¢do Sécio-Educativa Piblica. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2002, p. 50.
2 FERNANDES, Mércio Mothé. Ob. cit, pp. 78/79.
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do entendimento ja esposado, referente & prescrigao na Lei n° 8.069/90, ocorre-
ria extingdo da possibilidade de imposigdo e cumprimento de medida sécio-
educativa, em virtude de prescrigao das pretensdes s6cio-educativa e executéria,
a0s 18 anos.

Tendo em vista que as legislagdes penal e menoril vigentes impedem a im-
posigéo de qualquer pena a quem tenha cometido o ato previsto como crime ou
contravengdo antes do alcance da imputabilidade, a interpretagdo e alcance que
se busca outorgar 4 nova maioridade civil ter4 o conddo de fazer que aqueles
que cometem atos infracionais com a idade de 17 anos tenham verdadeiro bill
de impunidade. Imaginemos que adolescente cometa ato anélogo a latrocinio,
homicidio, extorsdo mediante seqiiestro ou estupro aos 17 anos e nio seja ele
apreendido em flagrante. Embora seja instaurado procedimento policial e, pos-
teriormente, judicial, o tempo faré que seja impossivel a imposigao de qualquer
medida, em virtude do alcance da maioridade, ficando o jovem, entdo, impune.

A interpretacdo que se busca fazer &, além de insustentédvel do ponto de
vista juridico, extremamente alarmante sob o aspecto social °. A quantidade de
jovens envolvidos hoje com a pratica de atos infracionais é imensa. No Rio de
Janeiro, os traficantes procuram, cada vez mais, utilizar mao-de-obra infanto-
juvenil, em virtude da maior maleabilidade da lei menoril. Sabedores da
impossibilidade legal de imposicdo de qualquer medida aos fatos cometidos
por adolescentes durante o décimo sétimo ano de vida na visdo de quem assim
Sustenta, imagine-se o impacto que tal “salvo-conduto” traré para a vida futura
desses jovens!

Se é verdade que a inspiragdo para o limite legal de 21 anos veio, de fato, da
maioridade entfo prevista na lei civil, ndo ha relagdo de subordinagdo de uma
lei 2 outra. Poderia o Estatuto da Crianca e do Adolescente ter elegido qualquer
outra idade limite para a imposigao e cumprimento de medidas sécio-educativas,
0 que ainda pode ser alcangado por mera alteragdo legislativa.

O estatuto menoril, como o Cédigo Penal, sdo diplomas de natureza diversa
da lei civil, razdo pela qual apresentavam, sem que houvesse qualquer alega-
a0 de ilegalidade, limite de imputabilidade que ndo trazia correspondéncia
com a maioridade civil. Havia, na vigéncia do antigo Cédigo Civil, disparidade

® No sentido do texto, pela possibilidade de aplicagdo e cumprimento de medida sécio-educativa
ap6s os dezoito anos, Luiz FLAvio GoMes (“Maioridade Civil e as Medidas do ECA”.
www.direitopenal.adv.br/artigos), para quem “...todo processo em andamento ou findo deve
continuar tramitando normalmente, até que o agente cumpra os 21 anos, N3o deu a perda do
objeto da atividade Estatal. O Estado pode e deve fazer cumprir as medidas impostas aos ex-
menores (jovens-adultos). Isso é e ser4 feito em nome da prevengdo especial (recuperagéo) e da
prevencdo geral (confirmagdo da norma violada; intimidagdo dos potenciais violadores et)” e
Horacio Aronso pe FicUereEDO DA Fonseca (“A Malondade no Novo Cédigo Civil e seus Reflexos
quanto ao Ato Infracional”), que afirma permanecer “a possibilidade de se aplicar medida sécio-
educativa ao adolescente que praticou ato infracional, ainda que tenha, posteriormente, comple-
tado 18 (dezoito) anos, estando sujeito as dsposigdes do ECA até completar 21 (vinte e um) anos
de idade, pois tal limite ndo apresenta correlagdo direta e imediata com a capacidade civil”.,
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entre a maioridade civil e a penal, sem que isto importasse em qualquer viola-
cdo legislativa. Tal disparidade ocorre, hoje, entre a maioridade civil/penal,
que agora sdo alcangadas em conjunto, e a maioridade eleitoral, que é obtida
(embora facultativamente) aos dezesseis anos de idade.

A nova maioridade civil em nada influi nos dispositivos contidos no Estatu-
to da Crianca e do Adolescente que contém a possibilidade de imposigao e cum-
primento de medidas sécio-educativas até os vinte e um anos, mesmo porque
ndo ha qualquer conflito ou colidéncia que impega a convivéncia da maiorida-
de civil aos dezoito anos de idade com a possibilidade de imposi¢do de cumpri-
mento de medidas sécio-educativas até os vinte e um anos.

Para que se entenda revogado (ou derrogado) dispositivo legal, é necessé-
rio que a lei nova afaste, expressa ou implicitamente, a aplicagao do dispositivo
anteriormente vigente. Nao tendo havido, pelo novo Cédigo Civil em vigor,
revogacao expressa dos dispositivos da lei menoril que possibilitam a imposi-
¢do e cumprimento de medidas até os vinte e um anos, cabe examinar se ocor-
reu, na espécie, revogagdo implicita.

A revogagdo implicita acontece quando se verifica haver efetiva incompati-
bilidade entre as normas. O tema ¢ estudado de forma perfeita pelo prof. Carros
MAXIMILIANO que ensina:

“Pode ser promulgada nova lei, sobre o mesmo
assunto, sem ficar tacitamente ab-rogada a anterior
(-.) Em suma: a incompatibilidade implicita.entre
duas expressoes de Direito ndo se presume na davida,
se considerard uma norma concilidvel com a outra.
O jurisconsulto PAuLO ensinara que - as leis
posteriores se ligam as anteriores, se lhes ndo sdo
contrarias; e esta dltima circunstancia precisa ser
provada por argumentos sélidos...” ¢ .

Néo ha qualquer incompatibilidade entre a nova maioridade civil e os dis-
positivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente que tratam de imposigdo e
aplicagdo de medidas sécio-educativas, ndo havendo, pois, como falar em re-
vogagao de tais dispositivos da lei menoril. :

Além de ser incabivel e insustentdvel, pelo mero exame das leis em comen-
to, a revogacdo das citadas regras da lei menoril, a interpretagdo constitucional
da matéria impede, de modo absoluto e categérico, qualquer argumentagéo
neste sentido.

Faz-se necessario, pois, para perfeita anélise da questdo, interpretar as nor-
mas em comento, principalmente sob o enfoque constitucional. Interpretagao é

* MaxamiLIaNo, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Livraria do Globo,1933, p.
367.
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“uma operagéo légico-juridica consistente em verificar o sentido do preceito
interpretado, ao ser confrontado com todo o ordenamento juridico, concebido
como uma unidade” °. Interpretar a lei é buscar o sentido correto e adequado
de seus dispositivos, a fim de bem aplic4-los aos casos concretos. E, em sintese,
compreender o sentido e o alcance da lei. A interpretacéo é indispensével para
que possa a lei ser aplicada.

RecaseNs SIcHES critica os métodos e critérios tradicionais de interpretagdo
que se amoldam perfeitamente ao entendimento e alcance que se tem procura-
do conceder a modificagdo da maioridade civil na esfera menoril. Afirma que a
interpretagdo da lei e seus dispositivos deve ser regida pela /6gica do razodvel,
que consistiria em dar ao dispositivo legal a interpretagdo mais préxima possf-
vel de um ideal de justica, ideal este que deve reger toda a elaboragéo, interpre-
tagdo e aplicagdo da lei. A melhor interpretacdo é, assim, a que permite a reali-
zagdo do maior grau de justiga possivel. Ensina o filésofo que os contetdos
juridicos ndo pertencem ao pensamento regido pela légica do tipo matemaético,
mas a outro campo de pensamento, que esta regido por outro tipo de légica: a
légica do razoével, do humano, da razéo vital e histérica ©.

No mesmo sentido a ligdo de LENIO STRECK, para quem a compreensio é con-
digdo de possibilidade para a intrepretagdo. Compreender, ensina o autor, ndo
depende de um método. A interpretagdo deve ser compreendida como um ato
unitario em que coexistem integradamente vérios elementos (histérico, siste-
mético etc) que concorrem para o ato interpretativo 7.

A Constituigdo Federal dispde, no art. 227, que “é dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito & vida, a satide, a alimentagéo, A educagdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e 2
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloci-los a salvo de toda forma
de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.
Dispositivo complementar se encontra no art 3° da Lei n° 8.069/90, que
Prescreve: “ A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes & pessoa humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicdes de liberdade e dignidade”.

O envolvimento com a pratica de atos infracionais graves (que permite a
imposi¢do e cumprimento de medidas s6cio-educativas ap6s os dezoito anos
de idade) afasta o jovem da escola, constituindo atividade que afronta sua dig-
nidade e o expde a violéncia e crueldade, além de representar enorme risco a
Sua vida.

4 SoLzR, Sebastidn. Derecho Penal Argentino. Buenos Aires: TEA. Vol. I, 1988, p. 170.
: Sicres, Luis Recasens. Filosofia del Derecho Cidade do México: Portia. 1999, pp. 662/663.
StreEck, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica. Porto Alegre: Livraria do Advogado.
2002, pp. 209/210.
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A Justica Infanto-Juvenil cabe, na forma prevista pela Constituigio Federal,
proteger e ressocializar os jovens infratores. Deve a Lei ser aplicada de forma
digna e coerente, sem paternalismos. Aplicar medidas sécio-educativas inade-
quadas aos casos apresentados ou, mais grave, deixar de aplicé-las quando ne-
cessario representa omissdo do Poder Publico e negativa de auxilio e protegdo
aos adolescentes infratores, afrontando o disposto na Constituicdo Federal.

A atividade infracional grave traz implicita, em si prépria, violéncia e
perigosidade. Ao estabelecer como dever do Estado a protegdo e o respeito as
criangas e adolescentes, a Constituigéo indica que ndo pode o Estado-Juiz ne-
gligenciar o mandamento constitucional ao julgar acdo sécio-educativa pablica
proposta em face de adolescente (ou jovem adulto, tendo sido o ato cometido
ainda na fase de inimputabilidade) envolvido com atividade infracional grave.

Ante o envolvimento do jovem com atividades perniciosas, é dever do Esta-
do protegé-lo, da forma mais eficaz possivel, do envolvimento com a
marginalidade. A defesa dos direitos a vida e dignidade dos jovens, determina-
da constitucionalmente, muitas vezes somente se faz possivel com seu afasta-
mento coativo do meio social, no qual hd o envolvimento criminoso.

A prética de ato infracional grave ndo representa apenas grave ameaga a
direito individualizado, mas, sim, grave ameaga a prépria ordem social. O art.
227 determina ser responsabilidade do Estado assegurar a dignidade e o res-
peito ao adolescente, afastando-o da crueldade, exploragdo e violéncia. O jo-
vem envolvido com a prética de atos infracionais graves é, via de regra, explo-
rado e submetido a um regime de crueldade e violéncia. A afirmacéo de que a
lei ndo permite a imposi¢do e cumprimento de medidas voltadas a sua
ressocializagdo faz que o Estado se veja impedido de agir de forma a afastar, de
modo definitivo, o jovem do meio em que é explorado. A protegéo e busca da
ressocializagdo do jovem, com respeito a sua dignidade, obrigam que, muitas
vezes, seja necessaria a imposigao de medidas s6cio-educativas, até mesmo pri-
vativas de liberdade, com seu afastamento do meio social, no qual esté o apelo
criminoso. A imposigdo e cumprimento da medida representa, assim, nao ape-
nas uma medida de protegdo da sociedade, mas também, e primordialmente,
uma medida de protecdo ao préprio jovem.

A questdo posta em discussdo - revogacao da possibilidade de imposigdo e
cumprimento de medidas sdcio-educativas ap6s os dezoito anos, & vista da nova
maioridade civil - é facilmente compreendida, e rechagada, se utilizada a técni-
ca hermenéutica de interpretagao conforme a Constituigao.

Na atual situacdo legislativa brasileira, qualquer exercicio tendente a
compreender o sentido e alcance das normas legais deve levar em consideragao,
em virtude do principio da supremacia da Constituicdo, os pardmetros e
principios constitucionais, para que o resultado do processo interpretativo nao
entre em confronto com a Constituicdo, o que afastaria a possibilidade de
aplicagdo pratica do dispositivo legal em tal acepgdo, em virtude de
inconstitucionalidade.
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A interpretagdo conforme a Constitui¢do procura analisar a norma legal de
forma a adequé-la aos preceitos constitucionais, com a adogao de um sentido
interpretativo do texto normativo que o mantenha em harmonia com a consti-
tuicdo 8. Decorre do reconhecimento da superioridade da norma constitucio-
nal ?, buscando a unidade de toda a ordem juridica ao examinar a lei
infraconstitucional sob a 6tica dos preceitos dispostos na Carta Magna.

CANOTILHO, ao tratar da interpretagdo das leis em conformidade com a Cons-
tituigdo, ensina ser um principio de controle, que tem como fungéo “assegurar
a constitucionalidade da interpretagdo”. Uma das dimensdes do principio da
interpretagdo conforme a Constituigdo, para o mestre lusitano, é a do principio
da prevaléncia da Constituicdo, que impde que, “dentre as varias possibilidades
de interpretagéo, s6 deve escolher-se uma interpretagéo ndo contraria ao texto
e programa da norma ou normas constitucionais” °.

Ensina ANDRE ANDRADE que, quando se verifica que o texto legal aponta para
possibilidades interpretativas variadas, imp&e-se ao intérprete buscar extrair
da lei o sentido que mais se harmonize com a constituicéo. Dentre duas ou mais
interpretagbes extraiveis do texto legal (algumas contrérias, outras em confor-
midade com a Constitui¢do), é impositiva aquela que seja mais compativel com
a normatividade constitucional ™.

Assim, a interpretacdo das leis deve buscar, sempre, o sentido e alcance que
mais as aproximem da Constitui¢do, de forma a possibilitar a uniformidade
entre todo o ordenamento legal vigente. A supremacia da Constitui¢ao, em
matéria de hermenéutica, conforme Rul MEDEIROS 2, pode ser entendida sob
quatro fungBes, que se interpenetram, uma vez que o processo interpretativo
ndo se faz por etapas: a) fungdo de apoio ou confirmagao ao sentido interpretativo
j& indicado pelos tradicionais critérios de interpretacdo; b) fungdo de escolha
entre diversas solugdes interpretativas compativeis com a letra da lei, para
excluir alguns sentidos, optando por aqueles em conformidade com o texto
constitucional; c) fungdo de corregao dos sentidos literais possiveis; d) fungao
de reviséo da lei, através de atribuigdo & Constituigdo de peso decisivo e superior
aos tradicionais métodos de interpretagéo.

# Assim Luts ROBERTO BARROSO, para quem “Trata-se da escolha de uma interpretagdo da norma legal
que a mantenha em harmonia com a Constitui¢do, em meio a outra ou outras possibilidades
interpretativas que o preceito admita” (Interpretagdo e Aplicagdo da Constituigdo. Sao Paulo: Sarai-
va, 1999, p. 181).

® BonaviDes, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros. 1993, p. 432. Ensina o autor
que convém “que o intérprete nio as afaste daquele principio estabelecido pelo Tribunal Consti-
tucional da Austria de que ‘a uma lei, em caso de dtivida, nunca se lhe dé uma interpretagio que
possa faze-la parecer inconstitucional’ ”; p. 433.

0 CaNoTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina.
1999, p. 1151.

" ANDRADE, André Gustavo C. de. “Dimensdes da Interpretagdo Conforme a Constitui¢do”. Trabalho
inédito.

2 Meprros, Rui. ApudSrreck, Lenio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica. Porto Alegre: Li-
vraria do Advogado. 2002, p. 445.
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O estudo dos efeitos da nova maioridade civil sobre o sistema de imposi-
¢do e cumprimento das medidas sécio-educativas previstas na Lei n° 8.069/
90 deve ser feito a vista das normas constitucionais previstas nos arts. 5° e
227, de modo a escolher, dentre as possiveis interpretagdes do texto
infraconstitucional, a que melhor se amolda aos mandamentos da Lei Magna.

Dois principios constitucionais tém o conddo de demonstrar, de forma
clara, qual a melhor interpretagdo acerca dos efeitos da redugdo da maiorida-
de civil na esfera da imposigdo e aplicagdo de medidas s6cio-educativas aos
chamados jovens adultos. Sdo eles os principios constitucionais da igualda-
de e da razoabilidade, previstos, respectivamente, de modo explicito e impli-
cito no texto constitucional.

O principio da igualdade, expressamente previsto no caput do art. 5° da
Constitui¢do Federal, é, nas palavras de Ricarpo Loso Torres, “o tema funda-
mental do constitucionalismo e penetra, como medida, proporg¢iao ou
razoabilidade, em todos os valores e principios, dando-lhes idéia de unida-
de” B, E igualdade consiste em tratar da mesma forma pessoas que se encon-
tram em situagdes semelhantes, abolindo a desigualdade, a arbitrariedade e a
injustica. A igualdade juridica material, nas palavras de Konrap HEssE, consiste
na proibigao de uma “regulagdo desigual de fatos iguais; casos iguais devem
encontrar regra igual” ™.

O principio da igualdade, considerado principio informador de toda a or-
dem juridica, veda se estabelega diferenciagdo juridica sem um fundamento ra-
zoavel ¥, -

E, por evidéncia, ndo hé4 fundamento razoével que permita tratar diferente-
mente, para o fim de determinar a ndo imposi¢do de cumprimento de medida
s()cio-leducativa, um adolescente de dezesseis anos de idade e um adolescente
de dezessete anos e meio de idade que tenham, em concurso de pessoas, come-
tido um ato infracional analogo ao crime de homicidio. Como justificar, a luz
do principio constitucional da isonomia, que apenas um dos jovens, justamente
aquele que apresenta menor desenvolvimento biolégico e psiquico, deva ser o
tnico a sofrer a imposigdo da medida legal prevista?

Ofende de modo frontal o principio da isonomia permitir tratamento dife-
renciado a adolescentes que tenham praticado atos infracionais graves apenas
pela maior ou menor proximidade da prética da conduta em relagdo a data de
seu aniversdrio de dezoito anos.

13 Torres, Ricardo Lobo. Os Direitos Humanos e a Tributagdo: Imunidades e Isonomia. Rio de Janeiro:
Renovar. 1995, p. 266.

' Hesse, Konrad. Hlementos de Direito Constitucional da Reptblica Federal da Alemanha. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris. 1998, p. 330.

15 CANOTILHO. José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina.
1999, p. 401.
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Permitir e, mais, exigir que adolescente fique livre de qualquer imposi¢éo
ou cumprimento de medida sécio-educativa ao completar dezoite anos benefi-
cia, de modo irrazodvel, arbitrario e desproporcional, jovens que, j4 mental-
mente e biologicamente préximos do alcance da imputabilidade, venham a pra-
ticar atos infracionais graves, em detrimento daqueles que, mais longe do al-
cance de tal imputabilidade, venham a praticar as mesmas infragbes. Se deve
haver distingdo de tratamento dos adolescentes que praticam atos infracionais
graves, tal distingdo deveria beneficiar, como inclusive previsto em dispositi-
vos da Lei n° 8.069/90 ¢, aqueles mais jovens, em virtude do menor grau de
desenvolvimento biopsicolégico.

Além de afrontar o principio da isonomia, a solugdo proposta, de abolir a
imposigdo e cumprimento de medida sécio-educativa apés os dezoito anos,
também viola o principio da razoabilidade. Este principio, embutido na garantia
do devido processo legal ¥, traduz, em sintese, a nogdo de justica. E razoavel o
que revela equilibrio, ponderagdo, harmonia, moderagdo, bom senso.
Razoabilidade é a adequagdo de sentido que deve haver entre valores
fundamentais como ordem, paz, seguranga, solidariedade e justica **. Bem
assevera RicARDO Aziz CRETTON que “as idéias de razdo, racional, racionalidade
e razoavel, razoabilidade, em suas variadas acepc¢des, imbricam-se e se
entrecruzam, desde os primérdios do pensamento jusfiloséfico, com as de justo,
justica e eqiidnime, eqiiidade” *.

PERELMAN, ao tratar da razoabilidade, aponta que haveré violagdo a este prin-
cipio sempre que estivermos diante de situagdo de inigiiidade, com “aplicagdo
ridicula ou inadequada de disposigGes legais, como contrario aos principios
gerais do direito comuns a todos os povos civilizados”. O tratamento irrazoavel
do direito é inaceitavel, conclui o filésofo *.

Guerra FiLHO trata de forma pertinente a razoabilidade, ao afirmar que a
ofensa a este principio significa ultrapassar os limites do que as pessoas (o sen-
80 comum) consideram aceitdvel em termos juridicos. Vai além o autor ao sus-
tentar que razoével é a harmonizagdo dos interesses individuais, supra-indivi-
duais e publicos, de modo que os principios da razoabilidade/
proporcionalidade e isonomia s&o os balizamentos para a eficdcia da justica 2.

16 O art. 123 do Estatuto da Crianca e do Adolescente dispde que a medida de internagio dever4 ser
cumprida em local exclusivo para adolescentes, “obedecida rigorosa separagdo por critérios de
idade, compleigio fisica e gravidade da infragdo”.

7 Art. 5°, LIV - “ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

®Barroso, Lufs Roberto. Inferpretagio e Aplicagdo da Constitui¢do. Sao Paulo: Saraiva,. 1999, p. 217.

' Crerron, Ricardo Aziz. Os Principios da Proporcionalidade e da Razoabilidade e sua aplicagéo no Direito
Tributdrio. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2001, p. 15.

* PereLMAN, Chatlm. Etica e Direito. Sao Paulo: Martins Fontes. 1999, p. 429.

2 Guerra Frivo, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Celso
Bastos. 2001, pp. 66/67.
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~ Razodvel é, pois, o justo, o eqiidnime, o que traduz a idéia de ordem e
seguranga, o que acarreta paz e justiga sociais. Razodvel é que adolescente
que pratica graves atos infracionais venha a sofrer a imposi¢do de medida
sécio-educativa, mesmo que tal imposigdo e o conseqiiente cumprimento da
medida venham a ocorrer apés ter ele alcancado a maioridade.

E certo que n@o pode o agente, ap6s o alcance da imputabilidade, ficar
eternamente sujeito a0 cumprimento de medida s6cio-educativa decorrente
de fato praticado nos anos de inimputabilidade. Para isto, e estabelecendo
teto 4 imposigdo e cumprimento de medidas, hé a previsao da idade-limite de
vinte e um anos. Nédo é razoével, no entanto, que passe o jovem ao largo da
justica apenas por ter atingido a imputabilidade. O senso comum e o interesse
publico impedem, de modo absoluto, esta solugdo.

A interpretagao preconizada, no sentido da abolicdo de qualquer medida
aos dezoito anos afronta, assim, ndo apenas o mandamento constitucional de
preservagao e protecao aos jovens, que devem ser ressocializados, mas, tam-
bém, os principios da igualdade e da razoabilidade

A melhor interpretagéo do texto infraconstitucional, dentre as possiveis, deve
ser aquela que mais o harmoniza com as normas constitucionais. Quando h4
mais de um possivel sentido interpretativo da norma, a interpretagdo conforme
a Constituigdo “significa a escolha de um sentido normativo que se concilie
com a Lei Maior, rechagando as demais hipéteses interpretativas que pelejam
com a Constituigdo” 2. A possibilidade de imposi¢do e cumprimento de medi-
das sécio-educativas até os vinte e um anos deve ser examinada em conformi-
dade com as normas constitucionais. Como ressalta de modo perfeito BONAVIDES,
“a conformidade da lei com a Constitui¢do ndo consiste apenas em verificar
formalmente se a lei estd de acordo com a regra suprema, mas em determinar
também a compatibilidade material, por onde resulta que um contedo equi-
voco ou incerto da lei serd aferido por igual pelo contetido da norma constitu-
cional” .

A gravidade social (grave ameaga & ordem social/coletiva) da conduta de
atos infracionais cometidos com violéncia ou ameaca & pessoa, aliada a necessi-
dade de protegdo ao préprio jovem infrator, fazem que a mais isonémica e ra-
zodvel interpretagdo do problema ora examinado seja a que considera possivel
a aplicagdo e cumprimento de medida sécio-educativa até a idade de vinte e
um anos pelos atos infracionais praticados antes do atingimento da maiorida-
de. Assim, presente no ato infracional grave ameaga coletiva e extrema e
induvidosa violéncia social, possiveis a imposigdao e cumprimento, em caso de
necessidade, de medida sécio-educativa até trés anos ap6s ter o jovem alcanga-
do a imputabilidade.

2 VELoso, Zeno. Controle Jurisdicional de Constitucionalidade. Belo Horizonte: Del Rey. 2000. p. 169.
% Bonavipes, Paulo. Ob. cit., p. 436.
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A utilizagdo do principio da interpretagdo conforme a Constituicdo permi-
te concluir, pois, que, havendo, na conduta praticada, grave ameaga coletiva
e havendo, além disso, a necessidade de protegao ao préprio jovem infrator,
afastando-o do meio criminoso de forma a possibilitar sua ressocializagao,
cabivel seré a aplicagdo de medida sécio-educativa até os vinte e um anos.

© FLAviA FERRER é Promotora de Justica no Estado do Rio de Janeiro.
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A dimensdo da garantia do acesso a Justica na jurisdicdo coletiva

HuMmBERTO DALLA BERNARDINA DE Pinao®

E fato indubitével que o Direito Processual Civil, em nivel mundial, passou
por enormes transformagdes até alcangar sua forma atual.

Desde os primérdios da civilizagdo organizada até os dias atuais, os povos
tém tido, como preocupagdo constante, a busca de um instrumento efetivo para
a pacificagdo social.

Nesse sentido, as diversas sociedades evoluiram de modo a encontrar a
melhor maneira de solucionar seus conflitos.

Nesse caminho percorrido ?, desde a época do C6digo de Hamurabi, pode-
mos identificar essas formas de solugao de litigios, conhecidas hoje como subs-
titutos (ou eqiiivalentes) jurisdicionais, a saber, autodefesa, auto-composigdo e
mediagao.

Essa busca encerra-se, de certo modo, com a adogo da jurisdigdo, que, a
partir de meados do século XIV, torna-se a forma predominante de solucéo dos
litigios 2.

Desde entdo, a jurisdigdo passa as atribui¢des do Estado. O Poder Estatal
passa a ser enxergado como um todo que é exercido em trés vertentes distintas,
conforme sua area de atuacéo.

A partir dai, delineiam-se as trés fun¢des do Estado: administrar, legislar.e
julgar. E nesse contexto que o Estado-Juiz assume a responsabilidade de exer-
cer a jurisdigao, compondo de forma imperiosa e definitiva os litigios 3.

! Conferir a linha evolutéria tragada por Jost EDUARDO CARREIRA ALVIM, in Elementos de Teoria Geral do
Processo, 6 edigéo, Rio de Janeiro: Forense, 1997, p.10 e ss.

? Ressalvando-se, contudo, que, desde a época da Roma antiga, j4 havia um sistema jurisdicional,
onde o poder de julgar era exercido, em tltima instancia, pelos Imperadores.

% A chamada tripartigdo dos poderes estatais foi proposta, ainda de forma embrionéria, por ARISTO-
TELES, sendo desenvolvida e finalmente sistematizada por MoNTESQUIEU, e imortalizada em sua
obra De LEsprit des Lois. (in Os Pensadores - MONTESQUIEU [tradugdo sob supervisdo da Editora
Bertrand Brasil]. O Espirito das Leis, Séo Paulo: Nova Cultural, 1997). A propoésito de tal evolugio,
€ de se conferir Barroso, Luis Roberto. Interpretacdo e Aplicacdo da Constituicdo, 2* edigdo, Rio de
Janeiro: Saraiva, 1998, p. 161, nota n° 42.
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A Jurisdicdo apresenta, portanto, como vantagens, a imparcialidade, a defe-
sa dos direitos da sociedade e a autoridade e capacidade de impor a decisdo
tomada. Seus elementos bésicos sdo a lide * (existéncia de uma demanda ajui-
zada, ou seja, um autor que vem a juizo a fim de deduzir sua pretenséo e obter
a prestagdo jurisdicional do Estado-Juiz), a inércia ° (o fato de o juiz ndo agir de
offcio, mas somente quando provocado pelas partes), a substitutividade ¢ (o
monop6lio da fungdo jurisdicional) e a definitividade 7 (caber ao Judicidrio dar
a palavra final nos conflitos e questdes jurisdicionalmente suscitados).

Essas quatro caracteristicas traduzem a prépria jurisdigdo exercida pelo Es-
tado-Juiz, através de um instrumento denominado processo. Assim, o Juiz ir4
adequar aquele caso concreto que lhe é submetido a “moldura legal” &, apli-
cando o dispositivo legal pertinente & questdo, e solucionando o conflito de
forma a garantir seja proporcionada aos membros da sociedade a justiga por
eles esperada quando elegeram o Estado-Juiz como “Gnico solucionador” de
seus conflitos.

Esta é a realidade que prepondera hoje de forma quase absoluta na ordem
processual mundial.

Ocorre que a jurisdigéo, com o passar do tempo, tem se mostrado ineficaz
em diversas situagdes, pelos mais variados motivos.

Tal situagdo, confrontada com a crescente modificagdo da sociedade, vem
ensejando uma busca por novos instrumentos jurisdicionais ° .

-

* Modernamente, a doutrina processual vem entendendo néo ser a lide um elemento essencial da
jurisdigdio, mas acidental, na medida em que é possivel a instauragdo de uma relagéo jurfdico-
processual independentemente da existéncia de contraposigio de interesses. Nesse sentido, a ques-
tdo assume contornos de maior relevancia quando se discute a natureza da chamada “jurisdigdo
voluntéria”. Acerca da controvérsia, bem como dos fundamentos adotados, veja-se Frerras CAMma-
RA, Alexandre. Ligdes de Direito Processual Civil, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1998, p. 80 e ss.
Lembre-se, ainda, que, no direito pétrio, foi AFRANIO Siiva JARDIM um dos autores que primeiro se
posicionou acerca do papel exercido pela lide na moderna estrutura jurisdicional. O mestre, de
quem tive a honra de ser monitor ainda na Graduagdo da Faculdade de Direito da UER], sempre
enfatizou ser a pretenséo o real elemento necessério da jurisdi¢do, e no a lide. C¥ a respeito
JaromM, Afranio Silva. Direrto Processual Penal, 4* edigio, Rio de Janeiro: Forense, 1991, p. 237 e ss.

® Este principio encontra-se consubstanciado nos artigos 2°, 128 e 262 do Cédigo de Processo Civil, e
¢ conhecido em doutrina como principio dispositivo ou da demanda.

£ em razdo da substitutividade que se impede, em regra, exercitem as partes diretamente seus
direitos quando os mesmos sdo violados ou ameagados. A fim de reforgar ainda mais este postu-
lado, o legislador houve por bem caracterizar como ilicito penal, tipificado no artigo 345 do Cédi-
go Penal Brasileiro, esta conduta, que recebeu o nomen iuris de “exercicio arbitrdrio das préprias
razdes”.

7 Esta caracteristica é responsével pelo importante papel exercido pelo Poder Judicidrio no mecanis-
mo de controle reciproco entre os Poderes da Republica, denominado “ checks and balances’.

® Esta expressdo era, e ainda ¢, freqtientemente utilizada por PAULO CEzAR PINHEIRO CARNEIRO em suas
aulas na Graduag@o da Faculdade de Direito da UER]. Apesar de aparentemente simples, conse-
gue, com perfeigao, definir o procedimento de suma relevancia, mas que, por vezes, transcorre de
forma imperceptivel, onde o julgador concretiza, com eficécia inter partes ou erga omnes, depen-
dendo do caso, o comando abstrato e genérico previsto pelo legislador.

% A prop6sito, veja-se a minuciosa radiografia elaborada por Apa PELLEGRINI GRINOVER: “ Todavia, é
preciso reconhecer o grande descompasso entre a doutrina e a legislagdo de um ladlo, e a prética judicidria
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Nessa esteira, na ordem juridica processual foram inseridos dispositivos
que procuravam diminuir o nivel de obstrugdo das vias jurisdicionais.

No Brasil, foram adotadas, basicamente, duas formas de atuacéo.

Numa primeira linha, foram criados e desenvolvidos mecanismos de tutela
de interesses metaindividuais, tais como a agdo popular, a agdo civil pablica, o
mandado de seguranga coletivo e outras agdes coletivas, previstas ndo s6 na
Lei n° 7.347/85, mas também no Cédigo de Defesa do Consumidor e no Estatu-
to da Crianca e do Adolescente, entre outros.

Numa segunda linha, a agdo foi diversificada; numa primeira vertente, os
procedimentos tradicionais foram abreviados, suprimindo-se fases desneces-
sarias ou aperfeicoando-se a redacdo dos dispositivos legais, evitando-se, as-
sim, maiores delongas processuais em razio de divergéncia de interpretagao
acerca dos mesmos °. Numa segunda vertente, procurou-se simplificar alguns
procedimentos (principalmente aqueles que versavam sobre pequenas dispu-
tas, na 4rea civel, e infragdes de menor potencial ofensivo, na 4rea criminal)
através da adogdo de principios como a oralidade, imediatidade, concentragéo
e informalizacdo, todos envoltos numa atmosfera conciliatéria.

Seguindo a primeira linha de atuagio, foi editada, no Brasil, a Lei n® 7.347/
85, que disciplinou a agdo civil pablica ™.

Contudo, o aparelho judiciario, apesar de intmeras tentativas de melhora,
tem se mostrado lento na compreensao das questdes coletivas ', o que desper-
ta, cada vez mais, a atengdo dos doutrinadores para a questdo do acesso a justi-
¢a, sobretudo na jurisdigdo coletiva.

de outro, Ao extraordindrio progresso cienttfico da disciplina nédo correspondeu o aperfeicoamento do apa-
relhojudicidrio e da administracio da Justica. A sobrecarga dos tribunais, a morosidade dos processos, seu.
custo, a burocratizagio da Justia, certa complicagdo procedimental; a mentalidade do juiz, que deixa de
fazer uso dos poderes que o Codigo lhe atribui: a falta de informagdo e de orientagdo para os detentores dos
interesses em conflito; as deficiéncias do patrocinio gratuito, tudo leva a insuperdvel obstrugio das vias de
acesso d Justica, e ao distanciamento cada vez maior entre o Judicidrio e seus usudrios’ . (GRINOVER, Ada
Pellegrini. Novas Tendéncias do Direito Processual, 2* edigio, Sio Paulo: Forense Universitaria, 1990,
p- 177).

1% Nesse sentido foi efetivada a chamada Reforma Processual, consubstanciada nas Leis n°® 8.455/92,
8.950/94, 8.951/94, 8.952/94, 8.953/94, 9.139/95 e 9.756/98, entre outras. Registre-se que trami-
tam ainda no Congresso Nacional mais trés Projetos de Reforma do Cédigo de Processo Civil,
identificados como Projetos 13, 14 e 15, disponiveis na Internet no “site’ do Ministério da Justica,
em 4 consultado em 20 de novembro de 2000.

! Esta Lei foi posteriormente alterada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, que n&o s6 expandiu
este instituto, como também fez a previsdo da agdo coletiva, enquanto instrumento habil a defesa
do direito individual homogeneo, o que seré estudado no curso desta parte do trabalho.

1 ADA PrL1EGRINT GRINOVER, mais uma vez, analisa, com exatiddo, as falhas na conjuntura processual:
“ A andlise macroscOpica da sociedade contempordnea revela alguns dados extremamente preocupantes na
administracio da Justica, Ndo tiltima, certamente, éa verificagdo da existéncia de um niimero cada vez
maior de conflitos de interesses, ndo adequadamente solucionados, ou nem mesmo submetidos 4 apreciacio
Jurisdicional. De um lado, a sociedade de massa gera conflitos de natureza coletiva ou difusa, dificilmente
tratdveis segundo os esquemas cldssicos da processualistica de cardter individualista; do outro lado, a
lentidéo e o custo do processo, a complicagido e a burocracia da Justiga afastam o detentor de interesses
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O acesso a justica é, sem dtvida, o tema mais em voga nos dias atuais. Ndo
apenas por sua estreita relagdo com a viabilidade politica de um Estado Demo-
crético de Direito, mas, principalmente, ante os recentes episédios que se pas-
saram em nosso pafs e que acabaram por culminar num grande Projeto de Re-
forma do Poder Judiciario.

Ocorre que, como adverte Kazuo WATANABE %, esta questdo é bastante com-
plexa, pois é necessiria uma nova mentalidade a fim de que se assegure o aces-
s0 a ordem juridica justa.

Ampliando essa 6tica e trazendo novas luzes, J. J. CALMON DE Passos afirma
ser necessério conceber o processo como instrumento de realizagdo efetiva dos
direitos individuais e coletivos, sendo entdo, em altima analise, um instrumen-
to politico de participagdo social .

Essa perspectiva é suficiente para que se tenha uma idéia do que seja o aces-
S0 a justica e de sua importancia.

De se ressaltar, contudo, ter tal importancia alcado, h4 muito, foros interna-
cionais, por intermédio das obras do insuperdvel MAURO CAPPELLETTI %5,

indevidamente considerados ‘menores’, contribuindo para aumentara distincia entre o cidadéo e o Poder
Priblico, exacerbando a litigiosidade latente e desacreditando a Justica, com conseqtiéncias sempre pen’go-
sas e freqtientemente desastrosas’. (GRINOVER, Ada Pellegrini, op. cit, pp. 205/206).

1 Sustenta o autor que: “ a problematica do acesso 4 Justica ndo pode ser estudada nosacanhadaslmutes do
acesso aos 6rgdos judiciais jd existentes. Ndo se trata apenas de possibilitar o acesso a Justica enquanto
Instituigdo estatal, e sim de viabilizar 0 acesso 4 ordem furidica justa. Uma empreitada assim ambiciosa
requer, antes de mais nada, uma nova postura mental, Deve-se pensar na ordem juridica e nas respectivas
instituigoes, pela perspectiva do consumidor, ou seja do destinatdrio das norma juridicas, que é o povo, de
sorte que o problema do acesso a Justica traz d tona ndo apenas um programa de reforma como também um
método de pensamento, como com acerto acentua MAURO CAPPELLETTI” . (WATANABE, Kazuo. “ Acesso &
Justica e Sociedade Moderna”, in Participacdo e Processo, Rio de Janeiro: Revista dos Tribunais,
1988, p. 128).

U Acredito estefamos caminhando para o processo como instrumento politico de participagio. A democratizagio
do Estado alcou o processo & condicdo de garantia constitucional; a democratizacdo da sociedade fé-lo-4
Instrumento de atuagdo politica. Néo se cuida de retirar do processo sua feigio de garantia constitucional,
e sim fazé-lo ultrapassar os limites da tutela dos direitos individuals, como hoje conceituados. Cumpre
proteger-se o individuo e as coletividades ndo s6 do agir contra legem do Estado e dos particulares, mas de
atribuir a ambos o poder de provocar o agir do Estado e dos particulares no sentido de se efetivarem os
objetivos politicamente definidos pela comunidade. Despe-se o processo de sua condigdo de meio para
realizagdo de direitos ji formulados e transforma-se ele em instrumento de formulagdo e realizagio dos
direitos. Misto de atividade criadora e aplicadora do direito, ao mesmo tempd”’ . (CALMON DE Passos, . J.
“Democracia, participagdo e processo”, in Participacdo e Processo, Rio de Janeiro: Revista dos
Tribunais, 1988, p. 95).

15 Em uma de suas mais felizes passagens, pontifica o Mestre: “ o recente despertar de interesse em torno
do acesso efetivo a Justica levou a trés posigoes bdsicas, pelo menos nos pafses do mundo Ocidental. Tendo
Inicio em 1965, estes posicionamentos emergiram mais ou menos em seqiiéncia cronoldgica. Fodemos afir-
mar que a primeira solugdo para o acesso - a primeira ‘onda’ desse movimento novo - for a assisténcia

Judicidria; a segunda dizia respeito ds reformas tendentes a proporcionar representagio juridica para os
interesses ‘difusos’, especialmente nas 4reas da protecéo ambiental e do consumidor; e a terceira - e mais
recente - é o que nos propomos a chamar simplesmente “enfoque de acesso a justica” porque inclui os
posicionamentos anteriores, mas vai muito além deles, representando, dessa forma, uma tentativa de atacar
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Dessa forma, MAuro CAPPELLETT! introduz e apresenta ao mundo suas “On-
das Renovatérias do Direito Processual” que vém sendo estudadas como a base
do moderno direito processual, ndo mais cegamente vinculado a regras for-
mais, mas, sim, comprometido com as novas necessidades sociais e atento as
modificagdes em todos os ramos da vida humana.

Isto se d4 como verdadeira necessidade de sobrevivéncia de qualquer disci-
plina juridica.

Assim, se o direito é necessario para regulamentar a vida em sociedade e se
€ certo que essa sociedade estd em permanente evolugdo, a ciéncia juridica en-
contra-se, inexoravelmente, no seguinte dilema: ou acompanha a evolugdo, for-
necendo as solugdes adequadas e necessarias a se manter a ordem no Estado
Democriatico de Direito, evitando de um lado o autoritarismo e de outro a anar-
quia, ou torna-se obsoleta e desprovida de qualquer serventia, o que acarretara
Sua mais perfeita falta de efetividade, utilizando-se aqui o termo no contexto
Proposto por Luis RoBerTo BARROSO %6, para quem isto significa “a realizacdo do
Direito, o desempenho concreto de sua fungio social”, bem como “a materializacao,
1o mundo dos fatos, dos preceitos legals e simboliza a aproximagio, 3o intima quanto
Possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade social”.

Tendo em vista todas as consideragdes acima aduzidas, ndo fica dificil per-
ceber a grande importéincia de um estudo mais aprofundado do direito proces-
sual, o que, indubitavelmente, s6 pode ser feito dentro de uma perspectiva vol-
tada ao acesso a justica.

Entretanto, tal estudo torna-se mais especifico na medida em que este aces-
50 a justica deve ser garantido numa ordem civil constitucional, e ndo apenas
nas demandas individuais, mas também, e principalmente, nas coletivas, pois
af residem as grandes caréncias e necessidades da sociedade de massa.

E nesse contexto que voltamos ao pensamento de CAPPELLETTI para concluir
que o direito, tanto material como processual, ndo pode ficar estagnado, sob
Pena de cair em desuso ou, ou que é pior, deixar de atender aos anseios sociais,
perdendo assim sua razio de ser V.

as barreiras ao acesso de modo mais articulado e compreensivd” . (CAPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant
[tradugdo de Ellen Gracie Northfleet]. Acesso & Justiga, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988,
p. 31 e ss.).

16 BARROSO, Lt)ﬁs Roberto. O Direito Constitucional e a Efetividade de suas Normas, Rio de Janeiro: Reno-
var, 1990, p. 76 e ss.

' A propésito, diz CAPFELLETTI, “ nido € preciso ser socidlogo de profissdo para reconhecer que a sociedade
(poderemos usar a ambiciosa palavra: civilizagdo?) na qual vivemos é uma sociedade ou civilizacio de
produgdo em massa, de troca e de consumo de massa, bem como de contlitos ou conflitualidades de massa.
(...} Daf deriva que também as situacdes de vida, que o Direito deve regular, séo tornadas sempre mais
complexas, enquanto por sua vez, a tutela jurisdicional - a Justica serd invocada nao mais somente contra
violagbes de carster individual, mas sempre mas freqiiente contra violagoes de cardter essencialmente cole-
tivo, enquanto envolvem grupos, classes e coletividades. Trata-se, em outras palavras, de violagoes de
massa’ . (CAPPELLETTI, Mauro. “Formagdes Sociais e Interesses Coletivos Diante da Justiga Civil”, in
Revista de Processo, vol. V, separata (sem indicagdo de tradutor).
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Destarte, torna-se imperioso nos dias de hoje, quando estamos imersos numa
ordem coletiva, investigar qual é o meio mais eficaz para a protegdo dos direi-
tos transindividuais 2.

Isto porque vivemos em uma sociedade de producido em massa; temos rela-
¢oes de troca e de consumo em massa, bem como conflitos de massa.

Desta forma, ndo mais procurar-se-a a Justica apenas para dirimir-se confli-
tos de cardter meramente individual, mas também para a solugdo doutros de
natureza eminentemente coletiva, j4 que envolvem grupos, classes e
coletividades. Em outras palavras, trata-se de “violagdes de massa” .

Na realidade, a complexidade da sociedade moderna, com intrincado de-
senvolvimento das relagbes econdmicas, d4 lugar a situagSes nas quais deter-
minadas atividades podem trazer prejuizos aos interesses de um grande name-
ro de pessoas, fazendo surgir problemas desconhecidos as lides meramente in-
dividuais. Assim, os direitos e os deveres ndo se apresentam mais, como nos
Cédigos tradicionais, de inspiragdo liberal-individualistica, como direitos e
deveres essencialmente individuais, mas meta-individuais e coletivos.

Portanto, continuar, conforme a tradigdo individualistica, a atribuir direitos
exclusivamente a pessoas individuais significaria tornar impossfvel uma efetiva
protecdo juridica dos direitos coletivos, exatamente na ocasido em que surgem
como elementos cada vez mais essenciais para a vida civil (direito ao meio-
ambiente, & satide, seguranga social em sentido lato efc.). Em suma, os direitos
transindividuais pertencem, em dltima anélise, & coletividade. 4

A tutela dos direitos coletivos traz em si uma grande dificuldade. Se esses
direitos pertencem a todos, quem vai tutela-los? E verdade que cada cidad&o

18 Nesse sentido, Si.va PAcHECO afirma que, “ apds a Carta das Nagbes Unidas de 1945 e a Declaragdo
Universal dos Direitos de 1948, vem crescentemente se concretizando a tendéncia de convengdes
internacionais e processos de integragio global e regional, como incremento dos direitos sociais, econdmicos,
culturals, ecologicos, indispenséveis 4 dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade humana. A
doutrina, cada vez mais intercomunicante, passou a focalizar novas nuances do fenémenojuridico e os
ordenamentos dos pafses, inclusive do nosso, ampliaram a previsio de direifos, com o reconhecimento de
todos eles, inclusive dos transindividuais, coletivos ou difusos e de direftos individuais homogéneos, além
dos tradicionais, Para a sua defesa, tornou-se preciso permitir o acesso a justica de legitimados auténomos,
alargando, racionalmente, o campo da legitimidade, principalmente na esfera processual e, outrossim,
dilatando o conceito de direito subjetivo, para abranger néo s6 o direifo que tertha um sujeito determinado
como também o sujeito indeterminado, e, ademars, estendendo o proprio conceito de sujeito de direito. Se
existemn direttos difusos, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunsténcias de fato,
ou direitos coletivos, de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas vinculadas por uma relagio

Jurtdica bdsica, hd de se admitir, necessariamente, que exista quem os defenda. Assim, atualmente, pode-se
pleitear a tutela jurisdicional, quando houver ameaca ou lesdo a direito de qualquer natureza, quer seja
direjto subjetivo, no conceito tradicional, de interesse legitimamente protegido de sujeito determinado,
quer seja de direito individual homogéneo, direito transindividual, coletivo ou difusd’ . (PacHEco, Silva.
Evolugdo do Processo Civil brasileiro, 2* edigao, Rio de Janeiro: Renovar, 1998, pp. 396/397).

% O préprio CAPPELLETTI, no sentido do texto, registrou intimeras vezes que “a concepgdo tradicional do
processo civil ndo deixava espaco para a protegio dos direitos difisos. O processo era visto apenas como um
assunto entre duas partes, que se destinava a solu¢do de uma controvérsia entre essas mesmas partesa
respeito de seus proprios interesses individuais’ . (CaPPELLETTI, Mauro, GARTH, Bryant {tradugéo de
Ellen Gracie Northfleet]. Acesso 4 Justiga, Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1988, p. 49).
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possui uma “cota-parte” desse direito. Entretanto, a fim de ser ele bem defendi-
do, é necesséria a fixacdo de uma institui¢do que o titularize e tenha reais con-
di¢des de desempenhar um bom trabalho.

De nada adiantaria criar um direito coletivo sem que uma pessoa processual
recebesse a incumbéncia de defendé-lo, uma vez que os interesses dessa
magnitude sdo bastante amplos, o que torna invidvel sua defesa por apenas
uma pessoa.

A questdo passa a ser entdo qual seria o ente mais adequado para formular
tal defesa?

A resposta é automética no ordenamento brasileiro: o Ministério Publico.

Nao se estd aqui defendendo que o Parguef tenha a titularidade privativa
Ppara a defesa desse direito. No entanto, é muito dificil combater o fato de que o
Ministério Ptblico é parte prioritdria ou a pessoa processual mais bem prepa-
rada para tanto %, como, alias, foi constatado cabalmente pela pesquisa de cam-
po levada a efeito recentemente na UER], sob a coordenacio do Professor Pau-
LO CEzAR PINHEIRO CARNEIRO .

Essa mesma pesquisa apontou ainda um baixo ntimero de agSes propostas
por associagdes civis, o que denota o timido grau de organizagdo da sociedade
brasileira, e que vem ao encontro da posigéo acima sustentada no sentido de
que deve o Ministério Pablico suprir esta deficiéncia até que ela seja sanada,
através de uma conscientizagdo social.

Por outro lado, é de se frisar que, em determinados casos, hd um grande
poder econ6émico ou politico em jogo, que reflete de forma negativa no autor da
agao.

Eis mais uma razéo para o acerto da solu¢do em se reconhecer sempre a
legitimacdo do FParquet, pois, enquanto instituicdo auténoma, independente
frente as trés fungdes do Poder Pablico, e dotada de estrutura organizada, tem
maiores e melhores condicdes de obter um resultado processual positivo.

» Anote-se, contudo, que Mauro CAPPELLETTI, no trabalho citado & nota n° 17, sustenta expressamente
que o Parquet ndo seria a instituicazo mais adequada para essa tutela. Contudo, pensamos que o
nobre jurista escreveu o texto voltado para as tradiges ministeriais européias, onde a sociedade
traz um nivel de conscientizagdo bem mais elevado que o nosso. Na verdade, a legitimagéo do
Ministério Piblico para essa tutela do direito brasileiro justifica-se, principalmente, ante o carter
hipossuficiente de nossa sociedade, numa situagéo bastante semelhante aquela que faz o Promo-
tor de Justica ingressar nos autos de uma agdo individual quando uma das partes € hipossuficien-
te, ou mesmo assumir seu pélo ativo, como se d4, v.g., em processo penal nas agoes oriundas de
crimes sexuais, e no processo civil, através da propositura da agéo civil ex delfcto, embora, quanto
a este tltimo exemplo, pese grande dissenso doutrinario, que néo serd aqui abordado por fugir
a0s limites de nossa proposta.

# Confira-se a pesquisa em CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso 4 Justica: juizados especials civeis e
agdo civil piiblica, tese de catedra em Teoria Geral do Processo apresentada a Faculdade de Direito
da Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Forense, 1999.
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Todas essas consideragdes devem ser colocadas num ambiente processual
renovado; em outras palavras, as velhas regras e estruturas processuais em
questdo de legitimacao e interesse de agir, de representagéo e substituigdo pro-
cessual e de limites subjetivos e objetivos da coisa julgada precisam ser urgen-
temente revistas e alteradas em prol da defesa da sociedade.

Nesse sentido, PauLo CezaR PINHEIRO CARNEIRO %, propde um re-estudo da
garantia constitucional do acesso a justiga, a partir de quatro grandes principios,
a saber: acessibilidade, operosidade, utilidade e proporcionalidade.

A acessibilidade significa a existéncia de sujeitos de direito, capazes de es-
tar em jufzo, sem obstaculos de qualquer natureza, utilizando adequadamente
o instrumental juridico, e possibilitando a efetivagdo de direitos individuais e
coletivos.

Isto se da através do direito a informagao, da garantia de uma legitimidade
adequada e da gratuidade da justica para os necessitados.

Operosidade, a seu turno, significa que todos os envolvidos na atividade
judicial devem atuar de forma a obter o méximo de sua produgio, para que se
atinja o efetivo acesso a justica.

Este principio se aplica no-campo subjetivo a partir de uma atuagao ética de
todos os sujeitos do processo, os quais devem sempre zelar pela efetividade da
atividade processual. No campo objetivo, pode ser instrumentalizado através
da utilizagdo correta dos meijos processuais, priorizando sempre a busca da
verdade real e a fndole conciliatéria. 7

Por utilidade entende-se que o processo deve assegurar ao vencedor tudo
aquilo a que ele tem direito a receber, da forma mais rapida e proveitosa, ga-
rantindo-se, contudo, o menor sacrificio para o vencido. Isto é instrumentalizado
através dos seguintes fatores: a) superacdo da dicotomia seguranga versus
celeridade, bindmio que deve ser aquilatado caso a caso, no curso do feito; b)
utilizagdo das espécies de tutela de urgéncia; ¢) concretizacdo da execugdo es-
pecifica como regra, adotando-se a genérica apenas excepcionalmente; d)
fungibilidade da execugéo, especificamente no campo dos direitos do consumi-
dor (art. 6° inciso V do C.D.C.), propondo o autor o aumento da incidéncia
dessa regra para outros campos do direito; €) alcance subjetivo da coisa julgada,
sobretudo nas agdes coletivas; e f) limitagao da incidéncia das nulidades, como
corolario do principio da instrumentalidade do processo.

Por fim, o principio da proporcionalidade, que se traduz pela escolha a ser
feita pelo julgador quando existem dois interesses em conflito. Deve ele se
orientar por privilegiar aquele mais valioso, ou seja, o que satisfaz um maior
namero de pessoas.

2 CarnEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. op. cit., p. 55 e ss.
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Dessa forma, um direito coletivo deve ter “mais valor” ? do que um indivi-
dual. Esse principio deve se manifestar tanto no que concerne a legitimidade,
concessdo de medidas de urgéncia, 6nus da prova (inversdo), utilizagdo de pro-
va ilicita, fungibilidade de execugdo e coisa julgada.

Toda essa concepgdo deve ser compatibilizada, ou melhor dizendo, deve
ser adotada pelo Poder Judicidrio, hoje tdo em voga nos noticidrios.

A bem da verdade, talvez entre todos os sujeitos processuais, seja o Juiz
aquele que mais necessite modificar sua mentalidade *, a fim de adequé-la aos
modernos postulados do direito processual coletivo.

Néo nos cabe aqui exemplificar ou especificar esta afirmacdo. Contudo, é
certo que ndo raros autores vém se dedicando a esse mister, ndo com intuito
destrutivo ou de atacar a magistratura enquanto institui¢do, mas no intuito de
contribuir para a adogdo de uma nova postura .

* Remetemos o leitor a teoria da ponderagdo de interesses, da qual falamos no capitulo primeiro
desta parte. Para maiores esclarecimentos sobre o tema, consulte-se SarMENTO, Daniel. A Pondera-
¢do de Interesses na Constituicdo Federal, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

% Sobre essa questdo especifica, consulte-se Kazuo WATANABE, in GRINOVER, Ada Pellegrini ef alfi.

(g0 Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado, 6° edicio, Rio de Janeiro: Forense Universita-
ria, 1999, p. 706.

* Nao podemos deixar de registrar o diagnéstico, dotado de verdadeira preciséo cirtirgica, elabora-
do por Apa PELLEGRINI GRINOVER acerca da magistratura brasileira: “ O esquema burocrdtico e vertica-
lizado da magistratura brasileira, a inexisténcia de controles externos, o proprio método de recrutamento
dos juizes, a inocorréncia até pouco fempo atrds, de cursos de aperfeicoamento e especializagdo para os
membros do Judicidrio, o distanciamento dos julgadores, que tem reflexos até mesmo na linguagem, tudo
isto tem levado, no curso dos tempos, ao excessivo corporativismo dos juizes, encastelados em posicoes de
gabinete que pouco ounada tém a vercom a realidade de uma sociedade em transformagéo. Fiis a razio pela
qual nem todos 0s magistrados tém se demonstrado sensiveis aos desafios criados pelos novos tempos enem
todos tém sabido dar as necessdrias respostas a contlitos diversos dos tradicionais, a serem solucionados por
instrumentos processuais antes inexistentes, esbogados pela Constituicdo de 1985 €, em alguns casos, por
leis ainda recentes. Acresga-se a isto a dificuldade de adapiagdo a uma ordem juridica profundamente
Inovadora, tragada pela Constituicdo, a demandar dojuiz a postura de drbitro de controvérsias de dimen-
s0es sociais e politicas; e ter-se-4 a medida da grande dificuldade de entrosamento entre a mentalidade do

Juiz brasileiro e as novas fungdes que institucionalmente se lhe demandam. N&o é de admirar, portanto, se

as primeiras decisoes dos tribunais brasileiros - inclusive do Supremo Tribunal Federal - sobre os novos
Instrumentos processuais-constitucionais, como o mandado de injun¢io e o mandado de seguranga coleti-
Vo, tém fregiientemente correspondido a tornar letra morta a propria norma constitucional. Nem é de estra-
nharquena solugdo de conflitos coletivos os juizes nem sempre tenham sabido corresponder ao papel que
deles se esperava. Algum tempo haverd de passar, antes que a mentalidade do juiz brasileiro se adapte a
nova ordem constitucional, que representou uma verdadeira ruptura em relagdo ao recente passado politico
einstitucional do pafs. Alids, ndo é somente a postura dojuiz que tem se erigido em obstdculo paraa plena
e imediata efetividade da Constituigao. Muitos sdo os interesses que esta contrariou e significativos os
esforgos de seus titulares para atenuar o impacto das novas disposicoes. Por sua vez, a mentalidade conser-
vadora, bastante difusa, também resulta em tendéncia ao imobilismo. F a preguica mental, que leva a infer-
pretar principios e regras como se nada de fundamental houvesse mudado, constitui-se em outra circuns-
tdncia que embaraga a plena eficdcia das recentes disposicoes. Como reverter esse quadro? ”(GRINOVER,
Ada Pellegrini. O Processo em Evolugdo, 2° edigdo, Sdo Paulo: Forense Universitaria, 1998, p. 25).
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Para contribuir na execugio desta tarefa 26, em 1992 foi encaminhado ao Con-
gresso Nacional o Projeto de Emenda Constitucional n°® 96, hoje transformado
em 96-A, acrescido de diversos substitutivos, de autoria original do Deputado
Hélio Bicudo.

Posteriormente, foi publicado o Relatério Final do referido Projeto #, cuja
relatoria coube, inicialmente ao Deputado Aloysio Nunes Ferreira, e,
posteriormente, & Deputada Zulaié Cobra. A votagdo j4 foi iniciada, mas tem se
prolongado em razdo da complexidade da matéria %%,

Dentre as principais solugdes apontadas no Projeto de Emenda Constitucio-
nal em referéncia, exsurge a instituigdo do Controle Externo do Poder Judicis-
rio, através de um 6rgao denominado Conselho Nacional da Justiga, previsto e
regulamentado na nova redagio do artigo 103-A %,

% Até mesmo porque “ ndo basta haver Judicidrio; é necessdrio haver Judicidrio que decida. Nao basta haver
decisdo judicial; é necessdrio haver decisdo judicial justa. Néo basta haver decisio judicial justa; é necesss-
rio que 0 povo tenha acesso & decisdo judicial justa. O acesso & decisiojudicial constitui importante questio
politica. Nao hd verdadeiro Estado Democritico de Direito quando o cidado ndo consegue, por inimeras
razies, provocar a tutela jurisdicional’ . (CLive, Clémerson Merlin. Temas de Direito Constifucional e da
Teoria do Direrto, Sao Paulo: Académica, 1993, pp. 50/51).

¥ PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 96-A, DE 1992, de autoria do Deputado Hélio
Bicudo, com relatério da Deputada Zulaié Cobra que Introduz modificagdes na estrutura do Po-
der Judicidrio, disponivel na Internet, em inclusive com as comple-
mentagdes inseridas pela propria relatora, em outubro de 1999, e pelos destaques apresentados,
conforme tltima verséo disponibilizada em maio de 2000.

2 Do texto do relatério, transcrevemos o segumte excerto que demonstra, A toda evidéncia, a preo-
cupaggo do Poder Legislativo com os rumos do Poder Judiciério e principalmente com a questio
do acesso a justica: “ H# unanimidade nesta Comissdo quanto aos objetivos de nossos trabalhos. Pretende-
mos todos encontrar solugdes para o atual estado de decadéncia em que se encontra o Poder Judicidrio
brasileiro, que se revela principalmente na demora da entrega da prestacio jurisdicional, no acimulo de
recursos nos tribunais superiores e na dificuldade de acesso do cidadio d justica. Queremos, _potbnto,

Justica célere, sem olvidar a seguranga juridica. Buscamos um Judicidrio forte e independente, imprescin-
divel no Estado Democritico de Direito, sem esquecer o controle social dessa Instituicao. Estamos certos,
portanto, de que o consenso s6 serd alcangado com o encontro de vontades visando a um fim comum”.

¥ Toda a problemética da Reforma do Poder Judicidrio vem sendo enfrentada por diversos autores

nacionais. Contudo, proficua, e sobretudo equilibrada, abordagem pode ser vista em recente obra
de Dioco pE FigueREDo MorEIRa NETO, na qual colhemos o seguinte excerto: “ £ imperioso, portanto,
que se discuta o problema do aperfeigoamento, sempre possivel e, por vezes, como agora, necessario, do
.szsaema]ucﬂaéno,nuscumanecessézmelevaﬁoe;sobmtudqa  perfeita consciéncia de que se estd tangendo
as fibras mais profundas e sagradas do tecido social, sobre a trama das quais repousa a maravilthosa mas
aindajovem e frigil experiéncia humana de individualidade, de liberdade e de responsabilidade que sio, em
suma, o espirito da civilizacdo ocidental, Cutdado para que se ndo ponha em risco o todo a pretexto de sanar
uma parte, pois concessoes ao retrocesso costumam cobrarum alto prego: a tirania, a violéncia, o terror e até
aperda do legado civilizatério e o retorno 4 barbérie. Observados esses limites, todo o esforgo, enfim, deve
serenvidado para que se possa promover uma reforma da Justica, que seia mais que uma reforma do Judicidrio,
para afastar, além da pesada carga de trabalho que vem suportando e Ihe ests minando a qualidade e a
credibilidade, todos esses acabrunhantes problemas que o afligem e que o impedem de ser célere, barato, ttil
€ tantas vezes, de serjusto, poissé com uma Justica forte e independente é possivel alcangar-se e manter-
se o ideal de liberdade em qualquer organizagdo politica”. (Morera NETO, Diogo de Figueiredo. O
Sistema Judicidrio Brasileiro e a Reforma do Estado, Séo Paulo: Celso Bastos Editor, 1999, p. 106).
®fa segumte a nova redagZo do artigo 103-A da Constitui¢io Federal, de acordo com os termos do
Projeto: “Segdo II-A - DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA Art. 103-A. O Conselho Nacional
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Entretanto, pensamos que o Projeto de Emenda a Constituicdo poderia ter
avangado um pouco mais no que tange a protegdo dos direitos coletivos.

Solugdes mais praticas, como a utilizagdo dos Juizados Especiais Civeis e da
arbitragem em sede de ag8o coletiva poderiam ser implementadas sem um es-
forgo muito grande e, em determinados casos, poderiam surtir excelente efeito
31

Por outro lado, o préprio direito processual tradicional deve se reciclar, a
exemplo do que vem sendo feito pelo Direito Civil, a fim de ganhar félego para
enfrentar o préximo milénio, onde uma sociedade de massa, cada vez mais
globalizada, recorrera ao Poder Judicidrio deduzindo pretensdes coletivas e de
extensdo social.

Novamente aqui a questdo se pde em foco; ou o Direito Processual Civil se

renova e se adequa as novas necessidades sociais ou perder4, em grande parte,
sua efetividade e contribuiré para elevar o nivel de tensao social, na medida em

de Justica compde-se de treze membros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta anos de idade, com
mandato de dois anos, admitida uma recondugio, sendo...)

§4°Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judicidrio e do cum-
primento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuigGes que lhe forem confers-
das pelo Estatuto da Magistratura:1 - zelar pela autonomia do Poder Judicidrio e pelo cumprimento do
Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no 4mbito de sua competéncia, ou reco-
mendar providéncias; Il - zelar pela observéncia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgaos do Poder Judicidrio, podendo des-
constitui-los, revé-los ou assinar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumpri-
mento da lef, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido; I - receber e conhecer das
reclamagdes contra membros ou 6rgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus servigos auxiliares, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares
em curso, determinara perda do cargo, recomendar a remogdo, determinar a disponibilidade ou a aposenta-
doria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servigo e aplicar outras sancdes administrati-
vas, assegurada ampla defesa; IV ~ representar ao Ministério Piiblico, no caso de crime contra a adminis-
tragdo piiblica ou de abuso de autoridade; V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disci-

Plinares de juizes e membros de tribunais julgados hd menos de um ano; V1 - elaborar relatério anual,
propondo as providéncias que julgar necessdrias, sobre a situagio do Poder Judicidrio no Pafs e as ativida-
des do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Pederal a ser remetida
ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legisiativa (...)'.

Esses instrumentos sdo citados apenas para ilustrar a necessidade de se implementar uma menta-
lidade mais voltada aos direitos coletivos. Especificamente quanto aos Juizados Especiais, veja-se
Ropricues, Geisa de Assis. Juizados Especiais Civeis e Agdes Coletivas, Rio de Janeiro: Forense, 1997.
Quanto 3 arbitragem, a questdo é delicada, ja4 que de um lado hé dispositivo expresso vedando,
de forma genérica, sua utilizagAo compulséria (artigo 51, inciso VII do C.D.C.) nas relagdes de
consumo, e, por outro, a Lei da Arbitragem dispde, em seu artigo 4°, § 2°, que “nos contratos de
adesdo, a cldusula compromissoria 6 terd eficicia se o aderente tomar a iniciativa de instituir a arbitragem
ou concordar, expressamente, com a sua instituico, desde que por escrito em documento anexo ou em
negrito, com a assinatura ou visto especialmente para essa cldusuld’ . Nesta hipotese, a fim de evitar um
conflito de normas, vem se optando pela tentativa de coadunar ambos os diplomas, de forma que
a Lei de Arbitragem, sendo mais recente, teria excepcionado a regra geral do C.D.C. Assim sendo,
seria possfvel a utilizagdo de cldusula compromisséria apenas nos contratos de adesdo, e mesmo
assim, se obedecidas as formalidades impostas pelo dispositivo legal.

il
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que estard falhando em seu objetivo de promover a paz e o bem comum na
sociedade *.

Para que isso se implemente, é necessario mudar o enfoque das relagSes
processuais do 4mbito individual e patrimonial para o eixo da indisponibilidade,
quando se tratar de uma demanda coletiva.

Em outras palavras, se h4 alguns anos atrds o mestre CANDIDO DINAMARCO 3
revolucionou o direito processual através do postulado da instrumentalidade
do processo, faz-se necessario agora um novo avango - dar mais um passo -
qual seja, promover a despatrimonializagdo do direito processual, até mesmo
para manter esse sentido de instrumentalidade atualizado.

Isto implica, diretamente, na adogdo de uma mentalidade que privilegie o
caréter indisponivel dos direitos tutelados por meio da agédo coletiva, dada a
sua clara extensdo social.

Nido basta, pois, a existéncia de um Direito Civil constitucionalizado; ha
que ter também um Direito Processual Civil efetivamente dotado de carga cons-
titucional, sobretudo em sede de jurisdigao coletiva *.

Somente dessa forma estaremos adequando o direito adjetivo aos modernos
avangos da ciéncia juridica e promovendo a real e concreta executoriedade do
mandamento constitucional do acesso a justica.

Isto porque de nada adianta a existéncia de um dispositivo constitucional
amplo e de aplicagdo imediata e abstrata se os operadores do direito buscam
desculpas ou as vezes brechas no sistema legal para, por intermédio de uma
interpretagao literal, forgar um retrocesso histérico que s6 atende a alguns pou-
cos interesses individuais, em detrimento do amplo e predominante interesse
ptblico.

Por outro lado, é forgoso reconhecer que a jurisdigdo coletiva apresenta-se
como uma das grandes solugdes para o croénico problema da obstrucao das vias
jurisdicionais *.

% Nessa perspectiva, leciona Apa PELLEGRINI GRINOVER: “ A tutela jurisdicional dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos representa, neste final de milénio, uma das conquistas mais expressivas
do Direito brasileiro. Colocados a meio caminho entre os interesses piiblicos e 0s privados, proprios de uma
sociedade de massa e resultado de conflitos de massa, carregados de relevéncia polftica e capazes de trans-
formar conceitos juridicos estratificados, os interesses transindividuals tém uma clara dimenséo social e
configuram nova categoria polftica e jurfdica’ . (GRINOVER, Ada Pellegrini. “ A Ago Civil Pablica Re-
fém do Autoritarismo”, in Revista de Processo, vol. XCVI, pp. 28/36, Sdo Paulo, Revista dos Tribu-
nais, 1999).

* Dinamarco, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1986.

3 Até mesmo porque, como salienta OviDIo BATISTA, “ ndo hd mais lugar 4 concepgdo privatistica do pro-
cesso, (30 ao gosto dos civilistas, ainda que a demanda envolva um conffito exclusivamente de direito
privado”. (SiLva, Ovidio Batista da. Gomgs, Fabio Luiz. Teoria Geral do Processo Civil, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1997, p. 41).

% A prop6sito, RopoLro bE CaMARGO MANCUso elenca as seguintes vantagens do incremento da juris-
digéo coletiva: “I) permite o tratamento processual unitdrio da matéria controvertida, o que constitui a
técnica adequada nas demandas que envolvem interesses metaindividuais, pela propria natureza indivisi-
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Tem ela a capacidade de fazer convergir, em uma tnica relagéo processual,
uma enorme gama de interesses.

Isso é benéfico a sociedade, pois haverd um processo mais consistente, onde
as chances de vitéria do autor sdo maiores, e a propria administragdo da Justi-
¢a, j& que um processo coletivo evita o ajuizamento de dezenas, centenas, ou,
até mesmo, milhares de ag¢bes individuais. '

Finalmente, essa evolugdo no direito material e no direito processual s6 se
tornard plenamente efetiva com a prépria evolugdo da atuacdo do Ministério
Puablico como 6rgéo agente nas demandas coletivas.

E necessario, destarte, adotar uma nova mentalidade na concepgdo das ques-
toes processuais em sede de jurisdigéo coletiva.

Nao é possivel a cega utilizagdo dos institutos tradicionais do Direito Pro-
cessual Civil, tais como legitimidade, litisconsércio, condi¢des para o regular
exercicio do direito de ag&o e coisa julgada, as novas questdes sociais que sur-
gem, eis que presenciamos hoje o surgimento de um direito processual eminen-
temente coletivo.

Esta é a tarefa para a qual todos somos chamados nos dias atuais. Cabe a
nos aceitar o desafio e ajudar a manter a efetividade do Direito Processual ou
rejeitar a oferta, contribuindo, assim, voluntaria ou involuntariamente, para o
desuso da jurisdigdo como instrumento de solugdo de conflitos e aumento do
nivel de tensdo social.

vel deste; II) previne a pulverizagdo dos contlitos de massa em miilfiplas acoes individuars, as quais tumul-
tuam o ambiente judicidrio, retardam a prestacao jurisdicional, €, ao cabo, levam ao descrédito social no
Poder Judicidrio; ) evita o paroxismo das decisoes qualitativamente diversas sobre um mesmo assunto,
ocorréncia incompativel com a garantia constitucional da isonomia, a qual deve se estenderd norma judi-
cada, e ndo apenas restringir-se d norma legislada; IV) oferece um pardmetro judicial aprioristico, titil para
0equacionamento ou mesmo a prevengdo de conflitos plurissubjetivos, como aqueles que contrapdem con-
tribuintes e Fisco; aposentados e Previdéncia Social; poupadores e sistema bancdrio; servidores puiblicos e
Estado; consumidores e fornecedores; V) viabilizar a uniformizagio da jurisprudéncia, permitindo uma
resposta judicidria homogénea, cuja eficdcia se expande ao longo da extensdo e compreensao do interesse
metaindividual considerado, estabelecendo, assim, um confidvel pardmetro judicidrio para as demandas
assemelhadas” . (Mancuso, Rodolfo de Camargo. Divergéncia Jurisprudencial e Simula Vinculante,
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 366).

' Humserro DaLLA BERNARDINA DE PiNHO é Doutor em Direito. Professor Adjunto da Faculdade de
Direito da UER]. Professor do Mestrado em Direito da UNESA. Promotor de Justiga no Estado do
Rio de Janeiro.
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A inconstitucionalidade da norma anti-elisdo

IvEs GANDRA DA SIiLvA MARrTINs ()

O artigo 116 do Cédigo Tributdrio Nacional foi alterado pela L.C. n. 104/
2001, passando a ter a seguinte redagéo:

“Salvo disposi¢do de lei em contrério, considera-
se ocorrido o fato gerador e existentes os seus
efeitos:

I. tratando-se de situagdo de fato, desde o
momento em que se verifiquem as circunstancias
materiais necessdrias a que produza os efeitos que
normalmente lhe séo préprios;

II. tratando-se da situagdo juridica desde o
momento em que esteja definitivamente
constituida, nos termos de direito aplicavel.
Pardgrafo dGnico. A autoridade administrativa
podera desconsiderar atos ou negécios juridicos
praticados com a finalidade de dissimular a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a
natureza dos elementos constitutivos da obrigacéao
tributéria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinéria”.

O acréscimo a Lei n. 5172/66 foi o do pardgrafo tinico.

Toda a doutrina, que se op6s ao referido dispositivo, entendia que a hipote-
se seria de “simulagdo” e que, mesmo neste caso, deveria, pelo “principio da
estrita legalidade”, haver imputagao normativa, ou seja, a desconsideracio s6
poderia decorrer de hipétese legal.

Escrevi sobre a figura superativa no direito tributario o seguinte:

“Embora sejam muitas as facetas da teoria da
desconsideragdo da pessoa juridica, no Direito
Comparado, no Brasil restringe-se sua discusséo
a duas grandes vertentes, ou seja, a teoria
extensiva e a teoria limitativa.

Pela primeira, sempre que os atos praticados,
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por intermédio da pessoa juridica, refugirem-se
os limites de sua personificagdo, tais atos nédo
seriam invéalidos, mas ineficazes para aquela
forma, embora ganhando eficdcia atributiva a
outra conformacéo juridica. O superamento da
pessoa juridica decorreria de sua inadequagdo no
receber a forma pretendida pelas partes, forma
esta incapaz de tirar a validade juridica do negécio
acordado, mas recebendo tais atos juridicos outro
tratamento jurisprudencial ou legislativo.

Pela teoria limitativa, a desconsideragdo seria
necessariamente formulagao jurisprudencial, visto
que a previsdo legal da hipétese desconsiderativa
j& representaria tratamento legislativo pertinente,
razdo pela qual ndo hospedaria a teoria da
desconsideragdo, mas apenas uma singela teoria
de imputagdo dos efeitos legais aos atos normados.

As duas correntes possuem, no Brasil, adeptos
de escol, quase sempre, em sua versao privativista,
ou seja, naquela em que a lacuna legal &
preenchida pelo fendmeno superativo ou a
previsdo legal ja lhe d4 tratamento pertinente.

O aspecto de interesse, todavia, é que a
desconsideragdo da pessoa juridica prevé a
utiliza¢@o da personificagdo de forma inadequada.
Os atos sdo praticados pela sociedade, mas nela
ndo tém os reflexos pretendidos, embora vélidos,
pois superam a conformacdo legal de suas
virtualidades.

Tais rapidas pinceladas permitem, de plano,
duas consideragbes que demonstram sua
inaplicabilidade ao caso concreto.

A primeira delas diz respeito as correntes
mencionadas, ou seja, a da teoria ampla, que
hospeda a formulagdo jurisprudencial ou
legislativa, ou a estrita, que a reduz a formulagéo
jurisprudencial, entendendo que a legislativa se
vincula a teoria da imputagao legal.

Ora, se tivéssemos que levar em consideragdo
a segunda delas, esta seria inaplicdvel ao Direito
Tributario, em face dos principios da estrita
legalidade, tipicidade fechada ou reserva absoluta
legal, posto que, sem previsdo legal, ndo ha
possibilidade de exigir-se qualquer tributo. Ora,
segundo a teoria restritiva, o fendmeno
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desconsiderativo decorre de elaboragio
jurisprudencial (efeitos constitutivos) e ndo de
tratamento legislativo especifico.

Por essa razdo, LAMARTINE CORREA DE OLIVEIRA,
que a alberga em parte, em seu excelente “A dupla
crise da pessoa juridica”, ndo dedica qualquer
espago aos problemas tributérios” (Direito Piblico
e Empresarial, Edi¢des CEJUP, 1988, pp. 61/62).

Outros, todavia, adotaram a inteligéncia de que a “simulagdo”, por incor-
porar uma intengdo lesiva e, portanto, dolosa, poderia decorrer de formulagao
pretoriana, ou seja, o Judiciario poderia desconsiderar o abuso de figura dolosa.

O artigo 13 da Medida Proviséria n. 66/02, todavia, encampou a seguinte

redagdo:

“Os atos ou negdcios juridicos praticados com a
finalidade de dissimular a ocorréncia de fato
gerador de tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos de obrigagado tributiria serdo
desconsiderados, para fins tributdrios, pela
autoridade administrativa competente,
observados os procedimentos estabelecidos nos
arts. 14 a 19 subsequentes.

Parégrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo inclui
atos e negoécios jurfdicos em que se verificar a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo”,

e o artigo 14 a que se segue:

“Sdo passiveis de desconsideragdo os atos ou
negocios juridicos que visem a reduzir o valor de
tributo, a evitar ou a postergar o seu pagamento
ou a ocultar os verdadeiros aspectos do fato
gerador ou a real natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributaria.

§ 1° Para a desconsideragdo de ato ou negécio
juridico dever-se-a levar em conta, entre outras, a
ocorréncia de:

L. falta de propésito negocial; ou

II. abuso de forma.

§ 2° Considera-se indicativo de falta de propésito
negocial a opgdo pela forma mais complexa ou
mais onerosa, para os envolvidos, entre duas ou
mais formas para a pratica de determinado ato.
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§ 3° Para o efeito do disposto no inciso II do § 1°,
considera-se abuso de forma juridica a prética de
ato ou negécio juridico indireto que produza o
mesmo resultado econémico do ato ou do negé-
cio juridico dissimulado”.

A Medida Proviséria n. 66/2002 conseguiu, pois, conciliar ambas as corren-
tes no sentido de que a inconstitucionalidade é manifesta, por criar hip6tese de
desconsideragdo para contribuinte que

1) cumprir a lei
2) sem dolo

3) sem fraude
e

4) sem ma-fé.

Em outras palavras, o legislador solitdrio da Medida Proviséria n. 66/02
afastou os casos de “simulagdo”, para criar hipétese de desconsideracdo em
que o principio da legalidade é simplesmente suprimido do Direito Tributério
e substituido pelo “principio do palpite fiscal”, que passa a tornar-se a espinha
dorsal do sistema tributario. Os humores, preferéncias, antipatias ou mesmo a
ignoréancia juridica dos agentes fiscais é que prevalecerdo para fulminar
comportamentos adotados pelos contribuintes, que sem fraude, dolo ou ma-fé,
cumpriram, rigorosamente, a lei que lhes propiciou tratamento tributério menos
oneroso, lei esta aprovada por um Congresso com 503 deputados escolhidos
pelo povo e 81 senadores eleitos pelos Estados.

Mais do que isto. O mencionado artigo estabelece que a desconsideragdo da
conduta do bom contribuinte, — que sem dolo, fraude ou mé-fé cumpriu a lei
promulgada pelo Congresso Nacional— s6 ocorrerd para efeitos tributarios,
continuando aquela operagéo, realizada, repito, pelo bom contribuinte, a valer
para todos os outros ramos do direito, inclusive para as diferentes esferas do
poder tributante.

Se a Receita Federal desconsiderar para efeitos de imposto sobre a renda,
uma doagéo, estabelecendo tratar-se de uma compra e venda, como a doagdo
néo se desnatura como tal perante o Direito Civil, o fisco estadual podera exigir
o imposto de sua competéncia, por se tratar de transmissdo ndo onerosa. J4 o
Fisco Municipal poderd, a exemplo do Federal, considerar o negécio juridico
como compra e venda, exigindo, simultaneamente, o imposto por transmisséo
onerosa. Desta forma, a doagdo seria e ndo seria doagio e a compra e venda
seria e ndo seria compra e venda. Cria-se uma espécie de negécio juridico “ gay”
em que é e ndo é, ao mesmo tempo, instaurando-se a inseguranga juridica e
submetendo-se o contribuinte a maltipla tributagdo sobre o mesmo objeto.

Em que pese a violéncia da imagem, é o que se pretendeu, ao impedir que o
contribuinte sem dolo, fraude ou ma-fé utilize-se da forma menos onerosa de

78 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003



tributagdo, em havendo lei que o permita.

Um outro exemplo das distor¢des que podem ocorrer é a aquisigdo de
equipamentos de uma empresa por outra, se o fisco entender que se deve
desconsiderar a compra de bens, transformando-a em compra da empresa, com
a conseqtiente sucessdo tributdria. Nesta hip6tese, para efeitos comerciais, a
empresa compradora teria apenas comprado equipamento da vendedora, que
continuaria a existir. Para efeitos tributarios, porém, haveria sucessdo, com as
responsabilidades da vendedora sendo transferidas para a “sucessora”!!!

Ora, o principio da legalidade é estrito, no Direito Tributéario. Nao sem razéo,
a legalidade relativa do art. 5° inciso I, o constituinte impds, no campo da
tributagdo, a legalidade rigida do artigo 150 inciso I, ambos os dispositivos assim
redigidos:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

IL. ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”;

“Art. 150 Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
L. exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”.

Em 1982, coordenei Simp6sio, aberto pelo Ministro Moreira Alves, sob o
tema “Princfpio da Legalidade”, com a participagio dos seguintes autores: AIRes
FErRNANDINO BARRETO, ANNA EMILIA CORDELLI ALVES, ANTONIO Jost pa CosTA, AURE-
Lo PirancaA SEixas FiiHo, CarLos CrLso ORcEst DA Costa, CECiLIA MARIA PIEDRA
MARCONDES, CELio DE FrerTAs BATALHA, DEJALMA DE CAMPOS, DIRCEU ANTONIO
PastoreLLO, EDDA GonNcAaLVEs MarrEl, FABIO DE Sousa CouTINHO, GILBERTO DE ULHOA
CanTO, HuGo DE BRITO MACHADO, IvES GANDRA DA SILVA MARTINS, Jost EDUARDO
SoArEs pE MELLO, RicARDO MARIZ DE OLIVEIRA, WAGNER BALERA, YLVES Jost DE

A GUIMARAES, YONNE DOLACIO DE OLIVEIRA e YOSHIAKI ICHIHARA, no livro
€ntdo editado Caderno de Pesquisas Tributirias - volume 6 - Principio da Legalidade
(Ed. Resenha Tributsria e Centro de Extensdo Universitdria), tendo o plenério
do evento concluido que:

“1® pergunta: O direito tributédrio brasileiro

consagra a reserva formal da lei ou apenas a
reserva absoluta?
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Resposta - O direito tributario brasileiro consagra
ambas as reservas, entendendo-se por reserva
formal da lei o fato de ser indispensavel ato
legislativo (art. 46/1II até VI da C.F.) como veiculo
para instituir ou alterar tributo, e como reserva
absoluta o fato de competir 4 lei a descrigdo de
todos os elementos do tipo tributdrio (tipo
cerrado). ...” (grifos meus) (Caderno de Pesquisas
Tributdrias - vol. 7, p. 269).

Sobre a matéria, j4 escrevi:

“Com efeito, em direito tributério, s6 é possivel
estudar o principio da legalidade através da
compreensdo de que a reserva da lei formal é
insuficiente para a sua caracterizagdo. O principio
da reserva da lei formal permitiria uma certa
discricionariedade, impossivel de admitir-se, seja
no direito penal, seja no direito tributario.

Como bem acentua SaINz DE Bujanpa (Hacienda
y derecho, Madrid, 1963, vol. 3, p. 166), a reserva
da lei no direito tributdrio ndo pode ser apenas
formal, mas deve ser absoluta, devendo a lei
conter ndo s6 o fundamento, as bases do
comportamento, a administragdo, mas —e
principalmente— o préprio critério da decisdo no
caso concreto.

A exigéncia da “Jex scripta”, peculiar a reserva
formal da lei, acresce-se da “/ex stricta”, prépria
da reserva absoluta. E ALBERTO XAVIER quem
esclarece a proibigdo da discricionariedade e da
analogia, ao dizer (ob. cit., p.39): “E dai que as
normas que instituem sejam verdadeiras normas
de decisdo material (Sachentscheidungsnormen), na
terminologia de WERNER FLUME, porque, ao
contrario do que sucede nas normas de agio
(handlungsnormen), ndo se limitam a autorizar o
6rgdo de aplicagdo do direito a exercer, mais ou
menos livremente, um poder, antes lhe impdem o
critério da decisdo concreta, predeterminando o
contetido de seu comportamento”.

YonNE DorAcio DE OLIVEIRA, em obra por nés
coordenada (“Legislagdo tributéaria, tipo legal
tributario”, in Comentdrios ao CTN, Bushatsky,
1974, v. 2, p. 138), alude ao principio da estrita
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legalidade para albergar a reserva absoluta da lei,
no que encontra respaldo nas obras de HamILTON
Dias pE Souza (Direito Tributdrio, Bushatsky, 1973,
v. 2) e GERD W. RoTHMANN (“O principio da
legalidade tributaria”, in Direito Tributdrio, 5°
Coletanea, coordenada por Ruy Barbosa Nogueira,
Bushatsky, 1973, p. 154). O certo é que o principio
da legalidade, através da reserva absoluta de lei,
em direito tributdrio, permite a seguranca juridica
necesséria, sempre que seu corolario conseqiiente
seja o principio da tipicidade, que determina a
fixacdo da medida da obrigagdo tributaria e os
fatores dessa medida a saber: a quantificagdo exata
da aliquota, da base de célculo ou da penalidade.

E evidente, para concluir, que a decorréncia
légica da aplicagdo do principio da tipicidade é
que, pelo principio da selegdo, a norma tributéria
elege o tipo de tributo ou da penalidade; pelo
principio do “numerus clausus”, veda a utilizagéo
da analogia; pelo principio do exclusivismo, torna
aquela situagdo fatica distinta de qualquer outra,
por mais préxima que seja e, finalmente, pelo
principio da determinagdo, conceitua, de forma
precisa e objetiva, o fato imponivel, com proibigdo
absoluta as normas elésticas (Res. Trib., 154:779-
82,Sec. 2.1,1980)” (Curso de Direito Tributrio, Co-
edicdo CEEU/FIEO, Editora Saraiva, 1982, pp. 57/
58).

Comentei, por outro lado, o artigo 150, inciso I, da C.F., dizendo que:

“A lei tributédria, todavia, deve preencher os
requisitos da estrita legalidade, da tipicidade
fechada e da reserva absoluta de lei formal.

Por estrita legalidade, como ja disse
anteriormente, mister se faz a integragdo absoluta
do comando legal & hip6tese conformada, ndo se
admitindo a integracdo analégica ou a
interpretagdo extensiva para alargar o espectro de
atuacgdo da norma tributéria.

A flexibilidade, prépria do principio da
legalidade no direito privado, ndo serve de
modelo para o direito tributério.

O segundo principio é o da tipicidade fechada.
O tipo, por inteiro, deve estar plasmado na lei, do
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que decorre que, por ele, a norma impositiva elege
o tipo do tributo (subprincipio da selegio), veda
a utilizagdo da analogia (subprincipio do “ numerus
clausus”), torna a situagdo féatica distinta de
qualquer outra (subprincipio do exclusivismo) e
conceitua, de forma precisa, o fato imponivel
(subprincipio da determinagZo).

Por fim, a reserva absoluta da lei formal ndo
permite que se projete, no definir o alcance da
norma, reserva legal capaz de atingir outras
situagdes ndo previstas a época, nem se
outorgando ao poder executor da norma
discricionariedade prépria da maioria dos atos
administrativos. O ato administrativo tributério
é necessariamente vinculado, sem espago para a
criagdo ndo-legislativa de hipéteses integrativas”
(Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, 6° vol. Tomo
1, Saraiva, 2001, pp. 157/158).

Creio que, se se admitir a constitucionalidade do artigo 13, pode-se revogar
toda a Constituigdo, pois ndo s6 a seguranga juridica (art. 5° “caput”) teré gido
implodida e a separagdo e harmonia entre os Poderes da Reptblica eliminada,
como o préprio principio da legalidade nada valer4, porque os governos, em
vez de revogarem a lei tributéria que lhes néo agrade, determinarao aos agen-
tes fiscais que seja desconsiderado o ato do Legislativo e aplicado o tratamento
que for de sua preferéncia, dizendo: “lei, ora lei”.

Por fim, é de se lembrar que, nos pafses em que se adota a norma anti-eliséo,
a reagdo da sociedade foi tdo grande que o préprio Fisco praticamente ndo a
aplica, como é o caso da Espanha, Portugal, Franca ou Alemanha. E, nestes
paises, o 6nus da prova cabe ao Fisco e ndo ao contribuinte.

Creio que urge uma cruzada nacional para salvar o sistema tributério de
medidas tdo totalitdrias como esta, cuja violéncia, ndo me lembro, em 44 anos
de advocacia tributéria, de ter visto, mesmo & época em que os direitos dos
cidaddos eram menos reconhecidos.

Ou o Brasil elimina, hoje, a ditadura fiscal ou a ditadura fiscal terminara
com o futuro do Brasil. .

Sdo Paulo, 12 de Setembro de 2002,

) Ives GANDRA DA SILvA MARTINS é Professor Emérito das Universidades Mackenzie, Paulista e Escola de
Comando e Estado Maior do Exército, Presidente do Conselho de Estudos Jurfdicos da Federagdo do
Comeércio do Estado de Sdo Paulo e do Centro de Extensfo Universitaria - CEU.
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Reformas processuais e poderes do Juiz

Jost CArLOS BARBOSA MOREIRA )

1 Uma das coordenadas que definem qualquer sistema judicial é a posi-
¢d0 do juiz na dindmica do processo. Nao é concebivel, a evidéncia, que se ne-
gue todo relevo ao 6rgdo da jurisdigdo; mas pode variar, e de fato tem variado,
a medida de sua importancia. Ordenamentos h4 em que o personagem confia-
do ao juiz &, claramente, o protagonista; noutros lhe sobressai menos a atuagéo.
Bem se compreende que, de uma a outra ponta do espectro, se sucedam intime-
I0s graus intermedidrios.

A linguagem doutrindria criou expressées, que se tornaram tradicio-
Nais, para indicar o nivel dessa dosagem. Costuma-se aludir a “processo inqui-
sitivo” para designar o modelo em que se atribui ao 6rgdo judicial maior soma
de poderes, e a “processo dispositivo” para indicar aquele em que se lhe im-
Pdem limitagdes mais acentuadas, reservando as partes, na substéncia, o papel
Principal.

Tais denominagbes sdo bastante equivocas. Com efeito: em primeiro
lugar, na faixa continua que liga os extremos, tem sempre algo de arbitrario o
tracado da fronteira entre os dois territérios. Ademais, a divisdo do trabalho
entre o 6rgdo judicial e as partes ndo suscita um dnico problema, sendo, muito
40 contrario, uma série de problemas distintos, para os quais é possivel adotar
solugGes também diferenciadas. Por exemplo: fala-se de “principio dispositi-
"_0" a proposito de temas como o da iniciativa de instauragdo do processo, o da
fixagdo do objeto litigioso, o da tarefa de coletar provas, o da possibilidade de
autocomposigdo do litigio, o da demarcagio da 4rea coberta pelo efeito devolu-
tivo do recurso, e assim por diante. Nada forca o ordenamento a dar a todas
€Ssas questdes, com inflexivel postura, respostas de idéntica inspiragéo. Daf
Proclamar a generalidade dos estudiosos que nZo existe processo “puramente”
INquisitivo, nem processo “puramente” dispositivo *.
&_"‘\——
(:’ Texto de palestra proferida em 27.11.2002. Acrescentaram-se as notas.

afirmaggo ¢ tdo corrente que, a rigor, dispensaria citagdes; em todo caso, veja-se, por todos,

ARUFFO, “La prova dei fatti giuridici”, vol. II, t. 2, do Trattato di diritto civile e commerciale deCicu-
MencGons, Mildo, 1992, p. 22.
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2 Idéia que se insinuou no pensamento da doutrina é a da existéncia de
uma vinculagao entre o modelo processual preferido pelo legislador e o tipo de
regime politico vigente no momento da opgdo. A predominéncia do “principio
dispositivo” corresponderia a um regime “liberal”, a do “principio inquisiti-
vo” a um regime “autoritdrio”.

Seria ingénuo negar que a indole do regime politico tem reflexos no
campo processual. Nenhuma provincia do direito é politicamente “neutra”.
Decerto, o processo penal, por 6bvias razées, costuma refletir com maior inten-
sidade as diretrizes politicas vigentes do que o processo civil; mas este de ma-
neira alguma estd imunizado a semelhante influéncia. A observagéo atenta da
experiéncia histérica, porém, ndo confirma a tese de uma vinculagdo constante
e necessaria entre a prevaléncia dos tragos “inquisitivos” e a feigdo autoritaria
do regime politico, ou entre a prevaléncia dos tragos “dispositivos” e a feigdo
liberal desse regime.

Dois exemplos ilustrardo suficientemente o dito. Um dos “pontos sen-

siveis” de nossa problemdtica é o da iniciativa em matéria de prova. Enxergam
alguns trago de autoritarismo na assungao ex officio de poderes instrutérios pelo
6rgao judicial 2 Ora, o art. 37, 2° parte, da lei suica sobre o processo civil fede-
ral, de 1947, autoriza o juiz a “ordenar provas que as partes ndo hajam propos-
to”; o art. 10 do Cédigo de Processo Civil francés, de 1975, estatui que “o juiz
pode ordenar de oficio todas as medidas de instrugédo legalmente admissiveis”.
A ninguém de juizo sdo ocorrera pensar que a Suica, em 1947, e a Franga, em
1975, viviam sob regimes politicos “autoritérios”. '
3. Sao de natureza diversificada os poderes exercidos pelo érgao judicial
no processo. Nem todos, bem se sabe, tém caréter jurisdicional: h4 os de indole
administrativa, como os arrolados no art. 445 do nosso Cédigo de Processo
Civil, que usa a expressdo “poder de policia”: “manter a ordem e o decoro na
audiéncia” (inciso I), “ordenar que se retirem da sala da audiéncia os que se
comportarem inconvenientemente” (inciso II), “requisitar, quando necesséario,
a forca policial” (inciso III).

Mais importantes, sem davida, sdo os poderes de caréter jurisdicio-
nal. Vérias classificagdes desses poderes tém sido propostas em sede doutrina-
ria. Nao vem ao caso passé-las em revista aqui, sendo apenas registrar quéo
dificil é formular uma que na verdade esgote as maltiplas atribui¢des outorga-
das ao juiz. Afigura-se preferivel salientar determinadas espécies de maior re-
levancia. Os principais poderes do juiz, compreende-se, sdo os relacionados
com a atividade deciscdria; nio é por acaso que ao propésito desta se tem falado
de “poder-fim” 3, por oposicio aos “poderes-meios”. Dentre estes tltimos, de

2 Assim, por exemplo, MONTERO ARoca, “La nueva Ley de Enjuiciamiento Civil espafiola y la orali-
dad”, no vol. Relatorias y ponencias sobre Derecho Procesal das XVII Jornadas Ibero-americanas de
Direito Processual, San José, 2000, t. I, pp. 332/3. A exemplificagdo do autor recorre a casos em
que Estados totalitdrios abragaram a orientagiio de aumentar poderes do juiz; mas isso mostra
somente que o fendmeno ndo é exclusivo de ideologia alguma.

% V.g., SatTA, Diritto processuale civile, 6° ed., PAdua, 1959 (reimpress@o), p. 136, o qual, para sermos
exatos, falava, em termos mais amplos, do “ potere di dichiarare e realizzare (coattivamente) il diritto
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feicdo instrumental, merecem ressalto os poderes de direcdo do processo, 0s
poderes instrutérios e os poderes de coercdo.

4. E intuitivo que, em qualquer ordenamento, o poder de decidir se atri-
bui eminentemente ao 6rgéo judicial. Com isso ndo se quer dizer que fique
excluida para os litigantes a possibilidade de determinar o contetdo da solu-
¢do da lide: sendo disponivel a relagdo juridica controvertida, pode acontecer
que o desfecho resulte de ato unilateral ou bilateral das partes: rentincia a pre-
tensdo ou reconhecimento do pedido, no primeiro caso, transagdo, no segundo.
A transagdo vem até merecendo tratamento particularmente favoravel das leis
modernas, que estimulam os litigantes & conciliagdo, 4 composigdo consgnsual
do conflito de interesses. De todo modo, quando nio se obtém semelhante re-
sultado, é 6bvio que no processo cabera ao juiz, e a mais ninguém, proferir
decisdo. Variam, contudo, os limites postos ao exercicio desse poder: a tradigdo
do direito ocidental ¢, no particular, é a de que, a0 menos em regra, o 6rgao
judicial est4 adstrito a julgar no ambito do pedido, e s6 nele (ne eat iudex ultra
vel extra petita; para a indicagdo de uma excegdo recentemente introduzida no
ordenamento brasileiro, vide, infra, n° 8).

No que tange a diregdo do processo e a instrugdo probatéria, é costume
opor dois modelos, um que dé primazia ao juiz, confiando-lhe, naturalmente
com observancia dos pardmetros legais, a marcagdo do ritmo procedimental e
lal'ga iniciativa na coleta de provas, outro que deixa as partes, em maior medi-
da, tais cuidados. Habitualmente se identifica o primeiro modelo com o direito
da Europa continental e dos paises que em substéncia o receberam, como o0s
latino-americanos, e o segundo modelo com o chamado common law, caracteris-
tico dos povos anglo-saxénicos.

Essa dupla correlagéo, sem embargo do interesse que possa conservar
como indice de tendéncias gerais, ndo espelha hoje a realidade de modo
inteiramente fiel. Recente evolugdo do direito norte-americano fez emergir a
figura do managerial judge, em diversos aspectos distanciada da imagem
tradicional de um “arbitro” que assistisse qual espectador passivo a luta das
Partes e apenas interviesse para assegurar o fair play ® . Na Inglaterra, a
transformacio é talvez mais sensivel e remonta a época anterior as Civi/ Procedure
Rulesem vigor desde 1999, cuja edigdo assinalou o ponto mais saliente, até agora,
de um progressivo afastamento das posigdes classicas do denominado adversary
System®. Por outro lado, no continente europeu, notam-se movimentos no sentido

nel caso concreto’, af compreendidos, por conseguinte, poderes inerentes a atividade executiva.
* O adjetivo ndo est4 empregado ai em sentido estritamente geografico, mas abrange os ordenamen-
tos de paises que, noutros quadrantes, adotaram, com maior ou menor rigor, modelos processuais
- de corte europeu ou americano. Sirvam de exemplo a Turquia e o Japéo.

(¥, recentissimamente, CHASE, “ American “Exceptionalism ” and Comparative Procedure”, in 7he
American Journal of Comparative Law, vol. 50 (2002), p. 298: “ To be sure, recent changes in American
litigation rules have tended to enhance the role of the court in relation to the parties: the whole concept of

‘managerial judging’ centers on the power and responsibility of the judge to move the case along, to
, Jromote settlement if possible, and at the very least to get to the trial promptly” .

Sobre o referido diploma, vide Barsosa MoreIRa, “Uma novidade: o Cédigo de Processo Civil in-

glés”, in Temas de Direito Processual, Sétima Série, S. Paulo, 2001, pp. 179 e segs; na doutrina ingle-
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contrério, como o cerceamento das iniciativas instrutérias do juiz na nova Ley
de Enjuiciamiento Civilespanhola, de 2000, que, suprimindo as antigas diligencias
para mejor proveer, restringe as hip6teses legalmente previstas o poder do érgéo
judicial de ordenar de oficio a realizagdo de provas (art. 282, 2* parte) ’.

5: Filia-se o ordenamento processual brasileiro, notoriamente, 4 chama-
da familia romano-germénica 8 se bem que exiba, aqui e ali, marcas de infiltra-
gOes de origem norte-americana. Na Exposicdo de Motivos do vigente Cédigo
de Processo Civil 1é-se a afirmagéo de que ele “consagra o principio dispositi-
vo” (Capitulo IV, n° ITI, item 18). A imprecisdo seméntica da expressao, toda-
via, reclama esclarecimento. E indubitavel que o diploma de 1973 segue, em
pontos capitais, algumas das diretrizes tradicionalmente vistas como tipicas do
“processo dispositivo”. A instauragdo do feito depende, em regra, da iniciativa
da parte (art. 262, principio); e a excegdo aberta para o inventério (art. 989) ne-
nhuma repercussio vem tendo na prética do foro. Também cabe a parte fixar o
objeto do processo, vedado o julgamento extra ou ultra petita (arts. 128, 458, 459,
1? parte); ai, contudo, tornam-se indispensaveis certos reparos, que virdo a seu
tempo. E dado aos litigantes pdr termo ao pleito, mediante autocomposicdo da
lide, por ato unilateral - reconhecimento do pedido, rentincia a pretensdo - ou
bilateral - transagdo (art. 269, incisos II, V e III, respectivamente), sem que se
permita ao juiz, desde que validamente praticado o ato, deixar de chancela-lo.
A interposigdo de recurso por uma sé das partes ndo abre ao 6rgéo ad quem a
possibilidade de proferir decisdo mais favoravel aquela que néo recorreu (proi-
bigdo da reformatio in peius)°.

sa, o sugestivo (desde o titulo) artigo de ANDREWs “A New Civil Procedural Code for England:
Party-Control “Going,Going,Gone” *, in Civil Justice Quarterly, vol. 19 (2000), pp. 19 e segs. Acer-
ca das mudangas antecedentes, JoLowicz, “A reforma do processo civil inglés: uma derrogagéo do
adversary system”?, tradugfio do autor deste trabalho, in Rev. For., vol. 328, pp. 61 e segs.

7 Na Exposicdo de Motivos, n° VI, estd dito que a lei se inspira no “principio dispositive” e daf se
conclui: “ Segtin el principio procesal citado, no se entiende razonable que al drgano jurisdiccional le
Incumba investigar y comprobar la veracidad de los hechos alegados como configuradores de um caso que
pretendidamente requiere uma respuesta conforme a Derecho”. Reparo intuitivo é o de que uma “res-
posta conforme ao direito” deve basear-se em fatos cuja ocorréncia se haja devidamente compro-
vado, e portanto, para por-se em condi¢des de dé-la, € 16gico que o juiz inclua entre seus cuidados
semelhante comprovagdo. Em relatério apresentado as XVII Jornadas Ibero-americanas de Direi-
to Processual (Montevidéu, 2002), sob o titulo “El proceso civil y su futuro”, e ainda nao publica-
do, mas do qual gentilmente nos forneceu cépia o autor, VAzouez SoteLo qualifica a modificagso
operada na legislagéo espanhola como “ una regresién histdrica verdaderamente increfble” (item IX,
Poderes e iniciativas instrutorias del juez).

# O agrupamento dos sistemas juridicos em “familias”, questdo de que se ocupam os comparatistas,
¢ naturalmente esquematico e comporta flexibilizagdes, mas conserva interesse como indicador
genérico de afinidades e contrastes; parece exagero relegé-lo & condigo de “mito”, conforme
quer CANDIDO DinaMARco, Instituigdes de Direito Processual Civil, 2° ed., vol. I, S. Paulo, 2002, PP.
172/3. Ali4s, esse mesmo autor, noutros passos da obra, faz uso do conceito, ainda que relativiza-
do: vide, por exemplo, as referéncias feitas na p. 286.

® Apesar da inexisténcia de disposigéo proibitiva expressa, o ponto é pacifico: vide BARBosA MOREIRA,
Comentdrios ao Cédigo de Processo Civil, vol. V, 10* ed., Rio de Janeiro, 2002, pp. 433 e segs., com
abonagdes jurisprudenciais em a nota 53 a p. 433 (quanto a relagio com o chamado princfpio
dispositivo, pp. 434/5).
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J4& no que concerne a participacéo ativa do juiz na instrugdo probatoria,
o art. 130 é claro em atribuir-lhe o poder de determinar as provas necessarias,
“de oficio ou a requerimento de parte”. Tem esse texto alcance genérico. Outras
disposigdes, que contemplam hipéteses especificas, devem reputar-se meramen-
te explicitantes: assim, o art. 342, que autoriza o 6rgao judicial a ordenar, em
qualquer estado do processo, o comparecimento pessoal das partes, a fim de
interroga-las sobre os fatos da causa; o art. 355, que lhe faculta determinar a
exibi¢do de documento ou de outra coisa, em poder da parte; o art. 399, segun-
do o qual ele requisitaré as reparti¢des publicas, em qualquer tempo ou grau de
jurisdigdo, “as certidGes necessarias a prova das alegagdes das partes” e os au-
tos de “procedimentos administrativos nas causas em que forem interessados a
Unido, o Estado, o Municipio ou as respectivas entidades da administragdo in-
direta”; o art. 440, que permite ao 6rgéo judicial inspecionar pessoas ou coisas;
etc. A mesma orientagdo, cabe notar de passagem, vé-se corroborada em diplo-
mas processuais mais recentes, por exemplo a Lei n° 9.099, de 26.9.1995, que
regula os Juizados Especiais no plano estadual, e cujo art. 5°, principio, é categ6-
rico: “O juiz dirigird o processo com liberdade para determinar as provas a
serem produzidas”. Bem se sabe que, na prética, os juizes brasileiros, e ndo s6
os brasileiros, fazem escassa aplicagao de normas desse tipo e se contentam, as
mais das vezes, com a contribui¢do trazida voluntariamente pelas partes. O
fendmeno tem causas diversas, algumas justificaveis, como a sobrecarga de tra-
balho, outras menos. Nitida, entretanto, é a posi¢do do ordenamento.
6. Ao longo dos dltimos dez anos, vem sofrendo o Cédigo de Processo
Civil uma série de modificagdes, que de inicio visavam a simplificar, a desbu-.
rocratizar o procedimento, eliminando formalidades indteis, e a dissipar davi-
das suscitadas por textos obscuros, mas pouco a pouco assumiram iniludivel-
mente proporgoes mais vultosas. A faina reformadora, vale observar, ndo cons-
titui singularidade de nosso pafs no panorama contemporéneo: por toda parte
fervilham anseios de mudanga, a refletir uma insatisfagao difusa com o funcio-
namento da Justica civil, e elaboram-se c6digos novos ou alteram-se os existen-
tEo1y

Importa verificar a direcdo geral dessas inovagdes, do ponto de vista
que aqui nos interessa, ou seja, no que respeita aos poderes do juiz. Pelo prisma
comparativo, vé-se com facilidade que predomina amplamente a tendéncia a
reforgs-los, em mais de um aspecto. Caso sobremodo interessante, pela carga
de novidade que levou a sistema tradicionalmente apegado ao adversary sys-
tem, é 0 jA mencionado das Rules of Civil Procedureinglesas ''. Também na refor-

! Para uma resenha dos principais marcos do movimento reformador, até 1995, vide BArBosa Mo-
REIRA, “Miradas sobre o processo civil contemporaneo”, in Temas de Direifo Processual, Sexta Série,
S. Paulo, 1997, pp. 45 e segs. A enumeragdo que ali se fez seria hoje mister acrescentar, entre
outros exemplos, o novo Cédigo de Processo Civil japonés, de 1996, as Rules of Civil Procedure
inglesas, em vigor desde 1999, a nova Ley de Enjuiciamiento Civil espanhola, de 2000, e a recente
3 reforma do processo civil alemdo, levada a cabo em 2001.
Permitimo-nos remeter o leitor, de novo, ao trabalho cit.em a nota 5, supra.
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ma alem3d h4 sinais no mesmo sentido: assim, v.g., o poder que tinha o juiz de
ordenar a parte a apresentagdo de documentos em seu poder, aos quais ela
houvesse feito mengao, estende-se agora aos documentos a que a parte contrdria
se refira, e a ordem de apresentagdo pode dirigir-se igualmente a terceiros, des-
de que isso lhes seja exigivel e ndo ocorra qualquer das hipé6teses de recusa
legitima a depor na condigdo de testemunha (ZPO, § 142, 1% e 2* alineas, na
redagdo dada pela lei de 27.7.2001).

Nao surpreende, pois, que as leis modificativas de nosso estatuto pro-
cessual venham tratando igualmente de incrementar os poderes do érgao judi-
cial. Esse trago ressalta a primeira vista na paisagem desenhada pelas refor-
mas, com particular relevo no que tange a diregao do processo. Vejamos alguns
exemplos:

a) Embora a tradigdo do ordenamento patrio inclua o controle
judicial da demanda, a partir do primeiro contacto do juiz com
a postulacdo do autor, na sistematica primitiva do Cédigo, se
fosse indeferida a petigdo inicial, ndo se facultava ao magistra-
do reconsiderar o indeferimento, por mais que se convencesse
de haver errado ao decreté-lo. De acordo com a redacgdo dada ao
art. 296 pela Lei n° 8.952, de 13.12.1994, caso o autor apele, o
6rgdo judicial pode reformar sua prépria deciséo, para deferir a
inicial;

b) O paragrafo Gnico do art. 46, introduzido pela mesma lei,
autoriza o juiz a “limitar o litisconsércio facultativo quanto ao
ntmero de litigantes, quando este comprometer a rdpida solu-
¢do do litigio ou dificultar a defesa”. A admissao do litiscons6r-
cio facultativo, com efeito, visa a atender a imperativos de eco-
nomia processual; sob certas circunstincias, todavia, pode re-
velar-se contraproducente, como vinha sucedendo em pleitos
de servidores ptblicos, reunidos as centenas, quando ndo aos
milhares, a tornar extremamente drdua a tarefa de examinar cada
situagdo individual, ndo s6 para o réu, ao contestar, sendo tam-
bém para o préprio 6rgdo judicial, no momento de julgar;

c) Ojuizo a guojé tinha competéncia para apreciar a admissibili-
dade da apelagdo, mas s6 podia exercé-la uma tnica vez; caso
admitisse o recurso, ndo lhe era licito voltar atras, ressalvada a
hip6tese de desercdo. Com o advento da Lei n° 8.950, de
13.12.1994, depois de oferecida a resposta do apelado, passou a
facultar-se ao juiz o reexame dos requisitos de admissibilidade
do recurso e, eventualmente, o respectivo trancamento (art. 518,
parégrafo tinico);
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d) No segundo grau de jurisdigdo, assumem realce a possibili-
dade, aberta ao relator, de dar efeito suspensivo, sob determi-
nadas condigdes, a recurso que nio o tenha por forca de lei (arts.
527, n° II1, e 558 e seu parégrafo Gnico, desde a Lei n® 9.139, de
30.11.1995), e, mais recentemente, a de converter o agravo de
instrumento em agravo retido (art. 527, n° II, tal qual redigido
por forga da Lei n° 10.352, de 26.12.2001).

7. Merece consideracdo especial o caso da audiéncia a principio chamada
de conciliagdo e depois rebatizada de audiéncia preliminar. Foi ela introduzida
no procedimento ordindrio pela Lei n® 8.952, de 13.12.1994, que deu nova reda-
¢do ao art. 331, determinando a realizagdo da audiéncia nas hip6teses em que
fossem incabiveis a extingdo do processo nos termos do art. 329 e o julgamento
antecipado da lide segundo o art. 330, e além disso versasse a causa sobre direi-
tos disponiveis. Esse ultimo requisito foi objeto de criticas, com o argumento
de que o objetivo da audiéncia ndo se cingia a tentativa de conciliagdo; houve
até quem sustentasse que, a despeito do teor literal do dispositivo, a audiéncia
deveria realizar-se inclusive nos casos de indisponibilidade do direito contro-
verso, suprimida apenas a tentativa de conciliagdo ™. Ao nosso ver, a audién-
cia s6 cabia quando disponivel o direito; por outro lado, em tal hip6tese, ela era
obrigatoria, vedado ao 6rgéo judicial dispensé-la, e de maneira alguma se fa-
cultava a este consultar as partes, para que declarassem se a desejavam ou ndo:
0s juizes que assim procediam, abdicando de um poder-dever que lhes outor- -
gava a lei, frontalmente a infringiam.

Agora, no entanto, a matéria sujeita-se a nova disciplina estabelecida
pela Lei n® 10.444, de 7.5.2002. Consoante a redagéo por ela dada ao art. 331, §
3° “se o direito em litigio ndo admitir transacdo, ou se as circunstincias da
causa evidenciarem ser improvavel sua obtencdo, o juiz podera, desde logo,
sanear o processo e ordenar a produgéo de provas, nos termos do § 2°”. Parece-
nos que o texto contém duas prescri¢des distintas: a primeira afasta categorica-
mente o cabimento da audiéncia preliminar, sempre que indisponivel o direito
controverso; a segunda deixa ao 6rgéo judicial uma alternativa entre realizar
ou nio a audiéncia mudanga que nos interessa particularmente, como sinal de
ampliagao do poder de dirigir o processo.

A inovagdo tem precedentes no direito comparado. Sempre que se fala
em audiéncia preliminar, vem a balha o cédigo austriaco de 1895, em que o
instituto adquiriu valor emblemitico e foi cantado em prosa e verso pelos entu-
siastas da oralidade. Para surpresa de muitos, uma lei de 1983 veio a tornar
facultativa a realizagdo da audiéncia, a critério do 6rgéo judicial, que passou a
poder suprimi-la, quando haja razdes para presumir, a vista do conteddo da
demanda e dos documentos apresentados pelo autor, que o réu se disporé a

12 Assim, CANDIDO DINAMARCO, A reforma do Cédigo de Processo Civil, 3" ed., S. Paulo, 199, pp. 124/5.
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combater (“ dass sich der Beklagte in den Rechtsstreit einlassen wird'), isto &, que
ndo propendera para uma solugdo consensual (ZPO, § 243, 4* alinea). Note-se
que a opgao entre realizar ou ndo a audiéncia precede a contestagio e baseia-se
exclusivamente em elementos trazidos pelo autor; é de supor que, no sistema
brasileiro, o juiz possa ter dados mais consistentes, a vista da resposta do réu,
para aquilatar a probabilidade ou improbabilidade de acordo entre as partes.

Também o direito portugués confere ao 6rgao judicial a possibilidade
de dispensar a audiéncia preliminar em certas hipéteses. Elas estdo previstas
nos dois incisos do art. 508-B, introduzido no Cédigo de Processo Civil pelo
Dec.-lei n° 180, de 25.9.1996. O denominador comum € a simplicidade: ou a da
prépria causa (inciso I) ou a da apreciacdo das chamadas excegdes dilatérias
(inciso II).

Quando o legislador torna facultativa a audiéncia preliminar, leva em
conta que sua realizacdo apresenta vantagens e desvantagens, e portanto é
preferivel exclui-la nos casos em que estas presumivelmente superardo aquelas.
O que chama a atengdo, pelo dngulo em que nos colocamos neste trabalho, é o
fato de que ele renuncia a enumerar aprioristicamente esses casos, confiando
no discernimento do juiz para identificd-los. Como quer que se valore tal solugéo,
ndo deixa de manifestar-se ai, mais uma vez, a tendéncia ao incremento dos
poderes judiciais de direcdo do processo. Ressalve-se que no particular ndo
existe, a rigor, discricionariedade: a opgao do juiz ndo é inteiramente livre. Uma
de duas: ou o material constante dos autos aponta de forma inequivoca no
sentido da improbabilidade do acordo, e o 6rgéo judicial ndo deve realizar a
audiéncia, ou se d4 o contrario, e o 6rgao judicial ndo pode deixar de realizé-la.
Na primeira hipotese, adite-se, cumpre ao juiz, no ato escrito de saneamento do
feito, expor as razdes pelas quais lhe pareceu improvéavel a solugdo consensual
do litigio. Seja como for, ndo ha davida de que também aqui se lhe concede
apreciavel latitude. i
8. Aludimos ha pouco aos poderes de coergdo, isto é, aqueles cujo exerci-
cio visa a obter compulsoriamente a prética ou a abstengdo de determinados
atos. Trata-se de poderes inerentes a condigdo de 6rgao pablico, de qut o juiz se
acha investido. Por isso mesmo, ndo os tém os 4rbitros, que precisam valer-se
do auxilio da Justica estatal quando, por exemplo, querem fazer vir a sua pre-
senga uma testemunha recalcitrante (Lei n® 9.307, de 23.9.1996, art. 22, § 2°, fine).

O terreno principal em que os ordenamentos costumam recorrer a
medidas coercitivas é o dos deveres de fazer ou de ndo fazer, ndo cumpridos
espontaneamente. Tais medidas podem ser de duas espécies: pessoais e patri-
moniais. No direito brasileiro é tradicional a preferéncia pelas medidas patri-
moniais, até em razdo da proscrigao constitucional da prisdo do devedor, salvo
hip6teses excepcionais (hoje, Carta de 1988, art. 5°, n® LXVII). A legislagdo pa-
tria sempre abriu espago a cominagdes daquele tipo, notadamente em matéria
de execugdo de obrigagdes com prestagao infungivel, como nos exemplos clas-
sicos do pintor famoso que se recusa a pintar o quadro prometido, ou o do
pianista renomado que reluta em dar o concerto a que se obrigara.
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Reformas recentes do Cédigo de Processo Civil vém aumentando de
modo considerdvel a esfera de atuag¢do das medidas coercitivas. O art. 461, a
que a Lei n° 8.952, de 13.12.1994, deu nova redagdo, mutuada do Cédigo de
Defesa do Consumidor, prevé em termos gerais, no campo das obrigagdes de
fazer ou nao fazer, a imposi¢do de multa diéria, na liminar ou na sentenga que
acolha o pedido, para o caso de descumprimento do prazo fixado ao devedor
renitente . Registre-se que a medida ja estava prevista no art. 645, para a exe-
cugdo de obrigacdes de fazer ou nao fazer com fundamento em titulo extrajudi-
cial. Disposi¢des andlogas vieram a ser introduzidas pela Lei n° 10.444, de
7.5.2002, com referéncia a entrega de coisa, seja por forga de sentenga tart. 461-
A, § 3°), seja em execugdo fundada em titulo extrajudicial (art. 621, pardgrafo
Gnico, nova redagéo).

Aspecto que cumpre ressaltar é o de que, para impor a multa, o juiz
prescinde de pedido do autor, inclusive em caso de imposicdo. na sentenca.
Nesse sentido é expresso o § 4° do art. 461. Tem-se af nova exce¢édo, que se soma
as ja antes previstas no Cédigo (arts. 20, 293), a regra da congruéncia entre sen-
tenca e pedido - e, por conseguinte, nova atenuagéo ao principio dispositivo,
nessa particular projecdo . Ainda outra manifestagdo do alargamento dos po-
deres do 6rgdo judicial é a possibilidade, que se lhe abre, de modificar, também
de oficio, o valor ou a periodicidade da multa, nos termos do § 6°, acrescentado
ao art. 461 pela Lei n° 10.444, e ao qual faz remisséo, por sua vez, o art. 644, na
redacdo dada pela mesma lei.

O Esta resenha ficaria incompleta se ndo aludisse, posto que brevemente,
a progressiva dilatagdo dos poderes do relator, no procedimento recursal. A
tradi¢do do direito pétrio conferia-lhe exclusivamente atribui¢des relacionadas
com o processamento do recurso; reservava-se o julgamento ao 6rgéo colegiado.
No texto originario do Cédigo, o art. 557 criava excegéo a essa regra, para per-
mitir ao relator do agravo de instrumento indeferi-lo quando “manifestamente
improcedente”; mas tratava-se de caso isolado.

Uma série de reformas foi pouco a pouco imprimindo nova fei¢do ao
sistema, no particular . Culminou o processo evolutivo - por enquanto! -

¥ Se com isso se ampliou, em nosso direito, o elenco das sentengas (e agdes) mandamentais é questdo
cuja solugdo depende do conceito que se adote para definir tal categoria; dela ndo nos podemos
ocupar no momento. Para uma discusséo do problema, vide Barsosa MORERA, “A sentenga man-
damental - da Alemanha ao Brasil”, in Temas de Direito Processual, Sétima Série, S. Paulo, 2001,
pP. 53 e segs.

 Pode suceder, naturalmente, que o autor Aagja pedido a imposigéio da multa. No sistema primitivo
do Cédigo, segundo a melhor doutrina, se o autor pleiteava a tutela especifica, devia, nos termos
do art. 287, de teor imperativo (“constard”), incluir a cominac3o na inicial; hoje, a luz da nova
redagdio dada ao dispositivo pela Lei n°® 10.444, a inclusdo ¢ facultativa (“poderd requerer”). A
modificagdo obviamente visou a por o art. 287 em consondncia com as disposigBes que atribuem
ao juiz o poder de impor a multa ex officio. Sobre a evolugio do ordenamento, na matéria, vide,
antes mesmo da Lei n® 10.444, a exposigdo de CALMON DE Passos, Comentdrios ao Codigo de Processo
Civil, vol.ll, 8 ed., Rio de Janeiro, 1998, pp. 180 e segs.

18 Para uma resenha, vide BARBOsA MOREIRA, “ Algumas inovagdes da Lei n° 9.756 em matéria de
recursos civis”, in Temas de Direito Processual, Sétima Série (cit. em a nota 12), pp. 71 e segs., espec.
73/6, e também “Reformas do CPC em matéria de recursos”, in Rev. For., vol. 354, pp. 181/2.
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com a Lei n® 9.756, cuja redagéo, por sinal, se esmerou em desprezar as regras
da boa técnica legislativa. Em parédgrafo acrescentado ao art. 557 e curiosamen-
te designado como § 1°-A, apesar de situado antesdo § 1°, esse diploma investiu
o relator (de qualquer recurso) do poder de dar-lhe provimento por decisdo
monocratica, se a recorrida “estiver em manifesto confronto” (leia-se conflito)
“com jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior”. Caso se persista em caminhar no mesmo sentido, a relagdo regra -
excegdo, mais dia, menos dia, estard invertida, e excepcionais passardo a ser os
julgamentos colegiados de recursos .

10. Até aqui, procuramos mostrar como o ordenamento processual de
nosso pafs vem evoluindo constantemente no sentido de reforgar os poderes do
érgdo judicial e o fato de que a evolugéo se esteja processando a sombra de
institui¢des politicamente democréticas s6 faz trazer mais um desmentido a
tese da vinculagdo entre semelhante reforgo e o cardter autoritdrio do regime
vigente.

Uma coisa, entretanto, é o texto legal, outra a maneira como os juizes
concretamente o aplicam - ou deixam de aplica-lo... J4 se aludiu & escassez, na
prética judicidria, das iniciativas tomadas ex officio em matéria de prova. Os
poderes de diregdo do processo nem sempre sdo exercidos de modo eficaz, por
mais de uma razdo, entre as quais sobressai o fato de que o pleito ndo raro
passa sucessivamente pelas méos de vérios magistrados. O principio da identi-
dade fisica, mesmo restritamente entendido, como identidade entre o juiz “que
concluir a audiéncia” e o que julgar a lide, sofreu atenuagdes no art. 132 do
Cédigo nacional. Para dizer a verdade, o ideal seria que todo o processo se de-
senvolvesse em primeiro grau sob diregdo Gnica, do primeiro ao Gltimo ato.
Nio se pode esperar que um juiz controle com a necessaria firmeza a marcha
do pleito, se sabe que, mais cedo ou mais tarde, serd substituido no comando. O
ideal, por definicdo, é sem davida inatingivel: quando nada em caso de morte,
sem falar de outros menos dramadticos, inexiste alternativa para a substituigéo.
Seria de desejar, porém, que as normas de organizagdo judicidria cuidassem de
impedir que se converta em regra geral um permanente rodizio, consoante vem
acontecendo em ndo poucos casos.

Naturalmente, ponto capital é a preparagdo dos magistrados para os
encargos de direcédo do processo. Os errores in procedendo costumam gerar com-
plicages e incidentes que procrastinam o desfecho do pleito e geram inconve-
nientes graves, inclusive aumentos de despesa, para o litigante que tem raz3o.
Basta pensar em decisdes equivocadas acerca de competéncia, as quais se segue
quase sempre um cortejo de conflitos, recursos, decretagdes de nulidade, tudo
com lamentével desperdicio de tempo, energias e dinheiro. A semelhanga do

% No direito alem&o, convém registrar, nota-se tendéncia anédloga a concentrar em membros
individuais do tribunal colegiado poderes decisérios em matéria de recursos, nomeadamente da
apelagdo. Nesse sentido, ¢ significativo o § 526, 1* alinea, da ZPO, na redagio dada pela lei de
27.7.2001. A orientagdo vem sendo ali adotada, no entanto, de modo mais cauteloso: basta ver
que o Einzelrichter s6 se investe da fungfo de decidir mediante delegagdo do colegiado, subor-
dinada a certos pressupostos.

92 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (18), 2003



dolo, da fraude, da omissdo ou do retardamento injustificavel, previstos no art.
133, também o erro grosseiro na condugédo do feito deveria acarretar a respon-
sabilidade do juiz pelas perdas e danos causados as partes.

Ainda a propésito dos poderes de diregao, se nos permitem um parén-
tese breve, é oportuno advertir que, mesmo independentemente das reformas
do Cédigo, muito era e é possivel extrair dos principios por ele abragados, no-
tadamente do dever, imposto ao juiz pelo art. 125, n° II, de “velar pela rédpida
solugéo do litigio”. Por exemplo: se um dos devedores solidarios, demandado
pelo credor, requer o chamamento ao processo dos outros devedores, i invocan-
do o art. 77, n® I, toca ao 6rgdo judicial verificar se o requerimento porventura
ndo se resolve em simples manobra procrastinatéria, conforme ocorrerd, com
toda a probabilidade, quando o réu pleiteie o chamamento de pessoa notoria-
mente insolvente, ou domiciliada em pafs estrangeiro, onde seja dificil o cum-
primento de rogatéria para a citagdo. Em hip6teses do género, ndo deve o juiz
hesitar em indeferir o requerimento.

Quanto aos amplissimos poderes concedidos hoje aos relatores em 6r-
gaos de grau superior, impde-se ao nosso ver discurso matizado. Admita-se
que, aliviando a carga de trabalho dos colegiados, disposiges do género con-
tribuam para abreviar o itinerdrio do processo e, nessa medida, beneficiem os
jurisdicionados. Sobre tal suposi¢do pesa uma hipoteca, porque a decisdo do
relator comporta necessariamente impugnagdo perante o colegiado, mediante
agravo, e, se a parte se valer desse novo recurso, estard reduzida a nada a pre-
tensa vantagem. E certo que o legislador procurou desestimular a interposigio.
do agravo, cominando, no § 2° do art. 557 (com a redagdo dada pela Lei n°
9.756), “multa entre um e dez por cento o valor corrigido da causa”, a cujo
pagamento se condenard o agravante, sempre que o recurso for “manifesta-
mente inadmissivel ou infundado”; além disso, a interposigdo de qualquer ou-
tro recurso ficara “condicionada ao depésito do respectivo valor”. A disposi-
Gao é criticdvel por mais de um aspecto, a comegar pela escolha da base de
célculo da multa: a essa altura, o valor da causa tem pouquissima relevéancia, e
nenhuma relagdio com o problema. Ajunte-se que a cldusula final cerceia com
rigor excessivo o direito de recorrer V.

E de bom alvitre que o relator exerga com algum comedimento os po-
deres decis6rios que se lhe conferem, sobretudo os contemplados no art. 557, §
1°-A. Na aplicagdo desse dispositivo, deve ele ter em vista, entre outras coisas,
que o conceito de “jurisprudéncia dominante” ndo possui contornos precisos,
que o predominio desta ou daquela tese pode e costuma variar com o tempo,
mesmo no Supremo Tribunal Federal e nos Tribunais Superiores, e que por
conseguinte seria erro grave arvorar sempre em critério definitivo e imutavel,
digno de sobrepor-se a tudo mais, uma tendéncia contingente, embora reitera-

7 Por esse aspecto, ndo seria desarrazoado cogitar de sua incompatibilidade com a garantia
insculpida no art. 5°, n° LV, fine, da Carta da Reptblica. O Supremo Tribunal Federal, entretan-
to, negou a existéncia de inconstitucionalidade, no julgamento dos Emb. Decl. no Ag. Reg. no
Rec. Extr. n° 244.269, em 22.2.2000, in Rev. dos Trib., vol. 779, p. 169.
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da, a dar a tal ou qual norma determinada interpretagio. Enquanto nosso orde-
namento ndo incorporar o principio da eficdcia vinculante de precedentes, ca-
sos haverd em que se mostre preferivel abrir ao colegiado a oportunidade de
pesar os prés e os contras da ades@o estrita & diretriz neles firmada, por mais
alta que seja a fonte de onde emanam.

11. O incremento dos poderes do juiz tem de ser encarado e utilizado como
instrumento da boa prestagéo jurisdicional. O lado mais visivel, mas ndo o Gni-
co, é o da duragdo do processo, que tudo se hé de fazer para ndo alongar mais
que o necessério. Outros aspectos merecem consideragdo: facultar ao 6rgéo ju-
dicial mais largas iniciativas instrutérias pode concorrer para equilibrar em
certa medida as diferengas de recursos das partes, e com isso dar ao contradit6-
rio efetividade capaz de fazé-lo descer do plano das puras abstragdes dogmati-
cas para o das necessidades concretas e encarnadas, aqui e agora, da realizagdo
da Justica.

A correta valoragdo das reformas, aqui como alhures, exigiria que
dispuséssemos de dados objetivos sobre o impacto por elas produzido no
quotidiano forense. Para avaliar o que realmente vém significando,
precisariamos saber como estava a situagdo antes delas e como passou a estar
depois. Infelizmente, estatisticas judicidrias ndo sdo o nosso forte: ou
simplesmente inexistem, ou, quando existem, nem sempre se mostram acessiveis
e fidedignas. Ficamos constrangidos, assim, a emitir juizos fundados em meras
impressdes. Ora, o impressionismo, que produziu obras-primas na arte, em
direito nada produz sendo chavfes sem compromisso com a realidade e
cientificamente imprestéveis.

Voltemos ao exemplo da audiéncia outrora chamada de conciliagéo,
hoje preliminar. Sua insergfio no ster processual foi e é uma faca de dois gumes:
se se consegue promover o acordo das partes, ela abrevia o pleito em medida
consideravel; no caso contrério, s6 faz prolongé-lo, sem que outros eventuais
beneficios compensem por forga a desvantagem. A modificagdo introduzida
pela Lei n° 10.444 no § 3° do art. 331, no sentido de permitir ao juiz que deixe de
realizar a audiéncia, quando as “circunstincias da causa” tornarem improva-
vel a solugdo consensual, tera refletido, presume-se, mudanga de posigdo do
legislador quanto a obrigatoriedade da realizagdo, no 4&mbito dos direitos dis-
poniveis. Prevaleceu, salta aos olhos, o entendimento de que os prés nédo supe-
ram sempre e necessariamente os contras. Estamos, porém, condenados a igno-
rar em que se baseou o legislador para, em 1994, considerar que era aconselha-
vel dar cardter obrigatério a audiéncia, naquele terreno, e em que se baseou
para, em 2002, chegar a conclusdo de que mais valia confiar no critério do 6r-
géo judicial. Com efeito, ndo se tem noticia de pesquisas ou levantamentos de
dados, anteriores ou posteriores a cada alteragdo, cujos resultados justificas-
sem O vaivém.
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E mais que tempo de mudar de atitude. Uma avaliagio digna desse
nome pressupde o conhecimento tdo completo qudo possivel do objeto avalia-
do. Urge averiguar, com métodos tecnicamente idéneos, se e como estdo os juf-
zes exercitando os seus acrescidos poderes em nosso foro civil, e que resulta-
dos se vém colhendo do ponto de vista da efetividade do processo que ¢, ndo
nos esquegamos, a causa final e a razdo de ser de toda e qualquer reforma pro-
cessual.

Novembro de 2002.

®) Jost CarLos BARBOsA MOREIRA ¢ Professor da Faculdade de Direito da UER] e Desembargador
(aposentado) do TJR].
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Regime falimentar para empresas ptiblicas e sociedades de economia
mista

Jost pos Santos CArRvALHO FiLno ©)

SumArio: 1) Referéncias constitucionais sobre empresas publicas
e sociedades de economia mista; 2) Analise do art. 173, § 1°, da
Const. Federal; 3) Interpretagdo do mandamento constitucional;
4) Situagdo de faléncia; 5) Revogacdo do art. 242, da Lei n° 6.404/
76, reguladora das sociedades anénimas; 6) Faléncia de socieda-
des de economia mista: interpretacdo do direito vigente e posi-
¢des doutrindrias; 7) Discussdo da matéria em relagdo as empre-
sas ptblicas; 8) Conclusdes.

7l A vigente Constitui¢do, tanto quanto a Carta anterior, faz, em seu tex-
to, algumas alusdes, de forma conjunta, a empresas publicas e sociedades de
economia mista, como, por exemplo, as que constam, dentre outros, dos dispo-
sitivos referentes a competéncia de lei federal para dispor sobre normas gerais
de licitagdo e contratagdo (art. 22, XXVII); & vedagdo de acumulagéo de cargos,
empregos e fungdes (art. 37, XVII); a imprescindibilidade de lei que lhes autori-
ze a criagdo (art. 37, XIX); e & incidéncia do teto remuneratério previsto no art.
37, X1, da CF, quando forem destinatérias de recursos ptblicos (art. 37, § 9°).

Como regra, as entidades tém merecido tratamento conjunto nas nor-
mas juridicas, o que se justifica pela circunstncia de serem bastante asseme-
lhados os lineamentos de que se revestem, tanto no que diz respeito 4 persona-
lidade juridica, como também no concernente ao objeto a que se destinam, ao
patriménio, ao regime de pessoal e, enfim, ao préprio desiderato do Estado
quando decide institui-las. Por tal razdo é que hé semelhanca conceitual entre
ambas, como emana do art. 5°, II e III, do Decr.-lei n° 200/67.

O mandamento, contudo, que tem ensejado maiores hesita¢des e per-
plexidades é o que se situa no art. 173, § 1°, da CF, agora com a redagdo introdu-
zida pela Emenda Constitucional n°® 19/98.

Atualmente, esse dispositivo apresenta a seguinte redagao:
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§ 1° - A lei estabelecer4 o estatuto juridico da em-
presa publica, da sociedade de economia mista e de
suas subsidiérias que explorem atividade econ6mi-
ca de produgdo ou comercializagdo de bens ou de
prestagdo de servigos, dispondo sobre:

I - sua fungéo social e formas de fiscalizagdo pelo
Estado e pela sociedade;

I - a sujeigdo ao regime juridico préprio das em-
presas privadas, inclusive quanto aos direitos e obri-
gacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios;
III - licitacdo e contratagdo de obras, servigos, com-
pras e alienagbes, observados os principios da ad-
ministracdo ptblica;

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conse-
Ihos de administragdo e fiscal, com a participagio
de acionistas minoritarios;

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a
responsabilidade dos administradores.”

E com suporte nesse mandamento e, ainda, considerando os principios

que regem a Administracdo Pablica, que serdo feitas as presentes observagdes
com a sintese imposta pela natureza do trabalho.
2, O primeiro ponto a ser objeto de atengdo na andlise do art. 173, § 1°, da
CF, reside na interpretacdo, adotada.pela maioria dos especialistas, segundo a
qual a referéncia é feita exclusivamente a empresas piblicas e sociedades de
economia mista cujo objeto seja o da exploragdo de atividade econémica, finalida-
de, alids, mencionada, de forma expressa, no mandamento. ’

Significa dizer, por via de conseqiiéncia, que nio estdo sob incidéncia
normativa desse dispositivo as empresas pablicas e sociedades de economia
mista que se dediquem a prestagio de servigos publicos.

Nunca se poderé afirmar, com a exatidao cientifica desejavel no pro-
cesso de hermenéutica, que o dispositivo tenha clareza de tal ordem que a con-
clusdo acima ressaia natural e inequivocamente de seu texto. A linha de argu-
mento de maior densidade é que toma por base o caput do mesmo art. 173, que
impde carater de excepcionalidade & exploragdo direta de atividade econémica
pelo Estado, s6 a admitindo em caso de imperativos de seguranga nacional ou
quando se tratar de relevante interesse coletivo.

Assim - consignam os estudiosos - se o dispositivo-base retrata refe-

réncia ao desempenho de atividades econémicas, seus pardgrafos, acessérios
que sao, devem com ele guardar relagido de congruéncia.
3. Partindo-se de semelhante premissa, estaré o intérprete forcado a reco-
nhecer que o preceito contido no art. 173, § 1° II, da CF - o da sujei¢do dessas
entidades ao regime préprio aplicdvel as empresas privadas, quanto aos direi-
tos e obrigagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributdrios - s6 tera incidéncia
no caso de tais entidades se dedicarem a exploragéo de atividade econémica.
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Conseqiientemente, se a empresa ptblica ou a sociedade de economia
mista tiverem como objeto institucional a prestagéo de servigos publicos, pode-
rdo ser destinatérias de algumas benesses ptblicas - relacionadas aqueles direi-
tos e obrigagGes - ndo extensivas as empresas do setor privado.

Para alguns analistas, o juizo critico a respeito dessa discriminagao gon-
duz a conclusio de que ndo foi ndo muito justa a solugdo adotada pelo Consti-
tuinte, e isso porque o Estado estaria obtendo dupla vantagem, sem sofrer qual-
quer desconforto. Teria apenas os bonus, mas néo os 6nus. De um lado, foi
beneficiado com a possibilidade de criar empresa ptblica ou sociedade de eco-
nomia mista, ambas com personalidade juridica de direito privado, para atuar
no mundo juridico, o que lhe permite mais significativa flexibilidade de opera-
cionalizagdo de seus objetivos. De outro, beneficia-se também com eventuais
privilégios especiais de direito ptblico, que, exatamente por serem de direito
pablico, nédo se estendem, em regra, as pessoas do setor privado.

Em outras palavras, as restrigbes constitucionais necessarias ao cum-

primento da isonomia com as pessoas do setor privado somente atingiriam as
entidades quando explorassem atividade econdmica, 0 mesmo nao ocorrendo
com as que se destinassem & execugao de servigos ptblicos.
4, Em decorréncia da natureza de que se revestem tais entidades - pessoas
juridicas de direito privado - e somando-se o fato de que algumas delas podem
desempenhar atividade meramente econdmica como qualquer pessoa privada
em geral, nunca ficou bem clara ( e nem o poderia em face da lacuna normativa)
a resposta a seguinte indagagdo: no caso de insolvéncia comprovada, sujeitar-
se-d0 ao regime falimentar comum ?

A situacdo de faléncia, como sabido, é disciplinada pelo Decr.-lei
7.661/45, em cujo art. 1° se encontram os seguintes termos: “Considera-se falido
o comerciante que, sem relevante razio de direito, ndo paga no vencimento obrigacao
liquida, constante de titulo que legitime a acio executiva”.

E f4cil conceber, pelas palavras do texto legal, que a faléncia estampa a
ruina do comerciante, situagdo que o impede de cumprir suas obrigagdes com
os credores, sem que haja fundamento de direito que justifique o descumpri-
mento. Como bem acentua RuseNs REQuUIAO, “a faléncia, na realidade, propoe uma
solugdo para a empresa comercial arruinada: ou a liquida, ou proporciona sua recupe-
ragdo” (Curso de Direito Falimentar, Saraiva, 1° vol., 172 ed., 1998, p. 6).

A questdo, no caso, é saber como sera possivel conciliar instituto tdo
especifico e tdo inerente ao direito comercial com a natureza de empresas pt-
blicas e sociedades de economia mista, que, a despeito de sua personalidade de
direito privado, sdo instituidas pelo Estado, integrando-lhe a administragdo
indireta, fato que as torna qualificadas como pessoas administrativas.

Examinemos, primeiramente, a situacdo de faléncia em relagéo a socie-
dades de economia mista.
5y A Lei n°6.404, de 15.12.76, que disciplina as sociedades andnimas, for-
ma juridica obrigatoriamente adotada para as sociedades de economia mista
por forga de seu préprio conceito (art. 5°, III, do Decr.-lei n° 200/67), consigna-
va em seu art. 242:
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“Art. 242 - As companhias de economia mista ndo
estdo sujeitas a faléncia, mas os seus bens sdo pe-
nhoréaveis e executdveis, e a pessoa juridica que a
controla responde, subsidiariamente, pelas suas
obrigagoes”.

O contetido do dispositivo ndo deixava margem a qualquer davida:
nio poderia ser decretada faléncia de sociedade de economia mista. Na medida
em que a norma nao distinguia, ndo poderia o intérprete distinguir entre as
entidades dedicadas & atividade econémica e as prestadoras de servigos ptibli-
cos.

E verdade que havia vozes que pregavam a inconstitucionalidade do
dispositivo e sua nédo-recepgédo pela Carta vigente por incompatibilidade com
os termos do art. 173, § 1°. Apesar desse entendimento, que, alids, ndo estampa
qualquer heresia, o certo é que, ao ser editado, em 1976, vigorava a Constitui-
¢do de 1967, j4 com a redagdo da Emenda n° 1/69, em cujo art. 170, § 2°, se
alojavam termos bastante assemelhados aos do atual art. 173, § 1°, seu sucessor.
Como ndo houve declaracdo de inconstitucionalidade firmada pelo Supremo
Tribunal Federal, haveria de presumir-se que ndo existia incompatibilidade entre
a norma legal e a disciplina contida na Constituigao.

Ocorre, porém, que o art. 242 da Lei n® 6.404/76 foi expressamente re-
vogado pelo art. 10, da Lei n° 10.303, de 31.10.2001. Sabido que nenhuma revo-
gagao ocorre por mero capricho do legislador, passou a ser necessério indagar
qual o efeito derivado da revogacdo daquela norma, que - repita-se - conferia
inegével garantia as sociedades de economia mista quanto a vedagéo de falén-
cia.

6. Poderao ser admitidas trés interpretagdes em relagdo a tal revogagao.

A primeira delas é a de que a revogagédo do dispositivo provocou a
supressdo da garantia antes conferida a todas as entidades de economia mista,
independentemente da atividade a que se destina. Como esse privilégio tam-
bém ndo as distinguia quanto a finalidade, gerando sua aplicagdo a todas elas
indistintamente, sua eliminagdo, da mesma forma, dever4 aplicar-se a todas. A
conseqtiéncia é que as sociedades de economia mista, cuja forma obrigatéria é a
de sociedade an6énima, passam a sujeitar-se ao regime falimentar comum.

Segue-se uma segunda interpretagdo, que, de resto, j4 se apresentava
antes da revogacdo do citado art. 242: nenhuma sociedade de economia mista
poderia sujeitar-se a faléncia. E o entendimento de Marcos JURUENA VILLELA
Souto, para quem por forga do processo falimentar “uma empresa poderia ficar
inviabilizada de exercer a atividade para a qual foi criada, porque a decisdo judicial
busca o atendimento do credor” ( Direito Administrativo da Economia, Lumen Juris,
2003, p. 100). Além do mais, aduz o autor, as sociedades de economia mista sdo
instituidas por lei da qual participam, em parceria, o Executivo e o Legislativo,
ndo sendo, pois, cabivel a incidéncia do instituto, flagrantemente protetivo de
interesses privados (ob. cit., p. 101).
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A dltima interpretacdo possivel reside na necessidade de distinguir as
sociedades de economia mista conforme os fins a que se destina. Sendo dedica-
das a exploragdo de atividade econdmica, poderd ser-lhe decretada a faléncia;
voltando-se a prestagdo de servigos publicos, estardo elas imunes a incidéncia
do regime falimentar. E a opinido de CrLS0 ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso
de Direito Administrativo, Malheiros, 15" ed., 2003, p. 179). No mesmo sentido,
Rrra ANDREA REHEM ALMEIDA TOURINHO e ANGELICA GUIMARAES, no trabalho “As
empresas estatais e a revogagao do artigo 242 da Lei 6.404/76 ” (Revista de Di-
reito Administrativo, n° 229, 2002, pp. 185/198).

Em nosso entender, esta ultima interpretacdo é a que melhor condiz
com a flagrante diversidade dos fins para os quais sdo instituidas sociedades
de economia mista.

Sobre o tema, ja tivemos a oportunidade de averbar: “Nio obstante,
parece-nos deva fazer-se a distingdo. Para haver compatibilidade constitucional, a su-
Jeigdo ao regime falimentar s6 pode atingir as sociedades de economia mista que exer-
cem atividade economica stricto sensu, ou seja, de natureza empresarial, porque estas
é que sdo equiparadas ds empresas privadas no que concerne aos direitos e obrigagdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios (art 173, § 15 CF) (Jost Dos SANTOS CAR-
vALHO F1LHO, Manual de Direito Administrativo, Lumen Juris, 10" ed., 2003, p. 402).

Com efeito, refoge a qualquer indicativo 16gico que se possam benefi-
ciar empresas paraestatais voltadas para atividades econémicas e, por conse-
guinte, sujeitas a regime de competigdo e concorréncia segundo as leis econo-
micas de mercado, sem que se estendam tais beneficios as demais empresas.
Seria, desde logo, uma flagrante injustica, sem contar, sob o aspecto do jus
positum, a ostensiva incompatibilidade com o preceito constitucional contido
no art. 173, § 1°, que visa exatamente ao contrério, ou seja, a imposigdo, tanto as
empresas do Estado, quanto as do setor privado, das mesmas normas referen-
tes a direitos e obrigagbes civis, comerciais, trabalhistas e tributérios. E, em
altima analise, o respeito ao principio da isonomia entre as empresas atuantes
do mercado econémico, independentemente do controle interno, publico ou
privado, a que se submetem.

No que diz respeito, porém, as sociedades de economia mista que se
dedicam a prestagdo de servigos publicos, nosso pensamento é o de que, pela
qualificagdo de seus objetivos e pelo distanciamento de qualquer natureza mer-
cantil, ndo podem resultar sob a égide de instituto primacialmente aplicdvel no
direito comercial.

Por tal motivo é que deixamos assentado que eventual insolvéncia desse
tipo de sociedades de economia mista deve ser regulada essencialmente pelo
direito pablico, “atendendo-se principalmente ao fato de que, entre a md gestio da
entidade e o interesse da coletividade na execugdo do servico publico, é este que deve
preponderar” (ob. eloc. cit.).

Soma-se a tal linha de argumentacdo a relevéncia, hoje unanimemente
reconhecida, do principio da continuidade dos servigos ptblicos. A admitir-se
a decretagdo de faléncia de tais entidades, perderia o Estado, principal acionis-
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ta, a sua administracdo, hipétese que, é facil notar, teria inteira incongruéncia
com a natureza das entidades.

Queremos, entretanto, deixar bem claro nosso pensamento quanto a
essa questdo: a inadmissibilidade é apenas da sujeicdo ao regime falimentar. O
fato, contudo, de ndo ser admitida a faléncia de tais sociedades de economia
mista ndo retrata qualquer escusa que se lhes possa dispensar pela eventual
situagdo de insolvéncia. Primeiramente, porque, a nosso ver, se ha pessoa juridica
em que se afigura totalmente inaceitdvel e indesculpével a ocorréncia de situacio
falimentar, essa serd certamente a instituida e controlada pelo Estado. Se criticas
j& sdo feitas as pessoas privadas que, sem motivo de relevancia, se tornam
insolventes, quid juris no tocante a entidades manipuladas pelo préprio Poder
Pablico. Ter-se-ia que admitir uma esdrixula “fnadimpiéncia oficial”.

Avulta, ainda, a inafastédvel necessidade de apurar as razdes que leva-

ram a entidade ao estado de insolvéncia. Aqui, ndo se poderd sendo admitir
duas hipéteses: ou a sociedade estava sendo dirigida por agentes estatais in-
competentes ou desonestos, situacio que obriga a seu afastamento ou a sua
responsabilidade por improbidade administrativa (Lei n° 8.429/92), ou o Esta-
do controlador quedou inerte no que se refere ao controle a que a lei o obriga,
visto que se trata de pessoas integrantes de sua administracio indireta. Idénti-
ca preocupagdo quanto a improbidade foi também anotada por Rrra ANDREA
ReHEM ALMEDA TOURINHO e ANGELICA GUIMARAES (trab. cit.,, RDA 229, p. 191).
72 Se, em relagdo as sociedades de economia mista, expressamente men-
cionadas no direito positivo, ja surgiam controvérsias quanto a matéria em foco,
com maior razdo se aprofundavam as divergéncias no que concerne as empre-
sas publicas.

O motivo é claro, consistindo na auséncia de disciplina normativa es-
pecifica que minudencie as linhas juridicas reguladoras dessa especial catego-
ria de pessoas criadas pela Administragdo. Por outro lado, ndo h4, da mesma
forma, regulagdo que indique a solugdo a ser alvitrada no caso de insolvéncia
de tais entidades.

Além disso, urge sublinhar um aspecto que aumenta mais ainda a difi-
culdade de estabelecer solugdo adequada: € que as empresas puablicas, diferen-
temente do que sucede com as sociedades de economia mista - estas, como vis-
to, s6 podendo assumir a forma de sociedades an6énimas - tém aptiddo para
adotar qualquer forma admitida em direito. Esse elemento diferencial entre tais
categorias consta expressamente no art. 5% II, do Decr.-lei n° 200/67 ~ diploma
que, a despeito de sua idade, ainda vem sendo invocado como base de defini-
¢Bes das entidades da Administragdo Indireta.

Neste passo, deve registrar-se que a revogacdo do art. 242 da Lei n°
6.404/76 em nada alterou o quadro de divergeéncias ou de solugGes para a ques-
tdo falimentar de empresas pablicas, pois que, na.verdade, o dispositivo, em-
bora laconico, s6 se referia as sociedades de economia mista.

Na opinido de CeLso ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, uma das diferencas
entre sociedades de economia mista e empresas ptblicas é a possibilidade de
que estas tenham faléncia decretada (Curso cit., p. 179). O fundamento decorre
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da auséncia normativa que lhes garantisse a imunidade contra o regime fali-
mentar, como o fizera o legislador em relagao as sociedades de economia mista.
Quer dizer: se a lei ndo contempla prerrogativa especial de direito ptblico, deve
aplicar-se o direito privado comum quando se tratar de pessoa juridica de di-
reito privado. \

Di6GENEs GAsPARINI compartilha desse entendimento, admitindo ape-
nasque “seprestadoras de servigo piiblico, terdo protegdo especial para os servigos e
bens a ele vinculados”, concluindo : “Nessa hipdtese, em caso de faléncia, os bens
aplicados no servigo ptiblico passardo para a Administracao Piblica a que se subordi-
na, a qual garantird os débitos até o valor dos bens recebidos, se decorrentes da presta-
¢do do servigo publico” (Direito Administrativo, Saraiva, 4’ ed., 1995, p. 268, grifos
Nossos).

Uma segunda posigdo leva em conta os aspectos formais exigidos para
a criacdo e extingdo dessas entidades por forca do art. 37, XIX, da Const. Fede-
ral : somente a lei pode autorizar sua institui¢do e, em conseqtiéncia, sua extin-
¢do. Essa linha de argumentagéo que, ja foi visto, se aplica também as socieda-
des de economia mista, é invocada por MARCOS JURUENA VILLELA Souto (ob. cit.,
p. 101).

O melhor entendimento, em nosso entender, considera, de um lado, a
identidade dos tragos juridicos que aproximam as sociedades de economia mista
e as empresas publicas e, de outro, a natureza dos objetivos a que se preorde-
nam.

Ainda sob a égide do citado art. 242 da Lei n° 6.404/76, MARiIA SyLvia
ZANELLA DI PIETRO, a0 comentar que tal dispositivo pretendia proteger o patri-
monio ptblico ao proibir a faléncia de sociedades de economia mista, averbava
com todo o acerto: “Se assim é com rela¢do a essas entidades, com muito mais razio
no caso de outras em que o capital é inteiramente ptiblico ou em que o objetivo institu-
clonal é a prestagdo de servigo publico” (Direito Administrativo, Atlas,3"ed., 1993,
p- 204).

Sempre endossamos essa linha de fundamentacéo. De fato, se o legisla-
dor determinou, de forma expressa, que as sociedades de economia mista esta-
riam imunes ao regime falimentar, ndo teria a menor razoabilidade, com a de-
vida vénia dos que pensam em contrério, sustentar que as empresas ptblicas se
sujeitariam a faléncia pela s6 circunsténcia de néo terem sido objeto de referén-
cia expressa pelo legislador.

Para uma correta interpretacdo, ter-se-ia que levar em consideragio a
propria estrutura dessas categorias de pessoas administrativas. Na conceituagao
das sociedades de economia mista é admitida a associagao, no respectivo capital,
de recursos ptblicos com recursos provenientes de pessoas da iniciativa privada
(art. 5° III, DL 200/67). Ao contrério, no capital da empresa pablica recursos
dessa tltima natureza ndo sdo admitidos; quando o capital ndo é exclusivo da
pessoa federativa instituidora (art. 5% II, DL 200/67), o carater societario s6 se
legitimar4 se os demais participantes forem pessoas da Administragdo Direta
ou Indireta de qualquer das pessoas integrantes da federacdo (art. 5°, DL 900/
69).
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Por todos esses dados é que entendemos que a revogagéo do art. 242 da
Lei das Sociedades Anonimas, se, de um lado, nio foi suficiente para dirimir as
davidas na matéria, de outro, em nada modificou nosso pensamento a respeito.
Quanto a possibilidade de faléncia de empresas ptiblicas, parece-nos deva apli-
car-se a mesma solucgdo adotada para as sociedades de economia mista: tudo
dependera do objeto institucional para o qual a lei as tenha destinado.

Por isso, deixamos consignado: “O tratamento deve ser o mesmo adotado
para as sociedades de economia mista. Exercendo atividade econémica empresarial, a
empresa publica pode ter a faléncia decretada; se prestar servigo piiblico, sujeitar-se-4
apenas ao processo de execugio e penhora de seus bens, tal como disciplinado na Lei
Processual Civil. E a pessoa controladora é sempre subsidiariamente responsdvel pelas
obrigacées por elas assumidas” (nosso Manual cit., p. 403).

Nio custa repetir aqui o que dissemos em relagdo as sociedades de
economia mista: ndo é tolerdvel, nem palatével, admitir insolvéncia de empre-
sas controladas pelo Estado, qualquer que seja a sua natureza; a necessidade de
eficiéncia na atividade e de adimpléncia no que toca as obrigacdes assumidas é
muito mais exigivel para as empresas paraestatais do que para as do setor
privado. Nesse caso, haverd, no minimo, omissdo estatal em seu dever de con-
trole. Ademais, é preciso ndo continuar adotando o método da impunidade
como forma de eximir de responsabilidade agentes da Administragdo quando
autores de improbidade administrativa: se houver real intento de responsabili-
zé4-los, a lei j4 ter4 os instrumentos suficientes e eficazes para fazé-lo.

8. Em virtude, portanto, do vigente quadro normativo a respeito da ma-
téria, parece-nos possivel extrair as seguintes conclusdes:

1%) A revogagdo do art. 242 da Lei n° 6.404/76 pela Lei ’
n°10.303/2001 suprimiu o privilégio de direito publico atribuido
as sociedades de economia mista, consistente na sua exclusio
do regime de faléncia disciplinado pelo Decr.-lei n° 7.661/45,
aplicavel as empresas de setor privado;

28) E juridicamente possivel a decretacdo de faléncia de
sociedades de economia mista, quando destinadas a exploragao
de atividade econdmica em sentido estrito, situagdo que as ni-
vela as demais empresas do setor privado no que tange as obri-
gagdes civis, comerciais, trabalhistas e tributérias (art. 173, § 1°,
CF);

39) Sendo objeto da sociedade de economia mista a pres-
tagdo de servigos publicos, inadmissivel serd sua sujeigdo ao
regime falimentar comum, e isso néo s6 parque ndo se qualifica
como empresa destinada & mercancia, como também em razio
do interesse coletivo de que se cerca o servigo ptblico que exe-
cuta, suporte para a observancia do principio da continuidade
dos servigos ptblicos;
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4% Idéntico tratamento deve ser dispensado as empre-
sas pablicas, porquanto: a) ambas as categorias ostentam tra-
¢os juridicos similares; b) todas tém personalidade juridica de
direito privado; c¢) as empresas ptblicas, como as sociedades
de economia mista, também podem dedicar-se a atividade eco-
némica ou a prestagdo de servigos ptblicos;

5%) Afigura-se inaceitdvel a situagdo de insolvéncia de
pessoas administrativas, porque: a) ou o Estado instituidor ndo
exerceu, como lhe cabia, o poder de controle sobre as entidades
de sua administragdo indireta, conforme colimado na lei; ou b)
os agentes de comando de tais entidades atuaram com incom-
peténcia ou com improbidade, hip6teses em que se impde a ne-
cesséria adogdo de providéncias administrativas, inclusive de
cunho punitivo, para evitar ou reprimir a ocorréncia dessa ano-
malia.

© Jost pos SANTOS CARVALHO FiLHO é Procurador de Justica do Rio de Janeiro (aposentado), Assessor
Especial do Gabinete da Procuradoria-Geral de Justica, Professor da UFF - Univ.Federal Flumi-
nense (Pés-graduagao), Professor da EMER] - Escola da Magistratura do Est. Rio de Janeiro e
Mestre em Direito (UFR]).
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Da ndo-oitiva do infrator em sede extrajudicial

Jost MariNHO PauLo JUNIOR )

“J4 é fazer uma boa agfo o tentar fazé-la ”-
LAURENCE STERNE, escritor inglés (1713-1768)

Tao ricas as hipéteses que podem, na pratica, exsurgir do artigo 179 do Es-
tatuto da Crianga e do Adolescente que hd quem afirme que a oitiva do infrator
em sede extrajudicial pelo Ministério Pablico ! ndo mereceu do Legislador a
atengdo adequada, apenas havendo sido dedicado ao ato aquele tinico artigo 2
O que, em tese, seria simples oitiva, desprovida de qualquer formalidade, tor-
nou-se verdadeira fonte de divergéncias e de nulidades.

Antes mesmo de se transcrever o aludido artigo e sobre ele se debrugar,
cumpre relembrar, de antemao, que o adolescente tem resguardado pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente odireito de ser ouvido diretamente pelo Ministério Piblico
em todo e qualquer procedimento, judicial ou extrajudicial e, em especial, quan-
do da apuragdo de ato infracional:

“Art. 111. Sdo asseguradas ao adolescente, entre ou-
tras, as seguintes garantias: (...)

V - direito de ser ouvido diretamente pela autorida-
de competente.

Art. 124, Sdo direitos do adolescente privado de li-
berdade, entre outros, 0s seguintes:

I - entrevistar-se pessoalmente com o representante
do Ministério Pablico. ”

1 A Doutrina oferece diferentes denominagdes para a audiéncia prevista pelo artigo 179 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente: “ audiéncia de apresentagdo ministerial’; “ audiéncia prévid’; " audiéncia
informal’; etc. Apenas a primeira arrolada € que nao parece adequada, uma vez que o ECA reser-
va tal nomen ao ato judicial previsto por seu artigo 184. De todo modo, mudam-se os nomes, mas
a substancia continua, por 6bvio, a mesma.

2 Tal afirmagdo, como adiante se ver4, ndo é verdadeira. Maxima venia concessa, a interpretagéo que
se resuma 2 andlise deste artigo é absolutamente incompleta e simplista.
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Bom se rememorar que tal direito a oitiva direta vem respaldado pela Con-
VENGAO DAS NaGOEs UNIDAS soBRE DIRerTos DA CriaNca ® - UNICEF, adotada pela
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 20 de novembro de 1989:

“Artigo 12 - 1. Os Estados Partes assegurardo a
crianga que estiver capacitada a formular seus
proprios juizos o direito de expressar suas opinides
livremente sobre todos os assuntos relacionados com
a crianga, levando-se devidamente em consideragao
essas opinibes, em fungdo da idade e da maturidade
da crianga. 2. Com tal propésito, se proporcionaréa a
crianga, em particular, a oportunidade de ser ouvida
em todo processo judicial ou administrativo que
afete a mesma, quer diretamente quer por intermédio
de um representante ou 6rgédo apropriado, em
conformidade com as regras processuais da
legislagdo nacional. Resumo - A Opinido da Crianga
O direito da crianga de expressar uma opinido e de
ter esta opinido levada em consideracdo em qualquer
assunto ou procedimento que afete a crianga. ”

Feita esta necesséria digressdo, que hé de ser a “pedra de toque angular” da
questdo, passa-se a andlise do artigo 179 do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, ora transcrito: »

“Art. 179. Apresentado o adolescente, o represen-
tante do Ministério Piablico, no mesmo dia e & vista
do auto de apreensdo, boletim de ocorréncia ou re-
latério policial, devidamente autuados pelo cart6-
rio judicial e com informagéo sobre os antecedentes
do adolescente, procederd imediata e informalmen-
te a sua oitiva e, em sendo possivel, de seus pais ou
responsével, vitima e testemunhas.

% Nao se deixe enganar pelo fato de tal diploma se intitular como que dedicado a criancas, em
exclusio a adolescentes. Verifique que, a despeito de sua nomenclatura, consagra-se também a
defesa destes tiltimos: “PARTEI - Artigo 1 - Para efeitos da presente convengido, considera-se como
crianga todo ser humano com menos de dezoito anos de idade, a ndo ser que, em conformidade com a lei
aplicdvel 4 crianga, a maioridade seja alcangada antes. Resumo - Definigio de Crianga Todas as pessoas
com idade inferior a dezoito anos, a ndo ser quando por lei do seu pais a maloridade seja determinada com
idade mais baixa”. Sendo a maioridade penal em nosso direito atingida aos 18 anos de idade, bene-
ficiados pela Convengo estdo também, portanto, os adolescentes.

108 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (18), 2003



Parégrafo tinico. Em caso de ndo-apresentagéo, o re-
presentante do Ministério Piblico notificara os pais

ou responsével para apresentagao do menor, poden-

do requisitar o concurso das policias Civil e Mili- !
tar.”

Mesmo quando o infante é efetivamente ouvido, ut apresentagdo esponta-
nea ou coercitiva, hip6tese em que a lei é mais clara, diverge a Doutrina acerca
de questdes pontuais, tais como a necessidade de acompanhamento do menor
por advogado * ou se o juiz pode ou nzo indeferir requerimento do Ministério
Pablico para que a notificagdo dos pais seja feita por oficial de justica °.

Problema maior - e bastante comum para os que atuam na 4rea de Infincia e
Juventude - surge quando ndo se procede a oitiva do artigo 179 da Lei n.° 8069/
90, seja porque o Promotor de Justica entendeu por bem dispensé-la, conquan-
to vidvel (o que, como aqui se sustentard, eiva de nulidade o procedimento),
seja porque ndo era possivel, na prética, realiza-la, tendo em vista a nao-locali-
zagdo do menor (hip6tese em que, como se verd, deve o feito prosseguir em
seus termos regulares).

Ha, basicamente, 03 (trés) posigbes as quais vém se filiando os estudiosos
da matéria:

a) a referida oitiva é DISPENSAVEL, desde que haja indicios suficien-
tes de autoria e materialidade do ato infracional

b) tal oitiva é DISPENSAVEL, desde que se forne invidvel implement-
la e se tente ipso facto notificar o responsédvel,

¢) a oitiva é absolutamente INDISPENSAVEL, devendo, se ndo for caso
de arquivamento, ser sobrestado o feito e expedido mandado de busca
eapreensao do menor.

¢ A despeito de brilhante argumentagdo em contrario, majoritariamente se admite que, em fase pré-
judicial, de caréter inquisitério, a presenca de advogado, embora aconselhavel, é prescindivel,
ndo gerando qualquer nulidade sua auséncia ao ato.
® Alias, ttil e oportuno artigo lavrado pelo sempre brilhante jurista MurILLO Jost DiciAcomo, DD.
Promotor de Justica integrante do Centro de Apoio das Promotorias de Justiga de Infancia e Ju-
ventude do Ministério Pablico do Paran4, cuja qualidade da obra, em conjunto, é exponencial, em
que trata da possibilidade ~ e mais, em determinados casos, da obrigatoriedade - da notificagdo
para a audiéncia preliminar ministerial pelo Oficial de Justica, ndo podendo o juiz indeferir re-
querimento neste sentido. Vide “Oitiva Informal do Adolescente Acusado da Prética de Ato Infra-
cional: Notificagdo para o Ato por Oficial de Justica *, nosite oficial do Ministério Piblico do Parand
instituci i i iti ). Em sentido contrério,
com fulcro na autonomia institucional do Ministério Publico, vide MARcio MOTHE FERNANDES, em
sua obra Agdo Sdcio-Educativa (p. 36, primeiro pardgrafo, 2° ed., revista, ampliada e atualizada,
Edit. Lumen Iuris, R], 2002).
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A despeito de brilhante posicionamento em contrério ¢, considerar a oitiva
do adolescente como mero ato instrutério ou de convicgdo ministerial é
inexoravelmente simplista: este ato - tal como o interrogatério, em sede pro-
cessual penal - tem carater multifirio, constituindo sim ato de instrugdo e de
convencimento do Promotor de Justi¢a, mas também ato de defesa do menor e
pressuposto para oferecimento de remisséo.

Fixada esta premissa bésica, resta por demais evidente que ainda que haja
suficientes indicios de autoria e materialidade do ato infracional, ndo se pode, com
base nisto, dispensar a oitiva do adolescente , sob pena de violagdo das normas
legais de Direito Pétrio e Internacional antemencionadas e mesmo de normas
constitucionais, tais como as inspiradas nas cldusulas pétreas da ampla defesa e
do devido procedimento legal ”.

Pertinente a bem elaborada pesquisa doutrinaria implementada pelo ilustre
jurista BRuNo HERINGER JUNIOR, in Questoes Controvertidas do ECA:

“ Os principais comentadores do Estatuto
apresentam diferentes posigSes sobre o contetido dos
dispositivos mencionados, mas nenhum permite ao
Promotor de Justica deixar de inquirir o infrator e seus
pais ou responsdvel, se possivel. Assim, CONCEIGAO A.
MousNIER, com base no art. 111, V, do ECA, elabora
o “ direito 4 oitiva pessoal’, que se estenderia a atuagdo
do Ministério Publico (O Ato Infracionai, R], Liber
Juris, 1991, p. 24). ALyrio CAVALLIERI, além de exigir ’
a prévia oitiva do infrator, afirma dever ser afastada
a informalidade da medida, apesar do que estabelece
a lei (Comentdrios ao Estatuto da Crianca e do
Adolescente, R], Forense, 1991, p. 188). Neste sentido
sdo também, de certa forma, as liges de Jost Luiz
MONACO DA SILVA (Estatuto da Crianga e do Adolescente
- Comentdrios, SP. RT, 1994, p. 303) e de Pauro Locio
NocGuUEIrRA (Estatuto da Crianga e do Adolescente
Comentado, SP, Saraiva, 1991, p. 245). ANTONIO

¢ Assim j4 se manifestou a 7* CAmara Civel do TJRS, ao apreciar o Al n.° 593008063, em 07.04.93: “ A
prévia inquiricdo dos menores pelo Ministério Pablico ocorre apenas para melhor habilitar o Dr. Promo-
tor de Justiga para a correta classificagdo do ato infracional atribufdo 20s infratores. Podendo contar com
outras informagoes, a prévia inquirigao toma-se desnecessdria...”,

7Melhor aduzir-se a “ procedimento” e ndo a “ processo”, eis que ndo hé sequer agdo oferecida. Mesmo
alerta ¢ feito pelo ilustre Promotor de Justica MArcio MOTHE FERNANDES, em sua obra A¢do Sdcio-
educativa (p. 35, Gltimo paragrafo, 2* ed., revista, ampliada e atualizada, Edit. Lumen luris, R],
2002).
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CHAVES, apesar de esposar o entendimento de ALYRIO
CavaLLIER], antes referido, critica a repetigao de
inquiricées (Delegado de Policia, Promotor de Justiga,
Juiz de Direito), sem admitir, contudo, a
possibilidade de dispensa de ouvida pelo Parquet
(Comentdrios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente,
SP, LTr, 1994, p. 597). WiLsoN DoNIzeT! LIBERATI,
diferentemente, entende desnecessdria a redugédo a
termo das declaracdes prestadas pelo adolescente ao
Promotor de Justica (Comentdrios ao Estatuto da
Crianga e do Adolescente, SP, Malheiros Editores, 1993,
p- 155). Por fim, JuRANDIR NORBERTO MARGURA entende
dispensdvel a apresentacdo, se atipica a conduta, se
crianca o autor, se desconhecido o endereco do
adolescente (Estatuto da Crianca e do Adolescente
Comentado, SP, Malheiros Editores, 1992, p. 500) -
op. cit, in Revista do Ministério Piblico do Estado do
Rio Grande do Suin.® 40, pp. 183 /200 - Grifos nossos.

Refutam-se, neste momento inicial, 0 sobrestamento do feito e expedico de manda-
do de busca e apreensio, uma vez quendo €é caso de analogia para com o artigo 183 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

A afirmagdo de que o feito deveria ser sobrestado, expedindo-se mandado
de busca e apreenséo do infante, enquanto argumento de conveniéncia, é abso-
lutamente compreensivel, uma vez que o Promotor de Justiga, com isto, ndo
tem o trabalho de elaborar a representacdo. Tal tese, com a devida vénia, so-
mente se justifica, sem hipocrisia, neste ponto. Todavia, a assertiva é sofismatica
quando lastrada em analogia ou no principio da instrumentalidade.

O principio da instrumentalidade indica que o interprete deve harmonizar
os meios com os fins legais, estes justificando aqueles. Pergunta-se: qual seria o
objetivo de se paralisar o feito em sede extrajudicial? Nenhum, a ndo ser, como
ja& dito, diminuir o volume de trabalho ministerial, sempre em detrimento do
adolescente, cuja defesa sofre grave revés sem a judicializagio de seu caso.

E 0 ECA, na hip6tese que ora se analisa, ndo d4 qualquer azo a isto, havendo
verdadeiro siléncio eloqiiente quanto & expedi¢do de mandado de busca e
apreensdo, a obstar tal medida - que, por precoce, propositadamente restou
relegada 2 fase judicial, ex v7 artigo 183, paragrafo terceiro .

® Transcreve-se o artigo: “Art. 183. Oferecida a representagdo (...)3°. Néo sendo localizado o adolescente,
aautoridadejudicidria expedird mandado de busca e apreensdo, determinando o sobrestamento do feito, até
efetiva apresentagid’.
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No mais, hdo dese ter em mente alguns artigos que tratam da questdo, que
excluem ex contrario sensu a possibilidade de suspenséo do feito neste momento
e que ratificam categoricamente a viabilidade de oferecimento de representacdo
no caso sub oculis:

“Art.180. Adotadas as providéncias a que alude o
artigo anterior, o representante do Ministério Pa-
blico podera:

I - promover o arquivamento dos autos;

II -conceder a remissao;

III - representar a autoridade judicidria para aplica-
cdo de medida sécio-educativa.”

Aluz deste artigo, explicita-se que ao Parguetcabe promover o arquivamento,
conceder a remissdo ou oferecer representacdo. Tais hipéteses sdo verdadeiros
numerus clausus. Em havendo indicios de autoria e materialidade para
representagdo °, esta deve ser oferecida. E tal conclusdo vem sedimentada em
mais um dispositivo:

“Art. 182. Se, por qualquer razdo, o representante
do Ministério Pablico ndo promover o arquivamento
ou conceder a remissdo, oferecerd representacio a
autoridade judicidria, propondo a instauracdo de
procedimento para aplicagdo de medida sécio-
educativa que se afigurar mais adequada.” - g. n. P

Diante da ndo-localizagdo do menor, a remissio fica afastada de plano, eis
que pressupde aceitagdo pessoal. Em ndo sendo caso de arquivamento, o
Promotor de Justica havera, mesmo sem ter ouvido-o menor, de propor a agéo
socio-educativa. Resta evidenciado, assim, que a expressdo “ por qualquer razo”
alcanga também a hip6tese em que, a despeito de notificados os pais do menor
anteriormente ndo apresentado, este ndo chega a ser ouvido, seja porque se
evadiu, seja porque, expedido mandado de condugdo, quedou negativo, seja
porque o mandado de notificagdo dos responsaveis ' se frustrou por haver
sido apresentado enderego errado ; efc.

® Consigne-se a absurda inconstitucionalidade do artigo 114, in fine, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que permite a aplicagdo de adverténcia diante de prova de materialidade e mero
indfcio de autoria. Violou o Legislador sem pudores a presun¢do constitucional da inocéncia.

12 Sobre a significagéo de “responsavel” no &mbito do Estatuto da Crianga e do Adolescente, vide por
todos o exaustivo artigo “ Oresponsdvel de fato e o responsdvel legal na Lei n° 8069/ %0 e seus reflexos na
regra da competéncid’ por MARciA Maria TAMBURINI PORTO SARAIVA e JANAINA MaRrQUEs CORREA, in
Revista do Ministério Peablico do Estado do Rio de Janeiron.® 11, perfodo janeiro/ dezembro de 2000,
pp. 187/197.

1 A se referir a hip6tese de combinagio dos artigos 174 e 179 do ECA, quando o menor é liberado
mediante compromisso dos pais e ndo chega a ser ouvido por endereco fornecido ao tempo da
liberagdo ser errado, fica ainda mais evidente a idéia de que o feito nfo pode ser estagnado. E
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Nao fosse entendida tal expressdo assim, violar-se-ia nodal VETOR DE INTER-
PRETACAO: na lei, ndo ha palavra inttil, cabendo ao hermeneuta buscar seu real
significado; todos os termos utilizados pelo Legislador devem, a principio, ter
peso e valor, ndo podendo vocébulos ou expressdes serem relegados a oblivig
ao talante do intérprete, sob pena de se distorcer o verdadeiro espirito da nor-
ma. Ao ndo se interpretar a expressao“ por qualquer razdo” sob tal enfoque, res-
taria uma ditvida absolutamente angustiante: se ndo fosse este o motivo de o Legis-
lador empregd-la naquele dispositivo, entdo qual for?

Vale atentar para o valioso ensinamento cunhado pelo jurisconsulto gaticho
ADALBERTO PASQUALOTTO, in Atuagdo do Ministério Piblico no Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

“Como tltima alternativa, estd a representagdo, a
ser oferecida a autoridade judiciaria, visando a apli-
cagdo das medidas sécio-educativas previstasnoart. 112,
Néo depende, necessariamente, de forma escrita. Como
se prevé no art. 182, par. 19 a representagao pode ser
deduzida oralmente. Em muitas circunstincias, a re-
presentagdo poderd ser preferida, por falta de avalia-
¢do definitiva do caso, seja pela impossibilidade de ou-
vir todos na curadoria (falta de comparecimento ou
niimero excessivo), seja pelas diividas remanescentes.”
(op. cit, in Rev. do MP do Estado do Rio Grande do Sul
n°24, pp.41/48)- g n.

Veja-se que o artigo 179 tdo apenas dispde que, ndo sendo apresentado o
menor, o Ministério Publico notificard os pais ou responsaveis do adolescente
para que o apresentem, podendo requisitar para tal fim forca policial. Tudo e
apenas isto o Promotor de Justica deve - ao menos, tentar - fazer.

Mas se observe com especial atengdo: a tese que ora se sustenta langa alicerces
ndo em pura convicgdo intima, tampouco na leitura isolada de um artigo, mas
na anélise mais abrangente e profunda do Estatuto da Crianca e do Adolescente
e de principios outros que ndo apenas os j4 mencionados, todos devidamente
confrontados entre si.

Se, de um lado, cumpre reconhecer o direito de o menor ser ouvido, por
outro lado, insta afastar o entendimento de que tal oitiva informal do adolescente
seja condigdo especial de procedibilidade da agdo sécio-educativa. Isto porque,
se & correto que a lei nio permite ao Promotor de Justica deixar arbitrariamente
de ouvir o menor, por certo tampouco proibe que prossiga o rito diante da
impossibilidade de se realizar o ato. Ademais, € mesmo incongruente algar-se
a pressuposto formal algo que a prépria lei define, em sua esséncia, como
informal.
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Mais correto, ainda que se trate de ténue diferenga, aludir nao a oitiva em si,
mas sim a fentativa de oitiva do adolescente ¢, em quedando frustrado tal ato, a
subseqiente fentativa de notificagdo dos responséveis como condigio de procedibilidade
da agdo socio-educativa. Alias, este o posicionamento adotado pela e. Corregedoria-
Geral do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul:

“EMENTA 264 - Audiéncia preliminar - Oitiva do
menor. A realizagdo de audiéncia preliminar a que
alude o artigo 179 do ECA ndo é condigdo de proce-
dibilidade. O que constitui condigéo de procedibili-
dade éa fentativa de notificagdo dos pais ou responsa-
vels, para a apresentag¢do do adolescente infrator ao
Promotor de Justica”in Poligrafo intitulado “Corre-
gedoria-Geral do Ministério Pablico do Estado do
Rio Grande do Sul - Estdgio Probatério - 2001”

Mais uma vez se transcreve ensinamento valioso tracado pelo eminente ju-
rista BRUNO HERINGES JUNIOR, in Questdes Controvertidas do ECA:

“Chegou-se, inclusive, a erigir tal medida a
categoria de ‘condi¢do de procedibilidadé, solugdo
manifestamente equivocada, pois alca a pressuposto
formal aquilo que a prépria lei define como informal.

O que estes entendimentos revelam, entretanto,
¢é a inclinacdo burocratizante de nosso sistema de “
justica formal, comprometendo até mesmo os
objetivos mais elevados da nova lei.

Desde o inicio, porém, aplicadores do Direito
deram-se conta de que o dispositivo legal ndo tinha
a extensdo que se lhe estava tentando dar, tanto que
eram - e ainda sdo - bastante freqiientes as
representagdes oferecidas sem prévia oitiva do
adolescente e responsaveis. (...)

O amadurecimento da questdo, dado o tempo de
vigéncia do dispositivo, permitiu o surgimento de
entendimentos jurisprudenciais preocupados com a
simplificagdo e a celeridade do procedimento para a
apuragdo de ato infracional atribuido a adolescente.

Ac6rddo publicado em Lex 164/278 (Ac. 2* V.
TJSP - Rec. em Sent. Estr. n.°18.344-0-SP, de 11.08.94),
teve a seguinte ementa: “Menor. Representagdo.
Oitiva de adolescente. Providéncia ndo-obrigatoria.
Menor ndo apresentado. Inquiri¢do ndo algada a
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condigdo de pressuposto da agcdo. Art 179 do Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Recurso provido para
este fim - Se a inquiricdo informal do art. 179 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente for al¢ada,
antes de instaurado o procedimento, & condigdo de
pressuposto da agdo, bastard que o adolescente se
furte e, deliberadamente, deixe de se apresentar ou
ser apresentado para que a Justiga da Infancia e da
Juventude se frustre.” - op. cit, in Rev. do Ministério
Piblico/RSn° 40, p 183/ 200 - grifos nossos.

Nzo se traga ali dever legal de o Parquet expedir oficios de praxe para localizagao
do menor, nem determina, neste momento, o sobrestamento do procedimento, como
Ja visto.

Quanto & expedigéo de oficios para localizagdo do menor, trata-se de louvavel
medida tomada ad cautelan pelo Promotor de Justica, mas que nédo corresponde
a qualquer dever legal. Por 6bvio, se fosse este o intuito do Legislador, haveria
de t&-lo explicitado. Ao revés, a ele bastou notificarem-se os pais, admitida a
condugéo coercitiva, e pronto. “ Adotadas as providéncias aludidas no artigo
anterior”, preceitua o artigo 180, podera o Ministério Publico oferecer
representagéao.

Em verdade, alids, mais cabido, a luz do paragrafo tGnico do artigo 179 do
ECA, seria expedir offcios para tentar localizar os pais ou responsdveis, na hip6tese
em que estes ndo houvessem previamente fornecido enderego. Fora tal hipétese,
sequer isto seria curial ao prosseguimento do feito. Vale a pena ler novamente
a nota de rodapé n.° 10.

Veja-se que o oferecimento de representagdo sem oitiva do menor, desde que tal
tenha sido tentado ut tentativa - e aqui ndo hé qualquer redundéancia - de notifi-
cagdo do responsavel, ndo viola o devido processo legal ou a ampla defesa.

Num tanto, de se atentar que, em ndo havendo agdo proposta, sequer seria
caso de se falar em “processo” 2. Demais disso, hd que se reconhecer que o rito
legalmente delineado é exatamente este, sendo irrazodvele contra legem a inter-
pretagdo no sentido de que, néo localizado o menor, tudo deveria parar. O pro-

lico milenar do Direito de que ninguém pode ser beneficiado pela prépria torpeza - o que aqui
ocorreria se admitido 6bice ao prosseguimento do rito. Aliés, tal idéia ndo é nova: durante o III
Congresso Estadual do Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul, realizado em 1994 na
cidade de Canela/RS, o culto Promotor de Justiga CarLOS ROBERTO Lima PAGANELLA j4 havia pro-
Pposto a seguinte tese: “ Desnecessidade de prévia notificacdo ao adolescente e seus pais ou respon-
sdveis (art. 179, pardgrafo tinico, ECA) para oferecimento de representacdo, quando na Delegacia
de Polfcia os pais assinaram termo de responsabilidade de que apresentariam o adolescente ao
Ministério Piblico” (Anais do Il Congresso Estadual do Ministério Piblico, p. 292).
2 Videnota de rodapén. 7.
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cedimento vem definido, como aqui ja se afirmou, ndo por um Gnico artigo,
mas por um sistema que deve ser interpretado com o norte da razoabilidade.

Muitos sdo os que sustentam a natureza civil do ECA e, por conseqtiéncia, do
procedimento referente ao ato infracional - o que afastaria alegacoes de violagdo
a ampla defesa, principio nitidamente mais sensivel no 4mbito criminal. Nio é
isto, no entanto, que serve de sustentidculo ao afirmado acima. Antes, aqui se
abomina tal teoria civilista, contra a qual j4 foram langadas suficientes pedras
pelo eminente jurista EDsoN SEDA, em sua insuperdvel obra dedicada ao tema e
propriamente intitulada como Os Eufemistas e as Criangas no Brasil ».

Noutro tanto, ao tempo em que o procedimento investigatério tem cunho
sigiloso e nao-contraditério, o processo judicial, que pressupde o exercicio do
direito de agdo através de representa¢do, permite ao menor conhecer todas as
provas que militam contra si e lhe possibilita contradité-las - noutros termos,
ali é que estd a verdadeira defesa - cldusula esta que, por 6bvio, ndo pode ser
interpretada em desfavor do menor. E ainda que se admitisse mais gravosa ao
adolescente a judicializacdo do caso (do que se discorda veementemente), cum-
priria reconhecer que a defesa é ampla, mas ndo é irrestrita, devendo até mes-
mo ela curvar-se aos ditames e aos limites da lei.

E observe-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente admite algo bem
mais grave que a simples representagao sem oitiva do representado: o juiz pode
prolatar sentenga condenatoria sem que dela seja necessariamente intimado o
adolescente (vide artigo 190, inciso Il e pardgrafo primeiro, ECA)- o que nos
leva a crer ainda mais na idéia de que a oitiva do adolescente é valiosa, mas nio
é imprescindivel, uma vez que mesmo sua falta a audiéncia de continuagdo néo
pode ser entrave ao prosseguimento do feito, sendo expressamente possivel
prolagdo de sentenga em seu desfavor ™. Ora bem, se é possivel 0 mais, é tam-
bém possivel 0 menos.

Bem escreve MArCIO MoTHE FERNANDES, com lastro em jurisprudéncia
paulista %, em sua obra A¢do sdcio-educativa:

“A Lei Menorista vigente, nos moldes da
Constituigdo de 1988, assegurou aos infratores o

3 Na obra, a partir de um pronunciamento de uma Promotora de Justiga paulista, o jurista tece
duras criticas e incisivos comentarios a tese de que 0 ECA tem caréter puramente civilista. (op. cit.
Edigao Adés, Rio de Janeiro, 1999).

14 Observe-se que, a luz de tal artigo, o comparecimento do adolescente & audiéncia de continuagio
é absolutamente desnecessdrio, nao sendo caso sequer de se conduzir coercivamente o menor au-
sente.

0 autor traz, em sua obra, referéncia ao acérdao n.° 17.784-0/6, do TJSP, Relator Lair Lourengo,
ipsis litteris: “ A oitiva do menor, ainda que obrigatéria, por forca de imperativo legal (art. 179do ECA),
ndo pode ser erigida como condigdo para o exercicio da representagdo, assim entendida r. deciso recor-
rida que buscou aplicagdo subsididria do art. 43, I, 2° parte do CPP”,

116 Rev. Minist. Piblico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003



contraditério e a ampla defesa, entre outras
garantias. Ao adolescente que ndo se apresentar,
serd nomeado defensor, a quem competira
defender seus interesses. Se assim nido fosse, ou
melhor, se a oitiva do adolescente constituisse
pressuposto de admissibilidade da agdo sécio-
educativa, bastaria que o infrator néo
comparecesse para que deixasse de ser
processado e, consequentemente, deixasse de ser
responsabilizado pelo ato praticado.” (op. cit, pp-
42/43, 2% ed., revista, ampliada e atualizada, Edit.
Lumen luris, R], 2002)

Tudo isto exposto, apresentam-se as seguintes conclusdes do estudo acima
realizado:

— A oitiva do menor ndo pode ser dispensada pelo Promotor
de Justica, por j4 contar com indicios de autoria e materialidade
suficientes para oferecimento da representagéo, tendo em vista
a natureza multifaria daquela, que consubstancia ndo apenas ato
de instrugio do feito e de convencimento do Promotor de Justi-
¢a, mas também autodefesa do adolescente e pressuposto de re-
missio;

— Todavia, a oitiva do adolescente ndo é condigdo especial
de procedibilidade da agéo s6cio-educativa, mas sim a (tentati-
va de) notificagdo de seus pais ou responséveis, admitida con-
dugéo coercitiva. Tudo e apenas isto;

— Naéo se pode sobrestar o feito e expedir mandado de busca
e apreensdo do adolescente nao-localizado em sede extrajudicial,
ndo sendo caso de analogia ao artigo 183 do ECA. Ao revés, ha
siléncio eloqiiente a obstar tal ratio, a luz dos artigos 179,
paragrafo anico, 180, 182 (“por qualquer razdo”) e 190, inciso II,
todos daquele diploma, a par de o principio da razoabilidade estar
também em pauta;

— O oferecimento de representagdo sem oitiva do adolescen-
te ndo viola os principios do devido “processo” legal (eis que o
“processo” é exatamente este, definido pelos artigos e pelo prin-
cfpio acima anotados), da instrumentalidade (eis que ndo ha
qualquer fim que justifique a paralisacdo ilegal e irrazoavel do
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feito neste momento, em desfavor do menor) ou da ampla defe-
sa (que ndo é irrestrita e cuja cldusula ndo pode ser aplicada con-
tra o adolescente por ela teleologicamente protegido, por bené-
fica a judicializagdo do caso), ainda quando afastada a idéia de
que o Estatuto da Crianca e do Adolescente possui natureza ci-
vil (do que se discorda sem prejuizo da corrente aqui sustenta-
da).

© Jost MARINHO PAULO JUNIOR & Promotor de Justica do Estado do Rio de Janeiro; ex-Promotor de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul, Mestrando em Direito Processual pela Faculdade de Direito da
UER].
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Novas perspectivas da legislagdo falimentar - Visdo geral do Projeto de
Lei 4.376, de 1993, que regula a recuperagio e liquidacdo judicial de
devedores pessoas jurfdicas e pessoas fisicas que exercam atividades
econémicas

Luiz RoupAo pe Freiras Gomes FitHo O

1- Consideragdes Iniciais. 2 - O Projeto de Lei 4.376/93 e suas
Disposi¢des Preliminares. 3 - Disposi¢des Comuns & Recuperagao
e a Liquidacgao Judicial. 4 - Classificagdo dos Créditos. 5 - Verifica-
¢do dos Créditos. 6 - Pedido de Restituicao. 7 - Recuperacéo Judi-
cial. 8 - Liquidagéo Judicial. 9 - Autoliquidacio Judicial. 10 - Efei-
tos da Decretagdo da Liquidagéo Judicial. 11 - Efeitos Quanto aos
Atos Prejudiciais aos Credores. 12 - Arrecadagio de Bens. 13 - O
Administrador Judicial. 14 - Realizagdo do Ativo e Pagamento aos
Credores. 15 - Extingdo das Obrigagoes. 16 - Reabilitagdo do De-
vedor. 17 - Procedimento Especial da Recuperagdo e Liquidagdo
Judicial da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. 18 -
Crimes e Procedimento Penal na Liquidagao Judicial. 19 - Dispo-
sicBes Finais e Transit6rias. 20 - Conclusdes.

1 - Consideracdes Iniciais

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei 4.376/1993, que objetiva
revogar a atual Lei de Faléncias (DL 7.661/45). Tal Projeto, cuja redagéo origi-
nal foi substituida pela Comissdo Especial, veio a receber Subemenda
Aglutinativa Global as Emendas de Plenario, passando a ndo mais disciplinar a
“faléncia, a concordata preventiva e a recuperagio das empresas que exercam atividade
econdmica regida pelas leis comerciais”, mas sim “a recuperagio e liquidagdo judicial
de devedores pessoas juridicas e pessoas fisicas que exercam atividades econdmicas”.

Como se pode notar, o Projeto inova em diversos aspectos, a comegar pela
referéncia & recuperagéo judicial, que pode ocupar o lugar da concordata, e &
liquidagdo judicial, prevista para substituir a faléncia.

A previsdo desses novos institutos leva a profunda alteragdo do processo
falimentar, a exigir adequada estruturagdo dos 6rgdos que nele atuam, sob o
risco de se ter uma legislacéo inaplicavel. E igualmente imperioso adequar a
proposta de alteragao da Lei de Quebras a realidade econémica, financeira, so-
cial e cultural do pafs.
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”

Busca-se, neste trabalho, uma visao geral do Projeto da nova “Lei de Faléncias
(na verdade, recuperagéo e liquidagdo judicial de devedores pessoas juridicas e
pessoas fisicas que exercam atividades econdémicas), com as principais inovagdes
e modificagbes frente ao Decreto-Lei 7.661/45, além de questdes que merecam
anélise mais acurada do legislador.

2- O Projeto de Lei 4.376/93 e suas Disposi¢Ses Preliminares

O Capitulo I do Projeto cuida das “Disposicoes Preliminares”, tratando, em
seu artigo 1°, da recuperagdo e liquidagdo judicial das sociedades comerciais e
civis de fins econ6micos, das sociedades de economia mista, das sociedades
cooperativas e das pessoas fisicas que exercam atividade econémica em nome
proprio e de forma organizada, com o objetivo de lucro.

Impde-se atentar para o conceito de recuperagio judicialfornecido pelo artigo
37 do Projeto, formulado nos seguintes termos: é “a acdo judicial destinada a sanear
a situagdo de crise econémico-financeira do devedor, salvaguardando a manutencio da
fonte produtora, do emprego de seus trabalhadores e os interesses dos credores,
viabilizando, dessa forma, a realiza¢io da fung¢do social da empresa”. O paragrafo
tnico de tal artigo reputa “devedor no estado de crise econémico-financeira aquele
sujeito as dificuldades temporarias do seu negdcio, com iliquidez, insolvéncia ou em
situagdo patrimonial a merecer readequacdo planejada de sua atividade”.

Embora ndo contenha o Projeto a defini¢do de liquidacdo judicial, trata-se
de instituto que vem a ocupar o lugar da faléncia, considerada esta pela doutri-
na como execugao coletiva universal abrangente de todos os credores e bens do
devedor.

As pessoas legitimadas para a recuperacdo e liquidagéo judicial sdo trata-
das pelo artigo 77 do Projeto como “agentes econémicos”, referindo-se aquelas
mencionadas em seu artigo 1°. A questdo envolve a aplicagdo do artigo 966 do
novo Cédigo Civil, vigente desde janeiro de 2003, que considera empresério
“quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdooua
circulagio de bens ou de servigos”.

Quanto as sociedades comerciais de fins econdmicos, tratadas pelo novo
Cédigo Civil como sociedades empresariais, j4 se submetem, na forma do De-
creto-Lei 7.661/45, a faléncia e concordata. Sujeita-las a recuperagao e liquida-
¢ao judicial representa medida condizente com situacdo fatica e juridica. Pela
atual Lei de Faléncias (DL 7.661/45), s6 os comerciantes estdo sujeitos a quebra
e ao favor legal, sendo considerados as pessoas fisicas e juridicas que realizam
habitualmente a atividade mercantil, isto é, que fazem do comércio profissdo
habitual, pouco importando se estejam regularmente inscritos no Registro de
Comércio ou proibidos de comerciar. O que releva é a prética efetiva, habitual
e por conta prépria dos atos mercantis.

Mas, com relagdo as sociedades civis, tem-se consideravel avango, na linha
do novo Cédigo Civil (artigo 966). Antiga discussao acerca da possibilidade de
falirem ou tornarem-se insolventes parece superada (tudo estava a depender
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de seu objeto social), na medida em que o novo Cédigo Civil classifica tais
sociedades como empresariais ou simples. Se tiver natureza empresarial, cujo
objeto é o exercicio de atividade prépria de empresério com os atos constitutivos
inscritos no Registro Publico de Empresas Mercantis, estard sujeita a faléncia.
Se for simples, ou seja, que também objetive lucro, mas execute atividade
econdmica ndo empresarial (art. 982 Cédigo Civil - tenha-se como exemplo
aquelas apontadas no pardgrafo tinico do artigo 966), com os atos sujeitos a
arquivamento no Registro Civil de Pessoas Juridicas, pode incorrer em
insolvéncia. O Projeto prevé expressamente a recuperacao e a liquidagdo das
“sociedades civis”, em igualdade de condi¢bes com as “sociedade comerciais”.
Exige que ambas tenham fins econémicos e objetivo de lucro. Afigura-se
necessario ajustar o dispositivo a legislacdo vigente, prevendo a recuperacio e
a liquidagéo judicial para as sociedades civis que exercam atos empresariais,
sujeitando a insolvéncia as sociedades civis de natureza simples.

Atento a revogagdo do artigo 242 da Lei 6.404 de 15.12.1976 - que impedia a
quebra das sociedades de economia mista - pelo artigo 10 da Lei 10.303 de
31.10.2001, inclui as mesmas no rol das empresas sujeitas a recuperagédo e liqui-
dagao judicial.

O Projeto procura inovar ao incluir as sociedades cooperativas no rol dos
agentes que sujeitam-se a recuperagio e a liquidagéo judicial. Como é cedigo,
por expressa vedagdo legal (art. 4° da Lei 5.764, de 16.12.71), as cooperativas
ndo podem falir. No entanto, com tratamento préprio nos artigos 1.093 a 1.096
do novo Cédigo Civil, a elas sdo aplicadas subsidiariamente as regras da
sociedade simples (art. 1.096), que, a nosso ver, sujeitam-se a insolvéncia. Deve
o legislador atentar e solucionar a evidente contradigao, simplesmente retirando
as cooperativas do rol dos legitimados a recuperacdo e liquidacao judicial ou
atribuindo-lhes, através de modificagdo legislativa, natureza empresarial, o
que se afigura mais complexo.

Por fim, autoriza que as pessoas fisicas que exercam atividade econdmica
em nome préprio e de forma organizada, com o objetivo de lucro, também se
sujeitem aos institutos da recuperagao e liquidacéo judicial. O Decreto-Lei7.661/
45, repita-se, s6 autoriza a faléncia de comerciante, seja ele pessoa fisica ou
juridica. Seguindo a regra do novo Cédigo Civil, o Projeto amplia o rol dos
legitimados, nele incluindo os chamados “empresarios individuais”.

Confere a todas essas pessoas a faculdade de requerer a prépria recupera-
¢do judicial, desde que exer¢am regularmente suas atividades hd mais de 02
(dois) anos. Podem também fazé-lo o liquidante, o conjuge sobrevivente, os
herdeiros do devedor, o inventariante ou o sécio remanescente (artigo 39).

Além disso, concede legitimagdo ao préprio devedor (autoliquidagéo judi-
cial), ao conjuge sobrevivente, aos herdeiros do devedor, ao inventariante, ao
sécio remanescente, ao liquidante ou a qualquer credor para requerer a liqui-
dagéo judicial (artigo 80).
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Prevé a edicdo de lei complementar, a ser enviada pelo Poder Executivo a
apreciagdo do Congresso Nacional no prazo de 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo como Lei, para a recuperagéo e liquidagdo judicial dos ativos das
empresas ptiblicas, das instituigdes financeiras ptiblicas e privadas, das coope-
rativas de crédito, dos consércios, das sociedades seguradoras, de capitaliza-
30 e outras entidades voltadas para idéntico objeto. Enquanto néo vigente tal
norma, ficam elas sujeitas apenas a liquidagdo judicial, nos termos do Projeto
(artigos 2°, pardgrafo 1°, e 220).

Exclui da recuperagdo e liquidacdo judicial os agricultores que explorem
propriedade rural para fins de subsisténcia familiar (paragrafo tnico do artigo
1°), permitindo, entretanto, que a elas fiquem sujeitas as sociedades que tenham
por objeto o exercicio de atividade prépria de empresério rural e sejam consti-
tuidas, ou transformadas, de acordo com um dos tipos de sociedade empresa-
ria, na forma dos artigos 984 e 968 do novo Cédigo Civil. Nao abrange, tam-
bém, as sociedades de previdéncia privada e as operadoras de planos de assis-
téncia a satude (artigo 2°, pardgrafo 2°).

As sociedades civis de prestagio de servigos profissionais relativos ao exer-
cicio de atividade legalmente regulamentada e os que prestam fungdes ou exer-
¢am tarefa profissional autdnoma, de forma individual ou organizada, como
no caso dos escritérios de advocacia, dos consultérios médicos, entre outros,
permanecem sujeitos & insolvéncia civil, pois estdo expressamente excluidos
da recuperagio e Liquidagdo Judicial (pardgrafo Gnico do artigo 1°). Sdo as cha-
madas sociedades simples, de acordo com o novo Cédigo Civil. 2

O Projeto fixa como competente para decretar a recuperacdo ou liquidagéo
judicial o juizo em cuja jurisdigdo o devedor tenha situado o seu principal esta-
belecimento ou filial de empresa com sede fora do Brasil (artigo 3°). Nesse
sentido, nada mais fez que reproduzir o artigo 7° da atual Lei de Faléncias (DL
7.661/45), no qual prevalece, para a cotreta interpretagao do dispositivo, o foro
do local em que o devedor tem o comando de seus negécios, ou seja, 0 “centro
nervoso”, onde o devedor efetivamente atua, realizando a politica da empresa
e as operagdes comerciais e financeiras de maior importancia.

Prevé, ainda, o jufzo uno, indivisivel e universal da recuperagéo e liquida-
¢ao judicial, como ocorre na faléncia (artigo 4° do Projeto e artigo 7°, pardgrafo
2°, do DL 7.661/45). E competente para conhecer todas as agdes e reclamagoes
sobre bens, interesses e negécios do devedor, ressalvadas as demandas em que
0 mesmo figure como autor ou litisconsorte ativo e a reclamagio trabalhista,
cuja competéncia para processamento e julgamento desta tltima é da Justica
Federal especializada. Transitada em julgado a decisdo que fixou o crédito tra-
balhista, deve ser este habilitado na recuperagéo (sim, na recuperagdo, que abran-
ge todos os créditos, e ndo apenas os quirografdrios, como ocorre na concordata)
ou na liquidagdo judicial.

Ainda no Capitulo das “Disposi¢des Preliminares”, reza o Projeto ser obri-
gatéria a intervengdo do Ministério Pablico, tanto na recuperagdo, quanto na
liquidagao judicial do devedor. De vital importancia a atuacéo do Parquet quer
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como fiscal da lei, quer como parte. E legitimado judicial e extrajudicialmente,
ndo s6 para as hip6teses contempladas no Projeto, como também para intime-
ras outras que envolvam interesse ptblico.

Os artigos 127 e 129 da Constituigéo Federal bem definem o campo de atuagzo
do Ministério Piblico, sendo a area falimentar aquela em que o Promotor de
Justica exerce as mais amplas e variadas atribui¢Ges. Basta citar que funciona
como parte e fiscal da lei nos processos penal e civil que envolvam interesse da
massa. A auséncia de intimacao levara a incontornavel nulidade do processo.
Lamenta-se que o Projeto ndo tenha conferido expressamente atribuicao ao
Ministério Pablico para agir em situacdes de nitido e incontestavel interesse
ptblico; mas, nada obstante, a Constituigdo Federal o fez.

3 - Disposi¢des Comuns a Recuperagéo e a Liquidagdo Judicial

O Projeto reproduz, em seu artigo 6°, parte do paragrafo tnico do artigo 23
do Decreto-Lei 7.661/45, vedando a cobranca do devedor de: a) obrigacdes a
titulo gratuito; b) despesas que os credores fizerem para tomar parte na recupe-
ragdo ou liquidacdo judicial, salvo as custas judiciais decorrentes de litigio com
aquele; c) penas pecunidrias e multas de qualquer natureza, salvo na hip6tese
de liquidagdo judicial, se houver saldo-apés o pagamento de todos os credores
quirograférios; d) honordrios advocaticios, ressalvados os relativos as agGes e
execugdes em que a massa tenha oferecido contestagio ou impugnagdo e tenha
sido vencida. Sdo os casos de preexclusdo de créditos, o que ndo impede sejam
cobrados por via prépria, com a ressalva quanto a suspensédo das agdes e exe-
cugdes dos credores, enquanto perdurar a recuperagdo ou liquidagéo judicial
(art. 7°, inciso III).

No artigo 7°, estabelece os efeitos resultantes da decisdo que decreta a liqui-
dacdo judicial, ou defere o processamento da recuperagao. Tal artigo deve ser
interpretado conjuntamente com o artigo 113, que dispde sobre outros efeitos
da decis@o que decreta a liquidacao, ou com o artigo 44, que disciplina o despa-
cho de processamento da recuperagao.

Entre os efeitos comuns a ambos os institutos, hé: a) o vencimento antecipa-
do das dividas com o abatimento proporcional dos juros; b) a conversdo de
todos os créditos em moeda estrangeira para a moeda do Pais, pelo cdmbio do
dia em que for decretada a liquidagao judicial ou mandada processar a recupe-
ragéo; c) a suspensdo do curso da prescrigdo e de todas as execugdes dos credo-
res, inclusive dos credores particulares do sécio soliddrio. H4 previsao de con-
tinuidade das agdes que demandem quantia iliquida, devendo o autor comuni-
car sua situagéo ao jufzo universal e pedir reserva das importincias que lhe
forem devidas. Liquidado o valor, ficam as a¢des suspensas, podendo o autor
promover a habilitagdo de seu crédito na classe prépria (pardgrafos 1° e 2°).

Compensam-se as dfvidas do devedor vencidas até o dia do requerimento
da recuperacdo ou liquidacdo judicial, provenha o vencimento da prépria sen-
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tenca ou da expiragdo do prazo estipulado. Mas nio se compensam: a) os cré-
ditos transferidos ap6s o requerimento, salvo o caso de sucessdo por fuséo,
incorporagao, cisdo ou morte; b) os créditos, ainda que vencidos anteriormen-
te, transferidos quando ja conhecido o estado de crise econdmico-financeira do
devedor, ou cuja transferéncia operou-se com fraude ou dolo (artigo 8°, para-
grafo tnico). O Projeto permite compensarem-se os créditos constantes de titu-
lo ao portador, o que é vedado pela atual Lei de Faléncias (artigo 46, paragrafo
tnico).

4- Classificacdo dos Créditos

Fugindo a boa técnica, o Projeto cuida da classificagdo dos créditos antes de
sua verificagdo. Determina a sujei¢do de todos os credores a recuperagio e
liquidag@o judicial. Os créditos tributérios podem ser reclamados em sede pro-
pria, como ocorre na faléncia, mas preferem a quaisquer outros, com excegdo
dos trabalhistas e das contribuigdes para o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo (art. 9°).

A propésito, tais créditos, até o montante de 20.000 UFIR (vinte mil unida-
des fiscais de referéncia) por empregado, tém preferéncia sobre os demais, na
fase de recuperacdo judicial. Os valores podem ser reduzidos mediante con-
vengdo ou acordo coletivo de trabalho e, em sua inteireza, prevalecem sobre
outros créditos na liquidacdo judicial.

Mantém o Projeto, em seu artigo 12, a classificacdo de créditos da falénaa
(artigo 102 do Decreto-Lei 7.661/45): a) créditos trabalhistas e contribuigbes
para o FGTS; b) créditos tributérios; c) créditos com direitos reais de garantia;
d) créditos com privilégio especial; e) créditos com privilégio geral; f) créditos
quirografarios.

As despesas com o procedimento da recuperac@o ou da liquidagao judicial
sdo consideradas extraconcursais. Tém natureza semelhante a dos encargos e
dividas da massa falida; somente serdo pagas pelo devedor, na recuperagéo, na
medida em que vencerem. Algumas estdo definidas no pardgrafo primeiro do
artigo 10 do Projeto: as custas judiciais relativas as acGes e execucdes em que a
massa tenha oferecido contestagdo ou impugnagao e tenha sido vencida (inciso
I); as remuneragdes devidas ao administrador judicial e ao administrador-gestor,
quando for o caso, bem como a seus auxiliares (inciso II); os impostos e contri-
buigbes publicas incidentes na fase de recuperagao ou liquidagao judicial (inciso
III); as obrigagdes resultantes de atos juridicos vélidos praticados no 4mbito da
recuperagao ou liquidagao.

5 - Verificacdo dos Créditos

Decretada a liquidagdo ou deferido o processamento da recuperagéo judicial,
0 juiz ordenaré a expedigdo de edital para publicagdo no 6rgdo oficial que
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conterd, dentre outros, adverténcia acerca dos prazos para hablhtagao g
impugnacdo de créditos.

A impugnagdo de créditos pode ser feita pelo administrador judicial, pelo
Comité, pelos s6cios ou acionistas do devedor, por qualquer credor ou pelo
Ministério Pablico (artigo 13).

Embora o Projeto ndo confira expressamente atribuigdo ao Parquet, esta ela
inserida em suas fungdes, haja vista a indiscutivel presenca do interesse publi-
co na exclusdo de crédito eivado de vicio. Protegem-se, dessa forma, os interes-
ses da massa e os direitos individuais homogéneos dos credores, assim enten-
didos como decorrentes de origem comum.

Tanto tem atribuigdo que, mais adiante (art. 25), o préprio legislador reco-
nhece estar o MP legitimado para, até o encerramento da recuperacio ou da
liquidagao judicial, pedir a exclusdo, outra classificagédo ou a retificagdo de qual-
quer crédito, nos casos de falsidade, dolo, simulagdo, fraude, erro essencial ou
documentos ignorados na época do julgamento do crédito ou da incluséo no
quadro de credores.

Peca o Projeto, repita-se, pela omissdo no reconhecimento de atribuigdo que
a Constituigdo Federal confere ao Ministério Pdblico (artigos 127 e segs.).

Pode o credor, no mesmo prazo fixado pelo juiz para a impugnagdo (nunca
superior a quinze dias contados da publicagdo do edital), promover a habilita-
¢éo de seu crédito (art. 14). Caso ultrapasse o prazo, a habilitagdo serd autuada
em separado e recebida como retardataria, seguindo o rito do artigo 15 do Pro-
jeto.

Os coobrigados solventes e os garantes do devedor ou dos sécios ilimitada-
mente responsdveis e administradores a que se estende a liquidagdo judicial
podem apresentar a declaracdo do crédito correspondente as quantias pagas
ou devidas, se o credor nio fizer a sua no prazo acima citado.

O credor de coobrigados solidérios, cujas liquidagdes judiciais sejam decre-
tadas, tem o direito de concorrer, em cada uma delas, pela totalidade do seu
crédito, até recebé-lo por inteiro, quando entdo comunicara ao juizo.

Com base na lista nominativa dos credores apresentada pelo devedor e nas
sentencas proferidas nas impugnacoes e habilitagdes de créditos, serd o quadro
geral de credores elaborado pelo contador e assinado pelo administrador judicial
ou Comité, sendo homologado pelo juiz (art. 23). O quadro mencionaré as
importancias dos créditos - e sua classificacdo - na data do requerimento da
recuperagao ou liquidacao judicial (artigo 23, pardgrafo 1).

Os créditos trabalhistas serdo pagos prontamente, tdo logo haja disponibili-
dade em caixa. Trata-se de justo reconhecimento ao trabalhador, cujo crédito
tem preferéncia na classificacdo geral.

6 - Pedido de Restituigdo

Na liquidacdo judicial, pode ser pedida a restitui¢do de coisa arrecadada em
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poder do devedor (artigo 27). A arrecadagdo estd prevista nos artigos 108 a 111
do Projeto. Na recuperagdo, pode-se solicitar a restituicdo de coisa que se en-
contre com o devedor em virtude de direito real ou de contrato.

A restitui¢do pode ser pedida, ainda que a coisa j4 tenha sido alienada.
Objetiva-se, sempre, a devolugdo da coisa em espécie. No entanto, se ndo mais
existente (e nem a sub-rogada) ao tempo da restituigéo, receberd o requerente o
valor do bem pelo preco de mercado, apurado em liquidacdo de sentenca.

Se ndo alienada, é cabivel quando a coisa for vendida a crédito e entregue ao
devedor nos quinze dias anteriores ao requerimento de sua recuperagao ou
liquidag@o judicial.

Cabe, também, a restituicdo de valores entregues ao devedor em moeda
nacional, por forga de contrato de cambio (artigo 75, pardgrafos 3° e 4, da Lei
4,728, de 14.07.1965).

Pode ser objeto de restituigdo tudo o que ndo se incorpore legitimamente,
ou ndo se deva incorporar, em virtude de lei, a0 patriménio do devedor. Por
néo serem credores, os interessados recebem o bem de volta ou o equivalente
em dinheiro, sem que estejam sujeitos ao respectivo concurso. Esses sdo consi-
derados “reivindicantes” ou “reclamantes”, cujos direitos tém de ser examina-
dos em separado. i

Se acolhido o pedido de restituigdo, haverd, apés o transito em julgado da
sentenga, a expedigdo de mandado para entrega da coisa reclamada no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas.

Se a propria coisa, nem a sub-rogada, existirem ao tempo da devolugéo, o
requerente receberd o equivalente em dinheiro ~ pelo prego de mercado -
apurado em liquidagdo de sentenga. Mas se for negada a restituigao, serd o
requerente incluido no quadro geral de credores na classificacio que lhe couber.

7 - Recuperagdo Judicial

Inova o Projeto ao criar a Recuperagdo Judicial, que vem a substituir, com
diversas modificagdes, o instituto da concordata. Basta mencionar que, aos
seus efeitos, estdo sujeitos todos os credores anteriores ao pedido, inclusive a
Fazenda Pablica, seja qual for a natureza do crédito (artigo 40).

De acordo com o Projeto, recuperacao “é a agdo judicial destinada a sanear a
situagdo de crise econémico-financeira do devedor, salvaguardando a manutencio da
fonte produtora, do emprego de seus trabalhadores e os interesses dos credores,
viabilizando, dessa forma, a realiza¢do da fungao social da empresa” (artigo 37).

Considera devedor no estado de crise econdmico-financeira “aguele sujeito
as dificuldades tempordrias do seu negdcio, com iliquidez, insolvéncia ou em situagdo
patrimonial a merecer readequagao planejada de sua atividade” (parégrafo Gnico).

O Projeto confere destaque a fungédo social da empresa, em especial aos ele-
mentos produgdo e trabalho. A preocupagio do legislador afigura-se compati-
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vel com os interesses de uma sociedade moderna e organizada, mas deve es-
tender-se efetivamente ao crédito, que constitui o pilar da vida econémica. Qs
interesses dos credores devem estar tdo resguardados quanto os dos emprega-
dos e empregadores, sob pena de grave deficiéncia no financiamento e na cir-
culagdo de produtos. O grau de participagdo dos agentes financeiros e consu-
midores no ciclo de produgdo de bens demonstra a forca econémica de uma
nacédo. Pafs desenvolvido prestigia capital, trabalho e produgio.

Para aferir a viabilidade da recuperagéo judicial, considera-se, além de ou-
tros, os seguintes aspectos (artigo 38): a) importancia social e econémica da
atividade do devedor, no contexto local, regional ou nacional; b) mao-de-obra
e tecnologia empregadas; c) volume do ativo e do passivo; d) tempo de consti-
tuicdo e de funcionamento do negécio desenvolvido pelo devedor; e)
faturamento anual e nivel de endividamento da empresa.

E preciso levar em conta, também, o objeto social do devedor e sua
capacidade de honrar os compromissos do dia-a-dia.

Constituem, segundo o Projeto, meios de recuperagéo judicial, dentre outros
(artigo 42): a) concessdo de prazos e condicdes especiais para pagamento das
obrigagdes vencidas ou que vencerem antecipadamente, por forga do
requerimento de recuperagdo judicial; b) cisdo, incorporagao, fusdo ou cessdo
de quotas ou a¢des da sociedade; c) substituigdo total ou parcial dos
administradores; d) aumento do capital social, que ndo podera implicar diluigdo
injustificada da participacdo dos s6cios minoritérios; ) arrendamento, de
preferéncia as sociedades cooperativas formadas por empregados da prépria
empresa, atendendo as exigéncias de seguro dos bens e outras que o juiz entender
necessdrias, sem que se caracterize a sucessdo de dfvidas ou transferéncia de
direitos e obrigagbes; f) celebragdo de acordo coletivo de trabalho, inclusive
para reduzir salérios, aumentar ou reduzir a carga horaria dos trabalhadores;
g) dagdo em pagamento ou novagdo de dividas do passivo, com ou sem
constituigdo de garantia prépria ou de terceiro; h) constitui¢dao de sociedade de
credores; i) venda parcial de bens; j) equalizagao dos encargos financeiros
relativos a débitos de quaisquer natureza, tendo como termo inicial a data da
distribuigdo do pedido de recuperagao, aplicando-se inclusive aos contratos de
crédito rural, sem prejuizo do disposto nas legislagdes especificas que
disciplinam a matéria; k) usufruto da empresa; 1) administragdo compartilhada;
m) emissdo de debéntures, sujeita a condi¢do de aceitagdo pela maioria em
assembléia de credores.

Com a petigao inicial deveré o requerente apresentar, dentre outros, o plano
de recuperagdo e o respectivo resumo, com a estimativa do prazo necessario
para o seu cumprimento. E exatamente aqui que reside outro ponto vulneravel
do Projeto: a ndo fixagdo de um prazo méximo para a recuperacio judicial. A
toda evidéncia, em caso de comprovada necessidade, tal prazo ficaria sujeito a
uma tnica prorrogacéo pelo juiz. Mas seria de extrema importéncia a previsao
legal, sob o risco de eternizar-se uma situacdo comoda para o devedor, em
evidente prejuizo para os credores e interessados.
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Certo é que o Ministério Pablico (mais uma vez, o Projeto silencia quando
se tem atribuigao inerente & fungdo ministerial) ou qualquer credor podem, antes
do processamento da recuperacao judicial, impugnar, total ou parcialmente, o
plano de recuperagao, oferecendo meio alternativo ou requerendo a liquidagao
do devedor. Apés o despacho de processamento, permanecem com atribuigao
para fazé-lo, porém co-legitimados com o administrador judicial (que faz as
vezes do comissario na concordata - artigos 59/68) ou com o Comité de
Recuperagio (6rgéo criado pelo Projeto, que pode ser constituido pelo juiz ante
o grau de complexidade do procedimento concursal ou do porte econdmico-
financeiro do devedor), que sdo nomeados pelo juiz no referido despacho.

Pode o juiz, diante de impugnacdo, determinar a realizagdo de laudo
econdmico-financeiro do devedor, designando, entre interessados que
apresentardo suas propostas, um perito para fazé-lo, em prazo nao superior a
trinta dias, contados da assinatura do termo de compromisso. O laudo dever4
conter: a) o estado econdmico, financeiro e administrativo da empresa; b) a
origem, natureza e gravidade das dificuldades; c) as razdes que justificam a
aprovacao do plano de recuperagdo ou as que impdem a decretagéo de sua
liquidagdo judicial; d) havendo rejeicdo do plano de recuperagédo pelo
administrador judicial, Comité, credores ou Ministério Pablico, as razdes - se
for o caso - pelas quais o plano nao impde aos credores sacrificio exageradamente
maior do que o resultante da liquidagdo judicial.

Nao havendo consenso entre os interessados, tem o juiz a faculdade de de-
signar audiéncia de conciliagdo com a presenga do devedor, do impugnante, do
administrador judicial, do Comité e do Ministério Piblico. Obtida a concilia-
¢do, sera homologado o plano de recuperagéo (artigo 49 e pardgrafo tinico).

Nio obtida a conciliagdo e aceito pelo magistrado o plano, serd concedida a
recuperagdo (artigo 50 e pardgrafo 2°). Ocorrendo mudanga substancial na
situagdo econdmico-financeira do devedor, o plano ser4 revisto.

Se rejeitado, o juiz decretara a liquidacédo judicial.

Prevé o Projeto a possibilidade de o devedor, a qualquer tempo no curso da
acdo de recuperacao judicial, desistir de seu pedido, desde que ndo se furtando
ao cumprimento das obrigagdes assumidas, ressalvando o total cumprimento
dos atos juridicos vélidos firmados no &mbito do processo (artigo 51). O
Ministério Pablico, o administrador, o Comité ou qualquer credor podem
impugnar a desisténcia quando caracterizada a intencao de fraudar a lei. Trata-
se de faculdade concedida ao devedor que, uma vez requerida, impée rigor em
sua apreciagdo, s6 podendo ser deferida se comprovada a boa-fé do desistente.
Se aceita, ndo poderd o devedor renovar a agdo pelo prazo de 2 (dois) anos a
partir do trénsito em julgado da homologacéo (artigo 51, parégrafo 5°).

Lamenta-se pretenda o legislador autorizar a desisténcia a qualquer tempo,
ainda que em estado avangado o processo de recuperagdo. De extrema
inutilidade a movimentagdo da méquina judicidria se, ao final do processo,
manifesta o agente a vontade de ndo mais prosseguir. Tem-se, inequivocamente,
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incentivo a fraude e burla aos direitos dos credores, além da utilizagdo dos.
servicos judiciais para fins escusos.

Devem os nobres integrantes do Congresso Nacional atentar para tais fatos,
coibindo a desisténcia ap6s a concessdo da recuperagao.

Durante o procedimento da recuperacao, o devedor podera ser mantido na
administracao de seus bens, continuando com seu negoécio, apresentando contas
demonstrativas mensais, sob a fiscalizagao do Comité ou do administrador
judicial, salvo quando: a) houver sido condenado, anteriormente, por sentenga
penal transitada em julgado, por crime cometido em outra recuperagdo ou
liquidag@o judicial anteriores e qualquer outro crime contra o patriménio, contra
a economia popular e contra a ordem econdmica previsto na legislacdo vigente;
b) houver indicios veementes de crime previsto no Projeto; c) existir prova de
dolo, simulagdo ou fraude; d) ter o devedor efetuado gastos pessoais
manifestamente excessivos ao seu cabedal social; e) ter o devedor efetuado
despesas do negécio ou da empresa injustificAveis por sua natureza ou vulto,
em relagdo ao capital, ou género do negécio, ao movimento das operagdes e a
outras circunstancias analogas; f) ter o devedor descapitalizado a empresa ou
realizade operagdes prejudiciais ao seu funcionamento regular; g) a critério do
juiz, mediante decisdo fundamentada, o-afastamento se fizer necessdrio em
beneficio dos credores e demais interessados; h) retardar ou recusar-se ao
cumprimento do plano de recuperacado apresentado pelos credores e aceito pelo
juiz.

Nesses casos, o administrador judicial assumira as fungdes de geréncia, pas-
sando a ser denominado administrador-gestor, sob a fiscalizagdo do Comité
Judicial. O devedor funciona como seu auxiliar.

O juiz pode, de oficio ou provocado, desde que por motivo justificado,
destituir quaisquer dos membros do Comité ou o administrador judicial. Se
caracterizada a ocorréncia de prejuizo por ato de md administracdo ou por
violagéo a lei, podem o Ministério Pablico (novamente o Projeto silencia quanto
a atribuigdo conferida pela Constituicao), o devedor, o novo administrador
judicial ou qualquer credor propor agdo de responsabilidade civil em face do
destituido.

O devedor somente podera alienar ou onerar bens e direitos de seu ativo
permanente depois de ouvidos o administrador, o Comité e o Ministério Pabli-
co, com autorizagdo judicial.

Os atos de endividamento praticados pelo devedor durante o procedimento
da recuperagdo, contraidos ap6s a oitiva do administrador, do Comité e do
Ministério Publico e mediante autorizacdo do juiz, serdo considerados
extraconcursais em caso de convolagdo em liquidagdo judicial (artigo 52,
parégrafo 2°).

Na recuperagao judicial, as Fazendas Federal, Estadual, Distrital e Municipal
poderdo deferir parcelamento de seus créditos, observada a legislagdo vigente,
em especial a Lei Complementar 101, de 04.05.2000.
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Pagos os credores e cumpridas as outras obrigagdes assumidas pelo devedor,
deve este requerer ao juiz, com a oitiva do administrador, comité, interessados
e Ministério Pdblico, seja julgada cumprida a recuperagéo judicial e extintas as
suas responsabilidades, com excegdo dos débitos eventualmente renegociados.

Mas, demonstrando-se, no curso da recuperagéo judicial, a inviabilidade
econdmica e financeira do devedor ou o descumprimento do plano aprovado,
tém o Ministério Publico, os credores, o administrador, o Comité ou qualquer
interessado legitimidade para requerer a convolagdo da recuperagdo em
liquidagdo judicial.

A liquidagdo também pode ser decretada em qualquer momento da
recuperagao quando: a) ocorrerem prejuizos continuados, com a redugdo do
ativo e aumento significativo do passivo; b) o devedor nao demonstrar condigées
de cumprir o plano e suas eventuais modificagGes; c) houver atraso injustificado
na liquidagd@o das obrigagdes ou descumprimento dos prazos estabelecidos em
relacdo aos credores, novos fornecedores e terceiros.

Na convolagdo, os atos de administragdo, endividamento, oneracdo ou
alienagdo praticados durante a recuperagéo presumem-se validos. As obrigagdes
deles resultantes sédo consideradas extraconcursals e serdo pagas, tdo logo haja
dinheiro em caixa.

Feita a convolagdao, mas comprovado que o custo da liquidagao é incompa-
tivel com o ativo do devedor, pode o juiz, ouvido o Ministério Pablico, geter-
minar o encerramento antecipado do procedimento.

8 - Liquidagdo Judicial

Cria o Projeto o instituto da Liguidagdo Judicial, que vem a substituir, com
diversas modificagdes, o procedimento falimentar. O tema é tratado no Capi-
tulo V, em onze segdes, iniciando-se pelo artigo 77.

No Capitulo seguinte (VI), inaugurado pelo artigo 173, cuida-se do
Procedimento Especial da Recuperacéo e Liquidagdo Judicial de Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte.

Dispde o Projeto, no citado artigo 77, que a liquidagdo judicial do agente
econdmico serd decretada quando:

I) sem relevante razdo de direito, ndo paga, no vencimento,
divida liquida constante de titulo executivo que ultrapasse a
soma correspondente a 10.000 UFIR (dez mil unidades fiscais
de referéncia), considerado o valor originario;

II) executado, ndo paga, ndo deposita, ndo nomeia bens a
penhora, de divida liquida e certa;

III) comprovadamente:
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a) procede a liquidagdo desordenada de seus ativos ou langa
mao de meios ruinosos ou fraudulentos para realizar pagamen-
tos;

b) realiza por atos inequivocos, ou tenta realizar, com o fito
de retardar pagamentos ou fraudar credores, negécio simulado
ou alienagdo de parte ou totalidade de seu ativo a terceiros, cre-
dores ou néo;

c) transfere ou tenta transferir a terceiro o seu estabelecimen-
to, sem o consentimento de todos os credores, salvo se ficar com
bens suficientes para solver o seu passivo;

d) simula a transferéncia de seu principal estabelecimento,
para burlar a legislagdo, a fiscalizagdo ou prejudicar credores;
e) déa garantia real a algum credor, sem ficar com bens livres e
desembaragados equivalentes as suas dividas ou tenta essa pra-
tica, revelada a intengédo por atos inequivocos;

f) ausenta-se, sem deixar representante para administrar o
negoécio, habilitado com recursos suficientes para pagar os
credores, abandona o estabelecimento, oculta-se ou tenta ocultar-
se de seu domicilio ou da sede do estabelecimento principal de
seu negocio.

Observe-se que, assim como na faléncia, a liquidagdo judicial pode ser de-
cretada por impontualidade (artigo 77, inciso I) ou ato do devedor (artigo 77,
incisos II e III).

Ocorre impontualidade quando o agente econdmico ndo paga no vencimento,
sem relevante razdo de direito, divida liquida constante de tftulo executivo
judicial ou extrajudicial regularmente protestado, cujo valor origindrio seja
superior a 10.000 UFIR (dez mil unidades fiscais de referéncia).

O Projeto inova, ao estabelecer um teto minimo para a decretacéo da liqui-
dagZo judicial, o que evita seja desvirtuada a finalidade do instituto, que, ndo
raro, é utilizado como meio de cobranga. N&o faz sentido liquidar uma socie-
dade por divida inexpressiva.

Ainda que liquidos, ndo legitimam o pedido de liquidagdo os créditos que
ndo se possam na mesma reclamar, quais sejam, aqueles previstos no artigo 6°,
tratado em momento anterior deste trabalho 1.

Na decretagdo por ato do devedor, procurou o legislador manter a quase
totalidade das situagdes estabelecidas no artigo 2° do Decreto-Lei 7.661/45.
Excetuando-se a letra “d”, inciso III, do artigo 77 do Projeto, todas as demais
hip6teses ali previstas constituem reproducdo daquele.

Na liquidagdo por impontualidade (artigo 77, inciso I), deveré o requerente
instruir a peti¢do inicial com instrumento representativo da divida, cujo valor

! Ver item 3 deste trabalho.

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (18), 2003 131



originério ndo pode ser inferior a 10.000 UFIR (dez mil unidades fiscais de refe-
réncia), representado por um ou mais titulos executivos devidamente protesta-
dos, acompanhado de certiddo de protesto de dois ou mais titulos de credores
distintos, tirados contra o devedor no perfodo de 90 (noventa) dias anteriores a
data do pedido.

Cria o legislador situagdo estranha, ao estabelecer traga o requerente, com a
inicial, certidao de protesto de dois ou mais titulos de credores distintos, tirados
contra o devedor no periodo de 90 (noventa) dias anteriores a data do pedido.
Acaba por descaracterizar a relacao singular credor-devedor, exigindo, nos casos
de impontualidade, apresente aquele certiddo de protesto de dois ou mais titulos
por negécios realizados com outros credores. Com essa medida, impede a
aplicagdo de medida justa contra o agente que ndo honra, no prazo certo,
compromissos assumidos com um @nico credor. Ademais, estimula a
impontualidade, eis que somente autoriza a liquidacio judicial de pessoa que
deva a mais de um credor, em determinado periodo de tempo.

Para a decretagdo de liquidagdo com base no artigo 77, inciso II, o credor
instruird o pedido com certiddo expedida pelo cartério onde se processa a exe-
cugdo, ao passo que, para a liquidagédo com fulcro no artigo 77, inciso III, o
requerente especificard na peticdo os fatos que caracterizam a situagdo aponta-
da, juntando as provas que tiver e indicando as que pretenda produzir.

O Projeto néo prevé a liquidagéo com fundamento em obrigagdo provada
por conta extraida dos livros comerciais do devedor e verificada judicialmente,
como faculta o paragrafo 1°, do artigo 1°, do DL 7.661/45.

Estéo legitimados para requerer a liquidagdo do devedor: a) o préprio deve-
dor; b) o cénjuge sobrevivente, os herdeiros do devedor, o inventariante, o s6-
cio remanescente ou o liquidante; ¢) qualquer credor, apresentando prova de
tal qualidade.

Deferida a petigao inicial, concede o Projeto o prazo de 5 (cinco) dias, e néo
mais 24 (vinte e quatro) horas conforme prevé a Lei de Faléncias, para o deve-
dor apresentar defesa e, se for o caso, depositar o valor correspondente ao cré-
dito. Se o devedor, ou seu representante legal, ndo for localizado, far-se-4 a
citagdo por edital. Findo o prazo e verificada a revelia, o juiz nomeara curador
especial (art. 9°, II, CPC).

O devedor pode alegar quaisquer das matérias relevantes para o ndo paga-
mento da divida, quais sejam: a) a falsidade do titulo da obrigagéo; b) a prescri-
¢do da obrigagéo contida no titulo respectivo; c) a nulidade da obrigagéo ou do
titulo respectivo; d) o pagamento da divida; e) a apresentagio de pedido de
recuperagdo judicial no prazo da contestagdo e respectivo rol de credores; f)
qualquer outro fato que extinga, suspenda ou nio legitime o pagamento do
titulo reclamado.

Nesse caso, o juiz tem a faculdade de conceder prazo de até 10 (dez) dias - e
ndo mais 5 (cinco) - para o devedor prové-la, ouvindo, a seguir, o requerente e
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o Ministério Pablico, com a prolagdo de sentenca.
A decisdo que decretar a liquidacgo judicial conterd (artigo 85):

I) a sintese do pedido, a identificacdo de devedor e os nomes
dos que forem a esse tempo administradores da empresa;

IT) fixar4 o termo legal da liquidagdo, sem poder retrotrai-lo
por mais de 90 (noventa) dias a contar:

a) do primeiro protesto por falta de pagamento, ou;
b) do requerimento de recuperacdo judicial, na hipétese
de convolagdo desta em liquidagao judicial, ou;

c) do requerimento de autoliquidagdo judicial formu-
lado.

III) ordenara, na hipétese de pedido formulado por terceiro,
que o devedor apresente, no prazo méaximo de 5 (cinco) dias, a
relacdo nominal dos credores, indicando o enderego de cada um,
a importincia, classificagdo e natureza dos respectivos créditos;
IV) marcard prazo para os credores declararem seus créditos;
V) ordenar4 a suspenséo de todas as agbes ou execugdes contra
o devedor, remetendo-se os respectivos autos ao juizo universal,
com a ressalva das agdes que demandem quantia iliquida e das
reclamagdes trabalhistas (art. 7°, paragrafos 1° e 3°);

VI) proibira a pratica de qualquer ato de disposi¢do ou onera-
¢do de bens do devedor, submetendo-os preliminarmente a au-
torizagéo judicial;

VII) determinara as diligéncias necessarias para salvaguardar
os interesses das partes envolvidas, podendo ordenar a prisdo
preventiva do devedor ou dos representantes da empresa em
liquidagdo, quando requerida com fundamento em provas que
demonstrem a pratica de crime definido em lei;

VIII) ordenara & Junta Comercial ou ao Registro Civil de Pesso-
as Juridicas da respectiva Comarca que proceda & anotagdo da
liquidagdo judicial no registro da firma individual ou da pessoa
juridica, devendo ainda informar o nome dos administradores e
responséveis para as demais juntas comerciais de todo o territ6-
rio nacional;

IX) nomear4 o administrador judicial;

X) determinara a expedicdo de oficios aos 6rgdos e repartiges
publicas e demais entidades, para que informem a existéncia de
bens e direitos do devedor;

XI) pronunciar-se-4 a respeito da lacragdo do estabelecimento.
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O Projeto mantém cinco dos seis incisos do pardgrafo tnico, artigo 14, do
Decreto-Lei 7.661/45 (s6 exclui o inciso I, que dispde sobre a indicagéio da hora
da declaracdo de faléncia), acrescentando outros seis.

Das situagdes previstas nos onze incisos e trés pardgrafos do citado artigo
85, convém destacar a possibilidade de retificagdo, por uma tnica vez, do ter-
mo legal fixado (pardgrafos 2° e 3°), o que, a nosso sentir, representa infeliz
modificagdo pretendida pelo legislador, suscetivel de afastar a seguranga ne-
cessaria aos procedimentos dessa natureza. Marco de extrema importincia no
processo de liquidagdo judicial, do qual a fixagao autoriza a adogdo de vérias
providéncias, o termo legal tem por base dado concreto, nada justificando
retificagdo posterior. Trata-se de grave equivoco, a ser reparado.

De se louvar a intengdo do legislador de manter a prisdo preventiva do
devedor ou dos representantes da empresa em liquidagao, quando houver prova
da existéncia de crime e indicio suficiente de autoria, uma vez presente qualquer
das situagdes exigidas pelo artigo 312 do Cédigo de Processo Penal.

9- Autoliquidagéo Judicial

O credor pode requerer a prépria liquidacao judicial, através de pedido acom-
panhado, dentre outros, do tltimo balango patrimonial, da relagdo dos credo-
res e de seu ativo disponivel, comprovando a impossibilidade de prossegui-
mento da atividade empresarial (artigos 84 e 104/107). ’

Com a audiéncia do Ministério Pdblico, o juiz decidir4.

Se o pedido ndo estiver regularmente instruido, determinaré que seja emen-
dado no prazo de 10 (dez) dias, sobrestando-se neste periodo qualquer pedido
de liquidagdo judicial, enquanto néo decidida a autoliquidagdo. Reconhece o
legislador a iniciativa do devedor de postular a sua prépria liquidagdo judicial,
dando-lhe preferéncia na hipétese de concorrer com pedido formulado por cre-
dor.

O Projeto concede ao Ministério Pablico ou a qualquer credor, independen-
te da adogdo de medidas urgentes, atribui¢do para promover as acdes visando
a responsabilizagdo civil e penal, no intuito de preservar o patriménio do deve-
dor (artigo 106). A legitimagdo é conferida ndo apenas na hip6tese de
autoliquidagdo, mas de toda agdo de recuperagéo e liquidagdo judicial, confor-
me jé assinalado.

10- Efeitos da Decretagdo da Liquidagdo Judicial

Além dos j4 mencionados no artigo 7° do Projeto 2, a decretagdo da liquida-
¢do judicial produz os seguintes efeitos: a) vencimento antecipado dos débitos

2 Item 3 deste trabalho.
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pecuniérios do devedor e dos s6cios ilimitada e solidariamente responsaveis,
inclusive os administradores; b) suspensao do exercicio do direito de retengad
sobre os bens sujeitos a arrecadagdo, os quais deverdo ser entregues ao admi-
nistrador judicial; ¢) cancelamento do exercicio do direito de retirada ou de
recebimento do valor das quotas ou agdes, por parte dos sécios.

Sujeita, também, todos os credores, que, se ndo arrolados pelo devedor, de-
verdo promover a respectiva habilitagéo.

Assim como na faléncia, os contratos bilaterais ndo se resolvem pela liqui-
dagdo e podem ser cumpridos pelo administrador judicial, se este reputar con-
veniente para a massa. O contratante pode interpelar o administrador, no pra-
zo de até 90 (noventa) dias, contados da assinatura do termo de compromisso,
para que, dentro de 10 (dez) dias, declare se cumpre ou nio o contrato. A decla-
ragao negativa ou o siléncio do administrador confere-lhe direito a indenizacao,
cujo valor, apurado em processo de rito ordinario, constituird crédito
quirografério.

Quanto aos contratos unilaterais, pode o administrador, ouvidos os credo-
res e 0 Ministério Pablico, mediante autorizagdo do juiz, pleitear o seu cumpri-
mento, quando julgar conveniente para a massa, realizando o pagamento da
prestacdo pela qual est4 obrigado e comunicando sua intengéo ao outro contra-
tante, no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da assinatura do termo de
sua nomeagao.

E ineficaz em relagdo aos promitentes compradores, exceto quando houver
anuéncia expressa deles, a constitui¢do de direito real de garantia sobre
empreendimento imobilidrio, quando as quantias liberadas pelo credor ao
devedor ndo tiverem sido aplicadas diretamente na construgdo do
empreendimento e néo corresponderem ao cronograma fisico-financeiro. O
dispositivo refere-se a hip6tese em que o promitente vendedor firma contrato
de financiamento - normalmente com garantia hipotecéria - para construgéo
de imé6vel e emprega a verba em negdcio diverso. Fica o promitente comprador
resguardado, ndo produzindo efeitos em seu desfavor a constituigdo do direito
real de garantia, salvo se no ato assentir expressamente.

Ao contrério do que se vé na faléncia, onde permanece vigente até que seja
expressamente revogado pelo sindico, perde seus efeitos o0 mandato acerca de
neg6cios que interessam 4 massa, conferido pelo devedor antes da liquidagdo
judicial. Neste caso, cabe ao mandatério prestar contas de sua gestéo.

Cessa o mandato ou comissdo que o devedor houver recebido antes da li-
quidagdo, salvo os que versem matéria estranha a comércio. Considerando-se
que as sociedades civis de fins econdmicos estdo sujeitas a liquidagdo judicial
(artigo 1°), a excegdo deveria englobar, também, matéria estranha ao objeto so-
cial do devedor.

Como ocorre na faléncia, as contas correntes com o devedor consideram-se
encerradas no momento da decretagdo da liquidacéo judicial, verificando-se o
respectivo saldo.
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O Projeto acolhe dispositivo da Lei Falimentar (artigo 48), nele incluindo os
acionistas e, via de conseqiiéncia, as sociedade por agdes, ao dispor que, se o
devedor fizer parte de alguma sociedade como sécio solidario, comanditério,
cotista ou acionista, para a massa liquidanda entrardo somente os haveres que
na sociedade ele possuir e forem apurados na forma estabelecida no contrato
ou estatuto social. Se estes nada disciplinarem a respeito, a apuragéo far-se-4
judicialmente, salvo se, por lei, pelo contrato ou estatuto, a sociedade tiver de
liquidar-se, caso em que os haveres do devedor, somente ap6s o pagamento de
todo o passivo da sociedade, entrardo para a massa. No caso de condominio de
que participe o devedor, deduzir-se-d4 do quinhZo a este pertencente o que for
devido aos outros condéminos em virtude do estado de liquidagao judicial.

Também reproduz norma da Lei de Quebras, ao vedar a cobranga de juros
contra a massa, ainda que estipulados forem, se o ativo apurado néo bastar
para o pagamento do principal (artigo 26). Excetuam-se os juros das debéntu-
res e dos créditos com garantia real, por eles respondendo exclusivamente o
produto dos bens que constituem a garantia. No entanto, a favor da massa
correm juros.

Caso o ativo comporte, serdo pagos os juros de dividas vencidas antes da
liquidagdo judicial e dos créditos trabalhistas, mas néo os juros estipulados de
débitos vencidos com a decretagdo da liquidagdo, que devem ser abatidos ou
descontados.

Durante o processo de liquidagao judicial, fica suspenso o curso da prestrigao
relativa a obrigagdes de responsabilidade do devedor, tal como se v& no processo
de faléncia (artigo 47).

O sécio ilimitadamente responsével, diretores, gerentes e administradores
aos quais a liquidagdo se estende, ndo poderéo exigir qualquer prestagdo devi-
da, a que titulo for, pela sociedade liquidanda.

As massas dos coobrigados em liquidagéo nao tem acdo regressiva umas
contra as outras.

Autoriza o Projeto que, nas relagdes patrimoniais ndo reguladas
expressamente, o juiz decida o caso de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais do direito, atendendo & unidade, & universalidade do concurso
e a igualdade de tratamento aos credores.

11- Efeitos Quanto aos Atos Prejudiciais aos Credores

O Projeto prevé a agdo revocatéria, em hip6teses assemelhadas as previstas
na Lei de Faléncias. Das oito enumeradas no artigo 52 do Decreto-Lei 7.661/45,
reduz para sete as situagdes que autorizam o ajuizamento da a¢do, sem cogitar-
se da existéncia de fraude ou de dolo, da inten¢do ou n4o de prejudicar credo-
res (artigo 129). Altera parte das que foram mantidas e suprime a descrita no
inciso VI do Decreto-Lei, qual seja, “a restitui¢do antecipada do dote ou a sua entre-
ga antes do prazo estipulado no contrato antenupcial”. Sdo elas:
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I) o pagamento de dividas ndo vencidas realizado pelo deve-
dor dentro do termo legal, por qualquer meio extintivo do direi-
to de crédito, ainda que pelo desconto do préprio titulo;

II) o pagamento de dividas vencidas e exigiveis realizado den-
tro do termo legal, por qualquer forma que néo seja a prevista
pelo contrato;

IIT) a constituicdo de direito real de garantia, inclusive a reten-
¢édo, dentro do termo legal, tratando-se de divida contraida ante-
riormente; se os bens dados em hipoteca forem objeto de outras
posteriores, a massa liquidanda receberd a parte que devia ca-
ber ao credor da hipoteca revogada;

IV) a pratica de atos a titulo gratuito, desde 2 (dois) anos antes
da decretagdo da liquidagao judicial;

V) arendancia & heranga ou a legado, até 2 (dois) anos antes da
decretagdo da liquidagéo judicial;

VI) os registros de direitos reais e de transferéncia de proprie-
dade entre vivos, por titulo oneroso ou gratuito, ou a averbagéo
relativa a iméveis, realizados ap6s a decretagdo da liquidagéo
judicial, salvo se tiver havido prenotacdo anterior;

VII) a venda ou transferéncia de estabelecimento comercial, fei-
ta sem o consentimento expresso ou o pagamento de todos os
credores, a esse tempo existentes, ndo tendo restado ao devedor
bens suficientes para solver o seu passivo, exceto se, dentro de
30 (trinta) dias, nenhuma objegdo fizeram os credores a venda
ou transferéncia que lhes foi notificada; essa notificagdo sera fei-
ta judicialmente ou pelo oficial do registro de titulos e docu-
mentos.

Dispde, também, sobre a revocagdo de atos praticados com a intengdo de
prejudicar credores, com a prova da fraude do devedor e do terceiro que com
ele contratar (artigo 130), reproduzindo, dessarte, o artigo 53 da Lei de Que-
bras.

Confere ao administrador legitimacao para prop6-la com exclusividade, nos
6 (seis) meses seguintes a decretagdo da liquidacdo. Néo o fazendo nesse pra-
zo, podera também ser ajuizada por qualquer credor.

Por envolver interesses da massa e direitos individuais homogéneos dos
credores, é o Ministério Publico também legitimado a promové-la. O artigo
182, paragrafo 1°, do Projeto, ao tratar da agdo revocatoria na liquidagéo judicial
de microempresa e empresa de pequeno porte, conferiu expressa legitimagao
ativa ao Parquet. E o artigo 137 concede-lhe atribuigéo para requerer cautelar
de seqtiestro dos bens retirados do patriménio do devedor que estejam em poder
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de terceiros, como medida preparatéria ou incidental da agdo resciséria. Ora,
se detém legitimacdo para o acessério, com muito mais razdo a tem para o
principal.

Sao legitimados passivos:

I) todos os que figuraram no ato, ou que por efeito dele foram
pagos, garantidos ou beneficiados;
II) os terceiros adquirentes:

a) se tiveram conhecimento, ao se criar o direito, da inten-
¢do do devedor de prejudicar os credores;

b) se o direito se originou de ato que autorize o ajuizamen-
to da revocatdria, sem cogitar-se da existéncia de fraude ou de
dolo, da intengdo ou ndo de prejudicar credores (artigo 129);
III) contra os herdeiros ou legatérios das pessoas ora indicadas.

A agdo correrd perante o juizo da liquidacdo judicial e terd procedimento
ordinério, comportando pedido de tutela antecipada 3.

A sentenga que julgar procedente o pedido determinard a restituigdo dos
bens a massa em espécie, com todos os acessérios ou valor de mercado, acrescido
das perdas e danos.

A massa restituiréd o que tiver sido prestado pelo contratante, sob pena de
enriquecimento sem causa. Na hip6tese de impossibilidade de restituigdo, serd
aquele admitido como credor quirografério.

O terceiro de boa-fé tem a faculdade de propor agdo de perdas e da’nos, a
qualquer tempo, contra o devedor.

Além de constituir objeto de agdo propria, a ineficdcia do ato pode ser opos-
ta como defesa em agio ou execugio movida contra a massa. A palavra “defesa”
tem sentido amplo, englobando a contestagdo, a excegdo, a impugnagdo, os
embargos, dentre outros. Ao contrério do que ocorre na faléncia (artigo 57), a
massa em liquidagdo ndo perde o direito de propor autonomamente a agdo
revocatoria.

12- Arrecadacio de Bens

Decretada a liquidagéo judicial e nomeado o administrador, este, ap6s a
assinatura do termo de compromisso, acompanhado do oficial de justica e, se
possivel, do Ministério Pablico, efetuaré a arrecadagao dos bens de forma indi-
vidualizada ou relacionada, no local em que se encontrem, procedendo a apre-
ensio dos documentos do devedor, lavrando-se, de tudo, auto circunstanciado.

® A antecipagio de tutela est4 prevista no artigo 273 do Cédigo de Processo Civil, que constitui fonte
subsidiaria de acordo com o Projeto (artigo 221).
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Cabe, portanto, ao administrador arrecadar e inventariar os bens do deve-
dor, elaborando o respectivo auto ( de arrecadagéo), que por ele, pelo oficial de
justica e pelo Ministério Pablico serd sempre assinado, podendo também fazé-
lo o devedor ou o administrador da sociedade em liquidagdo, quando presen-
tes.

Por ser atribuicdo do administrador, serd o Promotor de Justica, tal como
ocorre na faléncia, convidado a acompanhar o ato, devendo, na impossibilida-
de de comparecer, conferir posteriormente o que foi arrecadado. A sua ausén-
cia ndo contaminard o ato, que permanecerd existente, vélido e eficaz.

Conforme consagrado pela doutrina, arrecadagdo é ato de apreensdo judicial.
No processo de faléncia, inventdrio é a relagdo especificada dos bens arrecada-
dos. Logo, englobaré: a) os livros obrigatérios e os auxiliares ou facultativos
do devedor; b) dinheiro, papéis, documentos e demais bens do devedor; c) os
bens do devedor em poder de terceiro, a titulo de guarda, depésito, penhor ou
retengdo; d) os bens indicados como propriedade de terceiros ou reclamados
por estes, mencionando-se esta circunstancia.

O produto dos bens penhorados, ou por outra forma apreendidos, entrard
para a massa. Os bens arrecadados ficardo sob a guarda do administrador ou
de pessoa por este escolhida, dentre elas o devedor. Aqueles que ndo se encon-
trarem no foro da recuperagdo ou da liquidacéo judicial, serdo arrecadados
mediante carta precatfria isenta de custas e com preferéncia no cumprimento.
Os pereciveis, deterioraveis, sujeitos & consideravel desvalorizagio, ou que se-
jam de conservagdo arriscada ou dispendiosa, deverdo ser vendidos antecipa-
damente, feitas a arrecadacdo e avaliagdo mediante autorizagdo judicial.

O administrador podera, ap6s elaboracdo de laudo contendo o valor de
mercado, dar em locagdo ou celebrar outro contrato referente aos bens do deve-
dor, com o objetivo de produzir renda para a massa. A locagdo ou contratagdo
ngo atribui direito de preferéncia na compra, nem poderé importar em disposi-
¢éo total ou parcial dos bens e seréd celebrada por tempo indeterminado, ndo
prejudicando a alienagdo, independentemente de sua forma.

Ao contrério do que ocorre na faléncia, onde a avaliagdo dos bens arrecada-
dos é feita pelo préprio sindico no auto de arrecadacio, na liquidagio seré feita
por perito avaliador, indicado pelo administrador, em laudo préprio.

13 - O Administrador Judicial

Na liquidagéo judicial, o administrador exerce fun¢do semelhante a do
sindico na faléncia. Em suma, compete-lhe, sob a fiscalizagdo do juiz e do
Ministério Pablico, administrar os bens compreendidos na liquidagdo e exercer
as atribuigdes definidas no artigo 140 do Projeto.

Pode ser pessoa fisica ou juridica, de confianga do juiz. Ao aceitar o encargo,
assinard termo de nomeacdo. Exercerd pessoalmente as suas fungdes, s
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podendo delega-las para atos determinados, com prévia autorizagdo do juiz,
ouvido o Parquet.

Ter4 direito & remuneracéo fixada pelo juiz, com base na qualidade do tra-
batho realizado e no seu grau de complexidade, ndo podendo exceder a 5%
(cinco por cento) do valor das receitas auferidas pela massa e 10% (dez por
cento), no caso de microempresas e empresas de pequeno porte.

Prestara contas de sua gestao, sempre que houver recebimento de receitas,
sob pena de destituicdo. Devera fazé-lo entre a realizagdo do ativo e o rateio
final. Aprovadas as contas, terd sua remuneragdo. S6 poderd transigir sobre
créditos e negobcios da massa e conceder abatimento com autorizagdo judicial,
ouvindo-se sempre o devedor e o Ministério Pablico.

Respondera civil e penalmente pelos prejuizos causados & massa por sua
mé administragdo ou por infragdo de dispositivo legal. A agfo civil pode ser
proposta pelo Ministério Pablico, pelo novo administrador ou qualquer credor
devidamente habilitado na liquidagdo. A penal é exclusiva do Parquet, dada a
natureza publica incondicionada.

14 - Realizagdo do Ativo e Pagamento aos Credores

A realizagdo do ativo tem o propésito de transformar os bens arrecadados
em dinheiro, a fim de satisfazer os credores admitidos na liquidagdo. Ser4 ini-
ciada ap6s a arrecadagdo, com a venda dos bens, em leildo pablico, na seguinte
ordem: a) alienagéo do estabelecimento em bloco; b) alienacdo de suas filiais ou
unidades produtivas isoladamente; c) alienagio em bloco dos bens que’inte-
gram cada um dos estabelecimentos do devedor, caso tenha cessado a explora-
¢do do seu negécio, ou de todos eles; d) alienagdo parcelada ou individual dos
bens.

O Projeto autoriza mais de uma forma de alienagdo, desde que conveniente
para a massa, ou em razdo de oportunidade. Assim como ocorre na faléncia,
faz-se indispensével a presenga do membro do Ministério Piablico no leildo,
sob pena de nulidade.

Ouvidos o administrador e o Ministério Pablico, o juiz pode homologar
qualquer outra forma de realizagdo do ativo, desde que aceita por credores que
representem mais de 2/3 (dois tergos) dos créditos no valor que lhes caberd em
rateio pela avaliagdo, inclusive com a formagado de sociedade de credores ou
constituigdo de sociedade cooperativa formada por trabalhadores da prépria
empresa, com a participagdo, se necessaria, dos sécios.

Havendo motivo justificado, é facultado ao juiz autorizar outras formas de
realizacdo do ativo.

As importancias recebidas com a realizagdo do ativo servirdo para o paga-
mento dos credores, atendendo a classificagdo prevista no artigo 12 do Projeto.
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Como destacado anteriormente *, os créditos trabalhistas serdo pagos pron-
tamente, tdo logo haja disponibilidade em caixa. Pagas as remuneragbes do
administrador e de seus auxiliares, o juiz determinara a distribuigéo do rateio
observando a classificagdo dos créditos, incluidos os que constituam objeto de
reserva. Ap6s o pagamento integral dos créditos, as sobras porventura exis-
tentes serdo restituidas ao devedor.

15 - Extingdo das Obrigagdes

Verificada a prescricdo das obrigagdes de responsabilidade do devedor, que
recomega a correr a partir do dia em que transitar em julgado a sentenca de
encerramento da liquidagdo, ou a extingdo das mesmas, o devedor, ou o s6cio
solidério da sociedade liquidanda podem requerer seja declarada por sentenca
a situagdo constatada.

As hip6teses que extinguem as obrigagdes do devedor na liquidagao 89sdo
as seguintes (artigo 164): I) o pagamento, sendo permitida a novagéo dos créditos
com garantia real; IT) o rateio de mais de 40% (quarenta por cento), depois de
realizado todo o ativo, sendo facultado o depésito da quantia necesséria para
atingir esta porcentagem, se para tanto néo bastou a integral liquidagdo do ativo;
III) o decurso do prazo de 05 (cinco) anos, contados a partir do encerramento
da liquidagéo, se o devedor nio tiver sido condenado a pena de prisdo pela
prética de crime previsto no Projeto °; IV) o decurso do prazo de 10 (dez) anos,
contados a partir do encerramento da liquidacdo, se o devedor tiver sido
condenado a pena de prisdo pela prética de crime previsto no Projeto.

Os dois primeiros incisos reproduzem situagdes previstas no artigo 135, I e
II, da Lei de Faléncias.

No inciso III, o Projeto mantém o prazo de 05 (cinco) anos da Lei de Quebras
(artigo 135, III), mas ressalva néo ter sido o devedor condenado a pena de pri-
sdo pela pratica de crime previsto em seus artigos 201/210. Dispensa a condi-
¢do de ndo condenado por “crime” falimentar, conforme exige o Decreto-Lei
7.661/45. Como é cedigo, a prisédo € espécie de pena, assim como a restrigdo de
direitos e a multa. Se condenado as duas ultimas, pode o devedor obter a extingdo
das obrigagdes no prazo de 05 (cinco) anos. Concede, injustamente, beneficio
ao agente que pratica crime.

Se condenado a pena de priséo, terd o devedor o prazo de 10 (dez) anos para
requerer a extingdo das obrigagGes. O inciso IV acompanha, em parte, a Lei de
Quebras (artigo 135, IV), que dispde sobre o mesmo lapso para o “falido, ou
SOcio-gerente da sociedade falida, que tiver sido condenado a pena de detengdo por cri-
me falimentar”. Volta a beneficiar o devedor, que, condenado a pena de deten-
¢do ou reclusdo, tera extintas suas obrigacdes 10 (dez) anos ap6s o encerramen-

* Item 4 deste trabalho.
* Os crimes estdo previstos nos artigos 201 a 210 do Projeto.
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to da liquidagédo judicial. Pela atual Lei de Faléncias, somente o condenado a
pena de detengdo poderé obté-la. O falido apenado com reclusio fica excluido
do beneficio pelo simples transcurso do tempo, salvo se ocorrer a prescri¢do.

Pelo Decreto-Lei 7.661/45, a extingdo das obriga¢Ses autoriza que o falido
volte a exercer o comércio, salvo se tiver sido condenado ou estiver responden-
do a processo por crime falimentar, hipéteses em que s6 poderd comerciar me-
diante reabilitagdo (artigo 138). A condenagéo por crime falencial, assinale-se,
tem como efeito a interdigdo para o exercicio do comeércio (artigos 195 e 196).

O Projeto permite que o devedor busque sua reabilitacio, fazendo cessar as
incapacidades pessoais resultantes da sentenca que decretou a liquidagao judi-
cial.

16 - Reabilitacdo do Devedor

Tratada na Lei de Faléncias como instituto de natureza penal, a reabilitacdo
recebe tratamento diverso no Projeto, passando a integrar o processo de liqui-
dagZo judicial. Deixa de ser objeto de apreciagdo do Juizo da condenacéo (cri-
minal) para deslocar-se como matéria de competéncia do Juizo da liquidago.
Seré concedida quando o devedor: a) pagar integralmente os créditos admiti-
dos na liquidagéo judicial, os juros correspondentes, as dividas e encargos da
massa e as despesas processuais; b) tiver extintas as suas obrigagdes.

Tem legitimagdo para requeré-la o préi)rio devedor, seus herdeiros ou even-
tuais interessados.

E para contesté-la qualquer interessado. e

Com ou sem contestagdo, o Ministério Publico serd sempre ouvido, profe-
rindo o juiz, ap6s, sentenga. A reabilitagdo cessa as incapacidades pessoais do
devedor, resultantes da sentenca que decretou a liquidagéo judicial.

Nada obstante, em caso de condenagéo por crime previsto no Projeto, per-
manece & disposigao do devedor a reabilitagdo do artigo 93 do Cédigo Penal. E
o que dispde o pardgrafo 1° do artigo 199, do préprio Projeto.

17 - Procedimento Especial da Recuperacédo e Liquidagdo Judicial da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Disp6e o Projeto, nos artigos 173 a 185, sobre a recuperagéo e a liquidagéo
Judicial da microempresa e da empresa de pequeno porte, assim consideradas
na forma da Lei 9.841, de 05 de outubro de 1999.

De acordo com o artigo 2°, inciso I, do referido diploma legal, considera-se
microempresa “a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita bru-
ta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais)”.

E o inciso II define empresa de pequeno porte como a “pessoa juridica e a
firma mercantil individual que, ndo enquadrada como microempresa, tiver receifa bru-
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ta anual superior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais) e igual ou
inferior a R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil reais)”.

Os valores acima mencionados sdo atualizados com base na variagdo
acumulada pelo IGP-DI ou por indice oficial que venha a substitui-lo.

Néo se classificam como microempresa e empresa de pequeno porte a pessoa
juridica em que haja participagdo: a) de pessoa fisica domiciliada no exterior ou
de outra pessoa juridica; b) de pessoa fisica que seja titular de firma mercantil
individual ou sécia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado
na forma da citada Lei 9.841/99, salvo se a participagdo nio for superior a dez
por cento do capital social de outra empresa cuja receita bruta global anual
ultrapasse os limites de que tratam os incisos I e II do artigo 2".

O item b ndo se aplica & participagdo de microempresas ou de empresas de
pequeno porte em centrais de compras, bolsas de subcontratagdo, consércios
de exportagdo e outras formas de associagdo assemelhadas.

As sociedades comerciais e civis de fins econdmicos, as sociedades coopera-
tivas e as pessoas fisicas que exercam atividade econ6mica em nome préprio e
de forma organizada com o objetivo de lucro, que se incluam nos conceitos de
microempresa e empresa de pequeno porte, sujeitam-se & recuperagéo e liqui-
daczo judicial.

Antevendo a possibilidade de crise, tém essas empresas a faculdade de soli-
citar recuperacdo judicial mediante apresentacdo de um plano de recuperacao
econdmico-financeira, que conterd minuciosa andlise da atividade e desenvol-
vera todas as suas etapas, com a possibilidade de pagamento dos débitos da
seguinte maneira: a) a vista, com desconto de 40% (quarenta por cento) sobre o
valor original, em relagdo a todas as classes de credores; b) em 12 (doze) meses,
com desconto de 20% (vinte por cento) sobre o valor original; c) em 24 (vinte e
quatro) meses, hip6tese em que o valor original dever4 ser integralmente pago.

Se inconsistente o plano ou constatada m4-fé ou dolo por parte do devedor
no pedido de recuperagdo judicial, far-se-a a liquidagdo suméria da empresa.

Acaso consistente e elaborado de boa-fé, ouvidos os credores, 0 administra-
dor e o Ministério Pablico, serd homologado pelo juiz, tendo o devedor o prazo
de até 2 (dois) anos, prorrogavel por igual perfodo, para viabilizar sua atividade,
sem que possa aumentar gastos ou despesas e contratar empregados, exceto se
houver concordancia do Parquet e autorizagdo judicial. Na demonstracdo da
viabilidade, serdo considerados: a) o tempo de constituicdo da empresa e sua
importéancia social; b) o nimero de seus empregados; c) a repercussdo de sua
atividade no seio da comunidade local; d) o tempo de recuperagao e a necessi-
dade de recursos; €) a fidelidade do balango e a integralizacdo do capital; f)
conta demonstrativa discriminando as receitas e despesas efetivadas més a més.

A cada 4 (quatro) meses, o devedor apresentard em juizo relatério de sua
atividade com cépia do balango ou balancete, do qual terdo ciéncia os credores,
interessados, o administrador e o Ministério Pablico. N&o h4, por vedagdo do
Projeto, constituicdo de Comité de Recuperagdo.
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As dividas trabalhistas tém preferéncia sobre os demais credores até o mon-
tante de 10.000 UFIR (dez mil unidades fiscais de referéncia) por empregado,
n&o podendo comprometer mais do que 30% (trinta por cento) do ativo circulante
da empresa, sob pena de o juiz fixar o critério de rateio entre os empregados.
Eventual saldo remanescente, mantida a sua classificagdo, sera pago ao longo
do procedimento.

Os antigos e novos fornecedores do devedor em reorganizagao fardo jus aos
seus créditos conforme a capacidade do ativo e a liquidez empresarial,
parceladamente.

Se houver manifestagdo de algum credor comprovando a impossibilidade
de prosseguimento da recuperagao, o juiz, ap6s a oitiva do devedor, do admi-
nistrador e do Ministério Ptiblico, decidird pela liquidagio, ou nédo, da empre-
sa.

A decis@o que determinar a liquidacdo da empresa implicard o vencimento
antecipado de todas as suas obrigagdes, com a possibilidade de venda anteci-
pada de seus bens, uma vez comprovados o perigo e o risco de prejuizo para a
massa em caso de alienagdo futura ou dificuldade no depé6sito.

Durante o procedimento de recuperagdo, pode o devedor requerer a
autoliquidag&o judicial, juntando o dltimo balanco patrimonial, a relagdo dos
credores e de seu ativo disponivel e a prova da impossibilidade de prossegui-
mento da atividade empresarial.

Sendo o pedido de liquidagdo formulado por credor, serd instruido com
um ou mais titulos executivos devidamente protestados, acompanhado de cer-
tiddo de protesto de dois ou mais credores distintos, tirados contra o devedor
no periodo de 90 (noventa) dias anteriores a data do pedido. Os protestos,
individuais ou somados, deverdo corresponder ao valor de 5.000 UFIR (cinco
mil unidades fiscais de referéncia), incorporando-se ao valor originario da obri-
gacdo vencida.

Tem-se a mesma observagéo feita anteriormente neste trabalho ¢, quando
da analise dos pressupostos para a decretagdo da liquidagao judicial de empre-
sas que fogem a classificagdo da Lei 9.841/99, no sentido de criar o Projeto situ-
acdo estranha ao estabelecer traga o requerente certiddo de protesto de dois ou
mais credores distintos, tirados contra o devedor no periodo de 90 (noventa)
dias anteriores a data do pedido. Acaba por desnaturar a relagdo singular cre-
dor-devedor, exigindo, nos casos de impontualidade, a apresentagio de certi-
ddo de protesto de dois ou mais titulos por negécios realizados com outros
credofes. Impede a aplicagdo de medida justa contra o agente que néo honra,
no prazo certo, compromissos assumidos com um Gnico credor. Estimula a
impontualidade na medida em que somente autoriza a liquidagdo judicial de
pessoa que deva a mais de um credor, em determinado perfodo de tempo.

¢ Jtem 8.
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Cabivel a agao revocatéria na liquidagao judicial de microempresa e empre-
sa de pequeno porte, no prazo de até um ano do transito em julgado da senten-
ca que a declarou, pelas mesmas situagdes expostas no item 11 deste trabalho.
Tém legitimidade para propé-la o Ministério Pablico, o administrador judicial
ou qualquer credor. N&do obstante omisso em outras oportunidades, nesta o
legislador confere legitimagdo expressa ao Parquet, reconhecendo ser uma de
suas atribui¢Ses atuar como parte em processo que envolva interesse da massa

liquidanda.

Comporta a revocatéria pedido de tutela antecipada, na forma do artigo 273
do Cédigo de Processo Civil, para que o bem fique com a massa em dep6sito
judicial, ndo podendo aliena-lo, exceto se ficar caracterizado o seu estado pere-
civel ou a desvalorizagdo do prego.

Estabelece o Projeto o prazo méximo de quatro anos para o encerramento
da liquidagdo judicial de microempresa e de empresa de pequeno porte, sob
pena de responsabilizagdo civil e criminal dos responséveis, a ser promovida
pelo Ministério Pablico. Vale, aqui, a mesma observagdo feita no pardgrafo
anterior, quanto ao acerto no reconhecimento da legitimagédo conferida ao
Farquet

Quanto ao prazo, afigura-se elevado, tendo em vista que atualmente, salvo
caso de forca maior, a faléncia deve encerrar-se em dois anos contados da sen-
tenca que a decretou (artigo 132, pardgrafo 1°). Em se tratando de microempresa
e empresa de pequeno porte, pela menor complexidade que naturalmente
exsurge, deve a liquidagdo findar-se em prazo inferior a quatro anos, sob o
risco de criar situagdo injusta para os credores e para o préprio devedor. Evi-
dente que, por motivo de forca maior comprovado, tal prazo sujeitar-se-ia a
prorrogacao.

Falha o Projeto quando deixa de prever, em capitulo préprio, prazo para o
encerramento da liquidagdo de sociedades ndo classificadas como
microempresas e empresas de pequeno porte.

18 - Crimes e Procedimento Penal na Liquidagio Judicial

Nao obstante faga mengao a “procedimento penal na liquidagdo judicial”, cria o
Projeto tipos penais também para a recuperacéo judicial. Impoe-se disciplinar
0 seu rito.

Ao distribuir entre dez artigos as condutas delituosas 7, dobra a quantidade
em relagdo & Lei Falimentar, tornando mais graves as sangdes cominadas. Age
com acerto o legislador ndo apenas quando cria novos crimes, mas também
quando prevé penas adequadas. Pela atual Lei de Faléncias, toda infracdo per-
mite a aplicagdo da “suspensdo condicional do processo”, na forma do artigo 89 da
Lei 9.099/95.

7 Artigos 201 a 210.
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Das infragdes previstas no Projeto (e também na Lei de Quebras), nenhuma
se classifica como de “menor potencial ofensivo” ¢, desautorizando a aplicagdo
do instituto da transagdo penal °.

A acido penal é puablica incondicionada, mas, em caso de inércia do Promo-
tor de Justiga, admite-se a¢@o penal privada subsidiaria da pablica, que pode
ser proposta pelo administrador, Comité de Recuperagdo (contradi¢io aponta-
da neste item) ou qualquer credor habilitado.

Nao ser4 ela iniciada antes da decretagdo da liquidag&o judicial do devedor,
que constitui verdadeira condigdo objetiva de procedibilidade, extinguindo-se
com a reforma daquela decisao.

Acompanhada do inquérito judicial, a dentincia ser4 apresentada no jufzo
da liquidagdo, que, sendo o caso, fundamentaré o seu recebimento, sob pena de
nulidade da decisdo (Verbete 564, Simula do STF). O Projeto néo prevé o ofe-
recimento perante o jufzo criminal, consoante faculta o artigo 94 do Decreto-
Lei 7.661/45.

De acordo com jurisprudéncia consolidada pelos Tribunais Superiores, o
inquérito judicial é simples peca informativa de natureza inquisitéria, despro-
vida de rito formal, cujos eventuais defeitos ndo geram a nulidade da ag#io pe-
nal instaurada.

Recebida a dentincia ou queixa, terd o processo rito comum, atendida a com-
plexidade da causa, aplicando-se os principios e regras gerais dos Cédigo Pe-
nal e de Processo Penal. Atualmente, o procedimento falimentar estd discipli-
nado nos artigos 503 a 512 deste Gltimo.

A pretensdo punitiva prescreve em 4 (quatro) anos a contar da data em que
“deveria estar encerrada a liquidagdo judicial ou do trénsito em julgado da sentenga
que a encerrar” (artigo 200). Louvével a intengdo do legislador de aumentar o
prazo prescricional para 4 (quatro) anos, quando a Lei de Faléncias estabelece o
de dois anos (artigo 199).

Mas, ao contrério do Decreto-Lei 7.661/45, que concede até 2 (dois) anos a
contar da sentenga de quebra para o encerramento do processo (artigo 132, pa-
ragrafo 1°), o Projeto apenas prevé o prazo de 4 (quatro) anos para o término da
liquidagao especial de microempresa e empresa de pequeno porte (artigo 181),
nada dispondo sobre o lapso na liquidagdo de outras empresas. Convém ao
legislador reparar tal omissdo, fixando prazo superior a 4 (quatro) anos para o
encerramento da liquidagéo judicial (convém lembrar que se trata de prazo
méximo, podendo a liquidagdo estar encerrada antes do tempo).

Seguindo os termos do Verbete 592, Simula do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, o Projeto autoriza expressamente a aplicagdo das causas interruptivas
da prescrigdo previstas no Cédigo Penal (art. 117).

¢ Definigio no artigo 61 da Lei 9.099/95.
® Definig3io no artigo 76 da mesma Lei.
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Assim como na faléncia, oficia na agdo penal o 6rgao do Ministério Piblico
que atuar no processo de liquidagao.

Séo efeitos ndo autométicos da condenagdo, que devem ser motivadamente
declarados na sentenca: a) a inabilitacdo para o exercicio de atividade empresa-
rial; b) a incapacidade para o exercicio de cargo ou fungdo em conselho de ad-
ministragéo, diretoria ou geréncia das empresas sujeitas a recuperagao ou li-
quidagéo judicial; c) a impossibilidade de gerir a empresa por mandato ou ges-
tdo do negoécio.

Tais efeitos cessardo com a reabilitagdo do condenado, prevista no artigo 93
do Cédigo Penal. Reabilitar é reintegrar o condenado no exercicio dos direitos
atingidos pela sentenga. Trata-se de reabilitagdo penal, e ndo da que constitui
matéria de competéncia do juizo da liquidagéo, disposta nos artigos 168 a 172
do Projeto °.

N&o subsiste o prazo de produgdo dos efeitos ~ oito anos - cominado no
paragrafo 1°, do artigo 199, do Projeto, pois a reabilitagdo sera requerida decor-
ridos dois anos do dia em que for extinta, de qualquer modo, a pena ou termi-
nar sua execugao.

19- Disposicdes Finais e Transit6rias

Nas disposigdes finais e transitorias, estabelece o Projeto que, na data de sua
publicagdo, a empresa que estiver sob regime de concordata ou faléncia pode-
14, dentro de 120 (cento e vinte) dias, requerer sua sujeigdo a recuperagdo ou
liquidag@o judicial, quando devera apresentar o plano de recuperagio ao juizo
competente. A toda evidéncia, a incidéncia do dispositivo dependerd da fase
em que se encontra a concordata ou faléncia, ndo fazendo sentido sua aplicagéo
quando o processo estiver em estado avancado.

Assinala que a denominagdo “devedor” também compreende os sécios ili-
mitadamente responsaveis, diretores e administradores por lei considerados
solidarios, atingidos pela recuperagdo ou liquidagéo judicial.

Dispde sobre a liquidagdo judicial das empresas concessiondrias de servi-
¢os pablicos federais, estaduais e municipais, ressaltando que a decretagdo nio
interrompe os servigos nem a construgao das obras necessérias constantes dos
respectivos contratos.

Adota como fonte subsididria o Cédigo de Processo Civil.

Mantém em vigor as disposi¢des do Decreto-Lei 7.661/45 para exclusiva
aplicagdo aos processos de concordata e faléncia em curso na data de sua publi-
cagdo, respeitada a faculdade de o devedor sujeitar-se a recuperagdo ou liqui-
dagdo judicial.

' Item 16 deste Trabalho.
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20- Conclusdes

O Projeto inova em diversas questdes, a comegar pela criagdo da recupera-
¢ao judicial, que pode ocupar o lugar da concordata, e da liquidagdo judicial,
prevista para substituir a faléncia.

Aoinovar, deve o legislador levar em conta a realidade financeira, econdmica,
social e cultural do Pafs. Pouco serve uma legislagdao avancada se aplicada em
Pafs ainda ndo suficientemente desenvolvido.

No momento, carecem as entidades nacionais de base minima para uma
condizente reorganizagdo de empresas, nos moldes propostos pelo legislador.
Imperioso é a modernizacdo das leis, indubitavelmente. Mas ndo se pode
descurar da estruturagdo das instituigoes que as fiscalizam.

Faz-se mister a alteragdo de alguns pontos previstos no Projeto, consoante
mencionado neste trabalho.

Credores e devedores devem ter os direitos assegurados de forma justa, aten-
tando-se para o cumprimento de suas obrigagdes.

A Teoria Social da Empresa deve ser seguida a risca pelo legislador, de for-
ma a preservar o capital, o trabalho, a producéo e a tecnologia, indispenséaveis
ao desenvolvimento de toda nagao.

Como assinala o Professor THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS, em parecer sobre o
Projeto publicado na Revista Juris Poiesis ', deve-se ter “os cuidados necesséarios
para nio incorrer em estimulos a empresas que ndo tém condigdo de
sobrevivéncia e cuja continuidade ird ainda mais prejudicar os que dela
dependem, com a degradagao sucessiva de seus ativos e elevagao de seu passivo”

H4 tempo para as mudangas necessérias.

Janeiro de 2003.

1 THEOPHILO DE AZEREDO SANTOS, parecer publicado na Revista Juris Pojesis, ntmero 3, ano 2000, pp.
81/92.

' Luiz rRoLDAO DE FrEITAs GoMes FILHO é Promotor de Justiga no Estado do Rio de Janeiro.
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Introdugio

O presente trabalho tem por objetivo a andlise do crescimento das relagdes
juridicas de massa em decorréncia de um fenémeno de modificagdo da econo-
mia. O direito tem por finalidade pautar a convivéncia, resolvendo os conflitos
sociais a medida em que forem surgindo, impulsionado sempre pelo binémio
anseio social/seguranga juridica. As relagdes de consumo néo se prestam ape-
nas ao alcance do consumidor singular que adquire produtos ou servigos. A
realidade é a de que as pessoas consomem em massa, sendo de extrema neces-
sidade o desenvolvimento de um raciocinio juridico para a tutela coletiva.

Todavia, o consumidor individual, integrante de um grupo de consumido-
res classificados como coletivos, restard desprovido de forgca para o
enfrentamento de questdes de tal envergadura. Nesse contexto, o Ministério
Piblico se apresenta como a instituigdo que melhor se prestara ao desempenho
de tal mister, em razdo de seu perfil constitucional.

1. Relagdes de Consumo

A terminologia empregada para identificar o conjunto de normas que se
atém as relagdes juridicas de consumo ndo tem sido das mais felizes - Cédigo
de Defesa do Consumidor -, pois ndo tem por escopo apenas a tutela do consu-
midor, mas, sobretudo, alcangar o delineamento da politica nacional das rela-
¢Oes de consumo, como asseverou CRISTIANE DERANT !,

Toda sociedade anseia ao progresso e este s6 é obtido com o incremento da
economia, fomentando-se riquezas, acarretando na geragdo de empregos,
aumento da arrecadacdo de tributos e, via de conseqtiéncia, alcance de tecnologia
que acaba por beneficiar a todos. Para tanto, necessério se faz o regramento dos
negdcios juridicos realizados, a fim de que néo haja desequilibrio em nenhum
dos fatores desenvolvimentistas. E nesse contexto que o consumidor se insere e
ser4 identificado como a parte desprovida de recursos, ndo financéiros, mas
sim instrumentais, como demonstra Josg GERALDO Brito FiLoMENO: “ O consumidor
é0 elo mais fraco da economia; e nenhuma corrente pode ser mais forte do que seu elo
mais fraco”. O autor dessa frase, ao contrdrio do que possa parecer, ndo é qualquer
consumerista exacerbado. Ao contrdrio, é o “pai da produgdo em série”, ninguém menos
que o célebre magnata da indiistria automobilistica Henry Ford (...’ . N&o obstante
a procedéncia do conceito, ndo ha como se olvidar que a interpretagdo das regras
ndo pode ser cega em favor do consumidor, devendo ser enfocado com base na
politica nacional das relagdes de consumo, destinada ao meio social em que se
insere, a fim de que ndo se inviabilize o progresso.

! Derany, Cristiane. “Politica nacional das relages de consumo e o Cédigo de Defesa do Consumi-
dor”. Revista da Associagdo Paulista do Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulon® 24, dezembro de
1998.

2GRINOVER, AdaPellegrini e outros. Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores
do Anteprojeto. 7* ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria.
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1.1. Consumidor Singular

O conceito de consumidor hd muito vem sendo estudado como aquele que
figura na ponta da cadeia de produgdo. A Lei 8.078/90, em seu artigo 2° dispde
que: “ Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou
servico como destinatdrio final” No mesmo sentido, adota a lei sueca, de 1973, em
seu artigo 1°, o conceito como: “ pessoa privada que compra de um comerciante uma
mercadoria, principalmente destinada ao seu uso privado e que é vendida no &mbito da
atividade profissional do comercianté”; bem como a lei mexicana, de 1976, no atti-
g0 3°: “ consumidor é quem contrata, para sua utilizacdo, a aquisigio, uso ou desfrute,
de bens ou a prestagdo de um servigd’ .

A adocdo legal do indigitado conceito tem merecido criticas. Para a identifi-
cagdo do consumidor, numa visdo finalista, deve-se adunar ao conceito o crité-
rio da vulnerabilidade, restringindo aquele que se utiliza do bem ou do servigo
para seu uso préprio ou de sua familia. J4 para os maximalistas, a Lei 8.078/90
surge como um novo regulamento juridico para as relagdes de consumo, alcan-
¢ando uma gama muito ampla de negécios juridicos, como, v.g., o médico que
adquire um equipamento para a realizacdo de cirurgias em seu consultério ou
0 advogado que adquire computadores para seu escritério.

1.2. Consumidor Coletivo

Identificado o consumidor individual, necesséario se faz o delineamento do
consumidor coletivo.

Com o desenvolvimento da tecnologia e principalmente com o aumento das
atividades econémicas, as sociedades tém passado por uma transformacdo em
sua estrutura de producéo e distribuicdo. Verifica-se em todo o mundo.o feno-
meno das fusdes e incorporagées, de modo que cada vez mais aquelas empre-
sas de médio porte tém se tornado de grande porte em virtude da unido ocorri-
da. Por outro lado, outras empresas de médio porte, inaptas ao crescimento
necessdrio, preferem o enxugamento, isto €, tornam-se pequenas. J4 se pode
vislumbrar um quadro em que existem muitas pequenas, poucas médias e al-
gumas grandes empresas. A chamada base da pirdmide est4 muito alargada,
com o seu topo baixo. Esse fato acaba por fazer surgir a relagéo coletiva de
consumo.

O consumidor coletivo foi identificado pela Lei 8.078/90, quando o paragrafo
Gnico do artigo 2° aduziu: “ Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que indetermindveis, que haja intervindo nas relagées de consumo.” Como
exemplos de coletividade nas relagdes de consumo, pode-se verificar nos
problemas de fabricagdo de determinado veiculo, quando é feito recal// para que
todos os proprietarios troquem gratuitamente determinada pega defeituosa de
fabrica. Tal idéia ja vinha sendo incutida na doutrina desde 1974, no direito
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italiano, traduzida pelo conceito de direito metaindividual ou
transindividual 3, conceito a ser abordado adiante.

Expostos os conceitos de consumidor singular e consumidor coletivo, de
forma ampla, apenas para a fixacdo do raciocinio, analisemos seus efeitos, sob
a égide da tutela dos interesses transindividuais.

2. Direitos Individuais e Coletivos
2.1. Direito Individual

O conceito de direito individual sempre esteve presente no campo juridico.
Atrela-se a uma visdo privatistica. Determinado sujeito contrai uma divida com
uma entidade crediticia e na data aprazada, diante da impontualidade, intenta-
se demanda executiva em que o Judicidrio ird subsumir-se a conduta do deve-
dor - o qual deveria ter adimplido voluntariamente -, através do processo de
excussdo, ingressando em seu patriménio e retirando quantos bens forem ne-
cessdrios a satisfagdo do crédito exeqtiendo, levando-os & hasta puablica.

A aferi¢do de um direito individual, como leciona RoboLro DE CAMARGO
Mancuso *, consiste em examiné-lo sob os angulos do “prejuizo” e da “utilida-
de”, “ um acidente automobilistico do qual s6 resultem danos materiais gerar4 interes-
ses individuais (ao ressarcimento, ao recebimento do seguro); as situacées de que s6
podem resultar beneficio para as partes implicadas (por exemplo, um ato de liberalida-
de) geram interesses individuais, porque a utilidade do evento se esgota na esfera de
atuacdo dos participantes.”.

Desta feita, parece ndo haver maior dificuldade em se vislumbrar um direi-
to individual.

2.2. Direitos Transindividuais ou Metaindividuais
2.2.1. Visdo Publicista e Visdo Social

A origem de tais interesses tutelados situa-se, como ja asseveramos, na It4-
lia, quando se vislumbrou o deslocamento do interesse privatistico para um
campo em que um ndmero considerével de pessoas fossem titulares de direi-
tos, sejam elas determindveis ou indeterminéveis.

No ano de 1977, Jost CarLos BARBosA MOREIRA ° j4 lecionava que as relagdes
ndo mais seriam identificadas por um feixe de retas paralelas, mas por um le-

% CapPELLETTI, Mauro. “Formazioni sociali e interessi di gruppo davanti alla giustizia civile”. Revista
de Processo,n°5,1977.

* Mancuso, Rodolfo de Camargo. Interesses Difusos. 5° ed., Sio Paulo: RT, 2000.

® MORERA, José Carlos Barbosa. “A agdo popular do Direito brasileiro como instrumento de tutela
jurisdicional dos chamados “interesses difusos”. Temas de Direito Processual, 1* série. Saraiva, 1977,
pp. 110-123.
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que de linhas que convergissem para um objetivo comum e indivisivel.

Surgiu entdo a questdo da classificagdo desse novo interesse que nédo tinha
por finalidade alcangar apenas uma pessoa, mas varias, s vezes até ndo conhe-
cidas e indeterminéveis. Seria um interesse privado ou ptblico? Nem propria-
mente um nem outro.

Os denominados interesses transindividuais estdo posicionados entre o pt-
blico e o privado, na categoria dos interesses sociais, consoante o fenémeno da
descentralizacdo social, em que a sociedade de massa passa a influenciar na ges-
tdo estatal - é a denominada gestdo participativa. A soberania estatal é limitada
pela soberania social. A sociedade de massa passa a interagir nas decisdes para
a definicdo dos rumos sociais. Um exemplo, no 4mbito das rela¢des de consu-
mo, pode ser alcangado com a possibilidade que determinada pessoa tem de se
insurgir contra uma propaganda considerada enganosa, sem que aquele que
est4 a reclamar uma solugéo tenha sofrido qualquer prejuizo dispensada, inclu-
sive, a prova de que consome aquele produto ou servigo.

2.2.2. Paradigma Hist6rico no Direito Brasileiro

O direito brasileiro, desde 1969, j& adotava o conceito de interesse social
(rectius: transindividual).

A Constituigio da Republica de 1967, com a redagao empregada pela Emen-
da Constitucional n® 1/69, preceituava, no artigo 153, § 31: “ Qualquer cidadao
serd parte legitima para propor agio popular que vise anular atos lesivos ao patriménio
de entidades piiblicas.” . A 1ei4.717 / 65, que trata da acdo popular, regula em seu
artigo 1% “ Qualquer cidadao serd parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declara-
¢do de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Fsta-
dos, dos Municipios, de entidades autdrquicas, de sociedades de economia mista (Cons-
tituicdo, art 141, § 38), de sociedades miituas de seguro nas quais a Unido represente
0s segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais auténomos, de insti-
tuicoes ou fundagoes para cuja criacdo ou custeio o tesouro piiblico haja concorrido ou
concorra com mais de cingtienta por cento do patriménio ou da receita dnua, de empre-
sas incorporadas ao patrimoénio da Unio, do Distrito Federal, dos Estados e dos Muni-
cipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres pu-
blicos.”, sendo de registrar que apesar de nio estar prevista a legitimidade do
Ministério Ptiblico para a propositura da agéo, h4 regra imperativa no sentido
da assungéo do pélo ativo na eventual desisténcia da agdo pelo autor origina-
rio, além da sua atuagdo como custos legis. A Lei 6.938/81, disciplinando a
protegdo ao meio ambiente, jd indicava a legitimidade do Ministério Publico
para perseguigdo da responsabilidade civil e penal do causador do dano. Ja a
Lei 7.347/85, ao dispor sobre a agéo civil pablica, surge como um diploma que
tinha por escopo a tutela dos interesses que sdo o objeto do presente trabalho,
com abrangéncia muito ampla em relagdo ndo s6 aos legitimados a propositura
da agdo (artigo 5°, mas também ao seu objeto (artigo 1°).
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A nova ordem constitucional de 1988 incluiu em seu texto, como principio
fundamental, a cidadania ¢, erigindo a categoria das garantias individuais,
classificadas como cldusulas pétreas, a defesa dos consumidores e a possibili-
dade do exercicio da gestao participativa 7. A Constituicdo Cidada de 1988,
adiante, ao dimensionar a 6rbita de poder do Ministério Pdablico, confiou-lhe a
protecdo dos interesses metaindividuais 8.

Outras leis adotaram a defesa dos interesses transindividuais, como a Lei
7.853/89, referente as pessoas portadoras de deficiéncias fisicas; a Lei 7.913/89,
reconhecendo o interesse dos investidores do mercado de valores mobilidrios e
a Lei 8.069/90, ao disciplinar o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ademais, a Lei 8.078/90, conhecida como C6digo de Defesa do Consumi-
dor, asserta, por mais de uma vez, que as relagdes consumeristas nio se restrin-
gem aquele individuo que se direciona a loja e adquire determinado produto
em contraposigdo ao comerciante que o vendeu. Nesse sentido, a coletividade
de consumidores ganha protegdo especifica ? .

E, por derradeiro, a Lei 8.884/94, reconhece que a infragdo contra a ordem
econdmica encaixa-se na Grbita dos interesses em tela, da mesma forma da re-
cente Lei 9.605/98, com o escopo da protegdo ao meio ambiente.

Assim, como se verificou, o ordenamento juridico brasileiro possui bom

sustentdculo positivo para o enfrentamento das questdes cada vez mais
crepitantes da tutela dos interesses que transcendem o campo individual.

3. Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos

Os direitos transindividuais sdo divididos em espécies: difusos, coletivos e
individuais homogéneos, na forma da regra enunciativa do pardgrafo tanico do
artigo 81 da Lei 8.078/90; daf a necessidade de anélise individualizada de cada
qual, a seguir.

$“Art. 12 A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a cidadania,”

7 Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aas estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 4 vida, 4 liberdadle, 4 igualdade, a seguranca
ed propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promover4, na forma da lei, a defesa do consumidor;

LXXIIT - qualquer cidaddo é parte legitima para propor agdo popular que vise a anular ato lesivo ao patri-
ménio piblico ou de entidade de que o Estado participe, 8 moralidade administrativa, ao meio amblente e ao
patrimdnio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada md-fé, isento de custas judiciais e do
Onus da sucumbéncia’.

8% Art. 129~ Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:

1I- zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Piiblicos e dos servigos de relevincia piblica aos direitos assegu-
rados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessérias a sua garantia;

M- promover o inquérito civil e a agdo civil piiblica, para a protecdo do patriménio piiblico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos!”

°“ Art, 6° Sdo direitos bdsicos do consumidor:

VI-a efetiva prevengdo e reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;
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3.1. Interesses Difusos
3.1.1. Conceito

O conceito positivado pela indigitada regra é o que tem recebido a maior
aceitagdo pelos juristas, como denota Jost CARLOS BARBOsA MORERA: “ Los conceptos
de “Interés difuso”y de “Interés coletivo”, desde hace mucho empleados por la
doctrina, aunque no siempre en forma univoca, estén ahora, entre nosotros, legal-
mente fijados. Em efecto, el art. 81, pdrrafo tinico, de la Ley n°8.078/90, define
ambas categorias(...)'

Assim, nos termos do inciso I do paragrafo tinico do artigo 81 da Lei 8.078/
90:“ I - interesses ou dlireitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas
eligadas por circunstincias de fato/” .

Os direitos difusos sdo aqueles que se situam na 6rbita mais ampla, pois
serd necessério que pela sua natureza sejam indivisiveis, alcangando pessoas
indeterminadas e indeterminéveis, ligadas tdo somente por uma situagao fatica.
Sua amplitude é tdo extensa que chega até a se confundir com o interesse ptbli-
co, como na hipétese de propaganda enganosa de determinado produto farma-
céutico.

Relevante a diferenca realizada por MoTAuRrl CIOCCHETTI DE Souza '* entre
determinacdoe estimativa:* A determinagdo implica em conceito preciso, exato; a esti-
mativa, por seu turno, lida com o critério da aproximagio, da probabilidade’. Nao
sendo possivel a determina¢do matematica das pessoas titulares de determina-
do direito, alcanca-se o requisito da auséncia de identificagéo; nesse sentido, o
Supremo Tribunal Federal ?, em Jeading case, decidiu: “ Interesses difusos sdo
aqueles que abrangem niimero indeterminado de pessoas unidas pelas mesmas circuns-
tincias de fato e coletivos aqueles pertencentes a grupos, categorias ou classes de pesso-
as determindveis, ligadas entre si ou com a parte contrdria por uma relagdo juridica
base. 3.1. A indeterminidade é a caracteristica fundamental dos interesses difusos e a
determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos’.

Os titulares de tal espécie de direitos transindividuais, além de
indeterminéaveis, deverdo estar ligados por uma circunstancia fética, titulares
de direito indivisivel, isto é, ndo estardo unidos entre si, tampouco aos demais,
como na defini¢do classica de relagdo juridica, mas sim em decorréncia de um
fato, como, v.g., a comercializagdo de um alimento estragado, ndo se podendo

Art. 29- Para os fins deste Capitulo e do seguinte, equiparam-se aos consumidores todas as pessoas deter-
mindveis ou ndo, expostas ds praticas nele previstas'”.

19 MorERA, José Carlos Barbosa. “La iniciativa em la defensa judicial de los intereses difusos y colectivos
(Un aspecto de la experiencia brasilefia)”. Temas de Direito Processual, 5° série, Saraiva, 1994, p.
163.

" pE Souza, Motauri Ciocchetti. Interesses Difusos em Espécie. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

12 Tribunal Pleno, RE-163231/SP. Relator: Min. Mauricio Corréa. Julg. em 26/02/97. DJU: 29-06-01,
p. 55.
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dizer que cada pessoa tem o direito divisivel de consumir alimentos dentro da
data de validade.

3.1.2. Hipb6teses

A aplicacdo pratica do conceito de interesse difuso, quando levada ao crivo
jurisdicional tem suscitado algumas divergéncias e imprecisdes. £ nesse con-
texto que se faz necessaria a andlise de casos préaticos.

O Tribunal de Justiga do Rio Grande do Sul * enfrentou questdo patrocina-
da pelo Ministério Pablico Estadual, quando este pugnou pela declaragdo de
nulidade de diversas clausulas abusivas existentes em contratos bancérios,
adotando decisdo no sentido de que se tratava nio s6 de problema relacionado
ao réu na demanda - Banco BANESPA -, mas & “ populagcdo em geral’.

O mesmo inovador e preciso Tribunal, em outra oportunidade *, assertou
que o Ministério Pablico: “ est4 autorizado a investigar e requisitar informagoes que
entender oportunas e convenientes para agir €, assim, promover agdes do interesse
preventivo, de tutela dos consumidores. No presente caso, sem qualquer sombra de
diivida, estamos diante de um interesse piblico e difuso, qual seja pretensao de anula-
¢do e ajuste de regras adesivas de contratos previamente elaborados e programados
pelas instituicdes financeiras, onde estdo inseridas clausulas leoninas, abusivas, com
tratamento ndo s desigual, mas, via de regra, destavordvel ao consumidor. Os bancos,
como prestadores de servicos, especialmente, contemplados no art. 3% § 2° estio sub-
metidos as disposigoes do Codigo de Defesa do Consumidory...)’. Néo obstante o bri-
lho das decistes, ndo se acanhando diante das institui¢des financeiras que infe-
lizmente infringem diuturnamente os direitos de seus correntistas, a questdo
néo se amolda ao conceito de interesse difuso, por ser possivel a determinagdo
dos correntistas existentes em cada instituicdo bancéria, face ao sistema
informatizado de controle do Banco Central do Brasil.

O Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo propos agéo civil ptblica com
o objetivo de impugnar o critério de reajuste de mensalidades escolares, quan-
do o Tribunal de Justica daquele Estado ** entendeu que se tratava de interesse
difuso, ao passo que, na verdade, estd na 6rbita do interesse coletivo, pois ndo
obstante a dificuldade a ser enfrentada para a aferigdo dos titulares dos interes-
ses - alunos da rede privada de ensino - , 0 MEC (Ministério da Educagao)
possui registros das escolas, as quais também poderdo informar quem séo os
alunos matriculados.

Hipo6teses que se amoldam com precisdo ao conceito de interesse difuso sdo:
a) propaganda enganosa; b) a negativa por parte de um hotel em hospedar de-

13 Apelagdo Civel n® 196197867, Segunda Cémara Civel. Tribunal de Algada do RS, Rel. Des. José
Aquino Flores de Camargo, julgado em 12/03/98.

1 Apelagao Civel n° 196247647, Primeira Camara Civel, Tribunal de Al¢ada do RS, Rel. Des. Fernan-
do Braf Henning Jtnior, julgado em 07/04/98.

5 Ap. Civel n° 102.437-1, rel. Des. Ernani de Paiva. =
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terminada pessoa, em razdo da cor da sua pele ou sua religido; c) a concorrén-
cia desleal; d) o monop6lio; e e) a comercializagdo de alimentos ou remédios
sem condi¢des de consumo, por estarem deteriorados. Em todos esses casos,
tem-se um grupo de pessoas indeterminadas e indetermindveis, pois nao sera
possivel saber-se quantas pessoas no pafs, ou até mesmo no exterior, passaram
mal com a ingestdo de determinado alimento; ligadas por uma mesma circuns-
tancia fatica e titulares de direito indivisivel - todos tém direito & informacgao
precisa sobre determinado produto ou servigo.

3.2.Interesses Coletivos
3.2.1. Conceito

O interesse coletivo se afigurard também como uma espécie dos direitos
transindividuais, com um campo de alcance mais restrito. O inciso II do para-
grafo tnico do artigo 81 da Lei 8.078/90, dispde: “ interesses ou direitos coletivos,
assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contrdria por uma relagiojuridica base’.

Os titulares serdo pessoas, numa andlise perfunctéria, indeterminadas, po-
rém determinéveis, mesmo que com algum esforgo, que facam parte de grupo,
categoria ou classe. Além disso, o bem juridico deve se denotar indivisivel.

A indivisibilidade do objeto apresenta-se da mesma forma dos interesses
difusos, sendo possivel exemplificar com a discussdo judicial do aumento de
mensalidades escolares, eis que quando o pedido for julgado procedente, bene-
ficiard a todos os alunos da rede de ensino particular.

A determinagdo dos titulares dos interesses coletivos sera alcangada, como
j& exarado, pela matematica, sendo possivel a identificagao dos sujeitos inte-
grantes de determinado grupo, categoria ou classe.

Como acentua RopoLro bE CAMARGO MANCUsO ¢, os interesses coletivos ndo
surgem com a simples soma de direitos individuais, tampouco com a defesa de
interesse pessoal do grupo; trata-se de interesse que ultrapassa esses dois limi-
tes, “ficando afetados a um ente coletivo, nascido no momento em gue certos valores
individuais, atraidos por semelhanga e harmonizados pelo fim comum, se amalgamam
no grupo.(...) E preciso, entdo, que haja um ideal coletivo, uma alma coletiva; é isso que
conduza caracteristica espectfica.”.

3.2.2. Hipo6teses

No campo dos direitos difusos a eventual distorgdo na sua classificacdo,
acarretard na identificagdo de um direito coletivo, ndo apresentando proble-

1 Op. cit, p. 50.
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mas préticos. O contrério se dara com os interesses coletivos, pois a tergiversa-
¢do culminard com a classificagdo do interesse como individual homogéneo,
ingressando em campo controvertido sobre a legitimidade do Ministério Pa-
blico para a tutela dos interesses homogéneos indisponiveis.

O caso das mensalidades escolares, j4 assinalado ¥, foi objeto de intensa
controvérsia jurisprudencial no cenério nacional, tanto que coube ao 6rgéo ple-
no do Supremo Tribunal Federal a defini¢do da questdo, decidindo que se tra-
tava de um interesse coletivo.

Também se amolda ao conceito de interesse coletivo a discussdo sobre o
aumento de planos de satide, como reconheceu o Superior Tribunal de Justiga *®
em agio proposta pelo Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro: “ O debate
sobre a legitimidade do Ministério Pdblico para ajuizar agdo civil piiblica em favor

dos consumidores do servico de satide prejudicados pela ?ozaca”o ilegal dos prémios
de seguro-satide situa-se no campo do Direito Privado. E cabivel agdo civil puiblica
para requerer a suspensdo de cobranga a maior de prémios de seguro-satide. Em tal
caso, o interesse a ser defendido ndo é de natureza individual, mas de todos os consu-
midores lesados que pactuaram com as empresas de seguro-satide. O Ministério Pi-
blico Estadual tem legitimidade para propor a acdo porquanto se refere 4 defesa de
Interesses coletivos ou individuais homogéneos, em que se configura interesse social

relevante, relacionados com o acesso 4 satide.”

O grupo de pessoas que se unem pela situagdo fatica caracterizada pela aqui-
si¢do de imével pelo SFH (Sistema Financeiro da Habitag&o), foi reconhecido
como detentor de interesse coletivo para discussdo de cldusula contratual ade-
siva, considerada leonina *: “ Legitimidade. Ministério Piblico. Ajuizamento.
Acgdo Civil Pablica. Fundamentagdo. CDC. Hipdtese. Existéncia cldusula
abusiva. Contrato. Compra e Venda. Casa Propria. SFH. Objetivo. Defesa di-
reito coletivo, direito difuso, direito individual homogéneo. Irrelevdncia. Di-
reito indisponfvel. Caracterizacdo. Relevancia. Interesse social’

rd

Por dltimo, questdo que merece andlise é a da defini¢do dos interesses dos
contribuintes para discussdo das questdes tributarias. O Superior Tribunal de
Justica tem apresentado entendimento divergente. Acentua MARcOs ANTONIO
MasgLL DE PINHEIRO GouvEa 2 que “ curiosa € a jurisprudéncia das Turmas que
Iintegram a Segdo de Direito Publico do Superior Tribunal de Justica. Nos autos do
Recurso Especial n°168.415, a 1° Turma proferiu acordao assentando que “o Minis-
tério Piblico ndo tem legitimidade para promover a agdo civil publica na defesa de
contribuintes do IPTU, que ndo sdo considerados consumidores”, Causa espécie, po-
rém, que o referido julgado tenha sido deliberado de forma undnime, quando, pouco

7 Nota 22,

8 REsp 286732/RJ (2000/0116464-3), julgado em 09/10/2001, DF12/11/2001, p.152, Rel. Min. Nan-
cy Andrighi.

9 8TJ. Corte Especial. EREsp 141491/SC; D 01/08/2000, p.182. Rel. Min. Waldemar Zveiter.

2 “ A legitimidade do Ministério Pablico para a defesa de direitos individuais homogéneos”. Revista
do Ministério Pdblico, Rio de Janeiro, R], (11), 2000, pp.199/233.
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tempo antes, trés dos cinco Ministros que compunham a Turma manifestaram, na
condi¢do de relatores de outros recursos (todos julgados unanimemente, frise-se),
entendimento diametralmente oposto.”

Como demonstrado, recentes julgados do Superior Tribunal de Justica tém
asseverado que trata-se de um interesse individual, como pode ser ilustrado no
aresto seguinte *' da sua 1* Turma: “ A¢do Civil Piblica - Direitos individuais
disponiveis - ICMS - ilegitimidade do Ministério Pablico. A legitimidade do
Ministério Piiblico é para cuidar de interesses sociais difusos ou coletivos e ndo paga
Ppatrocinar direftos individuais privados e disponiveis. O Ministério Piblico ndo tem
legitimidade para promover a acdo civil piiblica na defesa de contribuintes, que ndo
sdo considerados consumidores. Recurso provido.”. A 2 Turma do Superior
Tribunal de Justica tem o mesmo posicionamento 2.

Sem ingressar na questdo do enquadramento do contribuinte como
consumidor, por acreditar ser tema para trabalho especifico, registrando, apenas,
entender desarrazoado o posicionamento jurisprudencial esposado, parece
dificil a compreensdo dos recentes arestos. Os contribuintes, sem duvida alguma,
integram uma classe; sdo indeterminéveis & primeira vista, mas determinéveis,
com algum esforgo, bem como sdo ligados por uma relagéo juridica comum.
Tomando-se por base o tributo IPTU, bastard que o Municipio de determinada
cidade fornega o seu cadastro de contribuintes para que se identifique o grupo,
nZo obstante ser dificil estimar-se o seu niimero, em uma grande cidade, como
a do Rio de Janeiro; essas pessoas estdo ligadas por uma relagéo juridica base
com o fisco, qual seja a de que devem cumprir com as suas obrigagdes tributarias
junto ao erario, submetidas as mesmas regras. Ora, realmente, como enfatizou
Marcos ANTONIO MasELLI DE PINHEIRO GOUVEA, é de dificil percepgdo a exclusio
dos contribuintes do rol de interesses coletivos, salvo se 0 mesmo raciocinio
jurisprudencial fosse engendrado em relagéo aos segurados dos planos de satde
ou aos alunos da rede particular de ensino.

3.3. Interesses Individuais Homogéneos

A dltima espécie de interesse transindividuais é a dos individuais
homogeéneos, apresentando-se, na maioria das vezes, como o que abrange, na
escala desenvolvida, o menor nitmero de titulares de direitos.

3.3.1. Conceito

O inciso III do paragrafo tnico do artigo 81 da Lei 8.078/90, preceitua que:
“ interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.”

A STJ. 1* Turma. REsp n° 248.281/SP. DF 29/05/2000, p. 127. Rel. Min. Garcia Vieira.
2 STJ, 2° Turma. AgREsp n° 33.3016/PR. DJ: 18.03.2002, p. 232. Rel. Min. Paulo Medina.
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Os titulares de interesses individuais homogéneos sdo determinédveis; o bem
juridico é divisivel e sdo ligados por origem comum. Assemelham-se aos difusos,
quanto a origem fatica comum e aos coletivos, em relagéo a determinacédo dos
sujeitos. Contudo, a divisibilidade do objeto os tornara deveras diferente.

Um interesse individual, mesmo que homogéneo, pode ser identificado e
tutelado singularmente por seu titular. A possibilidade da tutela coletiva de
tais interesses, conferida pelo legislador, tem por escopo facilitar o acesso a
justica, ainda mais em certos casos em que mesmo em se tratando de direito
individual, tomard uma feigdo de proporgdes vultosas, como a situagéo
verificada em um recal/ promovido por determinada montadora de automo-
veis; cada proprietario do veiculo poderd pugnar do Poder Judici4rio uma so-
lugdo para a peca defeituosa, mas através de uma demanda coletiva em que
acarrete na condenagao da montadora, havendo uma abrangéncia maior, indo
ao encontro do principio da economia processual, tdo almejado nos dias em
que hé sobrecarga de processos judiciais.

De outra forma, a possibilidade da tutela coletiva de interesses individuais
ungidos por uma mesma situagao fatica fard com que lesbes que seriam insig-
nificantes e de dificil acesso & reparacdo, possam ser perseguidas, desacredi-
tando fornecedores inescrupulosos. Imagine-se que determinado banco resol-
va debitar a quantia de R$ 0,50 (cinqtienta centavos) da conta de cada correntista
para, com o produto do ilicito criminal de apropriacdo indébita, saldar deter-
minada divida. Provavelmente, poucos correntistas se atreveriam a reclamar
judicialmente do desconto, até mesmo porque poucos serdo os que os identifi-
‘cardo; sem falar na esfera criminal, a qual dificilmente seria suscitada. Imagine-
se qual serd o montante alcangado por tal operacdo fraudulenta! A demanda
coletiva se prestara a disciplina de tal situag&o.

3.3.2. Hip6teses ' y

Quando feita referéncia aos interesses coletivos, demonstrou-se que a ques-
tdo do aumento abusivo de mensalidades escolares se encaixava naquela espé-
cie; contudo, como corolério do reconhecimento de que os aumentos foram ile-
gais, conclui-se que o que foi pago a maior deve ser devolvido aos alunos, mo-
mento em que esse direjto a devolugdo do indébito afigurar-se-4 como interes-
se individual homogéneo, como ressalta HuGo NiGro Mazziiur 2.

Como ja preceituado, o recallfeito por industrias para que os adquirentes de
determinado produto com vicio de fabricagdo possa ser trocado ou corrigida a
falha, também est4 adstrito ao conceito de interesse individual homogéneo.

Indica Motaurt CIoccHETTI DE Souza % que “fodos os adquirentes do fefjdo
daquela marca sofreram lesdo da mesma natureza e decorrente de origem comum - a

2 Mazziui, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses Difusos em Jufzo. 13* ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.
53. =
% Op. cit, p. 155.
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subtracdo, em cada pacote do produto, de dez gramas em relacio 4 quantidade devi-
da.” Arrematando que “ cada uma dessas lesdes, em termos econdomicos, possuird
minima expressao - para ndo dizermos praticamente nenhuma. Néo obstante, o pro-
dutor, agindo da forma preconizada em cerca de dez mil embalagens, por cerfo expe-
rimentou sensivel enriquecimento ilicito.”. Nesse caso, vislumbra-se que a defesa
dos interesses individuais homogéneos de forma coletiva se apresenta de for-
ma ndo s6 repressiva,a lesdo ocasionada ao consumidor, mas, sobretudo, de
maneira preventiva. \

Como acima ja enfrentado, os interesses dos contribuintes em relagéo & dis-
cussdo de tributos ndo devem ser classificados como individuais homogéneos,
mas como coletivos.

Assunto muito ventilado nos Tribunais em passado recente foi o indice de
corregdo da caderneta de poupanga quando da edigdo do chamado Plano Ve-
rdo (janeiro de 1989), em que o Judiciério decidiu ser devido o percentual de
42,72% (quarenta e dois, setenta e dois por cento). A discussao sobre a existén-
cia do crédito encontra-se no plano do interesse coletivo, s6 que uma vez reco-
nhecida a divida e o seu percentual, passa-se ao interesse individual homogéneo,
em que cada poupador tera direito a sua incidéncia, nos termos da sua prépria
situagdo - saldo na conta de poupanga a época. Nesse sentido, decidiu o Supe-
rior Tribunal de Justica *.

4, O Ministério Pablico

O Titulo IV da Constituicdo da Reptblica, ao dispor sobre a organizacio
dos poderes, insere, em seu Capitulo IV, Secdo I, o Ministério Pablico como
instituicdo permanente, cujo comando constitucional é a defesa da ordem juri-
dica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponi-
veis, delineando, com precisdo, as suas fungdes institucionais na regra inserta
no artigo 129.

Para o cumprimento de seu munus constitucional, € necesséria a previsao
de instrumentos, o que se alcanca com o inquérito civil e a acdo civil publica,
guarnecendo os interesses difusos e coletivos, além dos individuais homogéneos.

4.1. O campo de atuagdo do Ministério Pdablico

A tendéncia dos estudiosos sobre o Ministério Pablico é a de restringir a
atuagdo do Parquet as hipéteses em que se vislumbre interesse ptiblico e social,
diferenciando-se o interesse publico primério do secundario. A simples
contraposi¢do de interesse publico e privado ndo traduz a necessidade da in-

% STJ. 4* Turma. REsp. n° 173.379/SP. DJ:: 25/02/2002, p. 382. Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixei-
ra.
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tervencdo ministerial. A definicdo de RENATO ALEssl %, bem traduz a diferenga:
“(...) interesse puiblico compreende o interesse piiblico primédrio e o secunddrio: ndo hd
confundir o interesse do bem geral (interesse ptblico primdrio) com o inferesse da ad-
ministragdo (interesse ptiblico secunddrio), pois este tiltimo é apenas o modo como os
drgdos governamentais véem o interesse piblico.”

As atribuigdes do Ministério Pablico, modernamente, séo objeto de reflexao
pelas chefias institucionais em todo o Pafs, havendo quem se manifeste sobre a
necessidade da racionalizacao da sua atuagéo, fixando-se a discussdo na dispen-
sa da intervengdo ministerial em determinadas hipé6teses como, v.g., em uma
separagdo judicial de pessoas maiores, capazes e sem filhos menores.

O estudo do delicado assunto deve ganhar o seguinte tema: O Ministério
Priblico e a sua Destinac¢do Constitucional. Como é cedigo, a nova ordem constitu-
cional, pela teoria adotada no ordenamento pétrio - Teoria da Recepgao, elabora-
da por Hans KeLseN %, podera recepcionar as normas anteriores desde que
compativeis com a novel sistemética, consoante asseverado. “Uma grande parte
das leis promulgadas sob a antiga Constifuicdo permanece, como costuma dizer-se, em
vigor. No entanto, essa expressao nao é acertada. Se estas lels devem ser consideradas
como estando em vigor sob a nova Constituicdo, isto somente é possivel porque foram
postas em vigorsob a nova Constituicdo, expressa ou implicitamente(...)".

Destarte, todos os dispositivos legais anteriores a Constitui¢do da Republi-
ca devem ser interpretados conforme a Constituigéio e os posteriores da mesma
forma, sob pena de estarem maculados da eiva da inconstitucionalidade,
consubstanciado, neste passo, o principio da supremacia da Constituigdo 2.

Como indigitado, o Ministério Publico tem as suas fungdes insertas na
Constitui¢do da Republica, incumbinde-lhe, desta feita, atender a tais ditames,
0s quais, a todo evidente, parecem nao se coadunar com a atuacdo em casos em
que ndo hé nenhum interesse puablico primério, difuso, coletivo ou individual
homoggéneo, tanto no exemplo ja citado de uma separagéo judicial de’pessoas
maiores, quanto, v.g., em relagdo a sua atuagdo compulséria no mandado de
seguranga, ndo se coadunando o raciocinio de que h4 previsao legal para
tanto %, pois é certo que se trata de dispositivo legal pretérito & ordem
constitucional.

Na esteira do raciocinio, os membros do Ministério Piblico terdo condigdo
de concentrar seus esforcos no alcance dos anseios da sociedade revelados pela
Assembléia Nacional Constituinte de 1988, pois como bem asseverado por Str-
GIO DE ANDREA FERREIRA ¥, 0 Parquet funciona como o Advogado da Sociedade,

% Sistema instituzionale Del diritto amministrativo italiano, 1960, pp. 197-8.

7 KevseN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 4*. ed., Coimbra, Arménio Ama-
do Ed., 1979.

% BARROsO, Luis Roberto. A Interpretagio e Aplicacdo da Constituigdo. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p.150.

P Artigo 10 da Lei 1.533, de 31 de dezembro de 1951.

% FerrEIRA, Sergio de Andréa. Principios Institucionais do Ministério Piblico. 4* ed., Rio de
Janeiro:Coletdnea de Legislagdo Brasil - Organizagao Judiciaria, 1996, p. 21.
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atuando ndo s6 na sociedade, mas para a sociedade.

4.2. O Ministério Pdblico e a tutela dos interesses do consumidor

O Parquet brasileiro tem uma fei¢do impar no cendrio mundial, haja vista a
sua desvinculacdo hierdrquica da divisdo tripartite dos poderes, contando com
autonomia nao s6 institucional, mas principalmente de seus membros, no que
tange as garantias e prerrogativas ¥ . A inamovibilidade é um dos atributds
mais importantes, pois é muito facil e conveniente #ransferir algum investiga-
dor quando esta incomodando ou, ao revés, designar um acusador de excegdo
para determinado caso; além da irredutibilidade de subsidios que se afigura,
também, como importante seguranga & pessoa natural que exerce a fungéo de
membro do Ministério Pablico, pois seria muito fécil aviltd-lo financeiramente
para que se rendesse a interesses esptrios.

Nesta conformidade, vislumbra-se que o Ministério Pablico se presta, com
perfei¢do, ao desempenho da fungdo de Advogado da Sociedade, tanto assim é
que a Lei 8.078/90, em seu artigo 5° contém comando determinando a criagdo
de Promotorias de Protecdo ao Consumidor: “ Para a execugdo da Politica Nacio-
nal das Relagdes de Consumo, contard o poder ptiblico com os seguintes instrumentos,
entre outros: I - instituicdo de Promotorias de Justiga de Defesa do Consumidor, no
dmbito do Ministério Piblico” .

A atuacdo do Ministério Pablico na defesa dos consumidores esta adstrita
aos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, em decorréncia do
comando constitucional inserto no artigo 127 * e no inciso III do artigo 129 *,
Contudo, em decorréncia da redagdo empregada no artigo 127, tentou-se
interpreta-lo restritivamente, reservando ao Ministério Pablico legitimidade
apenas para os direitos individuais homogéneos indisponiveis. Tal
posicionamento ndo merece prosperar diante da anélise do inciso III do para-
grafo dnico do artigo 81 da Lei 8.078/90 e alinea a do inciso IV do artigo 25 da
Lei Organica Nacional do Ministério Pablico - Lei 8.625/93 *.

Nesse sentido, a jurisprudéncia tem se inclinado: “ Ministério Piablico. Legi-
timidade ativa. Cédigo de Defesa do Consumidor. Cooperativa habitacional.

* Inciso 1 do § 5° do artigo 128 da Constituigdo da Reptiblica Federativa do Brasil.

%2 Mazziu, Hugo Nigro. Regime Juridico do Ministério Piblico. 3* ed., Sio Paulo: Saraiva, 1996, p. 148.

% Art. 127 - O Ministério Pablico é instituigdo permanente, essencial 3 fungio jurisdicional do Fstado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e individuais
indispontvers’.

¥ I - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegio do patriménio puiblico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

% Art. 25- Além das funcoes previstas nas Constituicoes Federal e Estadual, na Lei Orgénica e em outras
leis, incumbe, ainda, ao Ministério Piiblico:
IV - promover o inquérito civil e a agdo civil pablica, na forma da lei:
a) para a protegdo, prevencéo e reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a0s bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a outros interes-
ses difusos, coletivos e_individuais indisponfveis e homogéneos/” (grifei).
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Administracdo em detrimento dos cooperados apurada em inquérito civil. Pre-
cedentes da Corte. 1. Tem o Ministério Piblico, na forma de vdrios precedentes da
Corte, legitimidade ativa para defender interesses individuais homogéneos, presente o
relevante interesse social, assim, no caso, o direito 4 aquisicdo de casa propria, obstado
pela administraco de cooperativa habitacional em detrimento dos cooperados, como
apurado em inquérito civil. 2. Recurso especial conhecido e provido” *. Da mesma
forma, o seguinte julgado: “ Processo Civil. A¢do Civil Pidblica. Legitimidade
ad causam. O Ministério Pablico tem legitimidade para propor a¢do civil publica cujo
objeto seja a tutela de direitos de adquirentes de apartamentos residenciais. Ressalva
do entendimento pessoal do relator, que a restringe 4 defesa dos interesses individuais
‘homogéneos indisponiveis. Recurso especial conhecido e provido.” ¥ . Os Tribunais de
Justica do Rio Grande do Sul * e do Rio de Janeiro * também assim se
posicionam.

Para o cumprimento do comando constitucional necessario se fez a elabora-
¢do de mecanismos efetivos ao desenvolvimento de seu mister.

4.3. Instrumentos para o desempenho da protegdo ao consumidor
pelo Ministério Pablico

Para o desempenho da fiscalizagdo das relagdes de consumo, ndo s6 sob o
ponto de vista repressivo, mas sobretudo preventivo e implementador, a Cons-
tituicdo da Republica dispds sobre o inquérito civil e a acdo civil pablica .

O inquérito civil #, criado pela Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, é um dos
instrumentos mais importantes para a atuagao dos membros do Ministério Pa-
blico na defesa dos denominados interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Trata-se de um procedimento de natureza administrativa inquisitorial, de
utilizagdo exclusiva do Ministério Publico, carecedor, ainda, de regulamenta-
¢do legal. Consigne-se que ha anteprojeto de lei para disciplina-lo, elaborado
por uma comissdo instituida pela Associagdo Nacional dos Membros do Minis-
tério Pablico .

% STJ. 3* Turma. REsp. n° 255.947/SP. DJ: 08.04.2002, p. 209. Rel. Min. Carlos Alberto Direito.
% STJ. 3* Turma. REsp.n° 187.668/DF. DJ.: 18.03/2002. p. 242. Rel. Min. Ari Pargendler.
% “ Apelagao n° 70000077917, julgada em 03/11/1999. Rel. Des. Rejane Maria Dias de Castro Bins.
¥ Apelagdo Civel n® 8432/98. 6* Camara Civel. Des. Ronald Valladares.
% Inciso III do artigo 129 da Constitui¢do da Repiblica Federativa do Brasil.
1 E n3o inquérito civil pablico, em razio de nio haver a contraposigio de um inquérito civil privado.
2 Art. 1°- O inquérito civil é investigagdo administrativa prévia, de cardter inquisitorial, instaurada e
presidida pelo Ministério Piblico, que se destina a colher elementos de convicgdo preparatorios para o
exercicio das atribuigdes a seu cargo, tais como:
a) a propositura de agdo civil pablica;
b) a tomada de compromisso de ajustamento de conduta dos causadores de danos a interesses
transindividuais; v
c) a realizagdio de audiéncias ptblicas;
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O procedimento de investigagdo, denominado de inquérito civil, quando
instaurado, sera presidido pelo membro do Ministério Pablico e se destinara a
colheita de provas para que seja expedida recomendagéo ao investigado; pro-
movida audiéncia publica; realizado termo de ajustamento de conduta ou, en-
tdo, intentada agdo judicial, intitulada como agéo civil publica. A coercibilidade
do instrumento de investigagdo, além do fato da figura da presidéncia, esta no
poder de requisigdo de informagdes, ressaltando que o seu ndo atendimento
configura-se crime previsto no artigo 10 da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985 ®.

Corrobore-se que o Supremo Tribuna] Federal, em recente decisao, chancelou
0 posicionamento de que a quebra de sigilo fiscal e bancério pelo Ministério
Pablico, quando se tratar de contas ptublicas, independe de autorizagdo
judicial #, o que se aplica, por exemplo, na investigacdo de servigo ptblico
prestado por um concessionério de telefonia fixa.

Nao se torna dificil concluir que o inquérito civil € um instrumento de al-
cance efetivo dos objetivos acoimados, revelado, neste sentido, pela pesquisa
realizada por PAuLo CEzAR PINHEIRO CARNEIRO %%, que : “ em médlia, para cada duas
acoes promovidas pelo Ministério Piiblico, uma é precedida de inquérito civil, ou
sefa, 50 %.(...) Quanto ao resultado, 61,19% dos processos transitados em julgado,
precedidos de inquérito obtiveram éxito (...}

Ja a agdo civil pablica, denominada desta forma, ndo est4 restrita a Lei 7.347,
de 24 de julho de 1985, eis que outros diplomas legais prevéem a agao civil
puablica, como ja visto no item 2.2.2..Trata-se de uma forma de se levar ao co-
nhecimento do Poder Judicidrio o fato investigado, pugnando-se pela sua solu-
¢do. N3o se verifica apenas o Ministério Piiblico como legitimado ativo, contu-
do, a prética tem demonstrado que a grande maioria das agbes civis pablicas
intentadas tem por autor o Parquet *.

Diante do quadro fatico delineado, identifica-se que o estabilizador do equi-
librio social, comprometido, apenas, com a sociedade - pois sempre foi e sera
social -, é o Ministério Pablico a institui¢do que cada vez mais se insere no
cenério nacional como o responsavel pela moralizagio e transparéncia da
atuagdo dos fornecedores.

d) a expedigdo de recomendagdes para que os Poderes Pablicos e os servigos de relevincia
ptblica respeitem os direitos assegurados na Constituico, e a promogéo das medidas necessé-
rias A sua garantia;
e) a coleta de elementos de convicgo necessarios ao exercicio de quaisquer outras atribuigdes
a seu cargo.
Parégrafo dnico. O inquérito civil ndo é pressuposto processual para o ajuizamento das agdes
ptblicas a cargo do Ministério Pablico.

 Artigo 10~ Constitui crime, punido com pena de recluséo de 1(um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez)
a 1.000 (mil) Obrigacdes do Tesouro Nacional - OTN, a recusa, o retardamento ou a omissio de
dados técnicos indispensaveis & propositura da agéo civil, quando requisitado pelo Ministério
Puablico.

“MS 21.729/DF, Min. Marco Aurélio, Tribunal Pleno.

“ CarNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso 4 Justica - Juizados Especiais Civels e A¢do Civil Piblica. 2
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 204.

“ CaRNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro, op. cit, p-192.
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Conclusdes

1 As relagdes de consumo abrangem néo s6 o consumidor, de forma que
parece ndo ser a melhor terminologia para a Lei 8.078/90, Cédigo de Defesa do
Consumidor, mas sim Cédigo de Politica Nacional das Relagdes de Consumo.

2. Em decorréncia da reestruturagdo econémica mundial, o consumidor
individual vai cedendo ao consumidor coletivo.
3. A relacao juridica cléssica credor-devedor, com enfoque a protecdo do

direito individual, traduzida por um feixe de retas paralelas, estd fadada a apre-
sentar-se como exce¢do. Os interesses da coletividade, representativos de uma
sociedade de massa, afigurando-se como feixes convergentes, assumem pro-
porgdes cada vez mais acentuadas - denominados de direitos transindividuais.

4, Os interesses transindividuais sdo classificados em espécies: difusos,
coletivos e individuais homogéneos, cuja abrangéncia decresce nessa ordem.
5. O Ministério Pablico, nos termos da Constituicdo da Republica, assu-

miu feigdo sem paradigma internacional semelhante, razdo pela qual tem, como
uma das suas principais fung¢des, a protegdo dos interesses transindividuais,
incluidos af os consumidores coletivos, valendo-se de instrumentos de extrema
eficdcia - agdo civil pablica e inquérito civil.
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A tentativa no flagrante provocado

Partricia MotHE GLIOCHE Bz

1. Introdugéo

A televisdo, o radio e a imprensa de modo geral vém mostrando, na esteira
do Movimento Lei e Ordem ?, determinadas situagGes de flagrante delito que
sdo, na verdade, conseqiiéncias do fato da violéncia ter se tornado um produto
de comercializagéo. Os estudiosos do Direito, entdo, devem verificar atentamente
estas questSes que surgem, em que alguém é levado a praticar crime, sob a
alegacdo de que seria assim “desmascarado”.

Estas situagdes, mostradas amplamente na imprensa - fazendo crer até que
é a Gnica instituigdo capaz realmente de descobrir os crimes - tem, como pano
de fundo, toda uma disciplina que envolve a tentativa, o crime impossivel e o
flagrante preparado, que estdo, de alguma maneira, ligados entre si.

Iniciaremos com algumas consideragdes sobre a tentativa, passando ao crime
impossivel e as situag6es conflitantes que o envolvem para, depois, analisarmos
o flagrante provocado e, por fim, concluir sobre os fatos que sdao empurrados
para dentro de cada casa, com o objetivo de que as pessoas acreditem que a
solugdo da criminalidade estd na repressdo cada vez maior aos crimes.

2. A tentativa

H4, na atualidade, varias questGes interessantes quando séo estudadas as
caracteristicas do crime tentado. Muito embora a andlise principal aqui seja a
do flagrante provocado, ndo é possivel deixar de lado algumas nogdes iniciais
sobre a tentativa, até para ser o ponto de partida de toda a explanagso.

Em primeiro lugar, ndo hé, em regra, tipicidade da tentativa de crimes defi-
nida na parte Especial do C6digo Penal. A adequacéo tipica da conduta se da
por subordinagiao mediata, valendo-se da norma de extensido temporal previs-
ta no art. 14, inciso II do Cédigo Penal. Da mesma forma, no que toca a aplica-

Para aprofundamento da matéria: ArRAUJO JR, Jodo Marcello de. “Os Grandes Movimentos da Politica
Criminal de Nosso Tempo - aspectos”. In Sistema Penal para o Terceiro Milénio - atos do coléquio de
Marc Ancel, Rio de Janeiro: Revan. 1991.
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¢do da pena, a tentativa constitui uma causa especial de sua diminuiggo, j4 que
o pardgrafo tnico do art. 14 do Cédigo Penal determina que, em regra, a pena
devera ser diminuida de um a dois tergos 2

Na tentativa, o agente tem dolo na consumagéo, mas esta ndo ocorre por
circunstancias alheias a sua vontade. Mas o que poderiam ser as circunstancias
alheias a vontade do agente, que levariam a consumacao do crime? Muitas si-
tuagdes, e tantas elas podem ser que ndo h4 como enumerar, pois sempre se
esqueceria de alguma.

De qualquer forma, o agente sempre estd voltado para a consumagdo e o
certo é que sempre erra quanto a ela, restando o delito tentado. Assim entende
EUGENIO ZAFFARONI:

“em todas as tentativas os meios acabaram por mos-
trar-se inidoneos, para produzir o resultado, por-
que, do contréario, o fato ndo teria ficado em grau de
tentativa.” 3

Dentre estas vérias circunstancias alheias & vontade do agente que levam a
tentativa, para a andlise do crime impossivel, interessam aquelas oriundas, como
determina a lei, da ineficécia do meio e da impropriedade do objeto.

Nao se estd querendo dizer, e é bom que fique claro, que toda circunstancia
alheia a vontade do agente seja obrigatoriamente uma ineficicia do meio ou
uma impropriedade do objeto, mas, tdo somente, que, dentro do universo de
circunstincias, estas serdo estudadas especificadamente porque sdo os casos
que podem levar & caracterizagdo do crime impossivel.

3. Crime impossivel

O crime impossivel, também chamado de tentativa inidonea, tentativa ind-
til ou quase crime, é disciplinado no art. 17 do Cédigo Penal, que determina
que “nio se pune a tentativa quando, por ineficicia absoluta do meio ou por
absoluta impropriedade do objeto, é impossivel consumar-se o crime”.

Pela leitura do dispositivo legal, parte da doutrina entende que, no crime
impossivel, hd uma tentativa em que ndo ha punigdo do agente devido a im-
possibilidade da ocorréncia da consumacéo. Neste sentido Luiz Recis Prapo:

“O crime impossivel (tentativa inidénea) vem a ser
aquele em que, a priori, com base em um juizo de

2 QO critério utilizado pela jurisprudéncia majoritéria para calcular a diminuicdo da pena do crime
tentado é considerar o namero de atos executorios praticados.

® Zarraronl, Eugénio Radl e PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro - Parte Geral.
S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 1997, p. 697. .
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previsibilidade objetiva, surge como impossivel a
producdo do resultado delitivo”

Esta falta de punigdo é entendida como excludente de tipicidade, ou seja,
ndo seria tipica a tentativa se houvesse uma impossibilidade de ocorréncia da
consumagado. Sao exemplos classicos da doutrina a tentativa de homicidio por
envenenamento com aplicagdo de farinha em vez de veneno, ou do agente que
aciona o gatilho com.a arma descarregada, ou ainda as manobras abortivas em
mulher que ndo est4 gravida, ou, por fim, os disparos de arma de fogo efetuados,
com vontade de matar, em cadaver. |,

Posigao interessante é a de EUGENIO ZAFFARONI, para quem, no crime impos-
sivel, ndo h4 sequer tentativa, tendo em vista que a consumagao, para ele, ndo
ocorre em razao da inexisténcia dos elementos necessarios para a configuragdo
da consumagao. In verbis.

“A tentativa é s6 uma ampliagdo da tipicidade para
abranger uma etapa anterior & consumagao, vale
dizer, a falta do tipo objetivo da tentativa surge uni-
camente da antecipagdo cronolégica da proibigdo
que a tentativa implica, mas de modo algum se po-
dem admitir faltas de outra natureza, porque isso
implicard que, com a tentativa, se alcancem condu-
tas que ndo estdo tipificadas, como a perfuragdo do
cadéver, deitar-se com o préprio cénjuge, apoderar-
se de uma coisa prépria, a bestialidade, a necrofilia
etc. Em todos esses casos faltard a vida que se que-
ria tirar, a mulher alheia com quem se relacionar, a
coisa alheia de que se desejava apoderar, o lucro
indébito que se pretendia obter, a pessoa com quem
se desejava o acesso carnal, mas estas faltas nio obe-
decerdo a uma antecipagdo cronolégica da proibi-
gdo, propria da tentativa, por razdes totalmente di-
ferentes e, por conseguinte, alheias a natureza da li-
mitagdo que a tentativa produz no tipo objetivo.
Estaré faltando muito mais tipicidade objetiva do
que aquela que a tentativa exige que falte” 5.

* Prapo, Luiz Regis. Curso de Direito Penal Brasileiro - parte geral. Sio Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1999, p. 257.

¥ Zarraront, Eugénio Radl. Da tentativa - doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1995, 4* edigéo, p. 71.
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Diametralmente oposta é a posicdo de RoGErio GRECO, para quem, pela
redag@o do art. 17 do C6digo Penal, deve-se partir do pressuposto que o agente
j4 ingressou nos atos executérios, ou seja, hd a tentativa e a consumagdo néo
ocorreu por circunstincias alheias a sua vontade ©.

O meio, tratado na lei, é tudo que o agente utiliza para produzir o resultado
desejado. Ele ¢é ineficaz quando se torna incapaz de produzir o evento de con-
sumagao do crime. O objeto é tudo em que recai a conduta do agente e se revela
impréprio se inidéneo a chegar a consumagéao do crime.

EucGenio ZAFFARONI entende que meio ndo deve ser confundido com instru-
mento do crime, mas seria considerado toda a conduta praticada pelo agente
que coloca em prética a causalidade de seu crime 7. E completa, ensinando que
nenhum meio é absolutamente inidéneo, exemplificando com o agtcar, que é
inidéneo para matar por envenenamento, mas é idoneo para atingir a saade de
um diabético &

Conclui-se, assim, que ha casos em que, embora o agente tenha agido com
dolo de atingir a consumagao - pois o dolo da tentativa é o mesmo do crime
consumado - esta é impossivel de ocorrer, ndo havendo, por isso, tipicidade
objetiva e, conseqlientemente, puni¢do (nem mesmo em virtude da
periculosidade do agente, como determinava a anterior Parte Geral do Cédigo
Penal).

Verifica-se claramente a énfase dada pelo legislador ao resultado danoso,
em prejuizo da intengdo perseguida.

Havendo, ainda, a consumacio do crime, ndo h4 que se imaginar o crime
impossivel onde ndo h4 tipicidade nem a titulo de tentativa.

4. Flagrante provocado

Verifica-se o flagrante provocado quando alguém induz um terceiro a prati-
car o crime para surpreendé-lo na pratica deste. A doutrina e a jurisprudéncia
entendem que esta situagdo ndo pode gerar nem a existéncia de crime nem
tampouco ser legitima para configurar um cerceamento a liberdade.

Primeiramente, cabe uma anélise quanto & nomenclatura. O flagrante pro-
vocado também é chamado de crime de ensaio, crime putativo por obra do
agente provocador %, crime provocado ou, ainda, flagrante preparado .

¢ Greco, Rogério. Curso de Direito Penal. Rio de Janeiro: Impetus, 2000, p. 278.

7 Za¥raroni, Eugénio Radl. Ob.cit,, p. 80.

8 Idem, p. 81.

% Fracoso, Heleno. Ligdes de Direito Penal - parte geral. Rio de Janeiro: Forense. 1983, p. 253.

10 Em posigdo contraria, igualando o flagrante preparado ao flagrante esperado, Brrencourt, Cezar
Roberto. Manual de Direito Penal - parte geral, volume 1. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2000, p. 370.

172 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (18), 2003



Neste caso, a Sumula 145 do Supremo Tribunal Federal exterioriza a opi-
nido majoritdria de que “ndo ha crime quando a preparagdo do flagrante pela
policia torna impossivel a sua consumacao”. A impunidade decorre do fato de
que somente na aparéncia é que ocorre um crime, “na realidade, o seu autor é
apenas o protagonista inconsciente de uma comédia” ™.

CEezAR RoOBERTO BITENCOURT trata bem da questdo, afirmando que

“ no flagrante provocado, o delingtiente é impelido 4 pré-
tica do delito por um agente provocador (normalmente
um agente policial ou alguém a seu servigo). Isso ocor-
re, por exemplo, quando a autoridade policial, preten-
dendo prender um delingiiente, contra o qualndo tem
provas, mas que sabe ser autor de varios crimes, provo-
ca-o para cometer um, com a finalidade de prendé-lo.
Arma-lhe uma cilada. Jsso é uma representacdo; o agen-
te sem saber, estd participando de uma encenagio tea-
tral. Aqui, 0 agente ndo tem qualquer possibilidade de
éxifo na operagao (crime impossivel)’.

Vale a pena consignar que, embora a policia use este expediente para efetuar
prisdes, a cada dia que passa, mais e mais, este artificio estd sendo usado pela
midia nos programas em que se deseja a audiéncia da violéncia. Repérteres que
se passam por vitimas para que a populacdo conhega pessoas que praticam
crimes, sendo que esta pratica € um nada juridico, e que nio pode levar a puni-
¢do da pessoa por este fato. Fica entdo, no ar, uma falsa impressdo de impuni-
dade, porque as pessoas praticam o crime e ndo sdo punidas.

A impressdo é falsa porque s6 é possivel uma punigdo com provas, com
investigagdo, com devido processo legal, e ndo simplesmente com uma encena-
¢do de crime, ainda que o autor néo saiba disso.

O flagrante provocado &, assim, equiparado ao crime impossivel, pela au-
séncia de tipicidade em razdo de ndo ser vidvel a tentativa numa situagdo em
que tudo existe para flagrar o agente no crime em que foi artificialmente levado
a praticar.

Nzo se pode concordar com a opinido de RoGerio GRECO, data venia, para
quem, no flagrante provocado, “a total impossibilidade de se consumar a
infragdo penal pretendida pelo agente pode ocorrer tanto no caso de absoluta
eficacia do meio por ele utilizado como no de absoluta impropriedade do
objeto” 2,

1 Fracoso, Heleno. Ob. cit, p. 253.
12 Greco, Luis. Ob. cit, p. 283.
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Na verdade, o flagrante provocado é parecido com a hip6tese do crime im-
possivel, mas ndo se identifica como sendo a mesma situagéo porque é a impos-
sibilidade das circunsténcias criadas que levam a auséncia de consumagéo.

O flagrante provocado ndo se confunde, no entanto, com o flagrante espera-
do, onde o agente ndo é incitado a prética do crime, mas, ao praticé-lo livre-
mente, é surpreendido pela policia. Neste sentido é a doutrina, conferindo vali-
dade ao flagrante esperado.

Esta é a posi¢do de HELENO FrAGOSO:

“a jurisprudéncia hoje é pacifica no sentido de que ndo
hd crime putativo no caso de mera predisposicdo da au-
toridade, previamente informada da ago delituosa. S6
haveria crime putativo, no caso de flagrante preparado,
quando h4 agio de agente provocador, tornando impos-
sivel a efetiva realizacdo do crime” .

Assim também CEgzAR ROBERTO BITENCOURT:

“o agente, por sua exclusiva iniciativa, concebe a idéia
do crime, realiza os atos preparatorios, comega a executd-
los e 56 ndo consurma seu intento porque a autoridade
policial, que foi previamente avisada, intervém para
impedira consumagao do delito e prendé-lo em flagrante.
Constata-se que ndo hd a figura do agente provocador.
A iniciativa é espontdnea e voluntdria do agente. H4
inicio de agdo tipica. E a presenga da for¢a policial é a
‘circunstancia alheia a vontade do agente’ que impede
aconsumagao’ ™.

Esta também a posigdo da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

“RHC. Concussdo. llegalidade do flagrante. Prisdo
efetuada 15 dias ap6s a consumagdo do crime. Des-
pacho que recebe a dentincia. Desnecessidade de fun-
damentagdo. Recurso parcialmente provido.
Consumando-se, o crime de concussio, com a efe-
tiva exigéncia da vantagem indevida, tem-se a ilega-
lidade da prisdo realizada mais de 15 dias ap6s a con-
sumagdo do crime, quando do recebimento daquilo

13 Fracoso, Heleno. Ob. cit., p. 253.
 Brrencourt, Cezar Roberto. Ob. cit, p. 370.
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que foi exigido, pois tal fato constitui-se em mero
exaurimento do delito. Ndo se cogita da descrimina-
lizag@o prevista na SGm. n° 145/STF para fins de tran-
camento do feito, pois o crime se consumou antes do
flagrante. O despacho que recebe a dentincia pres-
cinde de fundamentagéo. Recurso parcialmente pro-
vido tao-somente para determinar o relaxamento da
prisdo em flagrante do paciente” *.

“ Habeas corpus. Negativa de autoria. Necessidade
de exame aprofundado do conjunto fdtico-
probatorio. Flagrane provocado, forjado e
preparado. Enunciado n°145 da Simula do Supremo
Tribunal Federal. Ina plicabilidade as hipéteses de
flagrante preparado. Materialidade.
Responsabilidade penal. Concessdo da ordem.

1. Nao demonstrada na luz da evidéncia, primus ic-
tus oculi, a negativa de autoria, deve a questdo, por
demandar aprofundado exame do conjunto fatico-
probatério, ser decidida em momento processual
oportuno, qual seja, por ocasido da prolagio da sen-
tenga, refugindo a matéria, pois, da via augusta do
habeas corpus.

2. Ndo h4 confundir flagrante preparado, forjado e
esperado. No primeiro, “o agente é induzido a
prética de um crime pela ‘pseudo vitima’, por
terceiro ou pela policia, no caso chamado de agente
provocador”; no segundo, “os policiais ou
particulares ‘criam’ provas de um crime inexistente”;
j& no terceiro, “a atividade policial é apenas de alerta,
sem instigar o mecanismo causal da infragdo, e que
procura colher a pessoa ao executar a infragéo (...),
quer porque recebeu informagdes a respeito do
provivel cometimento do crime, quer porque
exercia vigilancia sobre o delinqtiente.” (in Processo
Penal, JuLio FassriNl MIRABETE, Editora Atlas, 5%
edigdo, 1996, pédginas 371/373).

3. O enunciado n° 145 da Samula do Supremo Tri-
bunal Federal n3o se aplica a hip6tese de flagrante
esperado.

18 Publicado no DJ em 22/11/1999, p. 164, Relator: Ministro Gilson Dipp.
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4. O fato de o réu ndo ser encontrado com a substan-
cia entorpecente ndo o exime de responsabilidade
penal na hipétese de a droga ter sido descoberta
previamente por policiais que, retirando-a do am-
biente em que originariamente acondicionada, mas
aguardando em vigilia o retorno do acusado ao lo-
cal em que depositada, executam sua priséo.

5. Embora caracterizada a justa causa para a agéo
penal, deve-se desconstituir a prisdo cautelar na hi-
potese de a precipitada apreensdo do entorpecente
pela policia excluir a situagdo de flagrancia do cri-
me, rompendo a relagdo material que une o téxico
ao traficante.

6. Ordem concedida para desconstituir o auto de
prisdo em flagrante.” 16

Assim também o Supremo Tribunal Federal:

“Crime impossfvel: inexisténcia: flagrante prepara-
do de crime de mera conduta j4 anteriormente con-
sumado: inaplicabilidade da Simula 145.

Cuidando-se de concussdo - crime de mera
conduta - que ja se consumara com a exigéncia de
vantagem indevida, a nulidade de prisdo do servidor
quando, dias depois, recebia a quantia exigida,
obviamente ndo torna impossivel o delito antes
consumado.” ¥

“ Habeas corpus. Alegagées de flagrante preparado’
e de falta de provas para a condenagio.

1. Nao configura situagdo de flagrante preparado
aquela em que a Policia, ‘tendo conhecimento pré-
vio do fato delituoso, vem a surpreender, em sua
prética, o agente que, espontaneamente, iniciara o
processo de execugdo’ (HC 67.984 - 1. T. - DJ
10.08.90).

2. E pacifica ajurisprudéncia do S.T.F., no sentido
do descabimento de’habeas corpus’ parao reexame
de provas em que baseada a condenagéo.

3. ‘H.C. indeferido” *.

16 Publicado no DJf em 04/02/2002, p. 568. Relator: Ministro Hamilton Carvalhido.
17 Publicado no DJ em 19/05/2000, p. 15. Relator: Ministro Septilveda Pertence.
18 Publicado no Dfem 19/04/96, p. 11072. Relator: Min. Sydney Sanches.
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Assim, verifica-se que a maioria da doutrina e da jurisprudéncia diferencia
o flagrante provocado do esperado, inclusive nas suas conseqtiéncias juridicas.
A posicao de RoGgerio GRECO, que equipara as duas espécies de flagrante, é
minoritdria.'

Também nao se deve confundir o flagrante provocado e o flagrante espera-
do com o flagrante forjado. Neste caso, o agente inventa uma situagéo falsa
para imputar um crime a uma pessoa. E o caso cléssico da Policia, que coloca
dolosamente substancia entorpecente num automével alegando que encontrou
a substéncia, com o fim de efetuar uma prisdo em flagrante com base na Lei de
Téxicos.

Ainda merece ser analisada a situagdo do agente que provoca um flagrante,
mas ao invés de impedir sua consumagao, nada faz. Neste caso, como a provo-
cagdo nio impediu a consumagao, a disciplina deve ser outra.

O crime, embora provocado, existiu em sua inteireza e quem o praticou
deve ser responsabilizado. A questdo é: quem provocou o flagrante - e nada fez
para impedir a consumagéo- pode ser de alguma maneira responsabilizado?

O mestre ZAFFARONI enfrenta a questdo e tem a posicdo de que o provocador
de um flagrante deve ser punido como instigador de um crime tentado - ainda
que ndo haja crime para o provocado. Assim:

“cabe considerar que a impunidade do agente pro-
vocador deixa livre uma forma de “investigagdo” de
delitos bastante discutivel, pois, em lugar de inves-
tigar policialmente delitos cometidos, trataria de
instigar o cometimento de delitos para depois puni-
los. Semelhantes métodos ndo tém cabimento num
Estado de direito, porque a ética deste impede a de-
gradacdo da sua imagem, ndo permitindo que o Es-
tado se valha do crime para a realizagao da sua jus-
tica” 2.

Parece légico que, havendo o crime consumado, tanto o autor deva respon-
der como o agente provocador. Este agente, na verdade, ao provocar um crime,
torna-se garantidor da sua nao-ocorréncia. A fonte de onde emana a sua posi-
¢do de garante é o art. 13, § 2°, alinea ¢ do Cédigo Penal porque o agente, ao

1 Greco, Rogério. Ob. cit, p. 283: “nio vislumbramos, contudo, qualquer distingdo que importe em
atribuir a tentativa no flagrante esperado e o crime impossivel no flagrante preparado. (...) Nao
importa se o flagrante é preparado ou esperado. Desde que o agente ndo tenha qualquer possibi-
lidade, em hip6tese alguma, de chegar a consumagao do delito, o caso ser4 o de crime impossivel,
considerando-se a absoluta ineficdcia do meio por ele empregado, ou a absoluta impropriedade
do objeto”.

* ZarraronNy, Eugénio Raiil e PrranGeL, José Henrique. OB. cit., p. 697.
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preparar o flagrante, acaba criando o risco que a consumagao pudesse ocorrer.
Assim, se puder agir e se omitir dolosamente, passa a ser participe do crime
que podia e devia evitar e ndo evitou.

Pratica comum, na televisdo, a colocagdo de cdmeras ocultas e a provocagdo
do crime. Havendo a consumagao, nédo restam davidas de que a preparagdao
néo levou ao crime impossivel e quem praticou o crime consumado deve res-
ponder por ele. E o provocador também, ainda que tenha deixado ocorrer a
consumacio para demonstrar na televisdo como tudo acontece.

5. Hip6teses previstas em leis especiais

A lei de organizagdo criminosa trata ainda de uma situagéo parecida: o fla-
grante retardado, ou postergado, ou ainda chamado prorrogado. Esta discipli-
na s6 se aplica aos crimes praticados por organizagéo criminosa, ou seja, em
principio, quando h4 um crime de bando ou quadrilha, que é um crime perma-
nente.

Afirma a doutrina que, se o bando ou quadrilha da organizagéo criminosa
estiver praticando crimes, ao invés de haver a prisdo em flagrante naquele
momento - como, alias, determina o art. 301 do Cédigo de Processo Penal, sa-
bendo a autoridade policial que depois haverd outro crime, pode deixar para
um momento posterior esta prisdo, tendo em vista que a quadrilha é crime per-
manente, com o objetivo de uma melhor colheita de provas. Esta permissao
encontra-se no art. 2°, inciso II da Lei 9.034/95. £ um caso que pode ocorrer
somente no flagrante esperado, e ndo no flagrante preparado.

Na aplicagdo da Lei 9034/95, entdo, é necessério que se trate de organizagdo
criminosa e que ndo haja nenhuma alteragdo artificial para levar a prética do
crime, ou seja, que nio seja o caso do flagrante provocado, mas sim do espera-
do.

Situagdo ainda parecida é prevista na Nova Lei de Té6xicos, Lei 10.409/2002,
em seu art. 33, inciso II, e pardgrafo inico #, permitindo & autoridade deixar
de autuar o traficante ou usudrio de substancia entorpecente, no caso de inves-

# Lei 10.409/2002: Art. 33. Em qualquer fase da persecugéo criminal relativa aos crimes previstos
nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos na Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995, mediante
autorizagéo judicial, e ouvido o representante do Ministério Pdblico, os seguintes procedimentos
investigatorios:

I- infiltragdo de policiais em quadrilhas, grupos, organizages ou bandos, com o objetivo de colher
informagoes sobre operagdes ilicitas desenvolvidas no &mbito dessas associagGes;

11 - a ndo-atuagéo policial sobre os portadores de produtos, substancias ou drogas ilicitas que entrem no
territério brasileiro, dele saiam ou nele transitem, com a finalidade de, em colaboragzio ou ndo com ou-
tros pafses, identificar e responsabilizar maior nimero de integrantes de operagdes de trafico e distribui-
¢do, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

Parégrafo Gnico. Na hipétese do inciso II, a autorizagéo serd concedida, desde que:

1- sejam conhecidos o itinerario provével e a identificagéio dos agentes do delito ou de colaboradores;
II - as autoridades competentes dos paises de origem ou de transito oferegam garantia contra a fuga dos
suspeitos ou de extravio dos produtos, substéncias ou drogas ilicitas transportadas.
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tigagdo internacional. Trata-se de uma forma especial de flagrante prorrogado
e de uma hipétese de excegdo prevista na lei.

6. Conclusdo

O flagrante preparado, ou situagdes analogas a ele, fazem parte do nosso
cotidiano. Basta recordar as extorsdes, corrupgdes, principalmente envolvendo
funcionérios pablicos, em que, no momento da obtengéo da vantagem, ha p¥i-
sdo em flagrante. Como sdo crimes formais, a consumagcéo jé havia ocorrido
quando do constrangimento e da solicitagdo, ndo havendo, portanto, em prin-
cipio, nem situagdo de flagrante, ainda mais supostamente preparado.

O flagrante preparado ndo é vélido a configurar um crime, nem tampouco
para justificar uma prisdo. No entanto, pode e deve ser valorado com cautela
pelo juiz se fizer parte de uma investigagdo a respeito de fato anteriormente
praticado, sem qualquer provocagéo.

Assim, se ocorrerem vérios furtos de toca-fitas num determinado condomi-
nio e houver uma investigagdo, onde h4 testemunhas que viram o autor do fato
- mas nao se sabe sua qualificacéo - é admissivel que um flagrante preparado
leve a uma pessoa que, ouvida na Delegacia, poder4 ser reconhecida e qualifi-
cada pelos fatos pretéritos, mas que ndo podera ser presa de forma alguma em
razdo dos fatos objeto da preparacdo. A provocagido do flagrante ndo constitui
prova ilicita, uma vez que esta preparagdo, por si s6, ndo é criminosa, ainda
que ndo seja desejével num Estado Democrético de Direito.

O flagrante preparado, diante de todo o examinado, s6 existird se o crime
for tentado. Consumado o delito, afastado est4 o flagrante preparado.

A colocagdo de cadmeras, por si s6, ndo determina uma preparagio de fla-
grante. Mas algumas situagbes diferentes podem ocorrer. No caso de uma mae
que avisa ao filho que esté colocando cdmeras escondidas para comprovar que
a babé o agride fisicamente, e pede ao menor para que ele a irrite bastante, esta
alterando artificialmente a situagdo que levara a babé a agredir a crianga, mas
pode ser que, em determinados casos, ndo se consiga surpreendé-la no flagran-
te quando ela j4 consumou a agressao.

Neste caso, ou se entenderé que a cAmara ndo poderia impedir a consuma-
¢80, para afastar o flagrante provocado - apesar da instalagio do equipamento,
que s6 servird para comprovagdo do crime consumado - ou se deve entender
que a mae, ao instigar o filho a irritar a bab4, é participe das agressdes.

A primeira opgdo parece mais correta: embora exista uma alteragio da
situagdo normal, ndo ha como impedir a ocorréncia da consumagéo s6 com a
cémera, ndo sendo, entdo o caso de se falar em flagrante preparado.

Por fim, é importante consignar o total repadio a prética do flagrante pro-
vocado por parte da midia, com o objetivo de provar o que ndo pode ser prova-
do, ja que a preparagéo do flagrante torna aquele fato um “nada juridico”, ain-
da que o autor tivesse a intengdo de praticar o crime.
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A legitimidade do Ministério Piblico para pleitear a antecipacdo dos
efeitos da tutela em prol do incapaz ")

: Strcio BumaschNy, ™

1. Consideragdes introdutérias acerca da atribui¢do minis-
terial prevista no artigo 82, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil. :
2. Aspectos gerais da antecipagdo dos efeitos da tutela de
mérito.

3. Posicao do assunto na doutrina e jurisprudéncia.

4. Fundamentos da legitimidade ministerial.

5. Desdobramentos préticos da legitima¢do ministerial.

6. Conclusao .

7. Bibliografia.

1. Considerag6es introdutérias acerca da atribuicdo ministerial prevista
no artigo 82, inciso I, do Cédigo de Processo Civil

A promulgacéo da Constituigdo Federal em 1988, que veio a lume na esteira
de todo o processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira encetado em
finais da década de setenta, alterou substancialmente o cenario politico-juridico
nacional, diante da institui¢do de uma série de direitos e garantias individuais
e coletivas, encartados principalmente no rol de seu artigo 5°.

Alias, tamanha foi a preocupagao do legislador constituinte em tornar
efetivos tais direitos e garantias que os erigiu em clausula pétrea, situando-os,
de tal sorte, no nticleo insuscetivel de qualquer alteragdo posterior, pelo Poder
Constituinte derivado (art. 60, § 4°, inciso IV, da CF).

Mas, a par da previsdo desses cdnones fundamentais, alguns dos quais,
conforme se abordara oportunamente, assumem especial relevo no tema objeto
do presente ensaio - tais como os relativos a inafastabilidade da jurisdigao e ao
contraditério e ampla defesa -, teve a Constituicdo Federal de 1988 o relevante
papel de sacramentar a nova roupagem institucional do Ministério Pablico, o
qual j4 se desenhava nos anos anteriores, através da edigdo de legislagdes
ordindrias esparsas, como, v.g., a propria Lei n° 7.347/85, conhecida como a Lei

©0 presente trabalho obteve o 3° lugar no “Prémio de Estudos Juridicos Luiz Carlos Céffaro”, pro-
movido pela Fundagéo Escola do Ministério Pablico (FEMPER]) e pelo Centro de Estudos Juridi-
cos (CEJUR), com apoio do Centro dos Procuradores de Justica (CEPROJUS).
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da Agdo Civil Pablica. Assim, sem prejuizo das atribuigdes concernentes a
persecugdo penal, af se incluindo o salutar controle externo da atividade policial,
deu-se a propria constitucionalizagdo da legitimidade ministerial para a tutela
dos interesses chamados indisponiveis, destacando-se, nesse contexto, a previsao
para a promocao do inquérito civil e da agéo civil pablica.

Pode-se concluir, a luz de todas as atribuigGes consagradas nos artigos 127 e
129 da Carta Magna, que o novo perfil constitucionalmente assegurado ao
Parquet lhe rendeu, sem qualquer exagero, o papel de verdadeiro defensor da
ordem juridica e de todo o grupo social, por meio de multiplos mecanismos
judiciais e extrajudiciais que se lhe puseram a disposigao.

Dai se deflui que a exata compreenséo da atuagdo do Ministério Pablico no
ambito do processo civil, ainda que ndo o tenha deflagrado na condigéo de
autor da agdo, ndo pode prescindir da aplicagdo dos principios e regras consti-
tucionais que, especificamente, se lhe aplicam - a comegar pelo préprio rol de
atribuicdes elencadas nos supramencionados artigos da Carta da Reptblica -, e
bem assim dos préprios dogmas concernentes a fungéo jurisdicional (art. 5°
incisos XXXV e LV).

Na esteira, portanto, de toda a evolugdo legislativa relativa ao papel do
Ministério Pablico na sociedade brasileira, uma idéia assente na anélise de sua
atividade no processo civil, conforme se depreende das ligdes dos estudiosos
que se ocuparam do tema, descansa no fundamento da indisponibilidade dos
interesses em disputa, quer tenham estes cunho social, quer se revistam de in-
dole puramente individual. Nesse sentido, alids, é o abalizado entendimento
do ilustre autor Huco NiGro MazziiLl, para quem todo o interesse indisponivel
deve ser fiscalizado pelo Ministério Pblico, residindo nessa indisponibilidade,
pois, a nota marcante de sua intervengao no feito civel, embora ndo exclusiva .

No que concerne, em especial, ao interesse indisponivel de cunho ipdividual,
como se d4 em relagdo ao incapaz - objeto especifico do presente trabalho -,
sustenta ainda o ilustre mestre paulista que, ndo obstante a recusa de alguns
doutrinadores em entrever maior abrangéncia social em tal atribui¢do, ndo se
pode negar a conveniéncia que representa para toda a coletividade a preservagao
de seus direitos e interesses (ostentem, ou ndo, cunho patrimonial). Com efeito,
nédo h4 negar que o incapaz, diante das maiores limitagdes faticas e juridicas a
que se sujeita, estd a merecer do ordenamento juridico todo um mecanismo
especial de tutela.

Tendo em mira essa premissa fundamental, a saber, a indisponibilidade do
direito ou interesse em litigio, mercé da condigdo individual de seu titular, e
sobre a qual ndo grassam maiores controvérsias, no que diz com a conseqiiente

! Segundo o autor, h4 ainda casos em que, embora nio se vistumbre a indisponibilidade do interesse
discutido no processo, 0 mesmo é dotado de “suficiente abrangéncia” ou “larga expressao soci-
al”, a legitimar, de igual sorte, a intervencao do Ministério Pablico. Huco Nicro MazziLLi, Regime
Juridico do Ministério Piblico, p. 210.
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necessidade de intervengdo do Ministério Piblico no processo civil correspon-
dente, nos termos do que dispde o artigo 82, inciso I, do Cédigo de Processo
Civil, cabe proceder ao exame, ainda que ndo muito aprofundado, da prépria
natureza juridica dessa mesma intervencdo. Vale dizer, cumpre analisar a que
titulo o Parquet atua no processo quando um dos litigantes ou interessados for
incapaz 2.

E certo que néo hé entendimento absolutamente pacificado sobre a questéo,
bastando mencionar, a titulo de exemplo, que o ilustre processualista de Sio
Paulo, AnTONIO CLAUDIO DA CosTA MACHADO, entrevé na atuagéo ministerial em
razdo da presenga de incapaz no processo a natureza juridica de legitimagao
interventiva assistencial, ou seja, “legitimidade para coadjuvar o incapaz, su-
prindo eventuais falhas no exercicio do direito de demanda ou de defesa” .
Esse conceito, como se verd, repercutird no entendimento do referido autor acer-
ca do tema especifico objeto deste trabalho.

Todavia, perfilha-se aqui a idéia de que, mesmo em razdo da presenga de
interesses de incapaz na relagdo processual, a intervengdo ministerial se dé4 a
titulo de custos fegis.

Mas o dissenso mais significativo acerca do tema, em sede doutrinéria, refe-
re-se aos proéprios limites das prerrogativas e faculdades processuais cabentes
ao Ministério Puablico, quando atua em razdo da presenga de incapaz no pro-
cesso. Assim, parte da doutrina sustenta que, nessa hipétese, pode o Ministério
Pablico, a par de pronunciar-se livremente quanto ao merifum causae, interpor
recursos mesmo para fins de impugnacdo de decisdes favordveis ao incapaz,
cuja presenca na lide, precisamente, rende ensejo & sua intervengéo no feito.
Essa é a posic¢do defendida por Jost FERNANDO Da SiLva LoPEs, para quem é sem-
pre o interesse ptiblico que informa a condicio de custos legis do Parquet *.

Entretanto, outra respeitavel corrente, embora ressalve que, nessa qualida-
de de custos legis, pode o Ministério Pablico pronunciar-se livremente quanto
ao meérito da causa - inclusive para opinar no sentido da rejeicdo do pedido
formulado pelo incapaz, ou do acolhimento do pedido formulado contra este -
e bem assim opinar no sentido do desprovimento de seu recurso, ou do provi-
mento do recurso interposto pela parte contréria, restringe-lhe algumas facul-
dades processuais, mormente para fins recursais. Tal orientagdo estriba-se no
argumento de que, conquanto atue na condicdo de fiscal da lei nos processos

? Tenha-se em mira que a intervengdo ministerial no processo civil pelo fundamento do art. 82, I, do
CPC, justifica-se tanto na hipétese de um dos litigantes ser incapaz como também se houver um
interessado que ostente tal condigio, sem que necessariamente seja parte na relagéo processual. B
o exemplo do esp6lio, em se tratando de sucessdo em que haja herdeiros menores. Estes ndo séo,
em rigor, parte, condigdo restrita ao esp6lio, mas ao menos interessados, o que rende ensejo, do
mesmo modo, 4 interveng¢do do Ministério Piiblico no processo.

® ANTONIO CLAUDIO DA CosTA MACHADO, A intervencdo do Ministério Piblico no Processo Civil Brasileiro,
P- 223, e Tutela Antecipada, p. 513.

* Jost FERNANDO DA S1LvaA Lores, O Ministério Pablico e o processo civil, pp. 48,/49.
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em que haja incapaz, ndo poderia o Parquet postular a reforma de uma deciséo,
que a despeito de lhe parecer injusta, se mostra favoravel aquele, sob pena de
acabar exercendo atos de impulso processual em prol de parte maior e capaz,
em relagdo a qual inexiste respaldo juridico-institucional para atuar.

Esse é o entendimento sustentado por PAuLo CEzAR PINHEIRO CARNEIRO. Alids,
preciso parece ser o seu magistério, ao ressaltar que, abstraida qualquer
adjetivagdo da atuacdo do Ministério Pablico como fiscal da lei, por impertinente
- fiscal imparcial ou fiscal assistente ° -, pode o respectivo 6rgéo interpor recurso
sempre que se tratar de decisdo nula, ou seja, maculada por error in procedendo
(na medida em que, em tltima anélise, lhe incumbe, sempre, velar pela correta
aplicagdo da lei, inclusive a processual) ou, j& no &mbito do direito material, em
face de decisdo injusta que contrariar os interesses do incapaz cuja presenga
determinara a sua intervencao.

A luz dessas consideragdes preliminares, algumas observacoes ji se podem
extrair e doravante serdo invocadas como fundamentos das idéias sustentadas
no presente ensaio.

Diante da presenga de interesses de incapaz no processo, € obrigatéria a
interveng@o do Ministério Pablico no feito civil, em que velara pela validade
da relagdo juridico-processual e pela prépria garantia do equilibrio das forcas
dos litigantes, antes comprometido pelas naturais limitagdes impostas pela
condicdo da parte incapaz, de molde a assegurar a plena observancia aos
principios constitucionais do contradit6rio e da ampla defesa. Tudo isso sem se
olvidar que lhe cabe, também, buscar a verdade real e a conseqiiente realizagdo
da plena justiga. E-lhe possivel, de tal sorte, participar ativamente da instrugéo
probatéria, podendo requerer a mais ampla produgéo de provas, a par de suprir
lacunas e deficiéncias vislumbraveis na defesa técnica do incapaz, de que séo
exemplos, alids nada infreqiientes nas causas civeis, o ndo arrolamento de
testemunhas e o ndo oferecimento de quesitos, nas hip6teses de peti¢des iniciais
omissas quanto a tais pontos, em agdes de rito sumadrio.

Dita intervengdo encontra previsdo ndo apenas na norma contida no artigo
82,1, do CPC, como também, e principalmente, nas normas constitucionais apli-
caveis ao Ministério Pablico e a prépria jurisdicdo, assumindo relevo, nesse
aspecto, o fundamento da indisponibilidade dos interesses do incapaz (art. 127
da CF). No relevante desempenho desse seu mister, o Parquet, sem jamais se
despir da condigdo de custos legis, como ja assentado, pode opinar livremente
quanto ao mérito da causa, mesmo contra os interesses do incapaz, estando
apenas mais limitado quanto ao exercicio de sua faculdade recursal, sendo-lhe
interdito, & mingua de interesse, impugnar a decisdo que, no plano do direito
material, se afigure favordvel ao incapaz.

® Vislumbra-se aqui uma divergéncia de entendimento entre o referido autor e Huco Nicro Mazzi-
Lu, sustentando este que a natureza juridica da intervengio ministerial em feitos em que haja
interesses de incapazes é de assisténcia, o que é refutado por PAuLo CEzAR PINHEIRO CARNEIRO, para
quem tal intervengdo ndo perde a qualidade de custos legis. PauLo Cezar PINHEIRO CARNERO, O
Ministério Piblico no Processo Civil e Penal, p.12.
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2. Aspectos gerais da antecipagdo dos efeitos da tutela de mérito

Um dos institutos mais relevantes criados pela primeira grande reforma
por que passou o Cédigo de Processo Civil, nos anos de 1994 e 1995, num pro-
cesso capitaneado, especialmente, pelo eminente Ministro do Superior Tribu-
nal de Justica, Salvio de Figueiredo Teixeira, e pelo ndo menos ilustre Athos
Gusmao Carneiro - aquela época também membro daquela Colenda Corte Su-
perior -, foi a chamada antecipagao dos efeitos da tutela de mérito, ou simples-
mente tutela antecipada ¢, disciplinada no novo artigo 273 do estatuto proces-
sual.

Sem nenhuma divida, o instituto em questdo é um daqueles que mais
encarnam o espirito e a finalidade que nortearam a reforma do estatuto proces-
sual, em que se buscou alcangar a verdadeira efetividade do processo, enquan-
to instrumento de realizacao da justica e de tutela dos direitos materiais, cum-
prindo-se, assim, a prépria garantia constitucional (e ndo uma mera promessa,
ou um conselho politico) do acesso a jurisdigdo. Com efeito, a reforma operada
tinha por escopo eliminar os pontos ainda existentes de obstaculizagéo do pro-
cesso, que sempre importaram na morosidade da entrega da prestacdo
jurisdicional, tudo em evidente prejuizo a protecdo dos direitos subjetivos e,
em ultima andlise, ao proprio prestigio do Poder Judiciério.

Assim, a fim de evitar, principalmente, a incidéncia dos efeitos negativos
provocados pelo consideravel lapso temporal decorrido entre a propositura da
acdo e a prolagdo da sentenga de mérito, era necessaria a criagdo de tutelas
jurisdicionais diferenciadas que, contrapondo-se aos procedimentos tradicionais,
consistiriam na reunido de procedimentos estruturados a partir de
peculiaridades ditadas pelas proprias situagbes substanciais. Vale dizer, a tutela
jurisdicional diferenciada - de que é exemplo marcante a tutela antecipada,
assim como a propria agdo monitéria, também instituida pela primeira reforma
do Cédigo -, consiste numa técnica legislativa engendrada para se adaptar a
qualquer situagdo de direito material discutida no processo, por mais peculiar
que esta seja, devendo a referida tutela guardar plena correspondéncia com
cada direito violado, ao escopo de protegé-lo de maneira efetiva.

Muito embora néo seja o objetivo do presente ensaio a andlise aprofundada
do instituto da tutela antecipada de mérito, alids também regulada no artigo
461, § 3° do CPC, no que diz com as chamadas obrigacGes de fazer e de nio
fazer, cumpre tecer ligeiras consideragGes acerca do tema, a luz dos dispositivos
que a disciplinam, como etapa imprescindivel as conclusGes que se procuraréo
sustentar, mais adiante.

Desse modo, vige um certo consenso entre os renomados processualistas
que se ocuparam do tema, no sentido de que a tutela antecipada consiste num

¢ No que concerne & questio da nomenclatura, por ora o texto empregaré as expressdes indistinta-
mente, até o ponto do trabalho em que seja imprescindivel precisar-lhes as diferencas essenciais.
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provimento jurisdicional, fundado em cognigdo sumaria, através da qual se
permite ao demandante o imediato desfrute do direito material alegado, antes
mesmo da prolagdo do provimento definitivo, este decorrente de uma cognigédo
exauriente, que expressamente o declare. Reveste-se a tutela antecipada, por-
tanto, de inegavel cunho satisfativo, na medida em que, ao contrério da tutela
cautelar, que visa fundamentalmente a preservar a eficicia de outro processo -
de conhecimento ou de execugdo, ditos principais -, viabiliza o imediato exer-
cicio do direito material cuja tutela o demandante postula 7.

No que concerne aos requisitos da medida, também nao mais parecem
persistir maiores controvérsias em ambitos doutrinario e jurisprudencial,
exigindo-se, para o seu deferimento, a probabilidade de existéncia do direito
material, consubstanciada na expressdo legal “prova inequivoca da
verossimilhanga da alegacdo” (art. 273, caput, CPC).

E certo que ainda se observa alguma divergéncia em relagio 4 terminologia
a ser atribuida a esse requisito, entendendo alguns processualistas, como ALg-
XANDRE FrErTAs CAMARA ® e ANTONIO CLAUDIO DA Costa MACHADO , tratar-se do
préprio fumus boni furis, enquanto outros, como CANDIDO RANGEL DiNAMARCO ¥,
negam tal nomenclatura. Todavia, o aspecto que realmente sobreleva é que,
quanto ao préprio contetido do requisito, em si mesmo, a doutrina é pacifica ao
exigir a probabilidade (quase certeza) do direito alegado, e ndo a sua mera apa-
réncia.

Sem prejuizo desse pressuposto, reclama a lei processual, alternativamen-
te, o fundado receio de que esse direito, de existéncia quase certa, sofra lesdo
grave de dificil ou impossivel reparagéo - o que nada menos representa do que
o peticulum in mora (art. 273, I, do CPC) - ou, entdo, o abuso do direito de defesa
ou o manifesto propésito protelatério do réu, nos termos do artigo 273, inciso
II, do mesmo diploma, hip6tese em que assume especial relevo o caréter
sancionatério da medida em comento.

A tais pressupostos alia-se, também, um de natureza negativa, consistente
na inexisténcia de perigo de irreversibilidade da medida antecipada, requisito
esse que, acertadamente, vem sendo interpretado cum grano salis pela doutrina
e jurisprudéncia, no sentido de permitir o deferimento da tutela antecipatéria
ainda que isso importe num efeito irreversivel, desde que o seu nio deferimen-
to conduza a uma situagdo igualmente irreversivel, porém mais grave e preju-

7 Na esteira da previsdo genérica do instituto da antecipagio de tutela, a doutrina processualista
também concluiu, de modo uniforme, que cessaram as préprias razdes que antes justificavam a
hipertrofia do processo cautelar, diante da entdo costumeira invocagdo das “cautelares satisfati-
vas”, verdadeira contradi¢do em termos, ja que, ou bem se cuida de uma tutela cautelar, destina-
da a preservar a eficécia e utilidade de outro processo, no qual, af sim, se tutelaré o direito mate-
rial invocado pela parte, ou bem se trata de tutela satisfativa, como o é a regulada no artigo 273
do CPC, eis que prové diretamente tal direito material, viabilizando o seu imediato exercicio.

8 ALEXANDRE FREITAS CAMARA, Lineamentos do Novo Processo Civil, p. 68.

? Op. cit, pp. 384/385.

19 CANDIDO RANGEL DINAMARCO, A Reforma do Codigo de Processo Givil, p.143.
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dicial. Trata-se de invocar, nesse particular, o préprio principio da
proporcionalidade, segundo o qual se deve prestigiar, entre dois interesses em
conflito, aquele que se afigura mais relevante e, portanto, mais digno de tutela
pelo direito 1.

Ja abordados, assim, os aspectos gerais pertinentes ao instituto da tutela
antecipada de mérito, cabe, no tépico que segue, analisar as correntes doutrind-
rias e jurisprudenciais acerca do tema objeto do presente ensaio.

3. Posigdo do assunto na doutrina e jurisprudéncia

Nao havendo motivos para qualquer controvérsia acerca da viabilidade ju-
ridica de o Ministério Publico postular a antecipagdo de tutela quando ajuiza,
ele mesmo, a agdo civil, seja como legitimado ordindrio, seja como legitimado
extraordinario - hip6tese em que, como cedigo, em nome préprio pleiteia a
tutela de interesse alheio -, toda a dificuldade reside, ao menos aparentemente,
caso atue como custos legis e, em especial, nas demandas em que se tenham
configurado interesses de incapaz.

Incipiente ainda é o material doutrindrio a respeito do tema em anaélise,
havendo poucos processualistas que, em suas respectivas obras, a ele tenham
se referido, ainda que ndo expressamente. Entre aqueles que o fizeram, vislum-
bra-se uma predominéncia do entendimento que nega a legitimidade ministe-
rial. -

Assim, o primeiro argumento invocado é o de que, atuando como fiscal da
lei, seria o Ministério Puablico “sujeito imparcial do processo”. Nesse sentido é
o entendimento j4 sustentado por ALEXANDRE Frerras CAMARA %,

Mas, o fundamento mais largamente difundido para chegar-se & mesma con-
cluséo, e que, em rigor, tem vinculagdo com o primeiro, reside na consideragdo
de que, a luz do préprio texto legal que disciplina o instituto em aprego, o seu
requerimento é restrito a parte que deduz uma pretensio no processo. Nesse
ponto, vérios séo os doutrinadores que, sem adentrar diretamente na andlise
da legitimidade ministerial para requerer a antecipagio da tutela em favor do
incapaz, deixam entrever, de qualquer sorte, essa impossibilidade, por restrin-
gi-la ao demandante a quem a medida aproveita. Mencionem-se, nesse grupo,
ErRNANE FIDELIs Dos SanTos 2, Jost CarLos BARBOSA MOREIRA 4, Jost FREDERICO MAR-

! Mencione-se 0 j4 cléssico exemplo da necessidade de transfusio de sangue em crianga cujos pais,
por motivos de convicgdo religiosa, vinham se negando a submet@-la ao procedimento. O deferi-
mento da medida antecipada implica numa situagdo de efeitos irreversiveis, como irreversiveis -
e infinitamente mais graves e nocivos - também o séo os efeitos de sua ndo concess3o.

12 ALEXANDRE FrEITAS CAMARA, Lineamentos do Novo Processo Civil, p. 64, e Ligdes de Direito Processual
Civil, p.387.

18 ERNANE FIDELIS DOS SaNTos, Manual de Direito Processual Civil, vol. 1, p. 313.

" Jost; CarLos BarBosa MOREIRA, O novo processo civil brasileiro, p. 87.
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QUES ®, HuMBERTO THEODORO JUNIOR 6, OvVIDIO ARAUJO BAPTISTA DA SiLva ¥, VICENTE
Greco FiLHO ™ e PauLo Aronso BRuM Vaz ¥, o qual sintetiza o pensamento geral
ao ressaltar que s6 pode pleitear a tutela antecipada a parte que assume a posi-
¢do ativa no processo, o que abrange nédo s6 o autor, como também o
litisdenunciante, o opoente e o préprio réu (este quando reconvinte ou, ainda
que ndo ostente tal condigdo, se se tratar de uma agao duplice).

Merece especial destaque a posigdo sustentada por ANTONIO CLAUDIO DA CosTa
MacHaDo, que conclui de maneira enfatica pela falta de legitimagédo do Parquet
para postular a medida antecipatéria, pois que “néo exerce direito de deman-
da, mas apenas assisténcia parecida com a litisconsorcial”, assim podendo,
quando muito, sugeri-la ao incapaz #. Alids, ainda que se tratasse da condigéo
de fiscal da lei - negada pelo referido autor na hipétese prevista no artigo 82, I,
do CPC -, sustenta ele falecer, de qualquer sorte, legitimagéo ao Parquet para
postular a medida, pela mesma razéo, qual seja, a de ndo exercer agéo, sob pena
de “desvio flagrante de sua missdo institucional” 2.

Em suma, a posi¢do majoritdria da doutrina inclina-se no sentido de negar
legitimagdo ao Ministério Pablico para requerer a antecipagdo da tutela em prol
do incapaz, por restringir tal faculdade a figura do titular da posigdo ativa do
processo. De resto, essa orientagdo pareceria, a referida corrente, mais
consentdnea com os préprios principios dispositivo e da inércia da jurisdigéo,
consagrados nos artigos 2° e 262, ambos do Cédigo de Processo Civil.

Reconhecendo, todavia, a legitimagdo ministerial, podem-se mencionar
AtHOs GusMAO CARNEIRO 2, SERGIO BERMUDES 2, Luiz RopriIGUES WAMBIER, FLAVIO
ReNATO CORREIA DE ALMEIDA, EDUARDO TaLAMINI 2 e NELSON NERY JUNIOR, esclare-
cendo este altimo que, nessa hip6tese, o Ministério Pablico ndo estar4 “fazen-
do pedido em sentido estrito, mas apenas pleiteando seja concedida a antecipa-
¢do dos efeitos da sentenga: o pedido ja foi deduzido pela parte (assistido e
aquele por quem intervém o MP)” %,

Nao obstante a inegavel procedéncia do argumento, o qual merecera mais
acurada andlise oportunamente, a observagéo que desde logo se impde é a de
que, mesmo entre os doutrinadores que, como os acima elencados, reconhecem

1% Jost FREDERICO MARQUES, Manual de Direito Processual Civil, vol. I, atualizada por Vilson Rodrigues
Alves, p.22.

16 HumeerTo THEODORO JUNIOR, Curso de Direito Processual Civil, vol. 1, p. 369.

7 OviDIo ARAUJO BAPTISTA DA SILvA, Curso de Processo Civil, vol. 1, p. 111.

18 VicenTE Greco FILHo, Direito Processual Civil brasileiro, vol. 11, p. 75.

¥ PauLo AroNso BRuM Vaz, Manual da Tutela Antecipada, p. 97.

® Op,. cit, p. 514.

2 Op. cit, p. 516.

2 AtHos GusMAO CARNERO, Da Antecipagdo de Tutela, p.57.

2 Sercio BErMUDES, A Reforma do Codigo de Processo Civil, p. 29.

% Lurz RoDRIGUES W AMBIER, FLAVIO RENATO CORREIA DE ALMEIDA € Epuarpo Tarammi, Curso Avangado de
Processo Civil,vol. ], p. 351.

% NEeLsON NERY JUNIOR, A fualidades sobre o Processo Civil, p. 55.
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a legitimagao ministerial, ndo houve, com todas as vénias, uma maior preocu-
pagdo em deter-se com profundidade sobre o instigante tema, sistematizando
todos os fundamentos que a justificam, mormente a luz de uma aplicagao
conjugada dos dispositivos que disciplinam o instituto da tutela antecipada
com outros da legislacdo ordindria e, evidentemente, com os da prépria Cons-
tituicdo da Republica.

Mas, se no Ambito doutrinario j4 ndo se vislumbra uma maior consisténcia
dos argumentos, seja num, seja noutro sentido, mais evidente ainda é a escas-
sez de decisdes judiciais sobre o tema em aprego, fato confirmado pelas consul-
tas realizadas nio apenas junto ao Tribunal de Justica fluminense e as Cortes
Superiores, como também aos Tribunais de Justica dos Estados de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Espirito Santo, Goiés, Distrito Federal, Paran4, Santa Catarina e
Rio Grande do Sul.

Das referidas consultas que se fizeram aos arquivos de todas essas Cortes,
pertinentes a matéria, encontrou-se um acérdéo proferido pelo Tribunal gau-
cho, que, perfilhando precisamente as liges dos supramencionados
processualistas Luiz RODRIGUES WAMBIER, FLAVIO RENATO CORREIA DE ALMEIDA,
EpuarRDO TALAMINI % e NELsON NERY JUNIOR ¥, concluiu caber ao Ministério Pa-
blico, no exercicio de seu mister de fiscal da lei em razao da qualidade de inca-
paz da parte, desempenhar-se com proficiéncia, af se incluindo as postulacdes
em favor desta, tal como a tutela antecipada. Confira-se a ementa do julgado
em questao:

“ A¢do de Responsabilidade Civil. Acidente de Trén-
sito. Tutela Antecipada. Pedido Formulado pelo
Ministério Pablico como Fiscal da Lei. Cabimento.
1. O Ministério Pablico, quando intervém no pro-
cesso como fiscal da lei em razdo da qualidade da
parte, que é menor, possui legitimidade para reque-
rer tutela antecipada em seu favor, pois nessa con-
dicdo incumbe-lhe zelar ndo somente pela regulari-
dade procedimental, mas igualmente pela preserva-
¢do dos interesses do incapaz, podendo assim pos-
tular todas as medidas necessarias ao pleno exerci-
cio dessa fungdo (inteligéncia dos arts. 82, I, e 83, II,
do CPC).

2. Havendo prova inequivoca da verossimilhanga
da alegagdo do direito afirmado em juizo, e presen-
te o fundado receio de que se ndo concedida a tutela
antecipada a recuperacdo da satide da vitima pode-

* Op. cit, p. 351.
% NEeLsoN NERY JONIOR e Rosa Maria ANDRADE NERY, Codigo de Processo Civil Comentado, p. 731.

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003 189



Em sentido contrério, entretanto, ha que mencionar uma decisdo do Tribu-
nal de Justica de Sdo Paulo - trazida a cola¢do pelo eminente ANTONIO CLAUDIO
pa Costa MAcHADO, em abono de sua tese -, cuja 1* Camara de Direito Privado
negou provimento a recurso de agravo interposto contra decisdo de saneamen-
to que omitira decis@o sobre requerimento de antecipacio formulado pelo Mi-
nistério Pablico, nos autos da agdo de investigacdo de paternidade cumulada
com alimentos. Veja-se, por oportuno, o trecho do voto do Relator, transcrito

ré vir a ser comprometida, impde-se o deferimento
da tutela antecipada pleiteada, mas ndo na extensdo
pretendida, considerando existir a possibilidade de
reconhecimento de culpa concorrente, pois tese de-
fendida pelos réus (inteligéncia do art. 273, caput,
273,1e 273, § 2°, do CPC).

Agravo de Instrumento parcialmente provido.”
(Agravo de Instrumento n° 70. 001. 545. 383, 11?
Cémara Civel, Comarca de Bagé, Relator Desem-
bargador Voltaire de Lima Moraes, julgado em 01/
11/2000)

naobra Tutela Antecipada, do referido autor %:

“De se dispor antes de mais nada ser no minimo
discutivel a legitimidade do Ministério Puablico no
que diz respeito a primeira das proposi¢des” (alusdo
ao pedido de fixagdo antecipada de alimentos
provisionais), “para a qual haveriam os interessados
que ser representados por Advogado”. E mais a
frente: “Ao contrario do que entendeu a ilustrada
Procuradoria de Justiga, esse prop6sito ndo se tratou
de simples reprodugéo, pelo Ministério Pablico, de
postulagdo j4 formulada pelos interessados, que na
peca inaugural foram suficientemente claros ao dizer
que esperavam a fixagdo dos alimentos ’
concomitantemente com a declaragéo da filiagdo’,
em termos, portanto, que ndo se compatibilizam com
a agdo coadjuvante do Ministério Pablico para
aquela finalidade” (ac6rddo publicado no J77- LEX,
179/173-176).” (Agravo de Instrumento n°® 5.231-4,
julgado em 02/04/96, por votagdo unanime).

2 Op. cit, p. 517.
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De qualquer sorte, vale ponderar que, ainda que a solugdo adotada pelo
Tribunal paulista tenha sido no sentido de negar a legitimagdo ministerial, o
trecho da fundamentagdo do voto, acima transcrito, ndo é tdo veemente quanto
o magistério de ANTONIO CLAUDIO DA Costa MacHADO, segundo se depreende da
alusdo a ser “no minimo discutivel” a faculdade do Parguet para pleitear a ante-
cipagdo da tutela. Ndo fosse isso bastante, é bem de ver, ainda, que o acérdao
em andlise parece ter valorizado sobremodo a circunstancia de o préprio
demandante incapaz haver declarado um possivel desinteresse no deferimento
da medida.

Revelada, assim, a pouca atengdo que o tema em debate mereceu da doutri-
na e jurisprudéncia, inversamente proporcional, alids, ao seu verdadeiro alcan-
ce social, eis que se cuida, em dltima anélise, de faceta de um instituto que téo
bem reflete a propria aspiracdo do legislador e dos operadores do direito ao
ideal magno da efetividade do processo, cumpre esmiugar, doravante, todos os
argumentos conducentes & convicgdo acerca da legitimidade ministerial para
requerer a antecipagdo dos efeitos da tutela em prol do incapaz.

4. Fundamentos da legitimidade ministerial

Pondo-se de lado, por ora, a controvérsia estabelecida entre as correntes
mencionadas no tépico anterior, a qual, insista-se, ndo se fundou em argumen-
tos profundos ou sistematizados, forca € reconhecer que a adequada conclusao
sobre o tema proposto pressupOe a aplicagdo de todos os principios e regras
que informam a atuagdo ministerial no processo civil, assim como aqueles que
informam a prépria jurisdigdo - devidamente analisados na parte introdutéria
deste ensaio -, sem se olvidar, ainda, os demais dispositivos contidos na.Jegis-
lagdo processual.

Ao se proceder, com efeito, a indispensédvel conjugagdo das normas
insculpidas na lei ordindria, que regulam ndo apenas a antecipagdo da tutela
como também outros institutos do processo civil brasileiro, com os menciona-
dos principios constitucionais, a conclusdo que se impde € no sentido de que o
Ministério Pablico ostenta inegavel legitimidade para requerer tal medida, em
favor do incapaz, caso, evidentemente, se dé por convencido da configuragdo
dos respectivos pressupostos legais, ja objeto de consideragdo anterior.

Assim é que, de logo, cumpre esmiugar a prépria idéia sustentada pelo ilus-
tre processualista NELsoN NERY JUNIOR, acima j& transcrita, segundo a qual o
Ministério Pdblico, ao requerer a tutela antecipatéria de mérito em favor do
incapaz, ndo est4, em rigor, deduzindo uma pretensdo em jufzo.

N3o se desconhece, por oportuno, que a legitimacao extraordinaria, ou subs-
tituigdo processual, depende de autorizacdo legal nesse sentido, conforme se
depreende do artigo 6°, segunda parte, do Cédigo de Processo Civil. Tampouco
se pretende negar que vigora no ordenamento pétrio o principio ne procedat
Iudex ex officio.
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Todavia, o ponto que parece ser o nodal para o correto deslinde da contro-
vérsia que gira em torno do tema consiste na observagdo de que o Ministério
Publico, em rigor técnico, nédo pleiteia a antecipagdo da tutela, ou a antecipagéo
do provimento jurisdicional definitivo. Diversamente, o que faz o Parqueté pos-
tular a antecipacdo dos efeitos praticos, no mundo dos fatos, da tutela
jurisdicional j& pleiteada pelo incapaz, em sua inicial.

Nio se trata, como poderiam sustentar os partidarios da corrente que nega
a legitimidade ministerial, de um mero sofisma ou de jogo de palavras, empre-
gados para se contornar os aparentes 6bices da inércia da jurisdi¢ao ou da con-
sagragdo de uma legitimacado extraordinéria sem previsdo legal.

Realmente, do entendimento sustentado por diversos processualistas que
se ocuparam do tema afeto & natureza do instituto, constata-se uma certa
prevaléncia da idéia, bem resumida na licdo de Jost RoBERTO DOs SANTOS
BEDAQUE Z, de que 0 seu requerimento ndo se refere & prépria tutela jurisdicional
pleiteada pelo interessado, mas sim aos efeitos praticos que dela possam decorrer
no plano do direito material. Alids, nesse mesmo sentido é a ligdo do notavel
processualista fluminense Jost CarLos BARBOsa MOREIRA ¥, segundo a qual, a
requerimento do autor, pode o juiz “antecipar, total ou parcialmente, os efeitos
dessa tutela”. E, seguindo a mesma pegada, mencionem-se, além do ja referido
NEersoN NEery JunIOor %, os ndo menos festejados autores ERNANE FIDELIS DOS
Santos 32, Jost FREDERICO MARQUES * e Ovipio A. BAPTISTA DA SiLva 3, todos a
enfatizar que ndo é o provimento judicial definitivo que se adianta, sendo os
efeitos praticos dele advindos.

A distingdo, diversamente do que se poderia entender, ndo é meramente
terminolégica ou académica, na medida em que é nela que reside a prépria
possibilidade de se requerer a tutela antecipada (rectius: a antecipagéo dos efei-
tos da tutela) em demandas de natureza declaratéria e constitutiva, £ ndo ape-
nas nas de cunho condenatério. Mencione-se, como importante exemplo de agdo
declaratéria, aquela em que se persegue o reconhecimento judicial de
inexisténcia de uma obrigacdo, em que, sem que seja possivel o adiantamento
do préprio provimento que ateste, desde logo, a inexisténcia da relagéo juridi-
co-obrigacional - o que, a evidéncia, pressupde toda uma cogni¢do exauriente -
se torna possivel, a0 menos, a antecipagdo de um ou alguns efeitos praticos que
decorreriam do provimento definitivo, como, v.g., a sustagdo de um protesto.
Ou entéo, j4 tendo em mira uma agdo de natureza constitutiva, figure-se a hip6-
tese de pedido de anulagéo de um negécio juridico sob a alegagéo de configura-

2 Jost: ROBERTO DOS SANTOS BEDAQUE, Tutela Cautelare Tutela Antecipada: Tutelas Sumérias e de Urgéncia,
p.356.

* Op. cit,, p. 101.

% NELsoN NERY JUNIOR e Rosa Maria ANDRADE NERY, Cddigo de Processo Civil Comentado, p. 730.

%2 Op. cit, p. 313.

® Op. cit, p. 22. )

% Op. ait, p. 111.
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¢éo de um vicio de consentimento, com o pedido de tutela antecipada para o
fim de que imediatamente se sustem os efeitos do ato impugnado.

Nesses exemplos, assim como em tantos outros que também poderiam ser
trazidos a colagéo, fica evidente que sao os efeitos da tutela jurisdicional defini-
tiva, no mundo fenoménico - e néo esta, propriamente -, que se antecipam, fator
que, como visto, confere respaldo a incidéncia do instituto em estudo também
nos ambitos das demandas declaratérias e constitutivas, em que a declaragdo
da existéncia, ou inexisténcia, de uma relagéo juridica, nas primeiras, e a modi-
ficacdo (e bem assim a criagdo e a extingdo) de uma relagdo juridica, nas segun-
das, pressupdem necessariamente o desenvolvimento de toda uma cognicdo
exauriente.

Desse modo, ndo héd negar a substancial diferenca que existe entre a ante-
cipagdo da propria tutela jurisdicional objeto da pretensao deduzida em juizo,
de um lado, e a antecipagdo dos efeitos dessa mesma tutela, de outro. Em se
tratando desta tltima, entendimento que, como visto, parece ser o correto e
conta com o apoio da melhor doutrina %, ndo se vislumbra nenhuma violagao
aos principios e regras do sistema na circunstancia de o Ministério Publico for-
mular tal pedido em prol do incapaz. Restam incélumes, vale dizer, as regras
da legitimidade ad causam extraordindria e da inércia da jurisdigéo.

Impende considerar, outrossim, que, mesmo a luz de uma interpretagio
puramente literal do artigo 273, caput, do CPC, depreende-se que o legislador
cometeu a legitimidade para pleitear a medida em comento a “parte”, e ndo ao
“autor”, como poderia fazer, se assim desejasse (mencione-se, a guisa de exem-
plo, o artigo 269, I, do Cédigo, de cujo teor resulta evidente que a pretensio
deduzida o é pelo titular da posicdo ativa da relagdo processual). Ndo se olvide
ainda, por fundamental, que o Ministério Pablico, conquanto n3o seja parte da
demanda, é parte do processo, assim desfrutando de um complexo de direitos,
faculdades e 6nus inerentes a relagéo processual, os quais influenciario na fu-
tura entrega da prestagdo jurisdicional.

Outro aspecto que assume especial relevo para a correta compreensido do
tema objeto deste ensaio diz com as préprias atribuigbes inerentes ao Ministé-
rio Pablico no processo civil, na condigdo de fiscal da lei. Segundo dispée o
artigo 83, inciso II, do CPC, é facultado ao Parguet requerer a mais ampla pro-
dugdo de provas, visando a apuragdo da verdade real.

Assim, suponha-se que, no exercicio desse mister, promova o Ministério
Ptblico a juntada de um importante documento ou, entdo, requeira a oitiva de
uma testemunha nio arrolada pelas partes, revelando-se, afinal, extremamente
relevante o poder de convicgdo desse novo elemento de prova, o qual, por si s6,
tenha o condéo de levar & probabilidade da existéncia do direito afirmado pela
parte incapaz, até entdo ndo vislumbrada. Ora, pareceria extremamente incon-

% Essa também é a posigdo sustentada por ANTONIO CLAUDIO DA CosTA MACHADO, 0p. cit., pp. 493/494.
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gruente que, a despeito dessa ampla faculdade de que dispde o Ministério Pa-
blico, relacionada a produgdo da prova, ndo pudesse ele pleitear os efeitos juri-
dico-processuais que dela decorreriam, como se a atividade probatéria fosse
um fim em si mesmo e ndo um mero instrumento para o reconhecimento e
realizagdo do direito afirmado pela parte.

Ainda nessa linha, e sempre tendo em mira, por ora, a anélise dos préprios
dispositivos do estatuto processual, h4 que mencionar, também, a regra conti-
da no paragrafo 2° de seu artigo 499, a cometer ao Ministério Puablico a legitimi-
dade recursal tanto nos feitos em que atua como parte como também naqueles
em que intervém como fiscal da lei *.

Como j4 se teve oportunidade de registrar, afigura-se preciso o entendimen-
to, sustentado por PaurLo CezAR PINHEIRO CARNEIRO, de que, justificando-se a in-
tervengdo ministerial pela presenga de interesses de incapaz no feito, pode o
Parquet, sem jamais se despir de sua condigéo de custos legis, interpor recurso
para impugnar decisdes nulas ou injustas, desde que, quanto a estas tltimas,
ndo tenham contrariado os interesses do incapaz cuja presenca dera ensejo a
sua intervengdo. O fundamento dessa restricdo é de simples compreensdo: a
interposigdo de um recurso ndo deixa de representar uma manifesta¢do da pré-
pria promogéo da agdo, ato que, como cedigo, ndo se exaure com 0 seu mero
ajuizamento. Fécil é concluir, de tal sorte, que, para fins de obtencio da reforma
da decisdo, permite-se ao Ministério Ptblico langar méo da faculdade recursal
apenas para almejar um provimento do 6rgéo ad quem que seja favorgvel a par-
te ou interessado incapaz, sem o que, no caso da inércia deste, dar-se-ia o tran-
sito em julgado da sentenga contrdria a seus interesses.

Por oportuno, pense-se na corriqueira hipétese do incapaz que ajuiza deter-
minada demanda, vindo a sua pretensdo a ser rejeitada na sentenca. Ndo se
discute que, nesse caso, além do préprio autor, o Ministério Pablico também
pode interpor o competente recurso de apelagdo, porquanto se cogita de pre-
tensdo recursal veiculada em favor do interesse daquele.

Portanto, se assim se d4 na disciplina da sistemética recursal, e extrema-
mente freqiientes tém sido os recursos ministeriais interpostos em prol do inca-
paz, sem qualquer questionamento acerca de sua admissibilidade, é de indagar
se haveria alguma diferenca ontol6gica entre essa faculdade amplamente reco-
nhecida ao Ministério Pablico e a de requerer a antecipagdo dos efeitos da tute-
la, em favor desse mesmo incapaz.

A resposta s6 pode ser no sentido negativo, eis que, tanto numa como nou-
tra situagdo, estd o Parquet a velar pela prépria indisponibilidade do interesse

% A despeito do dissidio sobre se, na condi¢do de cusfos legis, o Ministério Piblico também desfruta-
ria do beneficio do prazo em dobro a que alude o artigo 188 do CPC, a melhor posigdo é no
sentido afirmativo, seja em razéo do entendimento, j4 referido no texto, de que o Parquet sempre
é parte do processo, conceito mais largo do que o de parte da demanda, seja, ainda, por forga do
argumento, sustentado por Jost CARLOS BARBOSA MOREIRA, de que o Ministério Pablico, ao interpor
recurso, sempre serd parte, ao menos no procedimento recursal.
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em questdo, evitando que o direito material do incapaz, uma vez configurado,
pereca, & mingua da oportuna e eficaz defesa, sobretudo por razdes ditadas.
pelas suas limitagdes naturais. Ademais, para aqueles que ainda entrevéem no
requerimento da medida regulada no artigo 273 do CPC uma manifesta¢éo do
exercicio do direito subjetivo de a¢do - posicdo rejeitada neste trabalho, mas
que ora se admite apenas para efeitos de argumentagdo -, como lhes seria pos-
sivel superar a incongruéncia de admitir a interposigao do recurso ministerial
em favor do incapaz, se tal faculdade, como visto, também se traduziria num
ato processual de promogdo da agdo, na medida em que viria a prorrogar o
transito em julgado da decisdo impugnada? A auséncia de uma resposta con-
vincente s6 corrobora a inconsisténcia da posicdo contraria a legitimacao mi-
nisterial, que s6 se explica pela falta de uma adequada conjugacao de todos os
dispositivos processuais pertinentes & matéria.

Nessa mesma ordem de idéias, cabe figurar outro exemplo, alids um desdo-
bramento do anterior. Suponha-se que o incapaz, a par de formular o seu pedi-
do, requeira, ainda em sua pega exordial, a antecipagdo dos efeitos da tutela, a
qual, todavia, vem a ser indeferida pelo juiz.

Os mesmissimos fundamentos que conduzem & conclusao acerca da legiti-
midade ministerial para interpor a apelagdo em face da sentenca que rejeitara o
préprio pedido formulado pela parte se fazem presentes, até com maior razéo,
no que concerne a legitimagdo do Ministério Pablico para interpor o recurso de
agravo tendo por alvo a interlocutéria indeferitéria do adiantamento dos efei-
tos da tutela. Se, com efeito, pode o mais, eis que a interposigéo do apelo é
verdadeira manifestagdo da promogédo da agdo, evitando a formagdo da pré-
pria coisa julgada material em desfavor do incapaz, certamente pode menos.
Alias, ndo se olvide que, ao interpor o recurso de agravo de instrumento, pode
e deve o Parquet requerer expressamente a antecipacéo dos efeitos da tutela ao
seu Relator, diante da consagragao legislativa do chamado efeito ativo, na for-
ma do artigo 527, III, segunda parte, do estatuto processual .

Ora, se assim é, ndo hd como deixar de se reconhecer a insuperavel incoe-
réncia do raciocinio, com a devida vénia dos que sustentam o contrério, de que
o Ministério Pablico ostenta legitimidade e interesse recursais em face da sen-
tenga que rejeita a propria pretensao deduzida em juizo pelo incapaz - e bem
assim, como coroléario, da prépria decisdo interlocutéria que indefere a anteci-
pagdo dos efeitos da tutela definitiva - e, nada obstante, ndo possa, ele préprio,
requerer esta medida ao juiz de primeiro grau. Insista-se, pois: poderia o mais,
embora indiretamente - por via recursal -, mas ndo poderia o menos, apenas
porque requerido por via direta.

% Trata-se de mais uma salutar inovagdo da dltima reforma do CPC, que implicou na incorporagio
ao direito positivo uma praxe ja agasalhada pelos tribunais, e que nao deixa de representar mais
um avanco na luta pela efetividade do processo, sobre a qual se discorrera oportunamente.
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Outra questdo que esse mesmo enfoque do tema suscita refere-se a prépria
faculdade cometida ao Ministério Publico de se opor a uma transagéo lesiva
aos interesses do incapaz - af se incluindo a prépria possibilidade de recorrer
de eventual sentenga homologatéria -, pois que, muitas vezes premido pela
prépria necessidade e, ainda, mal assistido pela respectiva defesa, inclina-se
aquele no sentido de aceitar os seus termos, optando por uma solugdo mais
célere, embora a mesma nao lhe seja benéfica. Vislumbra-se aqui, mais uma
vez, a relevante atuagdo do Parquet na busca da adequada e justa solugdo do
litigio.

Todas essas consideracdes remetem ao proprio ponto nuclear que, em lti-
ma anélise, justifica a intervengdo ministerial nos feitos civeis em que haja inte-
resses de incapaz. Aliada & prépria indisponibilidade do direito deste, dada a
sua peculiar condigdo individual, incumbe ao Ministério Pablico, no seu rele-
vante papel de custos legis, velar pela manutengdo do pleno equilibrio de forgas
das partes litigantes, impedindo que as limitag6es do incapaz, de natureza fatica
e juridica, releguem-no a uma condicdo inferior a de seu adversério, em evi-
dente prejuizo para a tutela de seu eventual direito.

E precisamente esse pressuposto fundamental que informa toda a atuagio
ministerial, quer mediante o requerimento da produgéo de toda a sorte de meios
probatérios que se mostrarem adequados ao deslinde da controvérsia posta no
processo - muitas vezes suprindo, como ja visto, as préprias deficiéncias técnicas
da defesa do incapaz -, quer recorrendo para obter um provimento jurisdicional
mais justo, mercé da interposigao do recurso cabivel, quer se opondo aos termos
de uma transagdo nociva, quer, por fim, requerendo a prépria antecipagdo dos
efeitos da tutela jurisdicional a que o incapaz faga jus, em constatando a presenga
dos respectivos pressupostos.

Nada disso representa uma indevida assun¢éo do pélo ativo da relagdo pro-
cessual pelo Ministério Piblico (por ausente a autorizagdo para tanto), tampouco
lhe importando uma condigdo de mero assistente a defesa da parte incapaz.
Nas quatro situagGes acima figuradas, em relagio as quais, como ja por demais
ressaltado, ndo se vislumbra nenhuma distingéo substancial, o Parquet, embora
podendo eventualmente suprir as préprias deficiéncias técnicas da defesa do
incapaz, jamais perde a sua condicdo de fiscal da lei, no sentido mais amplo
que a expressdo pode sugerir, a saber, o relativo & preservacdo do devido pro-
cesso legal, com a plena observéncia do contraditério e da ampla defesa.

Mas outros fatores, igualmente consistentes, estdo a apontar no sentido da
legitimagdo ministerial para o requerimento da antecipacdo dos efeitos da tute-
la em favor do incapaz. Atente-se, a partir de agora, a um outro pressuposto
alternativo exigido pela lei para a sua concessao, a saber, o “abuso de direito de
defesa ou o manifesto propésito protelatério do réu” (art. 273, II, CPC).

Embora néo seja o prop6sito deste trabalho aprofundar-se sobre todas as
questdes suscitadas pelo instituto da antecipagdo dos efeitos da tutela, sendo
naquilo que se mostrar estreitamente vinculado ao tema especifico versado,
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vale ressaltar que a doutrina ndo parece discrepar quanto a exata compreenséo
desse requisito especifico. Assim é que, a despeito de dispensar o préprio esta-
do de periclitagao do direito autoral, aludido no inciso I do artigo 273, o legis-
lador, a par de exigir a prova conducente a convicgdo acerca da probabilidade
de sua existéncia (art. 273, capu), reclama ainda o cometimento de uma condu-
ta processual ilicita por parte do demandado, no sentido de obstaculizar ou
retardar a efetiva entrega da prestagéo jurisdicional, que certamente se daria
em seu desfavor. Precisamente em razao da natureza sancionatéria de tal pres-
suposto é que o deferimento do adiantamento dos efeitos da tutela, com base
no mesmo, ndo pode prescindir da prévia integragao do réu na relagdo proces-
sual, diversamente do que se d4 em relagdo ao pressuposto do periculum in
mora, que autoriza - muitas vezes sob pena de se esvaziar o préprio instituto - a
sua concessao inaudita altera parte.

Curiosamente, uma observagao meramente aleatéria dos processos que tra-
mitam no tribunal fluminense demonstra que é significativamente maior o na-
mero de medidas antecipatérias dos efeitos da tutela requeridas e deferidas sob
o fundamento do risco de dano irreparavel ou de dificil reparagéo do que sob o
fundamento do exercicio abusivo do direito de defesa, como se tal pratica ndo
consistisse num lamentavel hébito dos advogados que militam nos foros. Tal-
vez se possa arriscar que a adogdo de expedientes protelatérios dos réus seja
uma prética tdo difundida na cultura nacional que os operadores do direito, ai
se incluindo os advogados dos litigantes prejudicados, hajam perdido a sensi-
bilidade para percebé-la e, pior, ainda néo se tenham dado conta dos eficazes
mecanismos previstos na lei processual para coibi-la.

Pois bem. E nesse exato contexto que assume transcendental importancia o
instituto da antecipagdo dos efeitos da tutela, j4 entdo como poderoso instru-
mento destinado a combater as condutas que tipifiquem a litigancia de ma-fé,
arroladas no artigo 17 do CPC (em especial, para o tema em aprego, em seus
incisos I, I1, IV, VI e VII). Plenamente invocével, nesse passo, uma interpretagéo
sistematica dos dispositivos da lei processual, que inevitavelmente conduz a
possibilidade de o Ministério Piblico requerer a concessdo da antecipa¢do dos
efeitos da tutela em favor do incapaz, j4 entdo como prejudicado, primeiro pela
conduta processualmente desleal de seu adversério e, depois, pela inércia de
seu préprio patrono, ao ndo requerer a medida.

Assim é que, se a litigAncia de mé-fé rende ensejo, na forma do disposto no
artigo 18 do CPC, a que o juiz aplique multa e determine que a parte responsa-
vel indenize a outra, até de oficio - e, a fortiori, a requerimento do Ministério
Ptblico -, ndo se compreende como néo seria possivel ao Parquet, no seu rele-
vante mister de velar pela correta aplicacdo da lei (inclusive, insista-se, a pro-
cessual), ao vislumbrar a configuracdo do requisito a que alude o inciso II do
artigo 273 do mesmo diploma, requerer a antecipagdo dos efeitos da tutela em
prol do incapaz prejudicado.

Representaria, de tal sorte, outra grave incongruéncia, tio invencivel quan-
to as demais, acima noticiadas, concluir-se que o Ministério Pablico, embora
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podendo, independentemente de requerimento especifico do incapaz prejudi-
cado pela litigdncia de mé-fé, requerer ao juiz a aplicagdo das sangdes proces-
suais daf decorrentes contra a parte responsével, j4 ndo possa, por outro lado,
pleitear a concessao da medida que, diretamente, conjure os efeitos nocivos do
comportamento irregular detectado, de molde a se evitar o perecimento do di-
reito material digno de tutela, e em favor do qual nem sempre aquelas medidas
puramente sanciondtorias do artigo 18 poderdo se mostrar suficientes. Dai por
que soa intuitiva, também por esse aspecto, a legitimidade do Parquet para pos-
tular a antecipagdo dos efeitos da tutela, j4 compreendida esta sob um enfoque
mais amplo, ditado pela necessidade de se resguardar a plena observéncia da
lei processual e o préprio prestigio do processo e do Poder Judiciario.

Por oportuno, h4 que tecer, ainda, outras consideracdes, necessariamente
advindas de um panorama mais amplo e realista que s6 uma interpretagéo 16-
gico-sistematica de uma norma juridica pode oferecer. Cuida-se de se analisar a
legitimidade ministerial sustentada neste ensaio a luz do préprio conjunto de
reformas por que recentemente passou o Cédigo de Processo Civil.

Como sustentado pelos grandes processualistas que dela ja se ocuparam,
merecendo inicial destaque o eminente CANDIDO RANGEL DINAMARCO, 0 espirito
que norteou a elaboracdo desse grupo de leis reformadoras do estatuto
processual civil (especialmente as Leis 10.352/2001, 10.358 /2001 e 10.444/2002),
assim como o que j4 inspirara a edigdo dos diplomas que compunham o grupo
da primeira reforma, nos anos de 1994 e 1995, descansa primordialmente na
idéia de se remover, em carater definitivo, os 6bices ainda existentes a efetividade
do processo judicial, privilegiando os litigantes ao lhes assegurar a tutela
jurisdicional a que, a luz do direito material, fagam jus, de forma mais completa
e célere. Nesse passo, a bandeira reformadora, ainda segundo o notavel
processualista de Sao Paulo, teve por escopo fundamental a realizagdo prética
da prépria garantia, posta pelo constituinte, do acesso a jurisdigdo, dogma que
restaria seriamente comprometido caso ainda persistissem no sistema processual
pontos de obstaculizagdo que as reformas operadas procuraram afastar *.

Nesse diapas@o, outra relevante conclusio que se extrai de todo o contexto
da reforma diz com a sensivel tendéncia do legislador processual no sentido de
romper, cada vez mais, com tecnicismos e “conceitualismos académicos” - na
expressdo de DiNamMARCO ¥ -, para tomar uma posicdo definitiva em prol da
efetividade do processo, sem que, & evidéncia, com isso se incorra em qualquer
espécie de inconstitucionalidade. De resto, essa é a posi¢do que verdadeira-
mente se mostra consentinea com a idéia, algumas vezes olvidada na praxe
forense, de que o processo ndo € um fim em si mesmo, mas, ao revés, um mero
instrumento para a realizagdo do direito material.

3 CANDIDO RANGEL DINAMARCO, A Reforma da Reforma.
¥ Op. cit, p. 36.
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Essa tendéncia se evidencia facilmente em uma série de exemplos que, alea-
toriamente, se podem extrair das recentes leis reformadoras. Mencione-se, por
ora, a regra insculpida no novo paragrafo 7° do artigo 273, do CPC, a consagrar
uma verdadeira - e benfazeja - fungibilidade entre as medidas ante¢ipatéria e
_ cautelar, tema que voltara a ser objeto de consideragdo, mais adiante. Muito
embora ja se possa concluir que ambas nada mais sdo do que espécies do géne-
ro tutela jurisdicional de urgéncia, e que reclamam, freqtientemente, requisitos
semelhantes, ostentam elas, como j4 se teve oportunidade de ressaltar, nature-
za juridica diversa, residindo tal trago distintivo, fundamentalmente, na indole
satisfativa das primeiras, inexistentes nas tltimas.

Assim é que, ao estatuir, em boa hora, a regra da fungibilidade, evitou o
legislador da reforma qualquer risco de reconhecimento do vicio da caréncia
aciondria - diante da falta de interesse de agir por inadequagdo do provimento
jurisdicional solicitado -, em razdo do eventual equivoco do demandante na
eleicdo de uma via processual, em vez da outra, que seria a realmente cabivel.
Como se v&, restou flexibilizado o rigor muitas vezes imposto pela teoria das
condigdes da agdo, em prol de um valor infinitamente mais relevante, como a é
a efetividade do processo, a assegurar a tutela do direito material.

Mas, é no dmbito da tutela jurisdicional relativa as obrigagtes de fazer e de
. ndo fazer - campo fértil, alis, para a aplicagdo do instituto da antecipagdo dos
efeitos da tutela (art. 461, § 3°, do CPC) - que mais nitidamente se observa, de
um lado, o obstinado proposito do legislador processual de garantir a efetividade
das decisoes judiciais, e de outro, o rompimento de dogmas antes tidos como
absolutos, na busca de um mecanismo eficaz para que se tutelem os direitos
subjetivos violados.

Trata-se das chamadas “transgressoes legitimas”, consagradas no artigo 461
e seus paréagrafos, do estatuto processual, brilhantemente esmiugadas por CAN-
pipo DINAMARCO em sua obra sobre a mais recente reforma #. Versa a primeira
delas a possibilidade de, na hip6tese de perdurar o inadimplemento do réu
depois de proferida uma sentenca j4 eficaz (mercé de seu transito em julgado
ou de interposigdo de recurso desprovido de efeito suspensivo), o juiz inovar
no processo, no sentido de determinar a adogdo de providéncias diversas da
contida no decisum, a fim de assegurar o cumprimento da obrigagdo ainda
inadimplida. Desse modo, ndo mais se revestiria de cardter absoluto a regra do
exaurimento da atividade jurisdicional apés a publicagdo da sentenca de méri-
to, a que alude o artigo 463 do CPC, parcialmente revogado, nesse aspecto es-
pecifico, pelo novo artigo 461 do mesmo diploma.

A segunda “transgressao legitima” tem por objeto, precisamente, o conceito
tradicional da correlagdo entre a sentenga e o pedido, e pode ser retratada no
mesmo exemplo. Com efeito, podendo o juiz, sempre com o fim de superar os
6bices criados pelo inadimplemento da parte demandada, determinar a adogao

© Op. cit,, pp. 226/228.
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de providéncias distintas da que havia deferido na sentenga, e em relagdo as
quais ndo havia pedido especifico do demandante na inicial, acabou-se por rom-
per aquele principio, antes absoluto. De se ressaltar, por oportuno, que tais
“transgressoes”, por isso que sdo legitimas, nada tém de inconstitucionais, por
suposta violagdo ao principio do contraditério e da ampla defesa, na medida
em que estariam assegurando ao demandante o mesmo resultado prético objeto
de sua pretenséo inicialmente deduzida, e da qual o réu se defendera.

Aliés, a concluséo que emerge da anélise dessas novas normas é no sentido
diametralmente oposto, pois que a sua ratfo essendl, cabe insistir, reside na ple-
na realizacdo do principio constitucional do acesso a jurisdigdo (art. 5° inciso
XXXV) e, por que ndo, do préprio dogma do devido processo legal, que nédo
passaria de pura letra-morta na hipé6tese de postergagdo da satisfagdo do direi-
to material de seu titular.

Portanto, é absolutamente imprescindivel, para a compreensio do tema ver-
sado neste ensaio, que se abandone uma deficiente interpretagdo insulada das
normas que disciplinam o instituto da antecipagdo dos efeitos da tutela, para
situd-las no contexto maior de todo o processo de reforma do Cédigo de Pro-
cesso Civil, cuja finalidade néo foi outra sendo a de assegurar a efetividade do
processo como instrumento para a protegdo adequada e célere dos direitos
materiais.

Assim, por forga desses necessarios métodos hermenéuticos - 16gico-
sistemadtico e teleol6gico -, a concluséo que se imp&e é no sentido de que, se o
novo sistema processual chega a permitir a prépria inovagao, pelo juiz, do
contetdo da sentenca de mérito, a par da outorga de providéncias ndo
expressamente pedidas na petigdo inicial, segue-se que a legitimidade ministerial
para requerer a antecipagéo dos efeitos da tutela em favor do incapaz com muito
mais razdo se justifica, eis que ndo deixa de ser um corolério natural da busca
da efetividade do processo e do cumprimento dos mencionados principios
constitucionais, mesmos ideais que legitimam aquelas “transgressoes”.

Nesse passo, tem-se que a legitimacdo cometida ao Parquet para requerer a
medida regulada no artigo 273 do CPC também deve partir da premissa da
prépria ampliagdo de suas atribuicdes como custos legis, nos dias atuais. Ndo
mais se trata, apenas, de velar pela correta aplicagdo da lei ou mesmo pela rea-
lizagdo da justica, como tradicionalmente ja se definiu. Incumbe-lhe, no contex-
to mais amplo da reforma do estatuto processual e da observancia aos préprios
fundamentos constitucionais que lhe conferiram validade - as garantias do acesso
a jurisdigdo e do devido processo legal -, velar pelo préprio principio da
efetividade do processo.

Tal é a verdadeira condigdo que o Ministério Pablico deve ostentar no pro-
cesso civil, considerando o estdgio atual de sua evolugao, legitimando-o, tam-
bém por esse aspecto, a pleitear a antecipagéo dos efeitos da tutela em favor do
incapaz, ja ndo fossem bastantes todos os demais fundamentos, acima j& esmiu-
¢ados, que apontam para o mesmo sentido.
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Nada disso importa, é bem de ver, em quebra da imparcialidade do Minis-
tério Pablico, como, com a devida vénia, equivocadamente sustentou o
processualista ALEXANDRE Freras CAMARA. A uma, porque ndo se mostra técnica
e tampouco compativel com os principios da Instituicdo e do préprio direito
processual a dicotomia entre parte e fiscal da lei, j4 que, como visto, mesmo
quando ndo propde a agdo, o Parquet é considerado parte do processo (embora
n3o da demanda). Por outro lado, ainda que quando ajuize a agdo, penal ou
civil, o Ministério Pablico sempre ser4 fiscal da lei, podendo ao final, como
cedigo, requerer a improcedéncia da pretensao que inicialmente deduzira, se as
provas coligidas assim aconselharem.

E a duas, porque, na esteira do mesmo raciocinio, também carece de
respaldo técnico a adjetivagdo de “parcial” ou “imparcial”, atribuida a
condigao do Ministério Pablico no processo civil, segundo existam, ou ndo,
interesses de incapaz, respectivamente. De acordo com o seu moderno perfil
institucional, acima analisado, cumpre-lhe velar, sempre, pela aplicagdo da
lei -~ ai se incluindo a prépria Lei Maior -, pela realizagdo da justica e pela
efetividade do processo, o que em nada é infirmado pela indisponibilidade
que marca o interesse de incapaz. Nessa perspectiva, se alguma “parcialidade”
h4, justifica-se ela no exato limite em que seja apenas suficiente para garantir
o pleno equilibrio das forgas processuais, de molde a se preservar os principios
do contraditério e do acesso a justica.

Poderia o juiz contornar a dificuldade - apenas aparente - de apreciar a
questdo da legitimidade do 6rgdo do Ministério Pablico que'The haja requerido
0 adiantamento dos efeitos da tutela em favor do interessado incapaz, usando
da férmula de imediatamente mandar intimar a sua defesa, na crenga de que,
diante do prévio requerimento ministerial, esta também o formular4,
viabilizando-se, de tal sorte, o seu deferimento.

Tal expediente, a par de consagrar um indevido artificialismo, muitas vezes
ndo se mostra sequer eficaz, eis que, como ja se teve oportunidade de acompa-
nhar em um determinado processo, nem mesmo diante dos sélidos argumen-
tos que o 6rgdo ministerial entdo esposara para demonstrar a presenga dos re-
quisitos legais para a concessdo da antecipagéo da tutela em prol do incapaz, o
Patrono deste atentou-se para a conveniéncia e mesmo para a necessidade da
medida. Ora, sdo exatamente essas as hip6teses (que nada tém de académicas),
em que fica definitivamente descortinada a fragilidade da defesa do incapaz -
cuja natural debilidade, se ja o impedira de eleger o advogado, do mesmo modo
ndo lhe permite vislumbrar e muito menos evitar as nefastas conseqtiéncias de
suas deficiéncias técnicas -, evidenciando-se também, por conseguinte, a pré-
pria desigualdade de forgas entre os litigantes, tudo a justificar, mais do que em
qualquer outra circunstincia, a relevante atuagdo do Ministério Pablico, no sen-
tido de velar pela restauragdo do equilibrio da relagdo processual e, em Gltima
anélise, pela efetiva observancia dos principios do contraditério e do acesso a
jurisdicio.
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A mesma reflexdo se aplica na hip6tese de o juiz, pretendendo néo enfren-
tar, como lhe competiria, o tema da legitimagdo ministerial, determinar a aber-
tura de vista & Curadoria Especial, cujas atribui¢des, no Estado do Rio de Janei-
ro, sdo desempenhadas pelo 6rgéo da Defensoria Pdblica.

Mais uma vez, esté-se diante de uma férmula atécnica e, de igual modo, ndo
necessariamente eficaz. Segundo se infere do disposto no artigo 9°, inciso I, do
Cédigo de Processo Civil, nomeia-se Curador Especial ao incapaz que néo te-
nha representante legal ou, tendo-o, na hipétese de se configurar a colidéncia
de interesses entre um e outro. Ora, ndo se vislumbra, aqui, nenhuma colidéncia
de interesses entre o incapaz e o respectivo representante legal, sendo uma fra-
gilidade de seu representante judicial e, por conseguinte, um profundo
desequilibrio das forgas dialéticas do processo. Incabivel, desse modo, a aber-
tura de vista ao Curador Especial que, precisamente por tal razio, pode perfei-
tamente - e acertadamente -, caso intimado, demitir-se de sua atribuigdo, por
inocorrente o respectivo pressuposto legal.

Assim, deve o 6rgdo do Ministério Pablico, sem prejuizo de formular o re-
querimento de antecipagdo dos efeitos da tutela em prol do incapaz sempre
que constatar a presenga dos respectivos pressupostos, interpor o competente
recurso de agravo de instrumento em face da decisdo que expressamente o in-
defira e, ainda, daquela que, embora ndo o apreciando, determine a intimagao
da parte beneficidria da medida pleiteada para se manifestar. Mesmo tal provi-
mento, é bem de ver, reveste-se de inegavel carga deciséria impugnavel, na
medida em que denuncia o inequivoco posicionamento do juiz acerca da falta
de legitimidade ministerial para postular a medida. *

5. Desdobramentos préticos da legitimacdo ministerial

Conforme ja se repisou, a legitimacdo que o sistema normativo comete ao
Ministério Pablico para pleitear a antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional,
em favor da parte ou do interessado incapaz, ndo desnatura, antes se
compatibiliza com a sua fungao de custos legis.

Assim, é precisamente essa condicdo de fiscal da lei que permite que o
Parquet, conquanto tenha requerido a antecipagio dos efeitos da tutela, por di-
visar os seus pressupostos legais, possa, ao depois, quando do langamento de
sua promogdo meritéria, opinar contrariamente a pretensdo deduzida pelo in-
capaz, por reputé-la improcedente (2 luz das regras do direito material ou mes-
mo do conjunto probatério que ja terd se formado nos autos). Nessa hipotese,
por uma questdo elementar de légica juridica, deverd o érgdo ministerial opi-
nar, também, pela revogagdo da antecipagdo deferida a seu requerimento.

Tal situagdo ndo deve suscitar perplexidade, na medida em que guarda
absoluta similitude com outra que se verifica, comumente, em sede processual
penal, em que o Ministério Pablico, na condicdo de legitimado ordinério para
propor a agdo, fa-lo ao vislumbrar a presenca do indispensavel suporte
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probatério minimo para tanto - equipardvel, sem qualquer gindstica de
raciocinio, ao préprio fumus boni furis -, podendo, nada obstante, vir a requerer
a posterior absolvicdo do acusado, depois de encerrada a instrucéio criminal.

Tanto uma como outra hip6tese encontram explicacdo em pélo menos um
fundamento comum. A anélise dos pressupostos da antecipagdo dos efeitos da
tutela, assim como a do suporte probatério minimo que autoriza o ajuizamento
da agéo penal, realizam-se com base numa cogni¢do meramente sumaria (quando
néo sumarissima, a0 menos em relagdo ao oferecimento da dentincia), ao passo
que a prolacdo da sentenca definitiva ja pressupde todo o desenvolvimento de
uma cognicdo exauriente.

E exatamente essa distingdo que d4 ensejo a que, no limiar de uma acdo
civil, um juiz possa conceder uma liminar, seja a titulo de medida cautelar, seja
a titulo de antecipagdo dos efeitos da tutela e, posteriormente, sentencie em
sentido contrério ao seu primeiro provimento, revogando-o. Nesse aspecto,
observa-se um total paralelismo entre a atividade jurisdicional e a do Ministé-
rio Publico, inserta no contexto maior de sua funcéo de custos legis.

No que concerne a oportunidade para o FParquet pleitear o adiantamento dos
efeitos da tutela, inexistem peculiaridades profundas que afastem a incidéncia
do regime comum, tal como se fosse o préprio titular do alegado direito mate-
rial o autor do requerimento. Em rigor, a tinica distingdo marcante reside na
circunstincia de que, em sendo o Ministério Pablico o autor do requerimento,
este evidentemente ndo ter4 sido veiculado no bojo de uma petiggo inicial, an-
tes j4 ofertada pela parte demandante. E possivel, todavia, que, na primeira
ocasido em que tenha ciéncia do contetido da peca exordial e dos documentos
que a instruiram, o 6rgdo ministerial j4 se dé por convencido da presenga dos
pressupostos da medida, vindo entdo a requeré-la.

Mas, pode se dar de os requisitos legais da antecipacdo sé se fazerem pre-
sentes ap6s a produgdo de uma prova pericial, ou mesmo depois da colheita da
prova testemunhal, em audiéncia de instrugdo e julgamento #, razdo por que
deve o 6rgdo ministerial, uma vez que lhes constate a existéncia, formular o
requerimento pertinente em um tépico de sua promogao meritdria, a qual, nes-
sa hipé6tese, necessariamente serd no sentido da procedéncia do pedido, dada'a
coincidéncia temporal de ambas as manifestacdes, a relativa ao requerimento
de antecipagdo e a referente a prépria opinativa sobre o mérito.

Nio se pode olvidar, a propoésito, que uma das intimeras inovagdes saluta-
res incorporadas pela reforma ao Cédigo de Processo Civil consiste, exatamente,
na inexisténcia de efeito suspensivo da apelagdo interposta contra a sentenga
que confirma a antecipagéo dos efeitos da tutela, de molde a se permitir o ime-
diato exercicio do direito reconhecido, por seu titular (art. 520, inciso VII).

———

“ No sentido de que é processualmente cabfvel a concessdo da medida mesmo depois de encerrada
a fase da instrugio probaté6ria: ATHOs GusMAO CARNEIRO, op. cit., p. 82.
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Outro exemplo: figure-se um processo cuja questéo controvertida seja uni-
camente de direito, autorizando, assim, o julgamento antecipado da lide, favo-
rével a pretensdo deduzida pelo incapaz. Nada obstante, os réus, cientes de que
o direito ndo os favorece, lancam mé&o de toda a sorte de expedientes
procrastinatorios, tais como constituir, deliberadamente, advogados distintos,
embora pertencentes a um mesmo escritério, tdo-somente para obter o benefi-
cio do prazo em dobro, a que alude o artigo 191 do CPC, além de requerer uma
série de diligéncias e provas impertinentes, visando a retardar ao maximo a
entrega da prestagao jurisdicional. Parece ndo haver duvidas de que Ministério
Pdablico, diante de todo esse panorama, deva langar a sua promogao de mérito,
nela formulando, também, o requerimento de antecipagdo dos efeitos da tutela,
com a especial mengdo ao pressuposto referido no inciso II do artigo 273,
conjugadamente aplicado com os artigos 17 e 18, todos do CPC.

Ainda sobre o tema da oportunidade para o requerimento da medida em
estudo, impende considerar que, em rigor, o 6rgao do Parquet pode formula-lo
tdo logo vislumbre a presenca dos respectivos pressupostos, ndo estando, em
absoluto, a sua legitimagdo condicionada a uma demonstragéo inequivoca da
omissdo da parte autora, nesse sentido. Alids, forca é reconhecer que, diante de
todos os s6lidos fundamentos que justificam a legitimidade ministerial em co-
mento, a mesma pode ser validamente desempenhada ainda na hip6tese - re-
mota, é verdade - de o incapaz, por meio do respectivo patrono, expressamente
declarar que aguardaré a prolagdo da sentenca de mérito, para ver tutelado o
seu direito . Ora, se tal ocorrer, restard nitidamente configurado um nefasto
desequilibrio das forcas dialéticas do processo, em desfavor do titular do inte-
resse indisponivel, a render ensejo a iniciativa ministerial de postular a anteci-
pacéo dos efeitos da tutela.

Como j& por demais enfatizado, a legitimagao ministerial para o requeri-
mento em questdo tem por escopo, em iltima andlise, assegurar a plena obser-
véancia das garantias do acesso a jurisdicdo e do devido processo legal, que
restariam seriamente comprometidas sem a efetiva tutela ao interesse do inca-
paz, cujas naturais limita¢des a justificam e legitimam.

Desse modo, a faculdade do Ministério Pablico tem um amplo espectro de
incidéncia, podendo-se mencionar, como hipéteses em que freqiientemente a
medida pode se tornar necesséria, agoes de indenizagéo por ato ilicito, em que
estdo presentes os pressupostos que, ao menos, ensejam a antecipagao dos efei-
tos relativos a um pensionamento, ou a um tratamento médico, de um autor
menor, vitimado por acidente ®. Avulta, aqui, a importancia de uma adequada
intervengdo ministerial, que, em vez de chancelar um eventual acordo muitas

“ Como j4 ressaltado no texto, esse fundamento, mais do que qualquer outro, parece ter impressio-

nado a Corte paulista no julgamento em que concluiu pela auséncia de legitimagdo ministerial
ara requerer a medida.

& gcurioso notar que o requisito da verossimilhanca da alegacao do autor h4 de assumir um espe-

cial relevo, na esteira da prépria evolugdo do direito brasileiro acerca da consagragdo da respon-

sabilidade civil objetiva do ofensor, tanto em nivel constitucional (art. 37, § 6°, da CF), como
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vezes lesivo ao incapaz, pode e deve opinar no sentido de sua ndao homologa-
Gdo, ao mesmo tempo em que ja formula, em seu beneficio, o requerimento do
adiantamento dos efeitos da tutela, pleiteando o pensionamento e/ou o trata-
mento que j& se mostram de rigor.

Mas, a par dos processos que tramitam perante os juizos civeis, a Ieg1timagao
ministerial também pode ser eficazmente desempenhada em outras searas, como
a dos processos das varas de familia, bastando invocar o exemplo, hoje ja extre-
mamente freqiiente, das agdes de investigagdo de paternidade cumulada com
pedido de alimentos, ajuizadas pelo préprio menor *. A despeito da impossi-
bilidade do manejo da prépria agéo de alimentos regulada pela Lei 5.478/68 -
que, alids, na disposicdo atinente aos alimentos provisérios, j4 prevé uma hip6-
tese especifica de antecipagdo dos efeitos da tutela definitiva (art. 4°) -, 2 min-
gua da indispenséavel prova pré-constituida, parece l6gico concluir, diante de
todos os fundamentos acima esposados, que, vindo aos autos o laudo pericial
comprobatério do vinculo de filiagdo até entdo meramente alegado, pode o 61-
gdo ministerial requerer a medida antecipatdria, relativamente a prestacao ali-
menticia, em favor do autor menor.

Da mesma forma, nas demandas aforadas perante juizos fazendarios pode o
Ministério Publico requerer a antecipagao dos efeitos da tutela, desde que em
favor de incapaz que seja parte ou interessado no feito. Invocavel, aqui, o mes-
mo exemplo da antecipagao dos efeitos praticos do provimento que condena o
réu a assuncdo do tratamento médico-hospitalar de um autor menor, por forca
da responsabilidade civil imputada a algum ente puablico *. Entretanto, caso a
intervengao do Parquet, em feitos fazendérios, seja ditada tao-somente pela pre-
senca do interesse publico, nos termos do artigo 82, inciso III, do CPC, ndo mais
se configura essa legitimagdo ministerial, precisamente por inexistir, entdo, o
fundamento maior que a justifica, relacionado & necessidade de se assegurar o
reequilibrio das forcas antag6nicas da relagdo processual e o préprio cumpri-
mento dos cdnones constitucionais supramencionados.

Dessas consideragdes pode-se extrair uma segura conclusdo. Sem prejuizo
da incidéncia de uma outra causa legal que renda ensejo a intervengdo do Mi-
nistério Publico no processo (seja o interesse publico, o estado de pessoa efc),
em se configurando, também, a presenca de interesse de incapaz, pode o 6rgao
de execugdo com atribuigdo, caso, evidentemente, vislumbre a presenca dos

infraconstitucional (v.g. art. 14 da Lei 8.078/90). Assim, diante da prépria inversdo do 6nus da
Prova acerca de alguns (ndo de todos) fatos constitutivos do direito indenizatério autoral, mais
facil poder4 se configurar o requisito previsto no artigo 273, caput, do CPC.

* Nio por coincidéncia, esse é precisamente o tema versado no j4 referido acérdéo proferido pelo
Tribunal de Justica de Sao Paulo.

“ A doutrina e a jurisprudéncia, inclusive a do Superior Tribunal de Justica, j4 se pacificaram acerca
do cabimento da concessio da medida contra a Fazenda Ptblica, mormente para fins de se tutelar
direitos essenciais da pessoa, como a vida, a satide etc. Nesse sentido: ATHOs GusMAO CARNEIRO,
op. cit, p. 90, e REsp. n° 409.172, ac. de 04.04.2002, int Inf. STJ, n® 128 - margo-abril 2002.

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003 205



pressupostos legais, requerer a antecipagdo dos efeitos da tutela, em favor
daquele. Diversamente, na hip6tese de se caracterizar apenas uma causa le-
gal de intervencdo, que ndo a relativa ao interesse do incapaz, inocorrem os
fundamentos juridicos para a legitimagdo ministerial em estudo.

Interessante desdobramento que essas questdes suscitam concerne a uma
possibilidade que, se ndo é muito freqiiente, também ndo é desprezivel, relati-
va a existéncia de interesses de incapazes em p6los distintos da relagdo proces-
sual. Tome-se, assim, o exemplo: determinado imével, objeto de inventario aber-
to em razdo da morte de seu proprietario, foi dado em locagdo, estando o loca-
tario - interdito - inadimplente em relagdo a diversos débitos decorrentes da
avenga. Proposta pelo esp6lio a competente acéo de despejo, constata-se a exis-
téncia de herdeiros incapazes.

Supondo-se, entdo, que se fagam presentes os pressupostos legais, cumpre
perquirir a possibilidade de o Parquet formular o requerimento de antecipagao
dos efeitos da tutela, em favor dos interessados incapazes *.

Uma primeira solugao para o impasse partiria da idéia de que, nessa hipéte-
se, o Ministério Pablico, ainda que reputasse presentes os seus pressupostos,
jamais poderia requerer a medida, porquanto tal manifestagdo representaria
uma indevida tomada de posigdo em detrimento de um incapaz, no caso aquele
situado no pélo passivo da demanda. Demais disso, havendo incapazes em
pélos antagbénicos da relagdo processual, ndo mais subsistiria a premissa do
desequilibrio da mesma, 4 justificar o requerimento ministerial.

Todavia, tal orientagdo, embora fundada em argumento respeitdvel, ndo
resiste a uma anélise mais profunda de todos os fundamentos conducentes a
legitimagdo ministerial para o requerimento da antecipagdo dos efeitos da tute-
la, acima analisados. Com efeito, ndo parece logicamente sustentdvel que, ain-
da que esteja convencido da presenga dos pressupostos legais da medida, néo
requerida pela deficiente defesa do autor ou interessado incapaz, o érgédo do
Parquet deva se impor uma angustiante posicao de inércia, ndo formulando o
competente requerimento, apenas porque 0 mesmo repercutird negativamente
na esfera juridica do réu incapaz. Em rigor, a inércia do Ministério Pablico,
nesse particular, implicaria na negagédo de todos os poderes e faculdades que a
legislagdo lhe confere, a fim de velar pela indisponibilidade do interesse mere-
cedor de protegdo especial.

Mas, superado esse primeiro impasse, com a franca admissibilidade da le-
gitimidade ministerial, surge um outro como desdobramento, também a exigir
adequada solugdo. Ainda nesse exemplo, deveria atuar no processo apenas um

# Embora se trate de tema controvertido, parece mais correto o entendimento no sentido de ser
cabivel a invocagdo do instituto da tutela antecipada mesmo fora das hip6teses expressamente
previstas na Lei do Inquilinato, com base na disciplina genérica do Cédigo de Processo Civil.
Nesse sentido: ATHos GusMAO CARNEIRO, op. cit., p. 100, e Luiz Fux, em palestra proferida em de-
zembro de 1998, na sede da Procuradoria-Geral de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro.
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6rgdo do Ministério Pablico ou, diversamente, dois 6rgdos, cada qual voltando
a respectiva atuagdo ao zelo do interesse de um litigante incapaz? Quanto ao
ponto, vale conferir a abalizada ligdo do ilustre Hugo Nigro MAzziiL1 ¥

“Nao se pode falar seja indivisivel a fun¢do de pro-
mover a agao penal ptblica e agdo civil pablica ex
delicto, nem entre a fungdo de efetivamente suple-
mentar as deficiéncias na defesa de um incapaz, si-
tuado num dos pélos da relagdo processual, e a de
fazer outro tanto com a defesa inconcilidvel de ou-
tro incapaz, denunciado a lide pelo primeiro. Neste
altimo caso, exige-se mais de um membro do Mi-
nistério Publico a atuar no feito, sob pena de criar-
se situagdo teratologica de ‘obrigar-se, por exemplo,
o curador de um incapaz, cujos interesses sdo con-
flitantes com outro incapaz eventualmente existen-
te na demanda, a ser curador também deste’ - como
observou com razdo o Ministro Carlos Velloso.” -

E prossegue o festejado autor:

“Tomemos outro exemplo. Imaginemos agora uma
agdo em que haja incapazes nos dois p6los da rela-
¢do processual. Suplementando a deficiente produ-
¢do probatéria do menor autor, o promotor de justi-
¢a estara beneficiando, sim, a este, mas certamente
causaré prejuizo de fato ao réu, também incapaz, a
quem n&o interessa tal suplementagdo. Ora, tanto
um como outro dos menores tém interesses coliden-
tes e podem ambos estar insatisfatoriamente defen-
didos por seus representantes legais: cada qual de-
les tem direito a ver zelados seus interesses em se-
parado, porque colidentes. Haveria um comprome-
timento, pelo menos psicolégico, do tinico membro
do Ministério Pablico que oficiasse no feito, com-
prometimento que certamente acabaria por favore-
cer uma das partes incapazes que conflitam na de-
manda.”

Assim, se, ao sentir do mestre paulista, a mera presenca de dois incapazes
em polos diversos da demanda ja € habil, por si s6, a justificar a atuagdo de dois

¥ Op. cit, pp. 327/328.
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6rgdos ministeriais, ndo se pode deixar de concluir que, com muito mais ra-
zdo, essa solugdo se mostra de bom alvitre caso haja requerimento ministerial
tendo por objeto a medida regulada no artigo 273 do CPC. De resto, ndo se
poderia entender essa providéncia como uma superfetacdo, na medida em
que, embora o 6rgdo ministerial que requer a antecipagdo dos efeitos da tutela
nédo esteja, como ja visto, deduzindo uma pretensdo - o que seria restrito ao
autor -, estaria, a0 menos, praticando atos processuais contrarios aos interes-
ses de um incapaz, no caso, o demandado.

De todo recomenddvel, de tal sorte, a intimagao de dois 6rgdos do Ministé-
rio Pablico para intervir no feito na hipétese em que um deles haja formulado
requerimento de adiantamento dos efeitos da tutela. Demais disso, essa solu-
¢do também se imporia, como se extrai do brilhante magistério de Huco NiGro
Mazziinl, diante da mera presenca de interesses de incapazes em p6los
antagoénicos da relacdo processual, bastando atentar para a circunstincia de
que, caso funcionasse um tnico 6rgdo ministerial, este, ao apelar de uma sen-
tenga, necessariamente praticaria ato de impulso processual contrério a um in-
capaz.

Uma interessante conseqtiéncia pode advir caso se tenha por admissivel, ao
menos ad cautelam, a intervengdo de dois 6rgdos ministeriais no processo, em
exemplos como o acima figurado. Considerando que ambos jamais perdem a
sua condigdo de custos legis, pode se dar de, ainda que um deles haja requerido
a antecipacao dos efeitos da tutela em favor de um incapaz, os dois 6rgdos, ao
langar as respectivas promog6es meritorias, com base em toda a cognigao
exauriente, opinem em um mesmo sentido, seja no da procedéncia, seja no da
improcedéncia do pedido formulado na petigdo inicial.

Pelas mesmas razdes, forga é reconhecer que o préprio segundo 6rgao de
execugao do Ministério Publico, jé entdo intervindo em razdo do especifico re-
querimento de antecipagdo formulado pelo primeiro, podera até se manifestar
no sentido do cabimento da medida. Tal posigio ndo deve despertar qualquer
estranheza, porquanto a mera intervencdo do segundo 6rgéo ministerial, tam-
bém agindo como cusfos legis, ja é suficiente, por si s6, a garantir a manutengao
do equilibrio da relagdo processual, resultado que ndo seria alcangavel caso
oficiasse apenas um finico 6rgéo, o autor do requerimento da medida.

Ainda no campo da anélise dos aspectos préticos que a legitimagdo ministe-
rial suscita, cumpre também observar que a lei processual, sempre interpreta-
da, como ndo poderia deixar de ser, a luz de um método 16gico-sistematico,
acaba por cometer ao Parquet uma legitimidade para ajuizar demanda cautelar
incidental em favor do incapaz.

Explique-se. Como ja4 mencionado no.t6pico anterior, uma das gratas inova-
¢oes trazidas ao Codigo de Processo Civil, pela mais recente reforma, consagra
aregra da fungibilidade entre a tutela antecipada e a tutela cautelar, no sentido
de que, caso o autor requeira, a titulo de antecipagdo, uma providéncia
jurisdicional essencialmente cautelar, pode o juiz deferi-la, em carater incidental
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ao processo cognitivo (art. 273, § 7°). Suponha-se, assim, que o Ministério
Piblico, ao constatar a presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora,
formule o requerimento de antecipagdo dos efeitos da tutela em prol do inca-
paz. Todavia, o juiz, embora reconhecendo a legitimagdo min&sterial para
tanto, diverge tdo-somente na consideragéo de que, ao seu ver, a natureza do
provimento requerido pelo Farguet ndo ostenta a natureza juridica de tutela
antecipatéria, mas sim cautelar. Como deveria proceder o magistrado?

Parece intuitivo que, nesse caso, deva ser aplicada a referida regra da
fungibilidade entre ambas as tutelas jurisdicionais de urgéncia, tal como se fos-
se o préprio beneficiario da medida o autor do requerimento, devendo o juiz,
portanto, receber a promogao ministerial como requerimento de medida cautelar
incidental.

Trata-se, como se vé, de uma hipétese excepcional em que se consagra uma
curjosa legitimagdo ad causam do Ministério Pablico, eventual e extraordinaria.

Eventual porque ela se configura se juiz e promotor apenas divergirem so-
bre a natureza do provimento por este requerido, a despeito do consenso de
ambos acerca da legitimidade ministerial, para tanto. E extraordinaria porque,
em altima anélise, estard o Ministério Publico, em hip6teses que tais, assestan-
do uma pretenséo cautelar, em nome préprio, para fins de tutela de interesse
alheio:

Quanto a necesséria autorizagao legal, a que alude a segunda parte do arti-
8o 6° do CPC, é bem de ver que a mesma emerge da prépria conjugacido dos
dispositivos acima esmiugados - que, como exposto, conferem plena legitimag&o
ao Parquet para postular a antecipagdo dos efeitos da tutela -, com aqueloutro,
relativo a propria fungibilidade entre esta medida e a de cunho cautelar.

Entendimento contrario, no sentido de considerar inadmissivel a
fungibilidade da medida apenas porque postulada pelo Ministério Pablico, ndo
se compadeceria com a prépria ratio essendi dos diplomas reformadores do
Cédigo de Processo Civil. Assim, se, na esteira desse amplo processo de refor-
ma, chegou-se ao ponto de relativizar a propria importancia da inadequagéo
da via processual eleita (v.g. propositura de agdo de conhecimento, com pedido
de tutela antecipada, em vez do ajuizamento de agdo cautelar), assim sé
flexibilizando os rigores decorrentes do reconhecimento de uma caréncia
acionaria, ndo se vislumbra argumento juridico consistente que afaste essa mes-
ma regra da fungibilidade apenas porque a medida tem assento na legitimagéo
ministerial. N&o se perca de vista, a propdsito, que tanto o interesse de agir
(abrangente da adequagdo da via processual eleita) como a Jlegitimatio ad causam
situam-se na mesma categoria l6gico-juridica, a das condigdes para o regular
exercicio do direito de agéo.

Finalizando esse ponto, impde-se ressalvar que a legitimidade extraordina-
ria do Ministério Pablico para deduzir pretensdo de natureza cautelar é mesmo
eventual (para ndo dizer “acidental”), no sentido de que s6 se justifica na hip6-
tese de o juiz entender que a providéncia entio requerida ndo se reveste de
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indole satisfativa, mas sim cautelar, a render ensejo, portanto, a sua convolagao,
com base na supramencionada regra da fungibilidade.

Outro desdobramento que cabe considerar, em razdo da legitimagdo minis-
terial sustentada neste trabalho, refere-se & execugéo (rectius: efetivagdo, na es-
teira da modificagdo redacional operada no art. 273, § 3°) do provimento
concessivo da antecipagdo dos efeitos da tutela. A concluséo légica que se im-
poe é a de que, se o Ministério Publico é legitimado para pleitear a medida,
também o € para promover os seus atos de efetivagéo, caso a parte beneficiaria
ndo o faga. E nem poderia ser diferente, sob pena de se reduzir a legitimagéo
ministerial a uma nonada.

Hé que enfatizar, ainda, um derradeiro aspecto pratico que o tema enseja.
Trata-se da responsabilidade civil do Ministério Pablico, na hipétese de haver
o respectivo 6rgéo de execugdo requerido a medida regulada no artigo 273 do
CPC, que, posteriormente reputada incabivel - diante da prépria improcedén-
cia da pretensdo deduzida -, tenha imposto danos injustos ao demandado.

Os autores ANTONIO CLAUDIO DA CosTA MAcHADO *, CANDIDO RANGEL
DmaMarco ¥ e AtHos GusMAo CARNEIRO %, enfrentando a questdo, em termos
genéricos, sustentam que, em tal hipétese, aplica-se analogicamente a regra
contida no artigo 811 do CPC - situado no livro do processo cautelar -, de sorte
que se configura a responsabilidade objetiva do demandante que tenha postu-
lado o adiantamento dos efeitos da tutela, indevidamente deferido.

A critica que se poderia fazer a esse entendimento, com a devida vénia aos
festejados processualistas, se prende a consideragdo de que, segundo um prin-
cipio geral de hermenéutica, normas sancionatérias, cdmo o &, efetivamente,
aquela insculpida no artigo 811, inadmitiriam interpretagao anal6gica ou ex-
tensiva.

Como quer que seja, a questdo parece ser mais académica, na medida em que,
ainda que se lhe aplique a prépria disciplina do instituto da tutela antecipada
(artigo 273, § 3°, combinado com o artigo 588, inciso I, ambos do CPC), a conclu-
sdo que se impde é a de que, de qualquer sorte, responde objetivamente o
demandante beneficiario da antecipagdo, caso a mesma provoque danos ao seu
adversario, em se constatando, posteriormente, que aquele ndo tinha razéo .

Posto isto, o ponto nodal suscitado pela questdo estd em se perquirir se,
uma vez assentada, mercé de todos os fundamentos acima j4 esposados, a legi-
timidade cometida ao Ministério Piblico para pleitear a antecipagdo dos efei-
tos da tutela, aplica-se-lhe, também, como coroldrio, o instituto da responsabi-

8 Op. cit, pp. 622/623.

“ Op. cit, p. 105. 1

% Op. cit., p. 69.

%1 Ressalve-se a opinido diversa, que ndo se adota neste trabalho, de Ovipio ARAUJO BAPTISTA DA SILVA,
que, no artigo denominado ‘Antecipagdo de Tutela e Responsabilidade Objetiva’, concluiu pela
nZo configuragdo da responsabilidade objetiva em hipéteses que tais, sob o argumento de que
ninguém pode ser responsabilizado por ter se valido de uma faculdade legitima.
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lidade objetiva, tenha esta fundamento legal na norma do artigo 811, tenha,
diversamente, arrimo na norma do artigo 273, § 3°, combinado com o artigo
588, inciso I, do estatuto processual.

Parece evidente que, em sendo o Parqueto autor do requerimento da anteci-
pacdo dos efeitos da tutela, excepciona-se a regra da responsabilidade objetiva,
diante da incidéncia de uma norma especifica, a saber, a contida no artigo 85 do
diploma processual, segundo a qual s6 se caracteriza a responsabilidade civil
do 6rgdo do Ministério Pablico na hipétese de ter ele procedido com dolo ou
fraude.

De resto, a solugdo alvitrada é a mesma que seria aplicivel a qualquer outro
caso em que o Parquet requeresse providéncias restritivas de direito que se in-
serem no seu variado rol de atribui¢des, como, v.g., ajuizar agdo penal, requerer
a decretagdo de prisdes cautelares efc.

6- Conclusiao

Ao longo de toda a exposigao, procurou-se sustentar a inconsisténcia e su-
perficialidade dos argumentos invocados pela corrente que nega a legitimida-
de do Ministério Puablico para requerer a antecipagio dos efeitos da tutela em
prol de incapaz, os quais ndo se compadecem com a prépria marcha evolutiva
por que passou o direito processual patrio, marcada pela incessante busca da
tutela efetiva dos direitos subjetivos, de molde a torna-la acessivel a generali-
dade dos jurisdicionados, independentemente de sua condigao individual.

Assim, a legitimagdo ministerial em estudo, sob o prisma constitucional,
tem respaldo nas garantias da inafastabilidade da jurisdicéo, do devido proces-
so legal e do contraditério e ampla defesa, de um lado, e na prépria missdo
institucional conferida ao Parquet, no sentido de velar pelo interesse indisponi-
vel em disputa no processo.

Noutro plano, a legitimidade do Ministério Pablico também encontra s6li-
do arrimo a luz de uma interpretagéo 16gico-sistemética dos dispositivos insertos
na legislagdo processual ordindria, em que, de igual modo, se lhe cometeram
diversos poderes e faculdades que, ontologicamente, em nada diferem do re-
querimento de antecipagdo dos efeitos da tutela.

Nessa mesma ordem de idéias, a mais recente reforma do Cédigo de Proces-
so Civil, operada com o indisfargavel propésito de se cumprir verdadeiramen-
te aquele dogma constitucional do acesso a jurisdigdo, trouxe novos fundamen-
tos que legitimam a faculdade ministerial aqui sustentada. No afa de se atingir
0 ideal magno de efetividade do processo, desdobramento lé6gico da referida
garantia fundamental, verifica-se que esquemas tradicionais foram rompidos,
como o da correlagdo entre a sentenga e a demanda e o do exaurimento da fun-
¢80 jurisdicional, ap6s a prolagdo da sentenca de mérito.
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Alids, nessa mesma toada, parte da doutrina processualista vem adotando
concepgoes cada vez mais avancadas, que se afinem com aquelas finalidades
supremas, bastando mencionar, a titulo de exemplo, a posigdo de Jost ROBERTO
DOs SANTOS BEDAQUE %, para quem a antecipagdo dos efeitos da tutela, excepcio-
nalmente, pode até ser deferida ex officio pelo juiz, por forga de um necessario
paralelismo com o poder geral de cautela, regulado no artigo 797 do Cédigo de
Processo Civil.

Embora tal posicao ainda seja absolutamente isolada e nao conte com a ade-
sdo deste ensaio, nao se pode deixar de reconhecer nela o mérito de engendrar
mais um interessante mecanismo tendente a assegurar a efetividade do proces-
50, a par de fornecer mais um adminiculo & posigao aqui sustentada, na medida
em que, se o juiz poderia deferir até de oficio a medida em questdo, inexistiria
qualquer empecilho ao reconhecimento da legitimagéo ministerial, para tanto.

Como quer que seja, procurou-se ressaltar que a legitimidade do FParquet
para pleitear a antecipagao dos efeitos da tutela em favor do incapaz, sem che-
gar a implicar em qualquer transgressdo a esquemas tradicionais - ainda que
legitima ~, deve ser compreendida nesse novo e amplo contexto, em que fica
cada vez mais evidente o cardter meramente instrumental que assume o pro-
cesso, como meio para a tutela dos direitos materiais. Ndo deixa de representar
a legitimacdo ministerial, portanto, mais um poderoso mecanismo de realiza-
gdo prética dos principios da inafastabilidade da jurisdigdo e do contraditério e
ampla defesa.

Impde-se reconhecer, de tal sorte, que restaram ampliadas as préprias
atribui¢Ses inerentes a condigdo de custos Jegis que o Minjstério Piblico ostenta
no processo civil, em especial por forga da presenga de interesses de incapaz. A
mera participa¢do na relagao processual, a fim de velar pela sua regularidade
formal e pela aplicagdo correta da lei, ndo mais se mostra suficiente no atual
cendrio brasileiro, marcado por uma maior conscientizagdo dos jurisdicionados
acerca de seus proprios direitos, a despeito da subsisténcia de iniimeros 6bices
a sua real tutela, entre os quais se destaca a morosidade da entrega definitiva
da prestagdo jurisdicional, aliada & prépria discrepancia das forgas antagonicas
do processo, ditada, especialmente, por enormes contrastes econdmicos, sociais,
culturais efc.

Nao h4 mais espago, portanto, para a manutengéo de um esquema tradicio-
nal, em que o Ministério Pablico se reserva uma postura timida e discreta de
espectador das provas e de 6rgéo consultivo do juiz. Ao revés, deve o 6rgao
ministerial que desempenha a fungdo de cusfos legis assumir posigdo de desta-
que na relagdo processual, em consonéncia, alids, com o interesse indisponivel
que lhe cabe tutelar e, de resto, com as préprias normas ordinérias que ja lhe
conferem amplas faculdades. 2

%2 Op. cit.,, p. 362
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E somente o pleno exercicio de tais faculdades, ai se incluindo o requeri-
mento de antecipagao dos efeitos da tutela, em favor do incapaz, que pode ga-
rantir o desempenho adequado das atribui¢des do Ministério Publico, sobretu-
do a de fazer cumprir 0 mandamento constitucional da efetividade do proces-
50, sem o que o mesmo ndo atinge o seu objetivo de pacificagdo social.
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A revisdo criminal - Cinco temas provocativos

SerGIO DEMORO HamiLtoN ©

1. Classificada entre os recursos pelo Cédigo de Processo Penal (Capitulo
VII, do Titulo II, do Livro III - arts. 621 a 631), na verdade a revisdo criminal
nada mais é que uma agio auténoma destinada & impugnacéo da sentenca con-
denatéria transita. O vocabulo sentenca, in casu, é tomado em seu sentido am-
plo para abranger, igualmente, o acérdao. Assemelha-se, assim, a agdo rescis6-
ria do processo civil. Porém, enquanto esta fica sujeita a prazo decadencial (art.
495 do CPC), a revisdo pode ser proposta a qualquer tempo antes da extin¢do
da pena ou mesmo ap6s (art. 622 do CPP), bem assim quando ja ocorrida a
morte do réu, pelas pessoas legitimadas a agir na hipétese (art. 623, in fine, do
CPP). E a chamada reabilitacio da meméria. Igualmente, no civel, ambas as
partes, autor ou réu, conforme o caso, podem ajuizar a resciséria; aqui, na revi-
s#o, ela é voltada somente pro reo.

No presente estudo, iremos focalizar alguns assuntos controvertidos

envolvendo a revisdo, muitos deles ainda ndo devidamente equacionados ou
que, pelo menos, merecem ser revisitados na busca de uma solugdo que, em
nosso sentimento, possa traduzir o melhor direito.
2. A primeira matéria que nos parece interessante por em destaque
relaciona-se com o énus probatério da agdo revisional. Em conhecido trabalho
versando a respeito dos recursos em sede processual penal, ADA PELLEGRINI
GRINOVER et alif * sustentam ser equivocada a afirmagdo de que, na revisdo
criminal, o principio do in dubio pro societate substitui o do in dubio pro reodo
processo penal condenatério, incumbindo, destarte, ao condenado, autor na
agdo revisional, o 6nus da prova de suas alegagGes.

Sustentam aqueles ilustres professores, em seu apreciado estudo sobre
0s recursos, que, em qualquer tipo de processo penal, “nenhuma presungao
pode superar as estabelecidas em favor do acusado ou até mesmo do condena-
do”, embora reconhecam que a presungao de inocéncia, em termos constitucio-
nais, s6 vigore até que a sentenca penal condenatéria passe em julgado (art. 5°,
LVII, da CF).

Ouso manifestar meu dissentimento em relagdo a tal compreensdo do
tema. Incumbe fazer, na espécie, breve incursao a respeito da natureza juridica
da coisa julgada. Embora sobre a questdo existam vérias teorias explicativas,

! GRINOVER, Ada Pellegrini, Gomes FiLHo, Antonio Magalhdes e FERNANDES, Antonio Scarance, Recur-
50s no Processo Penal, pp. 326/327, nota 220, Editora Revista dos Tribunais, 2* edigdo, 3* tiragem.
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como todos tém conhecimento, ndo resta divida que uma das mais relevantes é
a da “presuncao de verdade” da coisa julgada, necessaria, sem davida, a estabi-
lidade da ordem juridica. E certo que se trata de matéria controversa, tendo em
conta que ultimada a coisa julgada formal, “a seguranga e a pacifica¢do social
do direito querem algo mais”, para usar a passagem de LIEBMAN 2, a0 versar
sobre o assunto. Isto justifica a agéo resciséria no processo civil e, com maior
razdo, a revisdo criminal em sede processual penal, uma vez que, nesta tGltima,
pode estar em jogo a prépria liberdade individual do condenado.

Na verdade, a sentenga condenatéria, operada a coisa julgada formal,
até que venha a ser desconstituida, presume-se como acertada e verdadeira,
pois do contrario seria monstruosa iniqtiidade manter-se alguém condenado
(e, eventualmente, preso) sem que a decisdo traduzisse um ato de justiga do
Estado-Juiz. Daf que, a0 meu pensar, a maxima de ULpiaNO res judicata pro veri-
tate acciptur?® goza, ainda, de plena atualidade.

Por tal razdo ~ e somente por ela - é que cabe ao peticionério o 6nus
probatério na acdo de revisdo, assim como, antes, no decorrer do processo de
conhecimento e de declaragdo, incumbiu ao autor (Ministério Pablico ou que-
relante) provar os fatos constitutivos da pretensdo punitiva, sem prejuizo da
aplicagdo do disposto na parte final do art. 156 do CPP *.

Dai, a existéncia da agéo resciséria no civel e da revisdo criminal no
processo penal, como modelos de aperfeicoamento da precéria justiga dos ho-
mens. Alids, vendo a temética por outro angulo, tive a ocasido de salientar,
quando da apreciagdo do processo de execugdo penal, o equivoco do sistema
de recursos adotado na Lei de Execucdo Penal (LEP). Naquela oportunidade,
apontara o perigoso caminho tracado pelo legislador, quando, no art. 197 da
LEP, dispds que das decisbes proferidas pelo juiz da execugéo cabera recurso
de agravo sem efeito suspensivo. Ora, a opgdo errdnea da lei decorre do fato
de que ndo se pode tratar com os mesmos preceitos legais situagbes processu-
ais diversas em sua ontologia, ou seja, o processo de execucdo e o processo de
conhecimento, quando em jogo a liberdade individual. Neste, a regra é a liber-
dade, em razdo do principio da presungdo de inocéncia (ou da nao-culpabilida-
de) [art. 5°, LVII, da CF], somente sendo possivel a privagdo da liberdade indi-
vidual em caréter cautelar, nos casos e na forma admitidos pela lei. N&o assim
em relacdo a execugdo. Aqui, o réu tem contra si uma sentenga condenatéria

2 LsMaN, Enrico Tulio, Eficdcia e Autoridade da Sentenga, pp. 152/153, Edigdo Revista Forense, Rio de
Janeiro, 1945. Para o consagrado mestre, a coisa julgada nfo constitui um efeito da sentenga mas sim algo
que se acrescenta aos seus efeitos. Um mero atributo.

8 Urpiano, L. 207. Dig. de Regulis luris, apud, CarLETTI, Amilcare, Diciondrio de Latim Forense, p. 463,
Livraria e Editora Universitdria de Direito Ltda, S&o Paulo, 7* Edicdo, 1997.

4 Em relag@o a parte final do art. 156 do CPP, ressalvo a minha opinifio no sentido de que ela s6 tem
cabimento pro reo, nunca pro socfetate. Para uma explanagio mais ampla a respeito do 6nus proba-
tério no processo penal, veja-se o meu estudo “A Ortodoxia do Sistema Acusatério no Processo
Penal Brasileiro: Uma Fal4cia” in Processo Penal - Reflexdes, pp. 127 e seguintes, e, de modo espe-
cial, consultando-se a nota 14, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2002.
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transitada em julgado. Por tal razdo, defendi, naquela oportunidade, a posigao
de que, em algumas hip6teses, o recurso do Ministério Pablico devesse mere-
cer efeito suspensivo °.

Voltando ao nosso assunto especifico, incumbe assinalar que o Pre-
tério Maior ja reconheceu, a0 meu ver com inteiro acerto, que, em sede de revi-
sdo, ha inversdo do 6nus probatério. No sentido do texto, veja-se: K77 101/90.
Na mesma diregio podem ser consultados: RT 600/329 e 747/649, bem como
J17230/350 e RjDTACerSP 24/505 e 507 .

TorNAGHI 7, ao deter-se no exame do conceito da natureza juridica da
revisdo criminal, salienta que a res judicata tem fundamento meramente utilit4-
rio, qual seja, o de evitar que os pleitos judiciais se eternizem, com evidente
prejuizo para a ordem e para a seguranga juridica. Assinala, porém, que, ainda
que se pretendesse atribuir-lhe um fundamento 16gico, “esse somente poderia
ser o da presungdo, 7uris tantum, de acerto da sentenca, que transita em julga-
do”.

Dessa maneira, fica demonstrado que a presungdo sé ndo deve subsis-
tir em homenagem a verdade real ? diante da qual a coisa julgada cede lugar.

Por tais razoes, entendo ndo haver qualquer heresia ao afirmar-se que
na agdo revisional incumbe ao revisionando o énus de provar o error in judican-
doou o error in procedendo da sentenca condenatéria favorecida pela coisa julga-
da formal.

3. Outra matéria que me parece instigadora em sede de revisdo criminal
consiste em saber se o Ministério Piblico esté legitimado a propor a resciséria
penal °.

J4 tivemos a oportunidade de estudar a matéria em outra ocasido e
para outros fins, defendendo o entendimento segundo o qual a lei deveria
conferir expressamente ao Ministério Publico tal capacidade postulatéria pro
reo °. Na realidade, a atuagdo do Farquet ndo estaria voltada no sentido de
beneficiar o condenado, que somente de forma reflexa seria premiado. Ao

5 Para um melhor exame do thema, o eventual leitor encontraré algum subsidio em meu trabalho-
“Questdes e Questitinculas de Processo Penal”, in Processo Penal - Reflexoes, pp. 207 e seguintes,
de modo especial em o n° 05, p. 214 e sgts, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2002.

¢ Jurisprudéncia coletada do Cédigo de Processo Penal Anotado, Damésio E. DE JEsus, p. 481, Editora
Saraiva, 19* edigdo.

7 TornaGHI, Hélio, Curso de Processo Penal, vol. 11, p. 361, Editora Saraiva, 6° edigéo, 1989.

® O principio da verdade real, cantado em prosa e em verso no processo penal, deve ser entendido
nos seus exatos limites, ndo passando de um mito dar-lhe valor absoluto. A prépria revisao crimi-
nal é um bom exemplo da sua relatividade, pois ndo se admite a revisdio pro societate (art. 623 do
CPP). Diga-se o mesmo em relagdo ao recurso de embargos infringentes e de nulidade somente
autorizado ao réu (art. 609, paragrafo Gnico, do CPP).

° Ao examinar a natureza juﬁdjca da revisdo, Tomaghi usa feliz expressdo para designa-la como
“prima-irma da ago resciséria”. Apud op. cit,, in n° 7, dessas notas, p. 361.

10 Esta foi a proposta apresentada pela Comissdo constitufda no 4mbito do Ministério Publico pelo
Ato n° 1331, de 08 de setembro de 1997, do Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justiga, Dr. Hamilton
Carvalhido, para o fim de estudar a reforma do Cédigo de Processo Penal. Compunham a referi-
da Comissfio os Procuradores de Justica Sergio Demoro Hamilton e José Muifios Pifieiro Filho,
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promover a revisdo, o Ministério Ptablico, longe de defender o interesse
particular do sentenciado, estaria atuando rigorosamente no exercicio de suas
fungdes institucionais, voltado, unicamente, para a exata aplicacdo da lei, pois
o Estado ndo pode quedar-se inerte diante de uma condenagéo injusta. E o que
se encontra dito, com letras de ouro, na Constituicio Federal em seus arts. 127
e 129, Il e IX. Haver4, porventura, direito individual mais indisponivel que o da
liberdade individual? Somente a vida pode excedé-lo, pois dela promanam todos
o0s demais direitos.

Demais disso, repugna ao bom senso que o Parquet se encontre legiti-
mado expressamente pela lei para impetrar habeas corpusem prol do réu (ou do
indiciado, ou, até mesmo, em favor do condenado), tal como o permite o art.
654 do CPP, bem como disponha da faculdade de apelar em favor do condena-
do (art. 577, § tnico, do CPP) e ndo se legitime para exercer o direito de agdo
revisional no objetivo de desconstituir uma condenagao nula ou injusta. Obser-
ve-se, mais uma vez, que, em todas essas situagdes, o Ministério Pablico ndo
atua voltado para o interesse particular eventualmente beneficiado pela medi-
da mas sim na defesa de interesses e direitos indisponiveis, misso maior da
Instituicao.

E de observar-se, ainda, que ndo haveria qualquer novidade em nossa
legislagdo, caso a lei viesse a contemplar a providéncia. Na verdade, as Consti-
tuicBes de 1891 (art. 81 § 1°) e de 1934 (art. 78, 3) ensejavam ao Farquet a provi-
déncia revisional *. A Carta Magna de 1891 fixava a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para o julgamento da revisdo, ditando que ela poderia ser
requerida pelo sentenciado, por qualquer do povo ou ex officio pelo Procura-
dor-Geral da Reptblica. E certo que o Procurador-Geral 'da Repiiblica, na épo-
ca, era escolhido dentre os membros do Supremo Tribunal Federal, por desig-
nagdo do Presidente da Republica (art. 58, § 2°), pois o Ministério Puablico ainda
néo contava com uma carreira organizada. Por seu turno, a Lei Maior de 1934
dava competéncia a Corte Suprema para rever em beneficio dos condenados,
nos casos e na forma determinada em lei, os processos findos em matéria crimi-
nal, atendendo a requerimento do réu, do Ministério Pablico ou de qualquer
pessoa (art. 78, 3, destaque meu).

Da mesma forma, o antigo Reglmento Interno do Pretdrio Maior legiti-
mava o Procurador-Geral da Reptiblica para propor agdo revisional (art. 247).

bem como os Promotores de Justica Afranio Silva Jardim, Alexandre Viana Schott e Rogério
Pacheco Alves, cabendo ao primeiro presidi-la. As sugestdes foram adotadas pelo Procurador
Geral de Justica, que as encaminhou ao Srs. Ministros de Justia de entao, Iris Rezende Machado,
e do Supremo Tribunal Federal, Dr. Marco Aurélio Mello, valendo como proposta oficial do
Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro. Para uma consulta a respeito das diversas
sugestdes apresentadas, naquela oportunidade, pela referida Comissao, veja-se a Revista do
Ministério Pablico-Rj, 3% fase, n° 08, 1998, pp. 275 e seguintes.

1 Constituigées do Brasil, da Colegiio de Cédigos Liber Juris, 1° volume, organizada por Floriano
Aguiar Dias, edi¢do de 1975.
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Dessa maneira, houve, ndo h4 negar, um retrocedimento em nosso di-
reito positivo ao tolher-se ao Parquet a providéncia revisional, atuacgdo, sem
davida, perfeitamente identificada com a prépria finalidade histérica da Insti-
tuigdo. 3

No campo da legislagdo alienigena, igualmente, concedem ao Ministé-
rio Puablico o poder-dever de postular a revisao o Codice di Procedura Penale (art.
632, I, b), na Italia, e 0 C6édigo de Processo Penal Portugués (art. 450, I, a), aqui
referidos sem qualquer pretensdo exaustiva 2.

De toda a sorte, impde-se que a lei venha, de forma expressa, a legiti-
mar, tal como ja ocorreu no passado, o Ministério Piblico para propor a resci-
séria penal.

Porém, a matéria néo se exaure de forma tdo simplista. A mingua de
texto expresso em nosso direito positivo estard, ainda assim, o Ministério Pa-
blico impossibilitado de pleitear a revisdo criminal?

Nao resta davida que ndo mais dispomos da agdo popular de revisdo
criminal, tal como consagravam as nossas Constituigées de 1891 e de 1934. Com
efeito, ambas legitimavam “qualquer do povo” ou “qualquer pessoa”, respecti-
vamente, a requerer a revisao. Na atualidade, tal como aponta o art. 623 do
CPP, somente as pessoas taxativamente indicadas naquele dispositivo podem
postular a medida revisional. Em relagéo a nova orientagéo legislativa, vedan-
do a agdo popular, entendo acertada a providéncia, por evitar que os tribunais,
ja assoberbados de feitos, fossem atropelados por um nimero exacerbado de
pedidos revisionais destituidos de qualquer fundamento. Trata-se de providén-
cia técnica, que ndo pode ser transformada em uma nova apelagio. Era o que,
fatalmente, ocorreria, caso fosse admitida a legitimacao de “qualquer do povo”
como autor daquela agio auténoma de impugnagéo. A agdo popular tem senti-
do no habeas corpus; ndo assim na revisdo, sujeita ao exame de condigdes de
admissibilidade que exigem maior discernimento técnico. No entanto, volto a
indagar: O Ministério Pablico fica impedido de agir pelo fato de ndo estar in-
cluido no elenco dos legitimados a que alude o art. 623 do CPP?

No sentido de que o Parquet pode requerer a revisio criminal h4 antiga
manifestacdo do saudoso Ministro Cordeiro Guerra *, que, por trés décadas
ornamentou o Ministério Pablico do Rio de Janeiro, tendo ocupado o cargo de
Procurador-Geral de Justica do extinto Estado da Guanabara.

Do mesmo sentir é o pensamento do Professor PauLo RaNGeL . Com
efeito, registra aquele ilustre Promotor de Justica que o art. 623 do CPP, como

2 Vale a anotagio de que o diploma processual luso confere a0 Parquetuma amplitude postulatéria
de grandes proporgdes, pois o pedido pode ser direcionado contra quaisquer decisdes, sejam elas
condenatérias, sejam elas absolutérias ou, até mesmo, contra a decisdo de improndncia. Veja-se,
para fim de consulta, TourINHO FiLHO, Fernando da Costa, Processo Penal, vol. IV, p. 585, Saraiva,
1997.

' Guerra, Jodo Baptista Cordeiro, “O Ministério Pablico nos Processos de Mandado de Seguranga e
de Habeas Corpus”, in RT547/442, apud op. cit, in n° 6, dessas notas, p. 484.

14 RanGEL, Paulo. Direito Processual Penal, 6* edigdo, pp. 758/760, Editora Lumen Juris, Rio de Janei-
ro, 2002.
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lei ordindria que é, deve ser interpretado em compasso com a Constituicdo e
esta faz do Parquet o guardido da ordem juridica, do regime democritico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, capu#). Assim, para o fiel
desempenho de sua missédo institucional, terd o Parguet, necessariamente, de
dispor dos meios legais, para, através da via jurisdicional, realizar aquelas no-
bres finalidades assinaladas na Lei das Leis, restabelecendo a ordem juridica
violada em decorréncia do erro judiciério.

Por tal razdo, e dentro desta mesma 6tica, o douto Promotor de Justiga
do nosso Estado, Dr. Eduardo Slerca, em setembro de 2002, apresentou ao Ins-
tituto dos Advogados Brasileiros indicagdo de Jege ferenda no sentido de incluir
o Ministério Pablico no rol de legitimados para a propositura da revisdo crimi-
nal. A indicagdo viu-se encaminhada 4 Comissdo de Direito Penal da Casa de
Montezuma, onde deveré receber parecer, para, apds, se acolhida, ser encami-
nhada ao Congresso como provocagao do préprio IAB a atividade legiferante
daquele Poder de Estado (IAB, indicagéo 47/02).

Esta, sem davida, a via mais adequada para suprir a deficiéncia legis-
lativa, corrigindo-se a omissdo imperdoével do art. 623 do CPP, tal como alvi-
tramos em nosso estudo datado de 1998 5. Até 14, havera sempre discussdo
doutrindria e divergéncia jurisprudencial sobre o thema, principalmente por
parte do pensamento daqueles que ainda ndo se deram conta do novo perfil
constitucional do Ministério Pablico, tio bem delineado na Carta Magna de
1988. .

Enquanto tal ndo se der, parece-me acertada a posicao doutrinaria que

vem sustentando o cabimento do provimento revisional, por parte do Ministé-
rio Pablico, extraindo tal entendimento néo s6 do texto da prépria Constitui-
Géo Federal como também da interpretacdo sistematica do préprio Cédigo de
Processo Penal.
4, Tema assaz interessante em sede de revisdo criminal relaciona-se com
0 exame que deva merecer o art. 630 do CPP. Consta do dispositivo em questdo
que o Tribunal, se o interessado o requerer, quando do julgamento da revisdo,
podera reconhecer o direito a uma justa indenizagio pelos prejuizos sofridos.
Tais gravames, como sabido, decorrem.da condenagédo injusta ou eivada de
nulidade. Dela, ndo h4 negar, podem advir graves danos materiais e morais
para o condenado. Aqui também j4 tive a ocasido de manifestar-me, voltado
para finalidade diversa, ao examinar o entendimento esposado por respeitdvel
corrente doutrinaria que se ocupou da matéria, emprestando-lhe uma compre-
ensdo que ndo me sabe a mais adequada .

Dispunha a lei, a0 meu pensar com inteiro acerto, que a indenizagao
ndo seria devida “se o erro ou a injustica da condenagédo proceder de ato ou

% Apud op. cit, in n° 10 dessas notas.

16 O eventual interessado podera encontrar algum subsidio sobre o assunto em meu estudo “Novas
Questdes de Processo Penal”, in Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, n° 19, abr-maio
de 2003, pp. 07 e segs, no particular detendo-se no exame do n° 06 do aludido trabalho, feito no
objetivo de oferecer sugestdes para a tio decantada reforma do processo penal.
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falta imputével ao proprio impetrante, como a confissdo ou a ocultagdo de pro-
va em seu poder” (art. 630, § 2°, letra “a” do CPP).

Havia, ainda, uma segunda ressalva que recusaria a indenizagéo “se a
acusacdo houvesse sido meramente privada” (art. 630, § 2°, letra "]a" do CPP).

A primeira restrigdo, segundo entendo, ndo comporta davida, pois o
condenado nado poderia valer-se da sua prépria falta para, mais tarde, vir a
pretender indenizagdo do Estado. Averbe-se que ndo vislumbro a necessidade
de que o condenado tenha agido de boa ou mé-fé. No dltimo caso, ndo poderia
invocar a propria torpeza para obter posterior vantagem, ao passo que no pri-
meiro (quer tenha agido com culpa, quer tenha obrado até por motivo nobre) o
Estado ndo haveria que responder por uma indenizagdo, pois, rebus sic stanti-
bus, o juiz bem decidira, dando ao réu a prestagdo jurisdicional que a prova dos
autos estava a demonstrar.

Ocorria, ainda, uma segunda limitacdo ao dever de indenizar quando
“a acusagdo houvesse sido meramente privada” (art. 630, § 2°, letra “b” do CPP).
TornaGH! ¥, deparando-se com a quaestio, entende que, nessa hip6tese, o erro
judiciario decorre do juiz e, conseqlientemente, do Estado. Caso o Estado sus-
tente que foi induzido em erro pelo querelante, deve agir regressivamente eon-
tra ele ou chama-lo ao processo (art. 77 do CPC).

Acontece que a Constituicdo Federal de 1988 tornou incondicional a
indenizacdo decorrente de erro judicidrio, derrogando, destarte, o § 2° em co-
mento pelo fendmeno da nao-recepgao.

Nido se discute aqui o dever de indenizar o condenado por erro
judicidrio; do mesmo passo néo se pde em divida o dever de reparar o dano
sofrido pelo réu que venha a ficar preso além do tempo estabelecido na sentenca.
Soa-me inadequada a forma genérica com que a matéria veio a ser posta na
Constituicao Federal de 1988.

E certo, assim alvitro, que ndo lograra éxito qualquer agdo movida con-
tra o Estado, desde que o autor se encontre em uma daquelas condigdes a que se
referia o derrogado paragrafo segundo, alinea “a”, do art. 630 do CPP. Porém,
de qualquer forma, restou uma porta aberta para a propositura de futuras a¢des
temerérias, a inundar o foro, ja tdo saturado de lides.

O art. 630 do CPP autoriza o autor da revisdo, ao lado do pedido penal;
como é 6bvio, & pretensdo civil no objetivo de obter “justa indenizagio pelos
Prejuizos sofridos”, procedendo-se & liquidagéo, como se impde, no Juizo civel
(art. 630, § 1° do CPP).

No entanto, o relevante ponto que nos levou a examinar o presente
tépico prende-se ao ensinamento doutrindrio de Apa PELLEGRINI GRINOVER et
alif 8, quando assinalam que “essa pretensdo civil, feita valer no juizo crimi-
nal, tem peculiaridades no sistema brasileiro, porquanto a Fazenda Publica -

7 Apud op. cit, in n° 07, dessas notas, p. 373.
'8 Apud op. cit, in n° 1 dessas notas, pp. 332/333.
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sujeito passivo da pretensdo: pardgrafo 1° do art. 630 - ndo é citada para se
defender. Somente o MP é parte passiva na demanda revisional, de modo que
se deve entender que o Parquet representa no processo ndo apenas o interesse
penal do Estado, mas também o interesse civil da Fazenda”.

Com todo o respeito que devoto aqueles eminentes mestres do proces-
so penal, ndo concebo tal colocagdo. Nao me surge possivel, diante do perfil
tracado para o Ministério Puablico pela Carta Politica de 1988, possa o Parquet
representar o interesse civil da Fazenda na revisdo criminal. Em presenca da
nossa Constituigdo Federal, compete ao Ministério Pablico “a defesa da ordem
juridica” (art. 127) e isso diz tudo. Por outro lado, o art. 129, IX veda ao Minis-
tério Ptblico exercer outras fungdes que nio sejam compativeis com a sua fina-
lidade, como por exemplo, a representacdo judicial e a consultoria a entidades
ptblicas **. Basta a simples leitura dos arts. 131 e 132 da Carta Magna para que
se verifique o equivoco apontado. O primeiro daqueles dispositivos confere &
Advocacia Geral da Unio a representagdo judicial da Unido, enquanto o se-
gundo atribui aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal exercer aque-
la mesma fungéo nas respectivas unidades federadas, conforme a condenagdo
promane, respectivamente, da Unido (Justiga Federal) ou do Estado e do Distri-
to Federal.

O Supremo Tribunal Federal, chamado a pronunciar-se sobre a ques-
tdo, ja deixou bem claro que “interesse e fiscalizagdo nao se conciliam, pois
quando o Procurador-Geral é advogado da Fazenda, deixa de ser MP. (R7]62/
139, e, especialmente, p. 143)” 2.

Sabe-se que a lei processual penal ndo previu a citacdo da Fazenda
Pdblica, que, no caso, seria o sujeito passivo da pretensdo civil de ressarcimen-
to. Porém, ela ndo podera ficar sem defesa, em face de eventual sucumbéncia
que decorra do julgamento da revis&o.

Como resolver o impasse?

Nao haverd outro meio que néo seja o seu chamamento ao processo de
revisdo, caso, evidentemente, ocorra, também, a pretensdo civil por parte do
revisionando.

Vale a ponderagdo de que a Constituicdo Federal, ao tornar
incondicional a indenizagdo decorrente de erro judicidrio (art. 5°, LXXV),
certamente teve em mira guardar coeréncia com o principio da responsabilidade
objetiva do Estado, previsto de forma genérica no art. 37 § 6°, assegurando-se,
naturalmente, o direito de regresso contra o agente do Estado responsavel, nos
casos de dolo ou de culpa manifesta.

Nunca, porém, perdoe-me o eventual leitor pela insisténcia, incumbira
ao Parquet defender os interesses da Fazenda Puablica, podendo, inclusive, ao
opinar na agdo revisional, manifestar-se favoravelmente ao pedido do autor.

% Veja-se, a respeito, o ensinamento de Huco NiGro MazziLii, in Regime Juridico do Ministério
Publico, Editora Saraiva, 1993, p. 62. Ali est4 assinalada a necessidade da atuagfo do Parquetna
defesa de interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como no zelo do bem geral.

2 Manifestagdo jurisprudencial colhida apud op. cit, inn° 19, dessas notas, p. 177.

222 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003



5. A doutrina e a jurisprudéncia, em sua grande maioria, tém admitido a
possibilidade de o condenado, pessoalmente, ajuizar a revisdo criminal, dis-
pensando-se a sua representagdo por meio de advogado *.

Nessa ordem de idéias, a peticdo inicial poderia ser redigida e assina-
da de préprio punho pelo condenado, uma vez que o art. 623 do CPP nao afron-
taria os arts. 133 da Constitui¢do Federal e 1°, § 1° do Estatuto da Advocacia e a
OAB, que reconhecem ser o advogado presenga indispensavel & administragdo
da Justica.

A questao ja fora objeto de discussdo ao tempo do anterior Estatuto da
OAB, lei federal posterior ao C6digo de Processo Penal e que, ao meu alvedrio,
revogara o art. 623 do Cédigo de Ritos.

Também naquela época predominara o entendimento no sentido de
que a revisdo criminal deveria ser exercida sem restrigGes, podendo, assim, o
préprio condenado exercité-la, independentemente da assisténcia de advoga-
do.

Com a nova ordem constitucional e com o novo Estatuto da OAB, o
tema voltou a ser ventilado, gerando grande controvérsia, tendo em conta a
indispensabilidade da presenca de advogado, afirmada, de forma peremptéria,
pela Lei Maior.

O préprio art. 623 da lei processual apresenta-se extremamente
defeituoso por néo fazer distingdo entre os legitimados para agir (legitimidade
ad causam) e a capacidade postulatéria. Aqueles seriam o condenado ou, no
caso de morte do réu, o conjuge, ascendente, descendente oy, irméo, situacdo
processual contemplada na doutrina sob a feliz designagéo de reabilitagdo da
memoria. Estes, a luz da lei, os legitimados a agir. O procurador legalmente
habilitado a que se refere o art. 623 seria 0 advogado do condenado, dotado de
capacidade postutal6ria. Porém, a redacdo do aludido dispositivo, ao usar a
disjuntiva sob a forma de alternatividade, faz entrever que um e outro estéo
legitimados para o processo e que, ambos, dispdem de capacidade processual.

Nasce dai, quero crer, toda a confuséo.

A opinido que preside a corrente majoritaria prende-se ao fato de que o
direito a revisdo, por sua indole constitucional, deve ser exercido de maneira
ampla, sem limitacdo de qualquer espécie, justificando-se, destarte, o preceito.
legal do art. 623 em anélise.

Nao colhe o argumento de que o acesso a Justica (art. 5°, XXV da CF) e
a tutela a liberdade individual (art. 1° caput, da CF) devem sobrepor-se a todo
prego a qualquer limitagdo no que respeita a capacidade postulatéria em maté-
ria de revisdo criminal. E preciso ter em conta que a Carta Magna, igualmente,
considera o advogado como figura “indispensével a administragdo da justica”
(art. 133), estando a advocacia (Segdo III), ao lado do Ministério Ptblico (Segao

* Podem ser registrados alguns julgados em favor de tal orientagdo: TACrimSP, Rv.Crim 269.940,
7° Grupo Cams., RT719/418, TJSP, Rv.Crim 50299, R/T/SP106/464, apud op. cit, in n° 6 dessas
notas, pp. 483/484.
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I) e da advocacia piblica (Secdo II), incluidos entre as fun¢@es essenciais a justi-
ca (Capitulo IV do Titulo IV). Por tal razdo, o Estatuto da Advocacia e da Or-
dem dos Advogados do Brasil, guardando compasso com a Lei Maior, define
como “atividade privativa de advocacia a postulagdo a qualquer 6rgdo do Po-
der Judicidrio e aos juizados especiais” (art. 1° I, da Lei 8906, de 04-VII-1994)
[destaque meu]. Abre excegdo, como ndo poderia deixar de ocorrer, para a im-
petracdo de habeas corpus, agdo popular por exceléncia que tutela a liberdade
individual (Art. 1° § 1°). Averbe-se que, diante do Estatuto, nem mesmo peran-
te os Juizados Especiais Civeis d4-se a dispensa de advogado 2.

Ora, a revisdo, no que respeita a sua natureza juridica, apresenta-se
como uma agdo penal constitutiva, sujeita a um processo de conhecimento li-
mitado, que requer a observancia de uma série de requisitos técnicos. Em suma:
nao é matéria para leigos, dada a sua complexidade. Pensar em contrério serd
contrariar a propria natureza das coisas, fazendo com que os tribunais fiquem
abarrotados de peti¢Ges ineptas, quando redigidas pelo préprio condenado,
que, na 4nsia compreensivel na busca da liberdade, encaminha ao Judicirio
toda a sorte de postulagbes destituidas de qualquer base juridica.

Ao meu tempo de Procurador de Justiga, perante a Segdo Criminal de
nosso Tribunal de Justica (R]), quando tais peti¢des me vinham com vista, ndo
emitia parecer de mérito. Em respeito ao direito de petigdo do condenado e
para ndo lhe tolher o acesso a Justica, sistematicamente requeria ao relator do
feito que ensejasse vista & Defensoria Pdblica com atribuigdo no colegiado para
que, se possivel, desse forina juridica ao pedido, sem prejuizo, caso assim o
desejasse, de o préprio condenado escolher, no futuro, advogado de sua
confianga. g

Com tal providéncia, evitava argiiir, desde logo, a inépcia da inicial

formulada pelo préprio sentenciado, dando-lhe a oportunidade do exercicio
do sagrado direito de petigdo e de um completo e bem assistido acesso & Justi-
ca.
6. Fascinante, ndo ha negar, é a questdo que envolve a revisdo criminal
em relagdo as decisdes do Tribunal do Jari. A doutrina e a jurisprudéncia am-
plamente dominantes sustentam a possibilidade da resciséria penal sem limi-
tes nos casos da decisdo oriunda do tribunal popular Z.

Aqui, também, penso de forma diferente de tio ilustres pronunciamen-
tos. Com efeito, assegurando o art. 5°, XXXVIII, letra “c” a soberania dos vere-
dictos, ndo me parece possam os juizes de direito substituir os juizes leigos, no
julgamento dos crimes dolosos contra a vida.

2 A matéria, nesse ponto, encontra-se sub fudice no STF, que suspendeu liminarmente a vigéncia
do art. 1°% I, na parte relacionada aos juizados especiais, em ADIn em curso naquela corte tendo
por objeto diversos dispositivos da Lei 8906/94, ao argumento de infringéncia ao princfpio do
acesso a Justiga (Apud op. cit, in n° 1 dessas notas, p. 623).

3 Porto, Herminio Alberto Marques, in Jiri, pp. 39/40, Editora Saraiva, 2001, no sentido indicado,
com apoio nas opinides valiosas de MARQUES, José Frederico e TourinHo FiLno, Fernando da Costa.
Do mesmo sentir o Supremo Tribunal Federal, in R77115/1114 e HC 67.737, DJU de 16-2-90, p.
930, apud op. cit.,, in n° 6 dessas notas.
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Entenda-se bem o conceito de soberania (do latim super omnia, ao pé da
letra, sobre todas as coisas); quando a Carta Politica assegura tal predicado aos
julgamentos do tribunal popular, ndo est4 ela afirmando que se trata de uma
decisdo incontrastavel, impossivel de ser revista, pois nenhuma providéncia
humana merece tal regalia quando em jogo uma condenacéo criminal e, por via
de conseqtiéncia, a liberdade individual, tutelada no primeiro plano dos direi-
tos e garantias fundamentais do homem (art. 5°, capuf). Somente a vida guarda
precedéncia em relagdo a liberdade, pois dela defluem todos-os demais direi-
tos, como ja ressaltado.

O problema que se coloca consiste em saber se o juiz togado, em face
do que dispde a Constitui¢do Federal, dispde de jurisdicdo para rever o vere-
dicto popular. Averbe-se que, ao meu alvitre, ndo se trata de mera questdo de
falta de competéncia mas sim de auséncia de jurisdigdo para reexaminar a deci-
s&o de mérito emanada do juiz leigo, decorrendo dai a impossibilidade da revi-
sdo da matéria pelo juiz de direito.

E preciso assinalar que o tribunal néo fica tolhido de examinar o vere-
dicto. Porém, ao desconstitui-lo, restaura a competéncia do Jari, tnico juiz na-
tural dotado de jurisdigao, reafirme-se, para, quanto ac mérito, julgar o réu nos
crimes dolosos contra a vida.

Nem se argumente que a soberania do Jiiri cede a vérias injungges, tais
como o protesto por novo jdri ou a apelagdo, nos casos previstos em lei. Tal
linha de pensamento ndo se presta para justificar a possibilidade da adocdo da
revisdo criminal como meio vélido para, quanto ac mérito, substituir o julgado
dos jurados. Em relagdo ao protesto por novo jiri, é de ponderar-se que se trata
de recurso de juiz leigo para juiz leigo. Substantia non mutat. E o préprio Jari,
por novos jurados, que ird reapreciar o veredicto recorrido, desde que verifica-
da a hip6tese rara contemplada na lei. Portanto, ndo se sustenta o argumento
que pretende estabelecer uma analogia entre as duas situagSes, pois, quando
do Protesto, a jurisdigéo popular resta resguardada em toda a sua plenitude. £
recurso de juiz natural para juiz natural, de leigo para leigo.

Diga-se 0 mesmo em relagdo a apelagdo, pois, quanto ao mérito, o Tri-
bunal nao revoga o veredicto, limitando-se a prover o apelo para que novo-
julgamento seja levado a efeito pelo Jari (art. 593, III, “d” ¢/c § 3° do CPP),
Igualmente, na hipé6tese de nulidade posterior a prontncia (art. 593, III, “a” do
CPP) a instancia superior limita-se a atuar como mera giurisdizione regolatrice,
verificando a ocorréncia ou nao de error in procedendo. Portanto, ndo é em qual-
quer apelagdo que o juizo ad gquemfunciona como judicium rescindense judicium
rescissorium. Nos dois casos acima anotados, 0 maximo que o Tribunal podera
fazer consiste em rescindir o julgamento e determinar a realizagdo de novo jul-
gamento por novos jurados. Reafirmo: trata-se de matéria que envolve jurisdi-
Ga0 e ndo mera questdao de competéncia. Dai, parecer-me equivocada a analogia
que se busca estabelecer entre aquelas duas situages processuais e a plena ju-
risdigdo que se pretende emprestar ao juizo revisional no exame do veredicto
proveniente do tribunal popular.
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Penso, porém, que em duas outras situagdes processuais torna-se pos-
sivel que o juizo revisional possa rever a sentenga emanada do juiz de direito
que presidiu o julgamento. Isto se dard se a sentenga do juiz presidente for
contréria a lei expressa ou divergir das respostas dadas pelos jurados aos que-
sitos. Aqui, o juizo revisional fard a devida retificagdo. Diga-se 0 mesmo quan-
do houver erro ou injustiga no tocante a aplicagéo da pena.

Anote-se um dado importante: no caso, o Tribunal est4 revendo a sen-
tenca do juiz, portanto atuando dentro da sua prépria jurisdigdo, buscando a
decisdo justa. J4 nos casos anteriores, ele estaria cassando o veredicto, absol-
vendo um réu que fora condenado por seu juiz natural, o Jtri, ou invalidando o
julgamento ali proferido.

Portanto, o julgamento da revisdo estara restrito, nos casos apontados,
a rescisao do que ficou decidido pelo Tribunal do Jdri, 6rgéo julgador que con-
tinuard competente para o novo julgamento, tal como ocorre com a apelagdo.
7 Iniciamos o presente trabalho acenando para o equivoco do Cédigo de
Processo Penal ao classificar entre os recursos a revisdo criminal, quando, na
realidade, ela nada mais é que uma agéo voltada para a rescisdo de uma conde-
nagio coberta pelo manto da suma preclusdo. Pondere-se, no entanto, que,
embora indevida a topologia da revisdo no Cédigo de Ritos, vale a anotagdo de
que o recurso, do ponto de vista ontolégico, é acdo, como j4 tive a oportunida-
de de analisar a matéria, em outra ocasido .

Observe-se que TorNAGHI %, do alto do seu saber, minimiza a discussdo
que se instaurou no campo da doutrina a propésito da natureza juridica da
revisdo, ao registrar que a dissidéncia perde substancia #para os que sustentam
que todo recurso é agdo”, segundo ele uma questdo bizantina, até mesmo entre
0s que assim ndo pensam, ndo vislumbrando, nessa maneira de ver, qualquer
importancia pratica em que a lei discipline a revisdo como agdo resciséria ou
como recurso. E observa, concluindo, que, nesse caso, sera um “recurso
excepcional”, caracterizado pelo fato de s6 caber de sentengas finais, isto &,
aquelas transitadas em julgado. No particular, afasto-me do eminente
processualista, meu professor sempre lembrado. Tenho como certa, certissima,
a afirmagdo no caminho de que recurso é agdo. Porém, nem por isso merece
aplauso a colocagdo dada pelo Cédigo ao disciplinar a revisdo como “recurso
excepcional”, como quer TorNAGHI, ou, ainda, com qualquer outra designagéo
que se lhe empreste. E remansoso que o recurso, seja ele qual for, tem como
pressuposto objetivo a exigéncia do prazo legal para a sua interposigdo. Portanto,
uma vez transita a decisdo, isto é, protegida pela suprema preclusdo, ndo hé
falar em recurso mas sim em ag#o resciséria do julgado. O Cédigo de Processo
Civil, acertadamente, trata, separadamente, os dois temas, ocupando-se da agdo

% Para um exame mais pormenorizado do assunto, veja-se 0 meu estudo “O Recurso do Assistente
do Ministério Pablico” in Processo Penal - Reflexdes, pp. 153 e seguintes, Editora Lumen Juris, Rio
de Janeiro, 2002.

% Apud op. cit, inn® 7 dessas notas, p. 361.
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resciséria no Capitulo IV, do Titulo IX, do Livro I, que cogita “Do Processo nos
Tribunais” (arts. 485 a 495) e dos recursos no Titulo X (art. 496 e seguintes) do
mesmo Livro.

No magistério de PONTES DE MIRANDA, 0 que caracteriza o récurso é ser
uma via “impugnativa dentro da mesma relagdo juridica processual da resolu-
¢ao judicial que se impugna” % . Ora, sob o efeito da res judicata, o decisum s6
pode ser enfrentado, no crime, pelo caminho da revisdo. Daf a mé disposigdo
do Cédigo de Processo Penal ao discipliné-la entre os recursos.

No trabalho de reconstrugdo do processo penal que vem sendo elabo-
rado nos tdltimos anos, nem sempre para melhor, assinale-se, dar-me-ia por
bem recompensado se algumas dessas notas esparsas, abordando a reviséo,
pudessem contribuir para o aperfeicoamento técnico de nossa tumultuada le-
gislacdo processual penal.

Inverno de 2003.

% Pontes DE MiRaNDA, Francisco Cavalcanti, Trafado das Agées, v. XIV, p. 257, apud Curso de
Direito Processual Civil, THEODORO JUNIOR, Humberto, vol. I, p. 634, 20? edicdo, Editora Forense,
Rio de Janeiro, 1997.

) Seraio DeMoro HAMILTON é Procurador de Justica aposentado do Ministério Pitblico do Estado do Rio de
Janeiro e professor universitério.
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Rejei¢do de aditamento de dentincia. Aplicacdo analdgica, pelo Juiz, do
art. 28 do Codigo de Processo Penal ao entendimento de que a colocacdo
diante do Judicidrio de nova hipétese acusatoria, via aditamento, gera a
mesma eficdcia da recusa pelo Juiz em aceitar o requerimento de
arquivamento do inquérito policial. Impossibilidade de substituicdo,
pelo Procurador-Geral de Justica, do juizo acusatdrio formado pela
Promotoria de Justica, sob pena de ofensa ao principio do Promotor
natural.

AssesSORIA CRIMINAL
Procedimento Administrativo MP- n°® 5034/03

Origem: Juizo de Direito da 377 Vara Criminal da Comarca da Capital (Processo n°
2001.001.083730-0)
Assunto: Rejeicdo de aditamento de dentincia - Art. 28 do Codigo de Processo Penal

aplicado por analogia

Rejeigdo de aditamento de demiincia. Art. 28 do Cédigo de
Processo Penal aplicado por analogia. Promotoria de Justica
que, ap6s a instrugdo criminal relativa a processo instaurado
em virtude da pratica do crime de furto, oferece aditamento
modificando a narrativa féatica e postulando a condenagdo em
virtude da ocorréncia do crime de receptagdo. Discordéancia
judicial, com remessa dos autos & Chefia do Parguet, sob o
fundamento de que a colocagdo diante do Judicidrio de nova
hip6tese acusatéria, via aditamento, gera a mesma eficéacia da
recusa pelo Juiz em aceitar o requerimento de arquivamento-
do inquérito policial. Impossibilidade de substituigdo, pelo
Procurador-Geral de Justica, do juizo acusatério formado pela
Promotoria de Justica, sob pena de ofensa ao principio do
Promotor natural. Juizo sobre a admissibilidade da acusa¢do
superveniente, operada via aditamento, que ndo pode ser
excluida da apreciagdo judicial. Descabimento de aplicagdo
analégica do art. 28 do Cédigo de Processo Penal, ndo sendo
hipétese de intervencdo da Chefia Ministerial. Parecer, pois,
no sentido da devolugdo dos autos ao douto Juizo de origem.

Rev. Minist. Pdblico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003 231



PARECER
Ex.m™ Sr. Procurador-Geral de Justiga

O Ex.™ Dr. Geraldo Luiz Mascarenhas Prado, Juiz de Direito da 377
Vara Criminal da Comarca da Capital, com fundamento em aplicagéo analégica
do art. 28 do Cédigo de Processo Penal, encaminha a esta Procuradoria Geral
de Justica, para os devidos fins, os autos do procedimento acima referenciado.

Cuida-se de agdo penal deflagrada em face de Aloizio da Costa Bezerra
em virtude do cometimento do crime de furto (art. 155, caput, do Cédigo Penal).
Segundo natra a dentincia, o acusado foi preso em flagrante em virtude de ter
subtraido, para si, uma bolsa contendo em seu interior diversas pecas de roupa
pertencentes a Iranilton Pereira da Silva.

Ap6s regular instrugdo criminal, a Promotoria de Justica ofereceu
rerratificacdo da dentncia, passando a imputar ao acusado, em virtude dos
mesmos fatos, a conduta de ter recebido, em proveito préprio, os ja referidos
pertences de Iranilton Pereira da Silva, sabendo aquele tratar-se de produto de
crime. Atribuiu, portanto, ao acusado a Promotoria de Justica a conduta descrita
no preceito priméario da norma constante do art. 180, caput, do Cédigo Penal
(fls. 62/63). Ato continuo, a Promotoria de Justiga ofertou suas alegagdes finais
opinando pela condenacido do acusado em virtude da prética do crime de
receptacao (fls. 64/66).

Em fls. 72/79, consta decisdo judicial, na qual o Magistrado néo recebe
o aditamento oferecido pela Promotoria de Justica e determina a remessa dos
autos a Procuradoria Geral de Justiga por aplicagao analdgica do art. 28 do
Cédigo de Processo Penal, submetendo o acerto ou desacerto do aditamento a
opinio da Chefia Ministerial. Em seus argumentos, sustenta o ilustre Magistrado:
“(...) Em um sistema que passou a permitir que as redefini¢ées da acusagdo
Influenciassem até mesmo o cabimento de solug¢des consensuais ndo tradicionais,
praticamente impondo a nova configuracdo da imputacao, por intermédio da
desclassificagdo, para por exemplo facultar a formulagio de propostas de transacdo penal
e de suspensao condicional do processo naqueles casos em que a imputagao original
interditava as solugGes penais negociadas, ndo se pode mais deixar de considerar a
eficdcia de que esta dotada a simples manifestagdo do Ministério Piiblico, no sentido de
pretender adlitar a dentincia e alterar a imputacdo. E esta eficdcia consiste em colocar
diante dojuiz nova hipotese acusatoria cuja inadmissibilidade - por forca da rejeicdo do
aditamento, como no presente caso - hi de gerar os mesmos efeitos da recusa pelojuiz
em aceitar o requerimento de arquivamento do inquérito policial: a imputagdo deverd
ser submetida ao Procurador-Geral (aplicacdo analégica do artigo 28 do Codigo de
Processo Penal).

Admitindo-se a solugdo mais usual, de facultar ao Ministério Pablico recorrer
da decisdo, a tinica conseqtiéncia pratica consistiria em deslocar a questao sem mudara
esséncia. O Tribunal decidiria sobre o (des)acerto do aditamento e, conforme fosse a
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decisdo, manteria a imputacao contra a posicdo do titular constitucional do direito de

agcdo penal, que é o Ministério Piblico. O estigma de inconstitucionalidade estaria sen-

do transferido da sentenga para o acorddo do Recurso em Sentido Estrito” (fls.77/78).
Este o relatério. -

Salvo melhor juizo, a hipétese é de ndo-intervencido da Chefia
Ministerial, devendo os autos serem devolvidos ao douto Juizo de origem.

Com efeito, o aditamento oferecido pela Promotoria de Justiga, apesar
de ostentar o nomen de rerratificagao, ndo passa de uma forma velada de
desisténcia da agdo penal originariamente exercida. Sim, pois o pedido de
condenagéo inicial (um dos elementos identificadores da referida agao), que se
deu em relagédo ao fato de o réu ter subtraido (este o elemento reitor que
consubstancia o nacleo do tipo) a res furtiva, foi relegado a tdltimo plano, ou
mesmo a nenhum, pois, em alegagdes finais, a Promotoria de Justica pugna
pela procedéncia somente do novo pedido: condenagao com base em ter o réu
recebido, em proveito préprio, coisa que sabia ser produto de crime, vale dizer,
pelo crime de receptacdo (art. 180, caput, do Cédigo Penal). Ora, tal desisténcia
jamais pode ser aceita pelo Juiz, a quem incumbe, no minimo, apreciar o pedido
originério em relagdo ao fato narrado que consubstancia o crime de furto *. Isto
por forga do comando inscrito no art. 42 do Cédigo de Processo Penal 2 Contudo,
permite-se-lhe proferir juizo positivo acerca da admissibilidade do aditamento,
0 que, se viabilizado, acresce imputagao alternativa a j4 fixada na ago originaria.
Trata-se, decerto, de imputagdo alternativa superveniente, como acentua a
melhor doutrina 2.

Eis a licio de AFranIO SiLva JaroiM: “Urge salientar, ainda, que os aditamentos ndo podem importar
em retirar ou desfazer a imputagdo originalmente feita na dentincia, ainda que indiretamente, o
que violaria o princfpio da indisponibilidade da agdo penal ptblica, consectario l6gico da obriga-
toriedade do seu exercicio. Ndo é incomum encontrarem-se aditamentos que importem em re-
ratificagdo de deniincias, em que a parte retificada tem como escopo alterar o ‘fato principal * ja
imputado ou imputé-lo a outrem que ndo o primitivo réu. Tal nfo deve ser admitido. Posta a
imputagdo, ela ndo pode ser subtrafda da apreciacdo do juiz em julgamento de mérito. Cabe um
esclarecimento: quando falamos em ‘fato principal” estamos usando a expressdo no sentido utili-
zado pela norma do art. 110, § 2°, do C6digo de Processo Penal ” (Direrto Processual Penal, p. 127,
6° edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1997) - Os grifos ndo constam do original.

*Qart. 42 do Cédigo de Processo Penal dispde: “ O Ministério Piiblico ndo poderd desistir da agio penal’.

3 Por oportuno, cite-se, mais uma vez, a ligdo de Arranio SiLva Jarpm: “De relevo acentuar, outros-
sim, que tal aditamento ndo importa em desisténcia da imputagéo primitiva, o que nio se admite
em se tratando de agfio penal ptiblica. Apenas abre-se uma nova possibilidade de julgamento, fiel
ao principio da correlagdo entre acusagdo e sentenca. Diante da prova nova, o Ministério Pablico
amplia o thema decidendum, criando uma outra opgao para o julgador. Em verdade, cria-se uma
forma superveniente de imputagfo alternativa, conforme jé sustentamos em trabalho doutrina-
rio, com lastro em aresto do Supremo Tribunal Federal” (0b. cit,, p. 126). Ao que parece, também
é a posigdo do ilustre Sergio DEmMoro HamMiLTON: “Em boa técnica, o aditamento da dendncia s6
poderia ser postulado, até a fase de alegagdes finais, pelo Ministério Pablico (ou, quando cabivel,
pelo querelante, na hipéteses do art. 29 do CPP), apés conclufda a instrugdo criminal. Ndo tem o
minimo sentido o juiz tomar tal providéncia sem violar, ainda uma vez mais, o sistema acusato-
rio. £, novamente, o juiz atuando de oficio para agravar a situagio do réu. Este se verd diante de
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Todavia, sem invadir o juizo relativamente ao acerto, ou nio, do
exercicio da agdo penal, via aditamento, pela Promotoria de Justiga, deve-se
ressaltar ndo se poder equiparar, venia concessae ao contrario do que assevera o
douto Magistrado, a colocagdo diante do juiz de nova hip6tese acusatéria (via
aditamento) a recusa pelo juiz em aceitar o requerimento de arquivamento do
inquérito policial. Nesta tltima hipé6tese, o art. 28 do Cédigo de Processo Penal
¢ aplicado em sua inteireza. Na primeira, ndo h4 analogia a ser buscada no
referido preceito legal. Aqui, cumpre ao Juiz realizar o exame sobre a
admissibilidade da acusagao, podendo (rectius, devendo, se negativo o seu juizo)
coarctar o exercicio abusivo da agdo penal, seja rejeitando a dentincia, seja
rejeitando o aditamento. As posigdes, com efeito, sdo diametralmente opostas,
e ndo se consegue vislumbrar identidade ou aproximagdo que legitime a
utilizagdo da analogia.

Contudo, o juizo acerca da admissibilidade da agao penal - e, por
conseguinte, do aditamento, que é uma das formas de seu exercicio - € privativo
do Poder Judiciario. E isto ndo subverte a esséncia do sistema acusatério ptblico,
pois mesmo neste sistema ndo serd o Ministério Piblico, por intermédio de sua
Chefia Institucional, o detentor da prerrogativa de ver posta e aceita em juizo a
rela¢do juridica de direito material alegada quando do ajuizamento da agéo
penal. A deflagragido desta compete privativamente ao Ministério Publico; o
juizo quanto a sua admissibilidade, ao Judiciario (que, ultrapassada esta fase,
também serd o 6rgdo competente para examinar o contetido da pretensdo
condenatéria). Isto sob pena de se inverterem os papéis dentro do préprio
sistema acusatorio. 5

A fungéo institucional constitucionalmente deferida ao Ministério
Pablico com vistas a deflagragdo privativa da agdo penal publica (art. 129, I, da
Constitui¢do da Republica) ndo €, nem poderia ser, ilimitada: o controle exercido
pelo Judicidrio, em relagdo a admissdo da acusagdo, funciona como um filtro
destinado a reter acusagdes infundadas ou em descompasso com um suporte
probatorio idéneo a legitima-las. Neste particular, a detengdo da opinio delictie
o poder-dever de submeter ao Poder Judicidrio o exame da pretensédo
condenatéria, titularizados pelo Parquet, ndo implica - nem poderia implicar -
necessariamente que toda acusagdo deva ser admitida pelo Juizo. A aceitar-se
esta tese, ndo se teria tdo-somente “ radicalizagio da acusatoriedade’, ou mesmo
“ busca maxima da acusatoriedade’, mas, sim, acusatoriedade sem lindes, o que
desembocaria, sem diividas, no exercicio abusivo (e quiga temerério!) do direito
de agdo penal . A conclusdo a que chega o douto Magistrado importa conferir

uma imputagdo alternantiva, caso o Ministério Piblico, provocado pelo juiz, entenda ser cabfvel
o aditamentd’ (“A ortodoxia do sistema acusat6rio no processo penal brasileiro: uma fal4cia”, in
Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiron®12, p. 199, jul./ dez. 2000) - Os grifos ndo
constam do original.

* Assim, inclusive, j4 se manifestou o Supremo Tribunal Federal: “ Habeas Corpus - Alegacdo de
auséncia de justa causa para a persecugdo penal - Inocorréncia - Pretendida aplicagdo do sursis
processual ao processo penal militar - Fato anterior a edi¢do da Lei n°9.839/99 - Possibilidade -
Pedido deferido, em parte. O abuso do poder de acusar e a possibilidade de seu controle
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ao Ministério Pablico, por intermédio de sua Chefia Institucional, o poder de
sujeitar o imputado a provavel e nova acusagdo (que seria aduzida via
“confirmagdo” do aditamento pelo Procurador-Geral) sem qualquer
possibilidade de o Poder Judicidrio empecer Jegitimamente a admissdo da
acusagao.

Ainda neste contexto, faz-se mister acentuar que possivel substituicao,
pelo Procurador-Geral de Justica, da opinio quanto ao acerto ou desacerto do
oferecimento do aditamento consubstanciaria golpe mortal ao principio do
Promotor Natural. Com efeito, tal garantia, inerente ao membro do Ministério
Pdblico e também ao jurisdicionado °, impede a substituicdo do agir ministerial
junto ao Juizo de origem pela vontade unipessoal da Chefia Institucional. Tal
importaria verdadeira avocagdo nao permitida pelo ordenamento juridico .

Finalmente, remarque-se que a aplicagao anal6gica do art. 28 do Cédigo
de Processo Penal somente se justifica quando o Juiz - a quem foi conferida a
funcdo andémala de fiscalizar o ndo-exercicio da agdo penal - vislumbra a
imperiosa necessidade de controlar a ndo-atuacdo ministerial 7. Na hipétese

Jjurisdicional. - A imputagdo penal ndo pode ser a expressdo arbitrdria da vontade pessoal do
6rgao acusador. A valida formulacdo de dentincia penal supde a existéncia de base empirica
idénea, apoiada em prova licita, sob pena de o exercicio do poder de acusar - consideradas as
graves implicagdes de ordem ético-juridica que dele decorrem - converter-se em instrumento de
abuso estatal. Precedentes” (STF, 2* Turma, HC 80542/MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJU de
29.06.2001, p. 34).
® Assim j4 decidiu o Supremo Tribunal Federal: “O postulado do Promotor Natural, que se revela
imanente ao sistema constitucional brasileiro, repele, a partir da vedagao de designagdes casuisticas
efetuadas pela Chefia da Instituigéo, a figura do acusador de excegdo. Esse principio consagra
uma garantia de ordem juridica, destinada tanto a proteger o membro do Ministério Piiblico, na
medida em que lhe assegura o exercicio pleno e independente do seu oficio, quanto a tutelar a
prépria coletividade, a quem se reconhece o direito de ver atuando, em quaisquer causas, apenas
o Promotor cuja intervengdo se justifique a partir de critérios abstratos e predeterminados,
estabelecidos em lei. A matriz constitucional desse principio assenta-se nas cldusulas da
independéncia funcional e da inamovibilidade dos membros da Institui¢do. O postulado do
Promotor Natural limita, por isso mesmo, o poder do Procurador-Geral que, embora expressao
visfvel da unidade institucional, ndo deve exercer a Chefia do Ministério Pablico de modo
hegeménico e incontrastavel” (STF, Plendrio, HC 67759/R], Rel. Min. Celso de Mello, DU de
1°.07.1993, p. 13142). No mesmo sentido, j& decidiu o Superior Tribunal de Justi¢a: “RHC -
Constitucional - Processual Penal - Ministério Pdablico ~ Promotor Natural. O Promotor ou o
Procurador ndo pode ser designado sem obediéncia ao critério legal, a fim de garantir julgamento
imparcial, isento. Veda-se, assim, a designagdo de Promotor ou Procurador ad foc no sentido de
fixar prévia orientagdo, como seria odiosa indicacdo singular de magistrado para processar e
julgar alguém. Importante, fundamental é prefixar o critério de designagéo. O Réu tem direito
publico subjetivo de conhecer o 6rgéo do Ministério Pdblico, como ocorre com o juizo natural”
(STJ, 6* Turma, RHC 8513/BA, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, LU/ de 28.06.1999, p. 154).
¢ Sequer teria incidéncia & hip6tese o disposto no art. 10, IX, g, da Lei n° 8.625/93, que condiciona o
exercicio de fungdes afetas aos membros do Ministério Pablico, pelo Procurador-Geral de Justiga,
a prévia decisdo do Conselho Superior do Ministério Pdblico.
Cite-se, ainda uma vez, a ligio de AFrRaNIO SILvA JARDIM: “(...) Aqui, a analogia é perfeitamente
cabivel, possibilitando a aplicagdo da regra do art. 28 do Cédigo de Processo Penal. Vale dizer, se
o Poder Judicidrio entender que a Promotoria de Justica ndo exercita a agdo que se apresenta
como obrigatéria no caso concreto, determina a remessa dos autos ao Procurador-Geral, que dar4
a dltima palavra, como acontece na hip6tese de arquivamento indeferido. Nestas duas situagdes
a agdo penal ndo foi exercida, cabendo ao Poder Judicidrio fiscalizar o cumprimento do principio
da obrigatoriedade” (ob. cit, p. 198).
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em questdo, ao contrario, a Promotoria de Justica manifestou atuagio comissiva,
deduzindo pretensdo punitiva exteriorizada pelo aditamento, o que nao atrai a
incidéncia da referida normativa, tampouco torna legitima a invocagéo da
analogia.

Em face de todo o exposto, o parecer é no sentido da ndo-intervengdo
da Chefia Ministerial, devolvendo-se os autos ao douto Juizo de origem.

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2003.

ALEXANDER ARAUJO DE SOUZA
Promotor de Justica
Assistente

De acordo:
FeErRNANDO CHAVES DA COSTA
Procurador de Justica

Assessor Criminal

Aprovo. Devolvam-se os autos ao douto Juizo de origem com as
homenagens de estilo. Publique-se e arquive-se o remanescente.

ANTONIO VICENTE DA COSTA Junior
Procurador-Geral de Justica
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Acdo rescisoria. Procedéncia. Acordao viciado por erro de fato na sua
construg¢do Iogica. Acolhimento do pedido para restabelecer a valoracdo
fatica e juridica posta na sentenga reformada.

TRIBUNAL DE JUSTIGA
Ecricio OrGAo ESPECIAL
Ac@o Rescis6ria n® 0188/01

Autor: Paulo Sérgio Coutinho Ribas
Réu: INSS- Instituto Nacional do Seguro Social

Acgdo resciséria buscando vulnerar v. Ac6rdado que,
reformando r. Sentenca em grau de apelagdo, concluiu por
negar direito a aposentadoria, postulado por mergulhador em
dguas profundas, vitimado por acidente de trabalho.

Doenga descompressiva, atingindo pessoa moga, recém
admitida a atividade de mergulhador, de que resultou
hemiplegia, lesionamento cerebral extenso, epilepsia
generalizada, incapacidade para o trabalho e diregdo pessoal,
e interdicao.

Prova pericial, através de laudos elaborados por peritos
designados pelo Juizo, afirmando a efetividade dos danos
fisicos e 0 nexo causal com o acidente hiperbérico.

Erro de fato, implantado na construgao l6gica do v. Ac6r-
dao, autorizando sua rescisao.

Inicial lastreada no artigo 485, incisos VI, VIl e IX do Cédigo
de Processo Civil que é procedente.

Opina-se no sentido do acolhimento do pedido,
pronunciando-se ambos os juizos, “ rescindens” e “ rescissoriun”,
e restabelecendo a valoragdo fética e juridica posta na r.
Sentenga reformada.

PARECER

Paulo Sérgio Coutinho Ribas, atualmente interdito mas que antes se
qualificava como mergulhador, contratado provisoriamente, a 11 de julho de
1987, por Laborconsult-Consultoria em Recursos Humanos Ltda., para exercicio
de sua atividade profissional, dizendo haver sofrido acidente de trabalho, de
natureza hiperbéarica, em mergulho a 28 de julho de 1987, que o deixou
hemiplégico, com gravissimas alteragdes neurolégicas, imprestabilizadoras para
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qualquer atividade laborativa, acionou em face do INSS-Instituto Nacional do
Seguro Social, pretendendo obter a aposentadoria condizente com sua situagdo
de invélido por acidente do trabalho.

Fé-lo através de sua mae e curadora, porque a devastagdo neurolégica
sofrida tornou-o imprestével para reger sua pessoa.

O pedido foi julgado procedente em Primeira Instancia, conforme r.
Sentenga prolatada no Jufzo da 5* Vara Civel da Comarca de Niter6i (fls. 33/
34), reformada em via de apelo pela Egrégia 15* Camara Civel dessa Corte,
como se lé do v. Acérdio instruindo os autos as fls. 52/56. A resciséria foi
tempestivamente ajuizada, para desconstituir essa r. Decisdo. Fundamenta-se
nos incisos VI, VII e IX do artigo 485 e no inciso I, do artigo 488, ambos do
Cédigo de Processo Civil.

O Ministério Pablico estd chamado a intervir no processo em vista de
trés altos valores juridicos que se colocam ao abrigo de seu “mtnus” fiscalizador.

Primeiro, o da seguranga juridica, a que é inerente o respeito a coisa
julgada, tornando obrigatéria a presenca do Parquet em todos os feitos
rescisérios. Em segundo lugar, atendendo & minusvalia que a lei presume no
acidentado do trabalho, requisitando a intervengdo ministerial de reforgo nas
agdes acidentérias (e este pedido rescisério tem iniludivelmente natureza
acidentéria). O terceiro “mtnus” de que se incumbe o Ministério Pablico é o de
fiscalizar o pleno exercicio dos direitos postulatérios e instrutérios,
completando, se for o caso, a representagdo processual do Autor, em vista de
sua tristissima situagdo de aleijado e interdito.

O parecer inclinar-se-4 no sentido da procedéncia do pleito rescisério,
particularmente reconhecendo, com todas as vénias, a presenca de erro de fato
na fundamentacédo do v. Ac6rddo rescindendo.

Antes de qualquer observacdo, cumpre transcrever, homenageando a
clareza e equilfbrio do raciocinio desenvolvido, a fundamentagéo da r. Sentenga
prolatada na 5* Vara Civel da Comarca de Niteré6i, reformada pelo v. Acérdao
rescindendo: “ As alegagdes da inicial resultaram provadas, constatando a pericia
médica de fls. 53/54 que o autor é portador de seqtiela de acidente tromboembdélico
cerebral em hemisfério dominante, produzindo afasia sensério-motora com déficit motor
direito, crises convulsivas generalizadas e necessidade de terceiros para sobreviver,
sugerindo, ao final, a concessdo de aposentadoria acidentdria com a aplicagdo do
percentual, de 125%. De paralelo foi acostado aos autos o laudo pericial de fs. 75/82,
que concluiu, da mesma forma, positivamente, no que diz respeito a presenca de relagio
de causa e efeito entre a atividade laborativa praticada pela parte e as seqtielas
evidenciadas. Desacolho o argumento invocado pela Autarquia no sentido de que a
seqtiela constatada ndo apresenta relagio com atividade laborativa, na medida em que
com muita lucidez e clareza o perito que investigou a relagio de causa e efeito entre a
atividade laborativa praticada pelo autor e as seqtielas que apresentou, foi enfético, no

sentido de que o quadro mérbido evidenciado apos mergulho profundo foi o gerador das
seqtielas.
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Os laudos foram elaborados por peritos de confianga deste Juizo e encontram-
seamplamente fundamentados. Resulta, pois, inequivoca a obrigagio do réu de indeni-
Zzar o autor, como seu segurador, por for¢a do disposto nos art. 4°e 85 pardgrato 3°do
art. 5°e inc. Il deste, todos da Lein®6.367, de 19.10.76. Em razio do exposto, julgo
procedente o pedido” .....

Diga-se logo que o Autor, pobre e aleijado (veja-se a parte expositiva, o
“visum et reperfum’” do Laudo do Perito Neurolégico, designado pelo Juizo,
constante de fls. 37/38), ndo teve recursos para indicar assistente técnico. Confiou
no louvado de confianga do Juizo, que encerrou seu laudo, as fls. 38, com estes
dizeres:

“Conclusdo: Exame neurolégico revela seqiiela de
acidente tromboembélico cerebral em hemisfério
dominante, produzindo afasia sensério motora com

défice motor direito, crises convulsivas generaliza-

das e necessidade de terceiros para sobreviver, sen-

do a porcentagem final de indenizagéo igual a 125% e
(cento e vinte e cinco por cento).”

Procedeu-se entdo ao laudo relativo a relacio causal entre o acidente
em mergulho profundo e as seqiielas fisicas apresentadas pelo Autor. O trabalho
competente do Perito do Juizo instrui os autos as fls. 40/44, encerrando-se com
estas Consideragbes Gerais e Conclusdo: “ Em sendo de alta periculosidade o
trabalho submerso, e no caso em tela, sugere ter havido uma lamentdvelnegligéncia
no atendimento ao mergulhador com quadro tipico de Doenga Descompressiva. Pois,
logo ap6s seu retorno a superficie, do mergulho do dia 27/07/88, com”Dor Torécica,
Hemorragias nasal e oral”, e apds ter sido submetido a Cimara de Recompressao ~
pois apresentava febre, foiencaminhado aresidéncia! Encaminh4-lo a sua residéncia,
diante de tal quadro, é no minimo uma atitude “infantil” e “desorientada”. Denota,
neste caso uma total falta de um preparo minimo da equipe de superficie - conforme
manda a Legislagdo em Vigor.” ......“ CONCLUSAO - Face a tudo que até aqui pude
expor, apurar e observar, ante o quadro morbido surgido apds mergulho profundo,
ndo resta diividas de ser onexo causal positivo!”.

N&o obstante a univocidade de conclusdo entre ambos os laudos
produzidos pelos dois peritos designados pelo Juizo, o primeiro, para pesquisa
do quadro neurolégico, o segundo, para determinagdo do nexo causal, o v.
Acoérdao rescindendo, incidindo em erro de fato, supds que houvesse conflito
entre suas conclusdes, fato inexistente.

Transcrevem-se os fundamentos do v. Acérdéo as fls. 53/54:

“ estudando atentamente os autos, depara-se, por um lado,
com a prova técnica, que ora aponta o autor como porta-
dor de seqtielas decorrentes de acidente tromboembodlico
cerebral - prova pericial de fls. 53/54, enquanto o laudo
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do assistente técnico do réu afirma que as lastimaveis con-
dlicbes do autor foram causadas por doenga desconhecida
esem relagdo com o trabalho. Como se ndo bastasse, um
terceiro Jaudo conclui que as lesées apresentadas pelo au-
tor foram decorrentes de mau atendimento a ele adminis-
trado na ocasido em que apresentava evidentes sintomas
de doenca descompressiva.”

Como se vé, o v. Acérdao supds que o Laudo de Nexo Causal apontasse
para uma terceira entidade moérbida, “DOENCA DEscoMPREssIvA” (destaque do

original, fls. 54), em conflito com as conclusdes do perito neurolégico as fls.
37/38.

Mas ndo é assim. A “Doenga Descompressiva” é a resultante dos
acidentes hiperbaricos sofridos pelos mergulhadores.

Ao contrério do que se supos, doenga descompressiva ndo é entidade
morbida que possa surgir independente do chamado mergulho de profundidade.

Transcreve-se de Pneumologia, livro classico do grande mestre brasileiro
nessa especialidade, Professor NEwroN BETHLEM, 4* edigdo, pp. 900 e 901, estas
consideragdes:

DOENGA DESCOMPRESSIVA

»

E o quadro provocado no mergulhador pela
descompressdo inadequada quanto d duragdo e a
profundidade do mergulho. Fazem parte da génese da
doenga descompressiva os seguintes elementos: a
profundidade, a duragdo do mergulho e amodalidade da
descompressdo aplicada, ou seja, o tempo de
descompressio. A duragio ea velocidade da descompressio
estdo relacionados diretamente a profundidade do
mergulho e a duragcao do mesmo, sendo este perfil
estabelecido em Tabelas de Descompressao.

Ogquadro clinico é dividido em duas categorias basicas:
a) Doenca descompressiva tipo I” ...... “b) Doenga
descompressiva tipo Il, com manifestagées neurologicas
que podern ser centrais, com distiirbios da personalidade,
amneésia seletiva, nduseas, vémitos, distirbios visuais,
cefaléias, tonteiras, vertigens, nistagmo, disartria,
agitacdo, confusdo mental e perda da consciéncia. Os
distirbios medulares sdo os mais freqiientes e se
manifestam com hemiplegia, tetraplegia, paraplegia,
monoplegia, espasticidade, distirbios esfincterianos,
disreflexias, hipoestesias, hiperestesias e parestesias de
distribuicio correspondente d drea medular atendida.”
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Onde o v. Acérddo supds encontrar discordancia, ndo houve mais que
a perfeita harmonia entre os laudos periciais neurol6gico e de neXo causal.

Deles destoou apenas o laudo do assistente técnico indicado pelo INSS,
que, consigna o v. Acérdao as fls. 54, “afirma que as lastiméveis condi¢Ses do
autor foram causadas por doenca desconhecida e sem relacdo com o trabalho”.

Um mogo de vinte e oito anos, exercendo a profissao de mergulhador
em &guas profundas, admitido nessa atividade na Laborconsult a 11 de julho
de 1987, recém safdo, portanto, de rigoroso exame médico, estava, a 30, internado
no Hospital Samaritanos, com os sintomas cléssicos de doenga descompressiva
(fls. 47). E o assistente técnico da Ré cogita em doenga desconhecida, mas sem
relagdo com o trabalho.

O v. Acérdao rescindendo integrou a seu texto o parecer da ilustre
Procuradora de Justiga que oficiou no recurso (fls. 48/51) argumentando que
“O laudo do assistente técnico do réu, por seu turno, aponta a Granulomatose
de WEGERER, doenca de causa desconhecida e sem relagéo com o trabalho, como
sendo a responsével pelas condigGes lastimaveis do autor (fls. 58)”.

Passou despercebido a ilustre parecerista e ao v. Acérdao que lhe
incorporou a manifestagao, que a granulomatose de Wegener, doenga crénica,
normalmente fatal, de implantac¢do lenta e inexoréavel, tem caractetisticas
completamente estranhas ao quadro do mergulhador Paulo Sérgio Coutinho
Ribas.

Reporta-se 8 mesma obra antes citada, do notdvel mestre brasileiro de
Pneumologia, Prof. NEwroN BETHLEM, p. 768, transcrevendo-lhe este trecho: “A
granulomatose de Wegener (gw) (1936) é uma forma de perianterite com inflamagao
granulomatosa nasal e de seios paranasais caracterizada na forma cldssica pela triade:
vasculite granulomatosa e necrotizante dos tratos respiratorios superior e inferior,
glomerulonefrite e vasculite de pequenos vasos em diversos sistemas. Sio normais os
sintomas constitucionais de febre, fadiga, perda de peso, por varios meses, instalando-
sesintomas ligados ao aparelho respiraforio alto, acompanhando-se o envolvimento
pulmonar e diversos sinais de afeccio de varios sistemas organicos” ...." A mortalidade
queera virtualmente de 100%, pouco influenciada pelos corticdides isoladamente, passou
a baixar com emprego de CF'.

De “ Diagndstico Tratamento - 2001”, de LAWRENCE M. TIERNEY JR., STEPHEN
J. McPHEE e MAXINE A. Parapakis, Atheneu Editora, Sdo Paulo, recortam-se estas
informagdes (capitulo 20, p. 822): “ A granulomatose de Wegener consiste em uma
enfermidade rara (prevaléncia de trés por 100.000), caracterizada por vasculite de
pequenas artérias, arteriolas e capilares, lesoes granulomatosas necrotizantes dos tratos
respiratorios superior e inferior e glomerulonefrite. Sem tratamento é invariavelmente
fatal a maioria dos pacientes sobrevivendo menos de um ano apos o diagnostico. Ocorre
mais comumente na quarta e quinta décadas de vida e afeta homens e mulheres com
igual freqiiéncia. AcHADOS CLINICOS - A. SINTOMAS E SINAIS: A enfermidade se desenvolve
usualmente em 4-12 meses, com 9% dos pacientes se apresentando com sintomas do
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trato respiratorio superior ou inferior, ou ambos.” ... O pulméo é inicialmente afetado
em40% e eventualmente, em 80%, com sintomas incluindo tosse, dispnéia e hemoptise.
Outros sintomas iniciais podem incluir preptose unilateral (por pseudotumor), olhos
avermelhados por esclerite, artrite, piirpura e disestesia porneuropatia.” ... Oexame
fisico énotavel por demonstrar congestdo, crostas, ulceragdo e inclusive perfuragdo da
mucosanasal’ ...." Otite média, proptose e esclerite constituem outros achados comurs.”

Certamente representa equivoco de fato pressupor-se, ainda que sem
afirmag@o expressa, que a prova técnica fosse triplamente conflituosa, quando
ambos os laudos periciais dos louvados do Juizo coincidem em género, namero
e caso, e o trabalho opinativo do assistente técnico descamba para hip6tese
delirante da realidade dos autos.

Imaginar-se que um mergulhador, aprovado em exame médico e
contratado a 11 de julho de 1987, dezesseis dias depois ficasse hemiplégico, por
padecer doenga crdnica, de implantagdo lenta, com sintomas iniciais
comprometedoras de 40% a 80% da atividade pulmonar é certamente
equivocatr-se.

Neste processo dramatico, no qual incumbe ao Ministério Pablico, entre
outros, o encargo de fiscalizar e até completar o exercicio dos direitos processuais
do interdito Paulo Sérgio Coutinho Ribas, impossivel ndo reconhecer a incidéncia
de erro de fato, em pressupostos ndo resolvidos mas presentes, na
fundamentagdo do v. Acérdao rescindendo.

Sem afirmé-lo expressamente, concluiu-se no dentido do provimento
do recurso, supondo, com equivoco, que os laudos oficiais apresentassem
conclusdes dispares. Mais ainda, que o referimento a doenga organica (reportado
no parecer de fls. 49, incorporado pelo v. Acérdao) constante do trabalho do
assistente técnico, tivesse o menor vislumbre de possibilidade clinica. Mais
ainda, que a negligéncia do atendimento ao acidentado, pela empregadora,
inaugurasse linha causal independente, desfiguradora do acidente de trabalho.
Esse equivoco estd subentendido na fundamentagao de fls. 49, incorporada pelo
v. Acérdéo.

A inicial também busca lastro no inciso VI do artigo 485, que trata da
rescindibilidade das sentengas fundadas em prova, cuja falsidade tenha sido
demonstrada em processo criminal ou seja provada na prépria resciséria.

Efetivamente, o distrato do Autor a 25 de julho de 1987 (Carteira de
Trabalho de fls. 19), por sua empregadora Laborconsult-Consultoria em Recur-
sos Humanos Ltda., apontado como ideologicamente falso pela inicial, e bésico
para o fundamento do v. Acérdao rescindendo, foi desconstituido no Foro Tra-
balhista, conforme comprovado nos autos desta agdo rescisoria as fls. 110/112.

Essa mesma r. Decisdo prolatada pelo Juizo da 53* Vara do Trabalho
(fls. 121/122), j4 anotada na Carteira de Trabalho do interdito (fls. 126), deu
embasamento ao Autor para propor a resciséria fundado na obtengdo de
documento novo, de que ndo pode fazer uso, capaz de lhe assegurar
pronunciamento favoravel.
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Como aspecto meramente lateral, de escasso valor, mas que se anota,
realca-se que nenhum dos contratos temporérios anteriores do Autor, para
atividade de mergulho, foi desconstituido em apenas quinze dias, como este
com Laborconsult. (Tecnosub-Engenharia e Servigos Submarinos Limitada -
6/1/82 a 5/6/82; Asquasea Ser. Téc. Subm. E Marit. Ltda. de 12/3/84 a 28/5/
84; Monocean Montreal Oceanearing Engenharia Submarina Ltda., de 10/8/84
a 30/10/84). '

Além do insélito deste distrato em quinze dias, anota-se, como indicio
também de escasso valor, mas que vale o registro, que o representante do
Departamento de Pessoal de Laborconsult, que teria dispensado o Autor a 25
de julho de 1987, ja ndo foi 0 mesmo que o contratara quinze dias antes.

Por menor que seja a valia dessas incoincidéncias, ndo deixam de con-
fluir, para respaldo da r. Decisdo do Foro Trabalhista, que desconstituiu o dis-
trato de 25 de julho de 1987, téo valorizado nos fundamentos do v. Ac6rddo
rescindendo.

Lembre-se que a 27 de julho, Paulo Sérgio sofreu acidente em mergulho,
como comprovado pericialmente nos autos origindrios; a 30, estava internado,
em coma, no Hospital Samaritanos.

Afirma a mae e curadora do Autor que o distrato fora espertamente
langado por Laborconsult, com data atrasada, quando ali compareceu nas
circunstancias narradas na inicial.

O parecer se inclina para a procedéncia de ambos os pedidos constantes
da inicial, pronunciando-se o “jus rescindens” e o “jus rescissorium’, para
restabelecer a r. Sentenga prolatada no Juizo da 5* Vara Civel de Niter6i. (fls.
33/34).

Observa o Minstério Pablico que o Autor é vitima de gravissima
deficiéncia fisica e interdito. A alegagéo de torpeza com que acena o INSS, as
fls. 86, em relagéo a ele, é de completa inconsisténcia.

As provas requeridas pelo Autor foram objeto de indeferimento. O
Ministério Pablico ndo postulou produgéo de prova. Mas, se em novo exameé
da hip6tese, entrever-se a utilidade de requisitarem os autos originais ou
produzir-se nova prova pericial, sdo providéncias ainda possiveis, na busca da
verdade.

Afigura-se que, com os elementos existentes nos autos, sobretudo
cotejando-se o v. Ac6rddo com os Laudos Periciais de fls. 37/38 e 40/44, impor-
se-4 um juizo positivo no que respeita ao erro de fato, que permeou, como
pressuposto l6gico inexplicito, a fundamentacédo do v. Acérdao.

Essa circunstincia torna o v. Acérdao de fls. 52/56 rescindivel.
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Opina-se no sentido da procedéncia da inicial. E o parecer.

Rio de Janeiro, 21 de marco de 2003.

CELso FERNANDO DE BARROS
Procurador de Justiga

Visto

Luiz SérGio WIGDEROWITZ
Procurador de Justica-Assessor

Aprovo

ANTONIO VICENTE DA COSTA JUNIOR
Procurador-Geral de Justica
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Direito Constitucional. Saldrio-educagio. Contribuicdo recolhida pela
Unido Federal e distribuida aos Estados para posterior redistribuicdo
aos Municipios segundo a legislacdo regional. Verba fluminense recebida
da Unido que ndo vem sendo repassada aos Municipios por auséncia de
lei dispondo a respeito. Inconstitucionalidade por omisséo.

Processo MP 238/01

Origem: Promotoria de Defesa da Cidadania da Capital
Assunto: Repasse de verbas do saldrio-educagao aos Municipios

Auséncia de norma estadual a tornar efetivo, para os Municipios
fluminenses, o art. 314, § 4°, da Constituicio Estadual.
Inconstitucionalidade por omissdo, sem prejuizo da possibilidade
de outras providéncias em nivel concreto pelo orgédo de origem.

PARECER

Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica

Cuida-se de expediente originado por representagio da Uni&o dos Di-
rigentes Municipais de Educagio do Estado do Rio de Janeiro noticiando que o
Estado do Rio de Janeiro nao repassa aos seus Municipios qualquer percentual
das verbas que recebe pelo salario-educagéo.

PRELIMINARMENTE

N&o sera demais, inicialmente, reconhecer a possibilidade de se pro-
por Acido Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo em nivel estadual, ndo
s6 por causa do permissivo expresso do art. 162, § 2°, de nossa Carta Estadual,
como, ainda, pelos precedentes do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, que admitem aque-
la forma de controle em nivel estadual, desde que prevista na respectiva Carta
Estadual, como é o caso da nossa.

“RE 148283/MA - MARANHAO

RECURSO EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. ILMAR GALVAO

Publicacdo: DJ DATA: 07/12/00 PP-00050 EMENT
Vol. 02015-04 PP-00766

Julgamento: 08/08/2000 - Primeira Turma
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EMENTA

Constitucional. Estado do Maranhdo. Ag¢do
declaratéria de inconstitucionalidade por omissdo
de medida para tornar efetiva norma da Carta
Estadual. Acérddo do Tribunal de Justiga local,
declinatorio da competéncia para o Supremo
Tribunal Federal. Alegada ofensa aos arts. 102, I, “a”,
125, § 2% e 55 XXXV, da Constituicdo Federal. Acdo
que a Carta Politica do Estado do Maranhao, na
conformidade do art. 125, § 2°, da CF, incluiu na
competéncia do Tribunal de Justica (art. 80, § 1°, I).
Recurso extraordindrio conhecido e provido.”

DOS FATOS

1. A Carta Magna, em seu art. 211, § 5°, estabeleceu que “ O ensino fundamen-
tal ferd como fonte adlicional de financiamento a contribuicdo social do saldrio-educacao
recolhida, pelas empresas, na formadalef’.

2. Nossa Constituigdo Estadual, promulgada em 1989, por sua vez, em seu
art. 314, § 4°, estabeleceu que “ Oensino fundamental publico terd como fonte adicional
de financiamento a contribuicio social do saldrio-educagao, recolhido, na forma da lei,
pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no ensino fundamental
para seus empregados e dependentes’.

3. Ambas as Cartas, Federal e Estadual, ciosas da importancia de um tal co-
mando, ressalvaram que a proibic¢do de vinculagdo prévia da receita de impos-
tos ndo se aplica ao destino certo das verbas recolhidas como saldrio-educagdo
(art. 167, IV, da CR, e 211, IV, da CE), que vao necessariamente financiar o ensi-
no pablico fundamental.

4. Vé-se, entdo, facilmente, que o saldrio-educagio foi criado declaradamente
para financiar o ensino publico fundamental, de modo que é da natureza e da
esséncia deste tributo que o produto de sua arrecadagdo seja destinado
efetivamente ao financiamento do ensino ptblico fundamental, na forma que a
lei dispuser a respeito.

5. Passado mais de um lustro, o art. 15 da Lei Federal 9.424/96 deu nova
forca normativa infraconstitucional ao saldrio-educagéo, o que hoje est4 centrado
no art. 2° da Lei Federal 9.766/98, onde se remete a lei estadual a
responsabilidade final pela regulamentagdo e aplicagdo do repasse de verbas
do saldrio-educagdo aos Municipios para cumpnr o fim constitucional a que
destina aquele tributo.

6. Dispoe o art. 2° da Lei Federal 9.766/98 que “ A quota estadual do Sal4rio-
Educagdo, de que trata o art 15, § 15 II, da Lei 9.424/96, serd djstribuida entre o
Estado e os respectivos Municipios, conforme critério estabelecidos em lei estadual’.
7. Jaoart. 15,§1°%1l, da Lei Federal 9.424/96 dispde que o INSS reterd 1% do
saldrio-educacdo arrecadado em cada Estado e o restante ser4 distribuido pelo
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao e do Magistério, sendo de
um terco a quota federal e dois tergos a quota estadual, esta que “serd creditada
mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educagdo dos Estados” .

8. O art. 15, § 2° da Lei Federal 9.424/96, que ja trazia regras para a
redistribui¢do da cota estadual entre Estado e seus Municipios, foi vetado pelo
Exmo. Presidente da Repiblica, ao argumento de que essa redistribuicio era
matéria a ser regulada por lei estadual (doc. 10) - precisamente esta que nio existe
no Estado do Rio de Janeiro e cuja omissdo ora se reclama!

9.  Ou seja: é mensalmente distribuida a cada Estado a cota que lhe cabe do
saldrio-educacdo (art. 15, § 1° II, da Lei Federal 9.424/96), mas o Estado deve
proceder a redistribuigdo desta cota também aos Municipios, na forma do que
dispuser a lei estadual a respeito (art. 2° da Lei Federal 9.766/98) — sendo esta,
alids, uma decorréncia direta das regras constitucionais que estabelecem ser
encargo dos Municipios o ensino ptblico fundamental e que, para tanto, impdem
a colaboragdo material do Estado (artigos 308, caput, art. 308, § 3°, 311, L I, e IX,
314, § 3°, 358, VI, da Constitui¢do Estadual, e art. 60, § 1°, do respectivo ADCT).
10. O que tem ocorrido, porém, é que o Estado recebe normalmente sua cota
mensal de saldrio educagdo mas nada repassa aos Municipios, em razdo da
auséncia de lei que regulamente esse repasse.

11. Ora, o repasse de verbas do saldrio-educagdo nédo decorre apenas nem
sequer primeiramente da Lei Federal 9.766/98, pois aos Municipios cabe atuar
“prioritariamente no ensino fundamental” (art. 211, § 2°, da CR), que é financiado
pelo produto do salario-educagdo e que, por isso mesmo, deve ser repartido
com os Municipios.

12. A idéia necessaria de colaboragéo entre Estado e Municipios no particular
estd ainda expressa no art. 211, § 4° e no art. 60, § 1°, do ADCT - este tltimo
falando especificamente na “ distribuicdo de responsabilidade erecursos entre os
Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos definidos neste
artigo, na forma do dispostono art. 211 da Constituicdo Federal’, enquanto aquele
obriga Estados e Municipios a definirem “ formas de colaboragao, de modo a assegurar
a universalizacdo de ensino obrigatorid’ (assim considerado o ensino fundamental,
cf. art. 208, I, da CR).

13. Sobretudo, porém, ao que interessa mais de perto a esta Rl, o art. 308,1, Il e IX,
de nossa Carta Estadual, estabelece o dever comum do Estado e dos Municipios
na prestacdo do ensino fundamental.

“Art. 308 - O dever do Estado e dos Municipios com
a educacao serd efetivado mediante garantia de:

I - ensino pablico fundamental, obrigatério e
gratuito, com o estabelecimento progressivo do
turno tnico;

II - oferta obrigatéria do ensino fundamental e
gratuito aos que a eles ndo tiverem acesso na idade
propria;

IX - atendimento ao educando, no ensino
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fundamental, através de programas suplementares
de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a satde;”

14. E o art. 308, § 3° obriga a que o Estado preste assisténcia material aos
Municipios nesse mister.

§ 3° - O Estado prestard assisténcia técnica e
material aos municipios para o desenvolvimento do
ensino fundamental”.

15. Como visto, porém, a relevante assisténcia material do repasse de verbas
do salario-educagdo estd sendo negada por falta de lei estadual que a discipli-
ne.

16. J4 o art. 358, VI, de nossa Constituicdo Estadual refor¢a a obrigagdo de o
Estado prover assisténcia material aos Municipios para a manutenggo dos pro-
gramas de ensino fundamental destes dltimos.

“Art. 358 - Compete aos Municipios, além do
exercicio de sua competéncia tributédria e da
competéncia comum com a Unido e o Estado,
previstas nos artigos 23, 145 e 156 da Constituigdo
da Republica: : »

VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira
da Unido e do Estado, programas de educagéo pré-
escolar e de ensino fundamental e, ainda,
atendimento especial aos que ndo freqiientaram a
escola na idade prépria;

17. Novamente, a cooperagao financeira do Estado est4 faltando no particular,
e somente a superveniéncia de uma lei estadual regulamentando a redistribuigdo
da cota estadual (art. 15, § 1° II, da Lei Federal 9.424/96) é que preenchers esta
lacuna.

18. Ademais, e ndo menos importante, também o art. 314, § 3° de nossa Carta
obriga a que o Estado preste assisténcia material aos Municipios para o
desempenho do mtnus constitucional destes tGltimos de prover ensino pablico
fundamental as populagbes locais, especificamente no que toca a alimentagéo e
a assisténcia em geral dos educandos.

“Art. 314 - ............
§ 3° - Os programas suplementares de alimentagio
e assisténcia ao educando, no ensino fundamental,
serdo financiados com recursos provenientes de
contribuigbes sociais e de outras dotac¢des
orcamentérias.”
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19. Assim, o financiamento do ensino ptblico fundamental com verbas do
salério-educagdo deve importar na disponibilizagio daquelas verbas para todo
aquele que é constitucionalmente responsavel pelo ensino publico fundamental:
Estados e Municipios.

20. Atualmente, contudo, apenas o Estado tem o ensino fundamental a seu
cargo financiado com o saldrio-educagéo, pois recebe a cota estadual (art. 15, §
1°,II, da Lei Federal 9.424/96) e nada repassa aos Municipios fluminenses por
falta de lei estadual que regulamente esta redistribuigdo (art. 2° da Lei Federal
9.766/98).

21. A prevalecer a omissao ora impugnada, continuara apenas o Estado tendo
seu ensino publico fundamental financiado por verbas do saldrio-educagéo, o
que foge a letra e ao escopo do art. 314, § 4°, de nossa Carta, onde, ausente
qualquer distingdo entre o ensino publico fundamental a cargo do Estado e
aqueloutro a cargo dos Municipios, deve-se entender que o salério-educagéo
financiard ambos (o que néo estd ocorrendo em nosso Estado, repita-se, pela
auséncia de lei estadual regulamentando o repasse, aos Municipios, das verbas
que o Estado recebe pelo saldrio-educacao).

22. Nao se trata de simples auséncia de lei regulamentar, pois jd houve diversos
projetos de lei levados a sancdo do Exmo. Chefe do Poder Executivo, que
entretanto os acabou vetando integralmente, vetos esses ndo derrubados pela
Assembléia Legislativa.

23. Assim foi, v.g., com o Projeto de Lei 387/99 (docs. 01 e 02) e com o Projeto
de Lei 926/99 (docs. 03 e 04), ambos que expressamente destinavam-se a
regulamentar “ a distribuicdo da quota estadual do saldrio-educagdo entre o Estado e
o0s Municipios, na forma do art. 212, § 59 da Constitui¢do Federal’, que equivale ao
art. 314, § 4°, de nossa Constituicdo Estadual, cuja omissdo em regulamentar
ora se impugna.

24. J4 o Projeto de Lei 889/99 — também destinado a regulamentar “a
distribuicdo da quota estadual do saldrio-educagio entre o Estado e os Municipios, na
forma do art. 212, § 5 da Constituicao Federal’, que equivale ao art. 314, § 4°, de
nossa Constituicdo Estadual, cuja omissdo em regulamentar ora se impugna —
ndo foi sequer encaminhado ao Exmo. Governador, tendo sido arquivado no
ambito do préprio Poder Legislativo (docs. 05 e 06).

25. Também visando a tornar efetivo o comando do art. 314, § 4° (que s6 se
aperfeigoard quando o ensino ptblico fundamental a cargo dos Municipios
estiver sendo financiado pelo saldrio-educagéo), ainda em andamento na
Assembléia Legislativa existem o Projeto de Lei 1302/00 (doc. 07) e o Projeto de
Lei 2.548/01 (doc. 08).

26. Segundo o acompanhamento que se pode fazer pela internet, o primeiro
estd parado ha mais de trés anos (doc. 07), enquanto o segundo foi recentemente
distribuido & Comissado de Servidores Piblicos (doc. 08).

27. O fato é que ndo h4, ainda, lei regulamentando o repasse de verbas do
salario-educagdo aos Municipios. Alids, o proprio Estado, declaradamente,
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posiciona-se no sentido de que nao tem feito este repasse apenas e tio-somente pela
auséncia de lei (doc. 09).

CONCLUSAO

E, portanto, indiscutivel que o Estado do Rio de Janeiro é omisso ha
mais de uma década em implementar, para os Municipios, 0 comando do art.
314, § 4°, da Constituigao Estadual, pois s6 o Estado tem-se beneficiado com as
verbas do saldrio-educagdo - embora os Municipios também tenham
incumbéncia constitucional de promover o ensino pablico fundamental a ser
financiado pelo saldrio-educagdo.

Ora, se é incumbéncia constitucional dos Municipios e do Estado
promover o ensino fundamental (art. 211, §§ 2° e 3°, da CR), e se o ensino
fundamental é de ser financiado pelo saldrio-educagéo, irrecusavel que tanto o
Estado como os Municipios devem receber verbas dessa contribuicéo social,
mas, pela auséncia de lef estadual regulamentando o repasse aos Municipios,
somente o Estado tem recebido ditas verbas, sem repassar qualquer quinhdo
aos Municipios, que assim ndo tém qualquer financiamento do saldrio-educagido
para o ensino piiblico fundamental que promovem.

A situagdo é deveras grave porque, como visto, a Exma. Chefia do Poder
Executivo vetou projetos de lei que visavam a regulamentar a matéria disposta
no art. 314, § 4°, da Constituicdo Estadual, e hoje ainda alega ndo cumprir aquele
comando constitucional por falta de lei estadual regulamentadora (docs. 01 a
04 e 09).

Tendo a Assembléia Legislativa se abstido de derrubar os vetos apostos
aqueles projetos de lei que tornariam efetivo o comando constitucional
implicado, e tendo ela prépria arquivado um projeto de lei com igual teor (docs.
05 e 06), até hoje o Estado do Rio de Janeiro ressente-se da falta de lei
regulamentadora do repasse das verbas do saldrio-educagido aos Municipios, o
que vem causando (como ndo poderia deixar de ser) imenso dano a educagéo
pablica fundamental em nosso Estado, onde grande parte dela é promovida
pelos Municipios e ndo pelo préprio Estado (este, contudo, o tinico que tem
recebido verbas do saldrio-educagéo!).

Pelo exposto, o parecer é no sentido de requerer seja declarada a
inconstitucionalidade por omissdo do Estado do Rio de Janeiro em tornar efetiva
a norma constitucional estadual do artigo 314, § 4°, combinada com os artigos
211, IV, 308, I, II, e IX, 308, § 3° 314, § 3° e 358, VI do mesmo diploma e mais
com o art. 2° da Lei Federal 9.766/98.

Sem prejuizo, malgrado inexistir lei (e com isso estar configurada a
inconstitucionalidade por omisséo), existe o Decreto 22.115/96 (doc. anexo),
que nédo foi considerado nem pelo Governo (fls. 155/156) nem pelo 6rgao de
origem ao remeter estes autos a Exma. Chefia Institucional (fls. 159/163), pelo
que se alvitra a devolugdao dos mesmos para as providéncias que entender cabi-
veis.
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Rio de Janeiro, 30 de maio de 2003.

EpUARDO SLERCA
Promotor de Justica Assistente

De acordo.

Maria CrisTINA PALHARES DOS ANJOS TELLECHEA
Procuradora de Justiga - Chefe da Assessoria de Direito Piblico

Aprovo. Redija-se minuta de inicial e devolvam-se os autos
ao 6rgao de origem, para as providéncias que entender
cabiveis em seu ambito de atribuigao.

CELso FERNANDO DE BARROS
p/ ANTONIO VICENTE DA COSTA JUNIOR
Procurador-Geral de Justica

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003 251



AT ATy mhe s i AT
b vy e U7 goriang :LokS'

- . N I“- -~ Iﬂu‘a N
B [ b wrmsin
m‘vu Koge v Jape-aur o uinised he

‘ lllil'mﬁnla Stasbdrios, 3 sarando 46 wt
G «=vn-pe baaa-intdo ram o
pnl Mupicjplen pamsdm jenigm
s Dldsear = danaund o
b o) - agimul el svolancir 19

||t|'-|lf Wrem X% b lfm in :lllﬁl.l‘l.lj”

i

..-i" # me O STANA

ey
b o el A

!Q-ul-r qashrwr guinbie
7 u&‘ul.hml-_-dn R

:nt.-.-v:-rr-wln.q 1 Rl et < e

ﬁ' Nann qul Fediar @ redTia disgiostia
y -? ek o= s akrnieris agaale
! I.’F Mmﬂnh I.'n':nmm-# feloch. i ¢

iuc-h'm - ﬂqza.r..mﬂummm--
! Us 2 & rowan-o s iuciral
reguics A fud (o s
Wn Ao Wade lum-u' T T ¢ e
e abbriodios Ao ;u-hlw.pm s
pe) e o550 B o ider e
f-;n-u-u a&i’ granaly ravek dris £ pDmELGe
mﬂpmwﬂuﬁ ettt & BTN gk LR
35 stir-en0e;

b o+ g swgrtilds = u-m-m&ul-u.h ;

AB® 44 Mdﬂéq!-ﬂ- L el S P
n e u’“‘“""m"“"

i 1 .. ) e o PRy

sal 930

atgrede e:ph-ui- {r om_lusn poitil ciirfigudads o

& oy mmorw‘hmmmcn-z

“}‘“ﬁﬂ\lﬂn‘- (P R 1 5] i, ek T

Theis Fowilogienal thy 15727405, 901-

mq;ﬁw:ammw =2

— E "B | T




Suspensdo condicional do processo. Art. 89 da Lei n. 9.099/95. A
formulacdo da proposta de suspensdo condicional do processo pressupoe
que a pena cominada 4 infracdo penal se enquadre nos parémetros legais.
Pena cominada ndo guarda similitude com pena aplicada na sentenca
condenatoria.

TRBUNAL DE JusTiCA DO Estapo po Rio DE JANERO
Orcio EsPECIAL

Embargos Infringentes e de Nulidade n°® 224/2001

Embargante: Alexandre Oliveira Bitencourt
Embargado: Ministério Piablico
Relator: Desembargador]. C. Murta Ribeiro

Embargos Infringentes e de Nulidade. A suspensdo
condicional do processo, tal qual prevista no art. 89
da Lei n°® 9.099/95, ndo é admissivel quando a
sentenga desclassifica a infragdo penal imputada ao
réu na dentincia e aplica pena que se compatibiliza
com o balizamento legal. Momento processual
inadequado a tal proposta, que tem por objetivo
suspender o processo, ndo os efeitos da condenagao.
O parametro, ademais, havera de ser a pena em
abstrato, tal qual indicada pelo Ministério Ptblico,
ndo a pena cominada pelo 6rgéo jurisdicional ap6s
uma cognicdo exauriente dos fatos. Nao obstante
sejam favoréveis as circunstancias judiciais para fins
de fixagdo da pena-base, ndo ha que falar em direito
subjetivo a substituicdo da pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos. Fatos idénticos
podem gerar distintas conseqiiéncias conforme o
prisma em que sejam analisados. Inexisténcia de
qualquer mécula na concessao do sursis.

Parecer pelo conhecimento e improvimento do recurso.

PARECER
Egrégio Tribunal
I

1. Trata-se de embargos infringentes e de nulidade opostos por Alexandre
Oliveira Bitencourt contra acérdao proferido pela 7* Camara Criminal do Tri-
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bunal de Justica na Apelagdo n°® 2684 /00, sendo relator o Desembargador Giu-
seppe Vitagliano, embasando-se nas divergéncias detectadas no voto vencido
da lavra do Desembargador Motta Moraes.

2. AE. 7 Camara Criminal, por maioria, consoante acérdao de fls. 103/107,
confirmou a sentenga de primeiro grau que condenara o embargante como
incurso no art. 155 c.c 14, 11, e 49, §8§ 1° e 2°, todos do C6digo Penal, a pena de
oito meses de reclusdo e pagamento de seis dias-multa, com o valor unitirio no
minimo legal. O Juizo monocratico, ap6és desclassificar a imputagdo de furto
qualificado em sua forma consumada, sustentada na dentincia, para furto
simples na modalidade tentada, entendeu incabivel o oferecimento da proposta
de suspenséo condicional do processo prevista no art. 89 da Lei 9.099/95, ja
que ultrapassada a fase processual adequada a tanto. Ao final, ndo obstante a
dosimetria da pena aplicada, entendeu ser “ mais prépria e pedagogica, in casu, a
suspensio condicional da execugio da pena, ao invés da substituicdo da pena privativa
de liberdade pela de multa ou restritiva de direito, nos termos do artigo 44, do Coédigo
Penal, consoante deseja a defesd’ .

3. O voto vencido, por sua vez, dava provimento ao recurso para anular a r.
sentenga guerreada por entender que, com a desclassificagdo, ao Ministério
Piblico deveria ser aberta a oportunidade de formular a proposta de suspensdo
condicional do processo. Acresceu, ainda, que a sentenga entendeu cabivel a
aplicacdo do sursis, do que ndo recorreu o Ministério Pablico, o que tornou
incontroverso o preenchimento dos requisitos do art. 77 do Cédigo Penal. No
mais, entendeu ser cabivel a substituigdo da pena privativa de liberdade pela
restritiva de direitos, cabendo ao Juizo da Vara de Execug¢des Penais definir as
regras a serem seguidas.

4. O embargante, em sua razdes de fls. 112/116, prestigiou a linha de
argumentagdo seguida pelo voto vencido, tendo acrescentado o seguinte: a) a
suspensdo condicional do processo é um direito subjetivo do réu, logo,
“desclassificado o delito para modalidade cuja pena néo é superior a um ano, o
Ministério Publico deve ser ouvido sobre a proposta”; b) a acusagdo reconheceu
a presenca dos pressupostos para a suspensdo do processo, pois sdo eles
similares aqueles exigidos para o sursis, concedido pelo Juizo e que néo foi
objeto de irresignagdo recursal; ¢) é insuficiente a fundamentagdo da sentenga
na parte em que negou a substituigdo da pena privativa de liberdade por uma
restritiva de direitos, ndo sendo observados os critérios do art. 44 do Cédigo
Penal; d) a concessdo do sursis, por forca do art. 77, II, do Cédigo Penal é
subsidiaria, somente devendo ocorrer quando incabivel a substituicdo prevista
no art. 44 do mesmo Cédigo; e) o sursis é prejudicial ao embargante, pois tendo
sido condenado a 8 (oito) meses de reclusdo e permanecido preso por mais de 4
(quatro), ainda seria obrigado a prestar servigos a comunidade por 1 (um) ano;
e f) em prevalecendo a tese do acérdao recorrido, o embargante terd que cumprir
uma pena restritiva de direitos, embutida no sursis, “ por prazo maior do que o
compativel em caso de substitui¢do, quanto mais quando considerada a detragao do
tempo de prisdo processual’. Ao final, pleiteia, alternativamente, a anulagdo da
sentenga, na parte em que aplica a pena antes da manifestagdo ministerial sobre
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a suspensdo condicional do processo, ou a sua reforma para que seja a pena de
recluséo substituida, na forma do art. 44 do Cédigo Penal.

IT

5. O embargante, representado pela Defensoria Publica, foi intimado em 25
de outubro de 2001 do v. acérdéo proferido na Apelagdo n° 2.684/00 (fl. 110),
tendo oposto os embargos infringentes e de nulidade no dia imediato (fl. 110).
Aliado a tempestividade, tem-se o seu pleno cabimento, ji que situado no
espectro tragado pelo voto divergente, tal qual preconiza o art. 609, pardgrafo
tnico, do Cédigo de Processo Penal. Assim, merece ser conhecido e, ao final,
improvido o presente recurso.

I1.I

6. O processo, como se sabe, € um evolver de atos e termos, necessariamente
praticados em harmonia com a sistematica legal, visando a efetivagdo da
prestagdo jurisdicional. Referido evolver guarda correlagdo com uma atividade
prospectiva, evitando a retroagdo a fases ja ultrapassadas, o que inviabilizaria
o atingimento de um termo final. Na hip6tese vertente, pretende o embargante
que a sentenga proferida pelo Juizo monocrético seja cindida em duas partes, o
que possibilitaria a anulagdo da segunda, relativa & fixacdo da pena, e a
subsisténcia da primeira, concernente a desclassificacdo da imputagdo lancada
na inicial. Em prevalecendo esta tese, com a conseqiiente cisdo daquilo que, por
esséncia, é incindivel, ter-se-ia a substituicdo da operagdo de adequacéo tipica
realizada pelo Ministério Pablico por aquela levada a efeito pelo Juizo ao proferir
a sentenga. Com isto, sustentar-se-ia a aplicacdo, a hip6tese em tela, do instituto
da suspens@o condicional do processo contemplado no art. 89 da Lei n® 9.099/
95, ja que a pena cominada seria inferior a 1 (um) ano de priséo.

7 Nido obstante o brilho dos argumentos, ndo devem ser acolhidos. O
cabimento da proposta de suspensdo condicional do processo pressupde o
preenchimento do requisito objetivo consubstanciado na pena cominada, que
ndo deve ser superior a 1 (um) ano de prisdo. Pena cominada ndo guarda
correlagdo com pena aplicada, esta tem cunho concreto, aquela possui natureza
abstrata, afastando qualquer juizo de valoragéo a respeito da conduta do agente.
Nao bastasse isto, a operagdo de subsuncio do fato a norma, pressuposto légico
e necessario da proposta de suspensdo, deve ser realizada pelo Ministério
Publico, dominus litis da agao penal, por ocasido da manifestagdo de sua opinio
delicti, e ndo pelo Juizo. A proposta, alids, conforme iterativa jurisprudéncia
dos tribunais superiores, ndo é direito subjetivo do réu, mas faculdade processual
do Ministério Pablico, o que desaconselha que o érgéo jurisdicional concorra
para o aperfeicoamento de seus elementos intrinsecos. Frise-se, ainda, que a
proposta visa a suspensao do processo, afastando os transtornos e os conhecidos
males que acompanham a sua tramitagdo; assim, € de todo incabivel pleitear
que substitua o sursisem seus efeitos praticos, suspendendo os efeitos da prépria
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condenagdo. E o pior, o alicerce estrutural da tese do embargante parte da
premissa de que a sentenca pode ser dividida em compartimentos estanques, o
que nio encontra ressondncia em critérios de ordem l6gica, pois um raciocinio
silogistico do qual defluem conseqtiéncias de ordem juridica sempre havera de
ser compreendido como um todo unitario, sendo impensével que a pena aplicada
na sentenca possa ser transmudada em pena cominada para fins de aplicagao
do art. 89 da Lei n° 9.099/95.

8. Nesta linha, é possivel afirmar que a proposta de suspensdo condicional
do processo havera de ser formulada, pelo Ministério Piblico, no momento em
que exteriorizar a sua opinio delictiou, excepcionalmente, em instante posterior,
caso ainda ndo disponha dos elementos necessérios a tanto (v.g.: folha de
antecedentes criminais do réu). Formada a opinio delicti, identificado o evolver
da relacdo processual e, ao final, apés ampla valoragdo da conduta do réu,
substituida a tipificagdo proviséria pela definitiva realizada pelo Poder
Judicidrio, ndo mais serd possivel falar em suspensdo do processo, pois este
chegou ao seu termo final, ndo sendo passivel de suspensio. Em situagéo diversa
se encontravam o0s processos em tramitacdo anteriormente & vigéncia da Lei n°
9.099/95, tendo sido admitida por muitos a formulacdo da proposta mesmo
ap6s a prolagdo da sentenga, desde que ainda ndo transitada em julgado. Aqui,
no entanto, o réu, initio litis, j4 preenchia os requisitos exigidos pela lei que
entrara em vigor no curso da relagdo processual ou, mesmo, apés a prolagao da
sentenga de mérito, devendo a sua situagédo juridica ser regida pela lei mais
benéfica. ;

9. A jurisprudéncia do Colendo Supremo Tribunal Federal e do Egrégio
Superior Tribunal de Justica, sensivel & mens legis, também nio admite a
formulagdo de proposta de suspensdo do processo nos casos de desclassificacao
realizada por ocasido da prolacdo da sentenga, in verbis.

“1. Suspensao condicional do processo (L. 9.099/95,
art. 89): descabimento quando a dentincia atribui ao
acusado infragdo cuja pena edital ndo permite a
suspensdo do processo, sendo irrelevante que com
ela fosse compativel a pena aplicada na sentenca,
mediante desclassificagdo, da qual recorreu com éxito
a acusagao para restabelecer a classifica¢ao inicial do
fato: ainda quando se admita, contra a orientagéo
assentada pelo plendrio do Tribunal (HC 74.305), a
suspensao do processo ap6s a sentenga condenatdria,
a medida seria incompativel com o recurso de
acusagdo e sobretudo com o seu provimento. II
Mutatio libelli inexisténcia, no caso, de ofensa ao art.
384, C.Pr.Penal”. (STF, 1* T., HC n°® 75.775/SP, rel.
Min. Septlveda Pertence, j. em 23/09/97, Dj de 07/
11/97, p. 57.237).
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“ Habeas Corpus. Lein®9.099/95. Desclassificacdo do
delito pelo jufzo de primeiro grau. Sentenca
reformada em grau de apelagdo. Suspensdo
condicional do processo, sem proposta do Ministério
Puablico. Inaplicabilidade do art 89 da Lei n°9.099/
95. 1. A suspensdo condicional do processo, nos
termos do art. 89 da Lei n° 9.099/95, ndo é aplicdvel
as hipéteses em que ocorre a desclassificagdo para
delito em tese passivel de aplicagdo do beneficio. 2.
Tem esta Corte jd decidido que o direito a suspenséo
do processo ndo se traduz em prerrogativa subjetiva
do réu, mas sim faculdade processual insita ao
Ministério Pablico (HC n° 75.343-4). 3. Impossivel a
suspensdo do processo ex officio, sem que tenha sido
detonada pelo Ministério Pablico. Ao juiz nédo cabe -
substituir o 6rgédo ministerial para a agilizagdo do
mecanismo de suspensdo do processo, competindo-
lhe o controle da legalidade da respectiva suspenséo
que tenha sido promovida por quem de direito. 4.
Habeas corpusindeferido.” (STF, 2° T., HCn°75.441/
SP, rel. Min. Mauricio Corréa, j. em 17/02/98, DJ de
02/02/01, 0. 073).

“ Recurso Especial. Processual Penal, Lei 9.099/95,
art. 89. Suspensdo do processo. Direito piblico
subjetivo do acusado. Titularidade do Ministério
Pdblico. Aplicacdo analdgica do art. 28 do CPP.
Oferecimento da proposta apds a senten¢a que
desclassifica o crime. Inviabilidade. A Eg. Terceira
Secdo desta Corte assentou o entendimento de que a
suspensao condicional do processo ndo é direito
subjetivo do acusado, mas uma faculdade do titular
da agdo penal puablica, devendo, todavia, eventual
divergéncia entre o Parquet e o Juiz acerca do
cabimento da proposta ser resolvida a luz do
mecanismo estabelecido no art. 28, do Cédigo de
Processo Penal. (EREsp. n° 185.187/SP, de que fui
relator, DJ de 22.11.99). E invidvel - porque j4
ultrapassado o momento processual adequado - a
proposta de sursis processual ap6s a sentenga que
desclassifica o delito capitulado na dentincia para
condenar o réu por outro crime cuja pena minima
viabilizaria, em tese, a concessdo do beneficio.
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Precedentes. Recurso conhecido e desprovido.” (STJ,
52 T., REsp. n° 253.935/MG, rel. Min. José Arnaldo
da Fonseca, j. em 10/10/00, D/ de 20/11/00, p. 308).

“ Habeas Corpus. Suspenséo do processo. Pena minima
em abstrato superior a um ano. Impossibilidade.
Existéncia de  sentenca condenatoria.
Inaplicabilidade da Lei 9.099/95. Para a concessédo
da suspensdo do processo, faz-se necessirio o
preenchimento dos requisitos previstos no art. 89 da
Lei 9.099/95 (o acusado ndo pode estar sendo
processado ou ter sido condenado por outro crime,
preencher os requisitos previstos no art. 77 e a pena
minima abstrata ndo exceder a um ano, sejam nos
crimes apenados com reclusdo ou detengao). Na
hipétese sub judice, observo a impossibilidade da
aplicagdo do beneficio inserido na Lei 9.099/95. Com
efeito, o exame de verificagdo da possibilidade de
aplicagdio da suspensdo do processo é feito no inicio
da acZo penal e, naquele momento processual, este
era incabivel em raz@o da pena minima prevista para
o crime de furto qualificado, em que foi incurso na
dendncia, ser de 02 anos. Ademais, a jurisprudéncia
desta Corte é firme no sentido de que, havendo
sentenga condenatoria, € invidvel a aplicagdo da Lei
9.099/95. Ordem denegada.” (STJ, 5* T., HC n°
14.483/MG, rel. Min. Jorge Scartezzini, j. em 13/02/
01, D/ de 04/06/01, p. 195). No mesmo sentido: STJ,
5% T., REsp. n° 202.475/MG, rel. Min. Félix Fischer, j.
em 08/08/00, DJ de 04/09/00, p. 178 e 5* T., HC n°
15.978 /MG, rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, j. em
02/08/01, Df de 08/10/01, p. 231)

10. Outra poderia ser a solugdo em se tratando da mutatio libelli prevista no
art. 384, paragrafo tnico, do Cédigo de Processo Penal. Neste caso, poderia o
Ministério Pablico assacar outra imputagdo contra o réu, dando ensejo, inclusive,
a complementacdo da instrugdo probatéria. Assim, tratando-se de infragdo cuja
pena minima cominada seja igual ou inferior a 1 (um) ano, devera o Ministério
Puablico, ao exteriorizar a sua opinio delicti, pronunciar-se sobre a proposta de
suspensdo condicional do processo prevista no art. 89 da Lei n° 9.099/95. Esse
entendimento, alids, j4 foi prestigiado pelo Supremo Tribunal Federal, in verbis:

“Direito Penal e Processual Penal. Aquisi¢do de
mercadorias de procedéncia estrangeira. Dentincia
por crime de contrabando ou descaminho: art. 334, §
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1°, “d”, do C. Penal Desclassificacdo e condenacdo
por receptagdo dolosa: art. 180, “caput”, do C. Penal;
sem a observédncia do art. 384 do C. P. Penal.
Nulidade da sentenca e do acoérddo. Extincdo da
punibilidade pela prescricio (arts. 109, V, 110, § 15
do C. Penal).” Habeas corpus’. 1. A denfincia imputou
ao paciente o fato de haver adquirido, do co-réu,
certas mercadorias, sem documentagio legal,
subtraidas de um navio, e por isso pediu sua
condenacdo por crime de contrabando ou
descaminho (art. 334, §1°, “d”, do C. Penal. 2. Sucede
que a sentenga ndo o condenou por esse fato, mas,
sim, por receptacdo dolosa, partindo da premissa de
que ele sabia que se tratava de mercadorias furtadas
de um navio (art. 180, “caput’, do Cédigo Penal) e
foi confirmada pelo acérdao impugnado, que repeliu <
a argiiicdo preliminar do apelante, ora paciente, no
sentido da nulidade da sentenca, por haver operado
a desclassificacdo, sem observancia do disposto no
art. 384 do Coédigo de Processo Penal. 3. Pareceu ao
digno Magistrado eao Tribunal Regional Federal que
aplicdvel seria a espécie a norma do art. 383 do
Cédigo de Processo Penal. Ocorre que o paciente néo
foi condenado pelo mesmo fato a ele imputado na
inicial (aquisi¢do de mercadorias de procedéncia
estrangeira, sem documentacao legal - art. 334, § 1°,
“d”, do Cédigo Penal), mas, sim, por haver adquirido
as mercadorias, sabendo que se tratava de produto
de crime de furto qualificado, pelos quais outros réus
foram condenados (art. 180, “caput’, do Cédigo
Penal). 4. E de se objetar, porém, que nio h4, na
dentincia, qualquer afirmacéo no sentido de que esse
denunciado sabia que tais mercadorias haviam sido
furtadas do navio, ao contrdrio do que ocorreu na
imputagéo feita ao co-réu, este, sim, denunciado e
condenado por crime de receptagéo (art. 180, “ caput”,
do Cédigo Penal.) 5. Ora, em situagdo como essa,
deve, mesmo, o Juiz, observar a regra do art. 384. A
circunstincia elementar do crime de receptagdo, que
0 Juiz considerou provada, sem que houvesse sido
afirmada na dentncia, foi o fato de o réu saber que
se tratava de mercadorias furtadas, sem que este
tivesse tido oportunidade de se defender a esse
respeito. 6. Assim, procedendo a desclassificagdo e,
na mesma sentenga, proferindo a condenagdo por
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crime de receptagdo dolosa (art. 180, “caput’),
descumpriu o Magistrado a norma do art. 384 do
Cédigo de Processo Penal. 7. E a nulidade, resultante
desse cerceamento, foi argiiida pelo réu, ora paciente,
na primeira oportunidade, ou seja, ao apelar da
sentenga condenatéria. Mas o acérddo houve por
bem confirma-la, inclusive no ponto em que operou
a desclassificagdo, sem o cumprimento daquela
determinag@o do referido dispositivo. 8. Sendo nula a
desclassificagdo, como operada, o Magistrado, para renovi-
la, teria, a esta altura, de propiciar ao Ministério Pablico
a oportunidade de propor a suspensao do processo, e ao
réu afaculdade de aceitd-la, em face do dispostono art. 89
da Lein®9.099/95, que j& estava em vigor, quando da
prolagdo da sentenca, datada de 13.09.1996 e na
conformidade do quejd decidiu o Plendrio desta Corte, no
HCn®75.894. 9. Mas a anulacio da sentenga provoca,
no caso, efeito maior. E que condenou o paciente a
pena de um ano de reclusdo, convertida em prestagdo
de servigos a comunidade. Essa pena ndo poderia ser
ampliada, na nova sentenga que tivesse de ser
proferida, pois, segundo pacifica jurisprudéncia
desta Corte, isso implicaria uma “ reformatio in peius”,
j& que o recurso fora apenas do réu. Ora, os fatos
imputados ao paciente ocorreram conforme a
dentncia, em fevereiro de 1993, sendo ela recebida a
16 de agosto de 1993. Entre esta tltima data
(16.08.1993) e a do presente julgamento, decorreram
bem mais que quatro anos, que é o prazo
prescricional previsto, nesse caso, pelos artigos 110,
§ 1° e 109, inc. V, do Cédigo Penal. 10. “H.C.”
deferido, para se anular o acérddo e a sentenga
condenatdria, com relagdo ao paciente. Em
conseqiiéncia, também com relagdo a ele, de oficio,
fica julgada extinta a punibilidade pela prescrigao
da pretensdo punitiva.” (STF, 1* T., HC n° 76.688/
RS, rel. Min. Sydney Sanches, j. em 07/04/98,
unanime, Df de 18/09/98, p. 004).

ILIL
11. No que concerne a segunda pretensdo deduzida pelo embargante,

concernente a substituicdo da pena privativa de liberdade por uma restritiva
de direitos, ndo merece ser ela igualmente acolhida.
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12. Em um primeiro plano, cumpre esclarecer que, contrariamente ao que
sustenta 0 embargante, o fato de Ihe serem favoraveis as circunsténcias judiciais
previstas no art. 59, caput, do Cédigo Penal - o que acarretou a fixagao da pena-
base no minimo legal - ndo induz, por si s6, & imperativa substitui¢do da pena
privativa de liberdade por uma restritiva de direitos. Nao obstante a similitude
existente entre a redagédo dos arts. 44, III, e 59, caput, do C6digo Penal, tal néo é
suficiente para gerar o efeito almejado, pois um mesmo fato pode gerar distintos
efeitos consoante os fins buscados com cada um deles, o que variard em
conformidade com a é6tica de analise que lhes seja dispensada.

13. Assim, a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade
do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime podem
aconselhar a fixagdo da pena no minimo legal - aqui, a 6tica de anélise é o
sancionamento a que estard sujeito o agente por ter infringido a norma proibitiva
implicita no tipo penal. Esses mesmos fatores, no entanto, podem sofrer uma
valoragdo distinta para fins de defini¢do da forma de cumprimento do
sancionamento. Ndo se vé nessa operagdo nenhuma incongruéncia, ja que
referidos fatores ndo devem ser examinados de forma isolada, mas, sim, de
modo correlato a determinada conseqiiéncia juridica. Fossem valorados
isoladamente, certamente assistiria razéo ao embargante. No entanto, a partir
do momento em que sio associados a um efeito especifico, a analise dever4 ser
conjunta, o que permitird variagoes de interpretacdo plenamente compativeis
com a 6tica do razodvel: um homem pode ser saudével para o desempenho de
suas atividades regulares, mas ndo ter as aptiddes exigidas para participar de
uma maratona. Neste exemplo, o homem é um s6, mas a avalia¢do do seu estado
de satide apresentard variagdes conforme a atividade que pretenda realizar, o
que afasta a possibilidade de uma valoragao isolada.

14. Na hipétese vertente, o acérddo embargado observou com muita
proficiéncia que “o préprio apelante, no seu interrogatério judicial, admite ‘que
héa uns trés meses atrds foi preso, acusado de falsidade ideolégica e
arrombamento; que foi preso da outra vez perto do condominio em que trabalha,
na mesma delegacia; que ficou preso durante 58 (cinqtienta e oito) dias” (fl.
107). Por esse motivo, ndo se mostrou socialmente recomendavel que o
embargante cumprisse pouco menos de 4 (quatro) meses de pena restritiva de
direitos para que tivesse sua punibilidade extinta. Como bem ressaltou o Juizo
monocrético, a reprimenda deve ter efeito pedagégico, e este somente sera
adequadamente alcangcado com o monitoramento do comportamento do
embargante durante o lapso de cumprimento do sursis.

15. Nao sendo aconselhdvel a substituicdo prevista no art. 44 do Cédigo Penal,
deve o embargante cumprir as condigdes inerentes ao sursis, dentre as quais a
Pprestacéo de servicos a comunidade pelo lapso de 1 (um) ano. Com o afastamento
da possibilidade de substituigdo da pena, deve ser afastado, ipso jure, qualquer
elo comparativo entre a pena restritiva de direitos, que imagina o embargante
ter direito a cumprir, e a condigdo de igual natureza que sera instado a cumprir,
pelo lapso de 1 (um) ano, caso aceite as condigdes fixadas para o sursis por
ocasido da audiéncia admonitéria. Ndo é admissivel o estabelecimento de
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comparagdes e conseqiiéncias entre algo que ndo existe e que nédo se tem direito
a usufruir com aquilo que decorre da sistematica legal.

III

16. Ante oexposto, € o parecer no sentido de que, conhecido o recurso interposto,
1he seja negado provimento.

Rio de Janeiro, 16 de julho de 2002.

EMERSON GARCIA
Promotor de Justica
Assistente

De acordo:
FERNANDO CHAVES DA COSTA
Procurador de Justiga
Assessor Criminal

Aprovo:

Jost MumNos PiNEIRO FiLHO »
Procurador-Geral de Justiga
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Improbidade administrativa. Resolu¢do n° 3.820/2001 da Cdmara
Municipal de Resende. Previsio de verba indenizatéria por
comparecimento a sessdes extraordindrias. Afronta aos principios da
moralidade, da impessoalidade e da razoabilidade. Desvio de finalidade.
Ressarcimento ao Erdrio. Natureza juridica. Dosimetria das san¢ées
previstas no artigo 12 da Lei n°®8.429/92.

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz de Direito da 3a. Vara Civel da Comarca de
Resende.

Proc. n°: 2002.045.005433-4 &

Autor(es): Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro
Réu(s): Franco Faggian e outros

O Ministerio PoBLIco DO EsTADO DO Rio DE JANEIRO, por intermédio do
Promotor de Justiga que subscreve o presente, vem, no uso de suas atribuicdes
legais, especialmente, em razdo da previsao insculpida no artigo 5°, § 1° da Lei
n° 7.347/85, apresentar seu

PARECER FINAL

nos autos da agdo civil piblica de n® 2002.045.005433-4, em curso pe-
rante esse Juizo, apresentando sua manifestagdo nos termos seguintes:

I.  Cuida-se de agdo civil ptiblica proposta por este 6rgdo ministerial em face
dos vereadores do Municipio de Resende, na qual requer seja concedida, inau-
dita altera parte, a medida cautelar de indisponibilidade de bens dos réus, bem
como, ao final, sejam condenados ao integral ressarcimento ao erario, com a
aplicacdo das sangdes previstas no artigo 12, incisos I e Il da Lei n° 8.429/92.
II. Segundo o teor da peca inaugural, os vereadores réus da presente deman-
da, aprovaram, em 21 de junho de 2001, a Resolugédo n® 3820/2001, alterando o
Regimento Interno da Camara Municipal, passando a ser previsto o pagamen-
to de verba remuneratéria no valor de 1/5 do subsidio mensal de vereador por
cada sessdo extraordindria, convocada pelo Executivo Municipal, no periodo
do recesso parlamentar.
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III. Ocorre que, conforme consta nos autos do inquérito civil instaurado nesta
Promotoria de Justiga, no més de julho seguinte, foram convocadas 05 sesstes
extraordindrias, o que acarretou o pagamento de uma verba remuneratoria,
para cada edil, de R$ 3.000,00, sendo que, no més de julho, perceberam eles
valor equivalente ao dobro do que normalmente recebiam nos demais meses.
IV. No entanto, constatou-se que os assuntos tratados nas sessdes
extraordindrias ndo se revestiam do caréter de relevancia e urgéncia, bem como,
conforme noticiado, algumas das sessdes néo teriam durado mais que 30 min.
Ademais, verificou-se que poucos assuntos foram tratados em cada sessdo, o
que poderia ter acarretado um namero maior de sessGes realizadas.

V. Por tal razdo, entendeu caracterizada violagdo aos principios
constitucionais da moralidade, da impessoalidade e da razoabilidade, o que, ja
desde o inicio, caracterizaria ato de improbidade administrativa.

VI. Acompanhando a pega inaugural, foram juntados, em fls. 39/164, os autos
do inquérito civil n°® 043/2001.

VII. Em fls. 166/169, consta decisdo proferida por esse d. Juizo, na qual se
deferiu a medida cautelar de indisponibilidade de bens pleiteada, por vislumbrar
a presenca dos elementos necessarios a sua decretagdo, bem como foi deferido
o pedido de quebra de sigilo fiscal dos réus.

VIII. Os réus, irresignados, apresentaram, em fls. 352/373, c6pia do agravo
de instrumento interposto conira tal decisdo, sob o argumento de que a medida
deferida considera-se “violenta, excessiva, injusta e desnecessdria, que viola
garantias caras ao ordenamento constitucional, em especial o direito de propriedade e
de livre disposi¢ao de bens, bem como as relativas ao devido processo legal e a ampla
defesa”(fl. 352).

IX. Em fls. 382/404, os réus apresentaram contestagdo, na qual alegaram, em
sede preliminar, a ilegitimidade ativa do Farquet, a ilegitimidade passiva dos
réus, bem como a “irrazoabilidade” da medida de indisponibilidade de bens
decretada. No mérito, de igual modo, alegaram que a verba remuneratéria “nada
nmais é do que uma justa retribuicdo do Jabor realizado pelos vereadores durante o recesso
parlamentar”(fl. 393). Ademais, por se tratar.de uma “prética institucionalizada”
no &mbito do Legislativo, a previsdo dos chamados “jetons” n#o feriria os
principios constitucionais elencados na exordial.

X. De igual modo, afirmaram que a ag&o civil ptblica é meijo inidéneo para
declaragdo de invalidade de lei ou ato normativo, bem como que a interferéncia
do Judicidrio no presente caso violaria, flagrantemente, o principio da separagdo
dos Poderes.

XI. Em fls. 420/426, constam as informagGes solicitadas pelo E. TJR].

XII. O Ministério Piablico, as fls. 461/468, apresentou sua réplica, na qual, ap6s
terem sido rebatidas as preliminares suscitadas em contestagdo, afirmou-se que
a discuss@o ndo se funda na previsibilidade dos “jetons”, mas sim o valor fixado
para cada gratificagdo, uma vez que, realizadas apenas 05 sessGes, recebeu o
edil quantia equivalente a seu subsidio mensal. De igual modo, em se
considerando que as matérias tratadas eram relevantes e urgentes, poderiam
ter sido discutidas e votadas em um nimero menor de sessdes, que também
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poderiam durar bem mais que 30 min., pois, assim, o interesse puablico, com
toda certeza, seria de melhor forma atendido.
XIII. Em fls. 511/602, foram juntadas as informagdes requisitas 8 CAmara Mu-
nicipal, constando c6pias das atas das sessdes extraordindrias realizadas.
XIV. Os réus, as fls. 616/622, apresentaram agravo retido em face da decisdo
que rejeitou as preliminares suscitadas.
XV. Contra-razdes do Parquet em fls. 692/698.
XVI. Em fls. 840/843, consta assentada da Al]J realizada, na qual foram
prestados os depoimentos pessoais do atual Presidente da Cadmara Municipal e
do ex-presidente, Sr. Franco Faggian.
XVII. Autos com vista ao Ministério Pablico para parecer final.

E o apertado relat6rio, em atendimento aos ditames do artigo 43, inciso
III da Lei n° 8.625/93 e do artigo 118, inciso III da LC Estadual n°® 106/2003.

Ap6s a instrugdo processual, entende este 6rgdo ministerial estarem
devidamente comprovadas as alega¢des constantes da peca exordial, ndo
restando duavidas de que a previsdo dos “jetons” pelos edis de Resende ofende,
flagrantemente, os principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e
razoabilidade. Por tal razdo, devem eles ressarcir o erario das verbas
indevidamente percebidas, bem como, por constituir tal conduta ato de
improbidade administrativa em razdo da violagdo aos citados principios
constitucionais, sujeitarem-se as sangdes previstas no artigo 12 da Lei n° 8.429/
92.

Inicialmente, para uma correta anélise da questdo, importa-nos salientar
que o principio da moralidade administrativa deve pautar toda a atuagao estatal,
uma vez que, nas preciosas palavras de Hauriou !, “o Estado ndo é um fim em si
mesmo, mas sim um instrumento utilizado em prol do interesse ptblico...”.

Assim sendo, ndo se pode considerar suficiente que o agente politico norteie
sua atuagdo, tdo-somente, pelo atendimento as regras juridicas, ou seja,
obedecendo ao principio da legalidade. Na verdade, torna-se indispensavel que
atenda A ética administrativa, “estabelecendo uma relagio de adequacido entre seu
obrar e a consecugdo do interesse publico”?.

Nio é outro, alids, o entendimento esposado por Dioco pE FIGUEIREDO
Moreira NETO, que, ap6s analisar a conceituacdo de Estado Democrético de
Direito, prevista no artigo 1°, caput da CR/88, afirmou que o atendimento ao
interesse publico pelos trés poderes do Estado se faz tanto pelo atendimento da
parcela de interesse ptblico cristalizado em lei - a legalidade -, tanto por aquele
interesse da sociedade que ainda ndo foi consubstanciado em norma juridica -
alegitimidade. Por tal razdo, “a legitimidade se torna um requisito legalmente exigfvel
da agdo administrativa publica e leva a invalidade os atos que ndo atendam a finalidade
quea expressa”.

Yin Précis de Droit Administratif et de Droit Public, p. 435 e ss.
2in Improbidade Administrativa, EMERSON GARCIA e RoGERIO PACHECO ALvEs, 1° edigio, p. 42.
%in Legitimidade e Discricionariedade, Novas Reflexdes sobre os limites e controle da discricionariedade, 4

ediglio, p. 25.
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Isto posto, verifica-se que, embora a Resolugdo n® 3820/2001 tenha se
pautado nos limites legalmente previstos, e que, conforme fizeram os réus
questdo de salientar que a fixagao dos “jetons” é uma prética institucionalizada
no &mbito do Poder Legislativo, tal ato normativo ndo pode ser considerado
legitimo, pois, ao invés de atender ao interesse da sociedade, vislumbra-se que
foi editado visando, unicamente, aos interesses pessoais dos proprios vereadores
de Resende.

Isso porque, ao editarem a referida resolugdo, buscaram os edis - conforme
salientado pelo Presidente da Céamara a época em seu depoimento pessoal de
fl. 841 - atenderem ao ditame do artigo 57, § 7° da CR/88, aplicdvel ao Legislativo
Municipal pelo principio da simetria, in verbis:

“Art. 57 - omissis....

§ 7° - Na sessdo legislativa extraordindria, o Congres-
so Nacional somente deliberard sobre a matéria para
a qual foi convocado, ressalvada a hipétese do § 8°,
vedado o pagamento de parcela indenizatoria superior
ao subsidio mensal.”

(grifos deste Promotor)

Ocorre que, pela leitura do dispositivo constitucional, é possibilitada uma
dupla interpretagdo. A primeira delas seria de que o pagamento da parcela
indenizatéria em decorréncia do comparecimento pelos yereadores as sesstes
extraordindrias, no total, ndo poderia exceder ao valor do subsidio mensal por
eles percebido. A outra - que ndo nos parece nem um pouco razoavel - seria de
que o valor pago por cada sessdo extraordindria é que nao poderia exceder o
limite constitucional. Nesse caso, verbs gratia, se o vereador realizasse apenas
uma sessdo no recesso parlamentar, perceberia parcela indenizatéria equivalente
a um subsidio mensal.

Nesta dltima hipétese, ndo se pode olvidar que qualquer pessoa comum
consideraria tal atuagao legislativa um grande absurdo, e, de plano, sustentaria
violagdo ao principio constitucional da moralidade administrativa. Tanto é assim
que o préprio vereador Franco Faggian, ex-Presidente da Camara Municipal de
Resende, ao ser indagado em questionamento formulado por este 6rgéo
ministerial quanto aos critérios estabelecidos para a fixagdo do valor da
gratificagdo para cada sessdo legislativa, afirmou que o valor de 1/5 do subsidio
mensal, proposto pela Mesa Diretora, foi tido por “moral, afastando a possibilidade
de que o pagamento do teto equivalente ao subsidio se fizesse por sessao, como sucede
em outros municipios”(fl. 841). .

No entanto, a despeito da classificagdo de tal critério pelo vereador como
moral, entende o Parquetque o valor fixado ndo atendeu os ditames do interesse
publico, gerando-nos tal certeza negativa.

No entanto, se tentado fosse o estabelecimento de um valor razoavel, pecar-
se-ia por adentrar em uma esfera de intenso subjetivismo. Nao obstante,
socorrendo-nos de uma aplicagdo analégica das regras remuneratérias de um
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trabalhador comum, regido pela CLT, verificamos que o valor fixado é
demasiadamente excessivo.

Como cedigo, qualquer trabalhador, em situagdo equiparada a‘das sessoes
extraordinarias - que é o trabalho em “hora-extra” -, recebe uma verba
indenizatéria equivalente a 50% do valor de sua hora normal de trabalho. Assim,
por exemplo, se um trabalhador recebe R$ 2,00 (dois reais) por hora trabalhada,
recebera por cada hora-extra o valor de R$ 3,00 (trés reais).

Utilizando-se de tal raciocinio, constata-se, nitidamente, 'que o valor por
eles fixado extrapola os limites da razoabilidade, ferindo a moralidade admi-
nistrativa.

Tomando-se por base que a fungdo de vereanga é estabelecida por um
regime de dedicagdo integral, conclui-se que o edil recebe seu subsidio pelo
desempenho de sua fungéo de 2° a 6° feira, embora somente comparega as sessoes
nas tergas e quintas-feiras.

De acordo com tal raciocinio, constata-se que, considerando-se que os
meses normalmente possuem quatro semanas, os vereadores recebem a quantia
de R$ 3.000,00 para trabalharem, em tese, por 20 dias tteis, o que significa R$
150,00 por cada dia trabalhado.

Assim, acrescendo a tal quantia o percentual de 50%, verifica-se que um
valor razoavel para ser fixado pelos vereadores como gratificacdo por cada
sessdo extraordindria seria o de R$ 225,00, o qual, na verdade, é bem inferior
aos R$ 600,00 por eles fixado.

Frise-se, por oportuno, que o valor acima proposto é, na verdade, bastante
razoavel, pois estaria sendo fixado tomando-se por base apenas a quantia
percebida por cada dia trabalhado e ndo pelo comparecimento em sessio
plendria, mesmo que seja esta extraordindria. Isto porque a vereanga nao se
resume ao comparecimento as sessdes plendrias, mas engloba, além dessas, todas
as demais atividades que devem ser desenvolvidas pelo edil, tais como as
discussdes nas comissoes especializadas, o atendimento & populagéo, o trabalho
social em suas bases efc.

Da mesma forma, o valor fixado deve ser considerado excessivo porque
seria coincidéncia demais aceitarmos que, tendo sido o valor de cada sessdo
fixado em 1/5 do subsidio mensal, foram convocadas justamente 05 sessGes
durante o periodo de cada recesso parlamentar, de maneira a ndo ultrapassar o
limite constitucionalmente estabelecido.

Por tal razdo, pedimos vénia para concluir que, se o valor da gratificagdo
por cada sessdo fosse fixado, ao invés de 1/5, em 1/10 do subsidio mensal,
talvez fossem, também por coincidéncia, convocadas 10 sessoes extraordindrias,
para que, dessa forma, pudessem receber o valor maximo, sem ultrapassar o
teto fixado pelo Constituinte.

Ademais, ndo se pode olvidar que a Resolugdo n® 3820/2001 foi aprovada
pela Camara Municipal de Resende as vésperas do inicio do recesso parlamentar
do més de julho daquele ano, tendo tal aprovagao ocorrido no dia 21 de junho
de 2001, a apenas 09 dias do inicio do recesso.
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De igual modo, ndo tomaram os edis o devido cuidado de deixarem
consignados nas atas das sessdes extraordindrias os horarios de inicio e
encerramento de cada sessdo, conforme se constata em fls. 528/602 e 840/843,
limitando-se a afirmarem que as sessdes eram gravadas em fitas cassetes, nas
quais, como é notério, torna-se dificultoso precisar o tempo real de duragdo de
cada sessdo.

Por oportuno, saliente-se que, conforme consta em fl. 690, requereram os
réus a realizagdo de seus depoimentos pessoais sob o argumento de que sua
finalidade era a de “demonstrar a relevéncia e urgéncia das matérias debatidas e
deliberadas nas sessoes extraordindrias”. Assim, deferida a prova, desistiram os
réus da realizagdo da prova requerida logo no inicio da audiéncia de instrugéo
ejulgamento, a qual somente foi realizada por imediato requerimento do Parquet,
devidamente deferido por esse d. Juizo.

Contudo, o que se constata nas afirmag¢Ges dos vereadores Franco Faggian
e Paulo César Cardoso é que foi dado novo rumo ao discurso anteriormente
apresentado. Segundo por eles afirmado, ndo poderiam os vereadores efetuar
juizo de valor quanto a presenca dos requisitos de relevancia e urgéncia nos
assuntos a serem tratados nas sessdes extraordindrias, sob pena de invasao de
seara de discricionariedade do Executivo Municipal. No entanto, inolvidavel
que eles poderiam, certamente, caso verificassem, de forma evidente, que tais
requisitos ndo se encontravam presentes, socorrer-se da atuacdo do Poder
Judiciario para que as sessdes ndo fossem realizadas.

Ademais, ndo se pode olvidar que os vereadores agiram com desvio de
poder, pois, ao editarem a citada resolugdo, ndo procuraram fixar o valor que
seria justo para a indenizagdo a ser paga por cada comparecimento em sessdo
extraordindria, mas, na verdade, procuraram aumentar suas remuneragoes,
mantendo-se o valor percebido no limite méximo estipulado pelo legislador
constitucional.

Assim, em razdo de todo o exposto, constata-se a nitida violagdo aos
principios da moralidade, da impessoalidade e da razoabilidade, uma vez que
a fixagdo do excessivo valor para tal gratificacdo era unicamente direcionada,
através de desvio de poder, a atender os préprios interesses dos vereadores,
deixando-se de lado o interesse ptblico.

Do RESSARCIMENTO AO ERARIO E DA APLICAGAO DAS SANCOES PREVISTAS NO ARTIGO 12
DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

Conforme acima afirmado, davidas nao restam que a edi¢do da Resolugéo
n° 3820/2001 viola flagrantemente os principios constitucionais da moralidade,
impessoalidade e razoabilidade, demonstrando-se que o valor fixado para a
gratificacdo de cada sessdo extraordindria certamente néo é o que mais se adequa
ao integral atendimento do interesse ptblico.

De igual forma, em decorréncia da flagrante violagdo aos principios
constitucionais elencados no artigo 11 da Lei n° 8.429/92, devem os vereadores
estar submetidos as sangdes previstas no artigo 12 da citada lei.
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Por tal razdo, torna-se imperiosa a condenagéo dos vereadores de Resen-
de ao ressarcimento ao erdrio das verbas por eles percebidas em decorréncia
das sess6es extraordindrias realizadas nos meses de julho e dezembro de 2001 e
julho de 2002, o que nada mais é do que um retorno ao status quo.

Neste sentido, preciosa a licdo extraida de obra especifica a respeito do
thema, de autoria dos festejados colegas do Parguet fluminense EMERSON GARCIA
e RoGERIO PACHECO ALVES, 0s quais, ao analisarem a natureza juridica do
ressarcimento do dano, afirmam que:

“Essa concepgao, hodiernamente, encontra-se amplamente
difundida e erigida 4 categoria de principio geral de direi-
to, sendo integralmente aplicada em se tratando de danos
causados ao * patriménio publico. Note-se, no entanto,
que o texto legal ndo tem o poder de alterar a esséncia ou
a natureza dos institutos; in casu, observa-se que a re-
paragdo dos danos, em esséncia, ndo representa uma
punicdo para o fmprobo, pois, tdo-somente, visa a
repor o status quo.”

(grifos deste Promotor)

Contudo, importa-nos ressaltar que, ao que nos parece, ndo devem, in casu,
ser aplicadas todas as sangdes previstas na Lei de Improbidade Administrativa.
Como cedigo, a dosimetria de tais sangdes deve ser efetuada tomando-se por
base a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido
pelo agente publico.

Para justificar tal afirmagdo, socorremo-nos, mais uma vez, do brilhante
ensinamento dos colegas EMERSON GARCIA e ROGERIO PACHECO ALVEs, in verbis:

“A justa proporcdo entre a sangdo e o ilicito serd
encontrada a partir da identificacdo do ilicito de menor
potencialidade lesiva, sendo cominada uma reprimenda
compativel com sua natureza. Fixada a reprimenda
minima, deve-se seguir um critério de gradagdo crescente,
majorando-se a sangdo conforme aumente a lesividade dos
ticitos. O dpice da escala deve ser impreterivelmente
ocupado por uma sangio composta de valores varidveis, o
que possibilitard a sua adequagao a ilicitos de igual
natureza, mas que apresentem gravidade extrinseca
distinta, a qual variard em conformidade com as
circunstancias em que se desenvolvera a agio.

Adotando-se tais critérios, constata-se que o ato que
Importe em inobservédncia dos principios adminis-

*in Improbidade Administrativa, EMERSON GARCIA € ROGERIO PACHECO ALVEs, 1* edig#o, p. 345.
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trativos apresenta-se como o ilfcito de menor po-
tencialidade lesiva previsto na Lei n° 8.429/92, jd
que a ele sdo cominadas as san¢des mais brandas. O
extremo oposto é ocupado pelos atos que importem
em enriquecimento ilicito, assumindo posicio inter-
medidria aqueles que causem danos ao erdrio.” °
(grifos deste Promotor)

Assim, embora seja a aplicagdo cumulativa das sangdes a regra geral,
parece-nos que cabe ao 6rgdo jurisdicional proceder a verificagdo da
compatibilidade entre as san¢bes cominadas, o fim visado pela lei e o ilicito
praticado, o que redundard no estabelecimento de um critério de
proporcionalidade.

Dessa forma, possibilita-se ao julgador, em situagdes especificas e
devidamente fundamentadas, ndo efetuar a cumulacdo das sangbes previstas
em abstrato na Lei de Improbidade Administrativa.

Neste sentido, ali4s, decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Parané,
em julgamento de recurso de apelagdo no qual, apés ter sido apreciada a conduta
de parlamentares municipais e reconhecida a pratica de atos de improbidade,
foram as sangdes fixadas da seguinte forma:

“ Agdo popular. A¢do de improbidade administrativa.
Julgamento conjunto. Camara de Vereadores que
reajusta os subsfdios de seus integrantes para
vigorar na mesma legislatura. Afronta 4 Lei
Orgédnica local e 4 prdpria Carta Magna.
Condenagdo 4 devolugdo do que os edis receberam
indevidamente. Apelo improvido. Devem ser
devolvidos ao erdrio municipal os valores recebidos
a maior pelos vereadores que reajustam e recebem
subsidios na mesma legislatura em que estabeleceu-
se o aumento. A sucumbeéncia parcial dos autores em
agdo popular e de enriquecimento ilicito ndo implica
em condenag@o reciproca de honorérios advocaticios.
OJuiz, na agdo de reparagdo de dano por improbidade
administrativa, ndo é obrigado a impor, em conjunto, as
sangoes previstas no art. 11, da Lei 8429/92, podendo
determinar apenas a reparagdo do dano com seus
acréscimos legals, em casos menos graves. O particular
ndo esté4 legitimado a figurar como parte ativa na agéo
de improbidade administrativa, ajuizada pelo
Ministério Pablico”. (52 CC., AP n° 64.118-1, rel. Des.
Fleury Fernandes, j. em 25/8/1998).”

® Ob. cit., pp. 333 e 334.
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(grifos deste Promotor)

In casu, constata-se que, a despeito de ndo terem os edis agido,em obser-
véancia aos principios constitucionais da moralidade, impessoalidade e razoa-
bilidade, de uma certa forma, ndo se pode negar que certa parcela de interesse
piblico foi atendida, ao menos, a que se refere a legalidade, uma vez que o
valor fixado ndo ultrapassou o limite constitucionalmente estabelecido. No
entanto, a conduta por eles praticada pode ser considerada ilegitima, o que nos
leva a crer que tal parcela do interesse piblico ndo foi atendida.

No mesmo diapasdo, encontra-se o posicionamento dos citados colegas
EMERSON GARCIA e ROGERIO PACHECO ALVES, in verbis:

“Além do elemento volitivo, deve ser analisada a
consecugdo do interesse piiblico, o qual for erigido a
categoria de principio fundamental pela Constitui¢io
da Reptblica (artigo 3°, IV). Em sendo parcialmente
atingido o interesse pidblico, afigura-se -
Igualmente desproporcional que ao agente sejam
aplicadas as mesmas reprimendas destinadas
dquele que se afastou integralmente de tal fim,
logo, em hipdteses tais, as sangdes aplicadas
deverdo variar conforme a maior ou menor
consecugdo do interesse piblico.” ¢

(grifos deste Promotor)

Por tal razdo, parece-nos desproporcional a aplicagdo das sangdes de perda
do cargo ou fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos, bem como
incompativel com o caso emaprego a proibigdo de contratar com o Poder Pablico
ou receber beneficios fiscais ou crediticios.

Contudo, parece-nos que a aplicagdo da multa civil se faz, in casy,
estritamente necesséria.

Isso porque ao improbo ndo podem ser aplicadas, unicamente, as sangdes
de ressarcimento do dano e de perda de bens, pois estas, conforme salientado
acima, ndo se caracterizam como reprimendas, mas sim como mera
recomposi¢do do status quo. Na verdade, se assim ndo fosse, se retirdssemos,
exempli gratia, a aplicagdo da pena de ressarcimento do dano e ndo aplicassemos
nenhuma outra sangdo, embora caracterizado um ato de improbidade
administrativa, os vereadores encontrar-se-iam na mesma situagdo em que
estavam antes da prética de tal ato.

Na&o é outro, alids, o entendimento esposado por nossos Tribunais,
conforme se extrai do teor das ementas dos acérdaos de decisdes proferidas
pelo Tribunal de Justica do Estado de Goiés, in verbis:

$ Ob, cit, p. 408.
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“Agdo civil piblica. Apelagées cfveis. Falta de
preparo. Desr¢do. Preliminares. Cerceamento de
defesa. Improbidade administrativa. Remuneragao
de Vereadores. Desobediéncias aos pardmetros
legais. Sangoes do art. 12 da Lein°8.429/92. Emenda
Constitucional n° 19/98. Auto-aplicabilidade.
Dedugido do IRRF. 1 - Na dicgado do artigo 511, do
Cédigo de Processo Civil, modificado pela Lei n°
8.950/94, o recorrente terd de juntar, no ato da
interposigdo do recurso, a prova do pagamento do
preparo, sob pena de ocorrer a preclusdo
consumativa, visto que a norma é de aplicagao
cogente e sua desobediéncia impde-se a pena de
deserg@o. II - Constantes dos autos prova documental
suficiente para formar o convencimento do juiz, ndo
ocorre cerceamento de defesa se a lide é julgada
antecipadamente. III - Tipifica improbidade
administrativa, descrita no art. 9° da Lei n° 8.429/92,
a percepgdo de subsidios excedentes aos pardmetros
legais. IV - Comprovada a pratica pelos réus de ato
de improbidade administrativa, cominam-se-lhes as
penas de ressarcimento integral do dano causado ao
erdrio e de multa civil, previstas no art. 12daLein®
8.429/92.V - Nio é auto-aplicdvel a norma do art. 37,

XI, da CF, vez que somente serd aplicivel ap6s a
edicdo de lei que, regulamentando a matéria, fixe
novo teto vencimental no &mbito dos Trés Poderes e
nas diferentes unidades da Federagdo. VI - O IRRF
deve ser deduzido no valor a ser restituido pelos edis
aos cofres publicos, j4 que recolhidos com base na
remuneragdo majorada. 1° apelo ndo conhecido.
Remessa oficial e 2° apelo conhecidos e providos
parcialmente”. (2* CC., Duplo Grau de Jurisdi¢éo n°
6.611-2/195, Des. Aluizio Ataides de Sousa, j. em 05/
06/01, D/ de 27/06/01, p. 07).

“Apelacdo. Ag¢do civil pidblica. Preliminares:
Nulidade. Omissdo. Cerceamento de defesa.
Julgamento antecipado da lide. Julgamento ultra
petita. Auséncia de intimagao da parte. Improbidade
administrativa. Remuneragdo de Vereadores.
Desobediéncia aos pardmetros legais. Sangdes do
art. 12 da Lei n° 8.429/92. 1 - omissdo do nome da
cdmara municipal ndo macula a sentenca, nem fere
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o art. 458 do Cédigo de Processo Civil, diante da
impossibilidade juridica de sofrer ela san¢Ges por
improbidade administrativa jd4 suportadas pelos'
vereadores. Caréncia de agao. II - Constantes dos
autos prova documental suficiente para formar o
convencimento do juiz, ndo ocorre cerceamento de
defesa se a lide é julgada antecipadamente. III -
Ocorrendo julgamento ultra petita, reduz-se a
condenagéo aos limites do pedido, sem declarar nula
a sentenca. IV - Ndo procede nulidade argiiida pela
parte, ndo intimada de juntada de documentos, se
ndo alegada na primeira oportunidade para falar nos
autos. V - Tipifica improbidade administrativa,
descrita no art. 9° da Lei n° 8.429/92, a percepgao de
remuneracao excedente aos parametros legais. VI -
Comprovada a prdtica pelos réus de ato de
Improbidade administrativa, cominam-se-lhes as
penas de ressarcimento integral do dano causado ao
erdrio e de multa civil, previstas no art. 12 da Lei n°
8.429/92. Apelo conhecido e parcialmente provido.”
(22 CC., AP n° 52.844-4/188, rel. Des. Jalles Ferreira
da Costa, j. em 14/09/00, DJ de 31/10/00, p. 14).
(grifos deste Promotor)

E o que parece ao Ministério Pablico.

Volta Redonda, 21 de maio de 2003.

Francisco DE Assis MACHADO CARDOSO
Promotor de Justica

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003

Assim, por todo o exposto, opina este rgdo ministerial pela total procedéncia
da pretensdo autoral manifestada através dos pedidos constantes da exordial, devendo
ser os vereadores réus condenados a ressarcirem ao erdrio, cada um, na quantia de
R$ 5.625,00 (cinco mil seiscentos e vinte e cinco reais), perfazendo um total de
R$ 95.635,00 (noventa e cinco mil, seiscentos e trinta e cinco reais),
indevidamente retirados dos cofres pablicos. Nao obstante, devem eles também
ser condenados ao pagamento de multa civil de que trata o artigo 12, inciso IIl da
Lein®8.429/92, a ser fixada, de acordo com o prudente arbitrio desse Juizo, no limite
de até 100 (cem) vezes o valor do prejuizo causado ao erdrio.
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Uso indevido de marca comercial registrada no INPI. Ac¢do rescisoria.
Improcedéncia.

Acdo Resciséria n. 2001.006.00025

Autor: Agricola Fraiburgo S/A.
Réu: Société des Produits Nestlé S/A e outro.
Relator: Des. Roberto Wider.

Rescisoria. A¢ao de indenizagdo por uso indevido de marca
comercial registrada no INFI. Violacdo ao art. 78da Lein. 5.772/71.
Eficdcia e direito de uso exclusivo da marca. Alegagdo de
incompeténcia absoluta da Justica Estadual. Efeitos da decisdo
prejudicial. Limites da lide indenizatoria. Improcedéncia.

PARECER

Trata-se de agdo resciséria proposta contra acérddo do 4’ Grupo de
Camaras Civeis do Tribunal de Justica, que conheceu e negou provimento a
embargos infringentes opostos pela autora (fls. 143), confirmando a decisdo da
3% Camara Civel, assim ementada (fls. 121):

” Agdo de indenizagdo relativa a uso indevido de nome ou
marca comercial. Proibicao quanto ao uso do nome
relacionado com o registro que estd sendo discutido na
esfera Federal. Inexisténcia de prejuizo no uso donome
Moga Fiesta pela ré que nao se confunde com o nome Fiesta
usado pela autora em produto diverso, de classificagao
diferente para inscricdo no registro proprio, inexistindo
razdo para pagamento de qualquer indenizacdo.”

A autora é titular da marca Fiesta, registrada no INPI, na classe 35.10,
que compreende bebidas, xaropes e sucos concentrados. Afirma que a primeira
ré obteve registro da marca Moga Fiesta na classe 31, sub-itens 10/30, mas o
mesmo foi cancelado pelo INPL As rés tentaram novo registro, desta vez na
classe 33, sub-itens 10/20, mas o pedido foi indeferido novamente, ap6s
impugnagdo da autora. Inconformada, a primeira ré ajuizou agio junto a 10°
Vara Federal, na qual obteve liminar suspendendo os efeitos do ato
administrativo que indeferiu o pedido de registro.
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Alega a autora que a suspensdo do ato que indeferiu o registro tem
como efeijto apenas o retorno do pedido a fase preliminar do processo registrario,
permanecendo o mesmo depositado, sem que se complete a apreciacdo de sua
viabilidade, nos termos dos arts. 77 ss. da Lei 5772/71. Desta maneira, afirma
que as rés iniciaram a exploragdo de marca comercial sem o necessério registro.
Ressalta ser a tnica titular da marca Fiesta, estando a mesma registrada ha
anos junto ao INPL

Com base nestes argumentos, a autora propds agdo ordindria
requerendo fossem as rés impedidas de utilizar a referida marca. Requereu
também fossem as rés condenadas ao pagamento de royalties e de indenizagao
por perdas e danos, pelo tempo em que a marca foi utilizada indevidamente. O
pedido foi julgado improcedente em sentenga confirmada pelo acérdao da 3°
Camara Civel, cuja ementa encontra-se acima transcrita. Opostos embargos
infringentes, os mesmos também tiveram o provimento negado. Contra esta
decisd@o, proferida pelo 4* Grupo de Camaras Civeis, foi proposta a presente
agdo rescisdria.

O pedido de rescisdo assenta em dois fundamentos, quais sejam, decisdo
proferida por juiz absolutamente incompetente e violacio de literal disposigdo
de lei, previstos nos incisos II e V do art. 485 do CPC. Alega que a deciséo
rescindenda incorreu em erro de direito ao entender que a liminar concedida
era suficiente para autorizar 4s rés a utilizar a referida marca, ndo observando
as regras para a tramitacdo do processo administrativo de registro junto ao
INFPI (arts. 78 e 79, Lei 5772/71). Ressalta que, antes do régistro no INPJ, as rés
néo tém direito a utilizagdo da marca e que o acérdéo “atribuiu a fase preliminar
do processo de registro eficécia registraria”, violando o art. 59 da Lei 5772/71.
Por fim, alega que a Justiga Estadual invadiu a competéncia da Justica Federal
ao incluir entre as razdes de decidir matéria ligada ao mérito do indeferimento
do registro por autarquia federal. A autora requer, além da rescisdo do acérdao
proferido pelo 4° Grupo de Camaras, a prolatagdo de nova decisdo pelo juizo
rescisério.

O pedido de antecipagdo de tutela foi indeferido as fls. 255.

Contestagdo as fls. 218. Ressalta que j& h4 sentenca na agdo proposta
junto a 10* Vara Federal, confirmando a liminar que suspendeu os efeitos do
ato administrativo que indeferiu o registro da marca Moga Fiesta e decidindo
pela ndo colidéncia entre a marca das rés e a marca da autora. Afirma que néo
houve erro de direito, uma vez que a liminar concedida para evitar dano
irrepardvel ndo pode ser desprovida de eficdcia, fazendo apenas com que o
pedido de registro permanecesse depositado junto ao INPI, e permanecendo a
impossibilidade das ora rés utilizarem sua marca. Desta maneira alega nao ter
ocorrido violag@o a literal disposigao de lei. Alega que a liminar foi concedida
de acordo com os pressupostos legais e afastou o Gnico 6bice ao registro de sua
marca, ressaltando que o pedido de registro foi viabilizado pelo INPI em 1990,
conforme publicagdo na RPI n° 1011.
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Sustenta que o acérddo rescindendo ndo invadiu a competéncia da
Justica Federal ao reconhecer a evidente inexisténcia de confusdo entre as marcas
amparado em decisdo liminar da prépria Justica Federal, confirmande a licitude
da atuagao das rés. Por fim, alega impossibilidade juridica do pedido da autora,
pois o seu reconhecimento desconstituiria liminar e sentenga proferidas no
ambito da Justica Federal. Destaca que sua atuacéo é licita, pois amparada por
liminar e sentenga judicial.

A autora apresentou réplica as fls. 266, insistindo na tese deduzida na
inicial e atacando a decisdo proferida pela Justica Federal. Alega também que o
art 65 da Lei 5772/71 proibe o registro de marca que seja reprodugéio de outra
com acréscimo, de modo que, nestes casos, a lei presume confusdo entre as
marcas, sendo tal presuncéo absoluta.

Sem provas a produzir, as partes se manifestaram em alegagdes finais
as fls. 335 e 340.

E o relatério.

Presentes os pressupostos da resciséria, tendo sido comprovados o tran-
sito em julgado do acérdao (fls. 28), sua tempestividade e o depésito do art.
488, II do CPC (fls. 168).

A autora postula ndo apenas a rescisdo do julgado, mas também a
prolagao de nova decisdo, acolhendo o pedido formulado na agdo originéria,
quais sejam, cessar o uso da marca pelas rés, a condenagéo ao ‘pagamento de
royalties, bem como indenizagao pelos prejuizos causados pelo uso indevido da
marca. Tanto no juizo rescindendo quanto no juizo rescis6rio ndo merecem
prosperar as pretensdes.

Nao vislumbro a alegada violagdo aos dispositivos do Cédigo da
Propriedade Industrial, ora revogado. A censura que a autora dirige a decisdo
rescindenda, na verdade, se refere & decisdo da 10" Vara Federal que julgou
procedente as agdes cautelar e ordinaria propostas pela Nestlé, acolhendo o
pedido de concessao do registro. Se tal deferimento poderia ou ndo decorrer da
anulacdo do ato administrativo que lhe foi desfavordvel, é questdo a ser
apreciada em sede propria, e ndo autoriza a rescisdo do julgado.

Nao se verifica tampouco a alegada invasdo da competéncia da Justiga
Federal pois, embora a decisdo rescindenda tenha analisado o mérito do ato
administrativo de indeferimento do pedido de registro da marca, o fez para
verificar se havia ou ndo prejuizo para a autora pelo uso desta pelas rés.
Impossivel seria decidir o pleito indenizatério sem analisar se a marca Moga
Fiesta colidia com a marca Fiesta ou ndo, pois s6 na primeira hip6tese estaria
configurado a causa de pedir, fundamento da pretensdo deduzida.

A decisdo rescidenda, as fls. 143, julgou improcedente o pedido sob
duplo fundamento, qual seja, porque entendeu ndo haver prejuizo e também
porque a utiliza¢do da marca “decorre de autorizagdo judicial”, sendo, portanto,
legitima, sendo certo que a corregdo desta liminar, posteriormente tornada
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definitiva, é questao estranha aos limites da lide e fora da competéncia da Justica
Estadual.

Tal circunstancia, alids, foi expressamente referida no acérdéo, o qual
destacou que “se as embargadas, diante de decisdo judicial legitima, especifica,
que estd em vigor e lhes favorece, estdo usando a marca “MOCA FIESTA”, a
Justica Estadual, no caso, apenas cabe decidir sobre se o uso de tal nome do
produto ou marca causa prejuizo a embargante” (fls. 144).

O aresto, permita-se frisar, ndo versa sobre o mérito do ato
administrativo federal, tendo analisado a questdo da colidéncia apenas para
verificar a existéncia de prejuizo, como razdo de decidir. Nao resta davida de
que o juizo estadual é competente para dizer se a conduta é licita e se h4 prejuizo
indenizével. Assim, tampouco seré aplicavel a espécie o art. 485, Il do CPC, ndo
se verificando a afirmada incompeténcia do juizo prolator da decisdo
rescindenda.

Assiste inteira razdo as rés quando afirmam que a autora “ela sim
pretende com esta resciséria invadir a competéncia da Justica Federal”, pois o
acolhimento do pedido formulado na agdo origindria, consistente na obrigagao
de ndo utilizar a marca Moga Fiesta, ¢ o inverso daquele que a prépria autora
afirma ndo poder ser debatido na esfera estadual, a ensejar a rescisdo do julgado.

Por todo o exposto, o Ministério Pidblico opina pelo conhecimento da
resciséria, e pela sua improcedéncia.

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 2001.
Heroisa CARPENA VIEIRA DE MELLO
Procuradora de Justica
Assistente

De acordo.

Luiz SerGio WIGDEROWITZ
Assessor-Chefe da Assessoria Civel

Apro-vo.

Jost MumNos PINEIRO FILHO
Procurador-Geral de Justica

278 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R, (18), 2003



Filho de militar, universitirio de entidade de ensino privado, cujo pai é
transferido de um Estado para outro. Impossibilidade de matricular-se
ex officio em uma entidade de ensino piublico, maxime frente a
estabelecimento de renome, in casu, a UER], a fim de evitar-se expediente
artificioso e/ou fraudulento (lato sensu). A excegdo é se no local ndo houver
universidade particular, ou seja, entidade congénere na cidade para a
qual foi transferido o pai do universitdrio.

4? CAmarA CiveL Do TRIBUNAL DE JUSTIGA
Agravo de instrumento n° 2003.002.08886

Agvte: Universidade do Estado do Rio de Janeiro- UER]
Agvdo: Leonardo Corréa Cardoso

PARECER

Eminente Desembargador-Relator,

“Recurso de agravo de instrumento. Transferéncia
ex officiode filho de militar transferido de um Estado
para outro. Requerimento feito por aluno de
instituigdo particular do Amazonas, para uma
instituicdo de ensino publico, in casu, a UER].

Nao faz jus a transferéncia para universidade
publica, mas sim para instituicdo de ensino
congeénere, vale dizer privada. Tal regra, no entanto,
comporta uma excegdo, quando ndo houver
universidade particular na cidade para a qual foi
transferido o pai do universitario.

Cassacdo da liminar deferida no mandamus of writ.

Recurso de agravo de instrumento conhecido e pro-
vido”

Trata-se de recurso de agravo de instrumento, com pedido de concessao
de efeito suspensivo, interposto pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro
- UER], inconformada com a decisao interlocutéria prolatada pelo Juizo da 37
Vara de Fazenda Pablica da Comarca da Capital, nos autos do mandamus of writ
impetrado pelo ora agravado em face da agravante, em que foi deferido seu
pedido de matricular-se na UER], no 1° ano de Engenharia, por transferéncia
do impetrante, ou seja da FUCAP], faculdade particular para a UER], instituicdo
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de ensino pablico, tendo em vista ser filho de militar, 1° Sargento da Marinha
de Guerra, transferido de Manaus para o Rio de Janeiro, pelo que insurge-se a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro - UER]J -, contra tal decisdo
interlocutéria, forte no argumento de que, além do impetrante ser proveniente
de institui¢do de ensino particular, também ndo logrou aprovagdo em trés
disciplinas da grade curricular do respectivo curso. No caso presente, o que as
Leis ndameros 9.536/96 e 9.394/97 garantem ao impetrante é a continuidade
dos estudos em entidade congénere, dest’arte baseando-se na simula 43 do
TRF/2* Regido e, ainda, em decisdes deste Egrégio Sodalicio, aguarda a
concessdo da liminar pleiteada e, afinal, o provimento deste recurso.

Adunando o recurso de agravo de instrumento, foram anexados os
documentos de fls. 08/38.

Indo os autos a conclusdo do Desembargador-Relator, S. Exa. indeferiu
a liminar pleiteada, determinando, a seguir, as providéncias de estilo.

Em atengdo ao dogma constitucional do contraditério, o agravado ofe-
receu a contraminuta de fls. 43 e ss., prestigiando in fotum a decisdo hostilizada,
como s6i sempre ocorrer em casos que tais, pugnando pelo improvimento do
recurso interposto.

O agravante ndo se manifestou sobre o r. despacho da Relatoria,
conforme se verifica pela certidao de fls. 60, principio.

Nesta oportunidade, os autos vieram com vista a Procuradoria de
Justica, para exame e parecer conclusivo.

E o breve e sucinto relatério.

Concessa maxima venia, inteira razdo assiste a agravante em insurgir-se
contra a decisdo interlocutdria, pois, malgrado o velho e revelho axioma dito e
repetido pelos franceses “ La nuit, tous les chats sont gris”, ou, em bom portugueés,
id est, em vernéculo, “a noite, todos os gatos sdo pardos”, querendo com tal
assertiva a todos e a tudo igualar, na verdade, faz-se mister examinar a pretensio
do impetrante deduzida na peca prefacial vestibular mandamental cum grano
salis, conforme a expressdo original de PLINIO, 0 VELHO, seu autor (Cfr. Histdria
Natural, Liv. XXIII ), com discernimento, com certa ressalva.

Prima facie, ndo basta que o pater do impetrante, de profissdo militar,
seja transferido do Estado do Amazonas para o Estado do Rio de Janeiro, como
se fosse 0 quantum satis para que o estudante consiga transferir-se ex officio de
uma institui¢do privada para uma universidade ptblica;

Secundus, mister se faz empreender a exegese dos diplomas legais
nameros 9.536/96 e 9.394/97;

Tertius, data venia, sem nenhum desar dos que entendem contrariamente,
como diria 0 saudoso Bardo de Itararé, “um caso é um caso, outro caso é outro
caso”;

Quartus, temos que ter em mira que o ora agravado prestou concurso
de vestibular para uma entidade de ensino particular, denominada “Fucar”
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que, por melhor que seja, com todas as vénias, ndo se pode comparar com o
vestibular da UER], sem sombra de davida um dos mais dificeis de nosso pais
e, como corolério légico, possuidor de um excelente corpo docente, pois pensar
contrariamente é ferir o principio da isonomia, j4 que, normalmente, por tratar-
se de um vestibular concorridissimo, td0-s6 a nata estudantil logra éxito,
enquanto o restante que ndo passou... ( a resposta a tal indagagéo encontra-se
no foro intimo de cada qual).

Quintus, as leis mencionadas pelo impetrante, ora agravado, ninguém
discute, garantem-lhe transferéncia imediata para que haja continuidade dos
estudos, mas nio para uma universidade publica, salvo se no Jocus tdo-s6
existisse esta, devendo o agravado, por isso mesmo, matricular-se em entidade
congénere no mesmo Estado e cidade para onde o militar foi efetivamente
transferido; g

Sextus, existem diversas faculdades e universidades particulares na
cidade do Rio de Janeiro que podem receber o agravado;

Septimus, ad argumentandum tantum, ainda que pudesse o agravado ser
transferido ex officio, na qualidade de filho de militar, servidor federal (lato
sensu), o pedido deveria ser enderecado a Universidade Federal do Rio de Ja-
neiro, e nio A UER], fundagdo de direito pablico, de natureza autarquica, man-
tida pelo Erdrio estadual;

Octavus, vé-se assim, primo ictu oculi, nao possuir o ora agravado direi-
to liquido e certo amparével pelo mandamus of writ, dai é que a denegagao deste
deveria ter ocorrido, de ha muito, perante o primeiro grau de jurisdigéo;

Nonus, ndo obstante a liminar deferida encontre-se dentro da discricio-
nariedade do 6rgéo jurisdicional, data maxima venia, jamais deveria ter sido de-
ferida in limine initio litis;

Decimus, a decisdo hostilizada bate de frente com a simula 43 do TRE/
2° Regido e, ainda, com a interpretagdo pretoriana de nosso Colendo Tribunal e
do E. STJ;

Undecimus, toda a interpretacdo pretoriana reconhece que a aplicagdo
dos diplomas legais supra mencionados abrange, tédo-s6, entidades congéneres;

Duodecimus, o escopo, a meta optata da lei, enfim, é impedir o uso do
processo de transferéncia ex officio, como artificio, vale dizer como meio de
fraudar o vestibular para as Universidades Piblicas, de renome, que,
indiscutivelmente, é o que todos querem ardentemente, por razdes que saltam aos

em que prestou vestibular, no inicio da década de 70, ao passar para a Faculdade
Nacional de Direito(UFR]), sentiu-se, como ndo poderia deixar de ser, realizado
e feliz, ja4 que sendo tal desideratum o sonho de 10 entre 10 vestibulandos de
minha geragdo, davida nenhuma hé quanto ao contentamento, tudo porque o
objetivo foi atingido. Por outro lado, caso ndo entrasse em uma universidade
ptblica e sim para uma particular... a sensagdo seria outra, tal qual naquela
mdsica do compositor Martinho da Vila, quando diz no refrdo : “Passei no

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003 281



vestibular, mas a faculdade é particular... particular, ela é particular
....particular... ela é particular....” (todos, indiscutivelmente, se lembram ndo s6
da letra, mas também da musica).

Tollitur quaestiol!!... Por exemplo, digamos que um aluno de uma
faculdade particular de nosso Estado do Rio de Janeiro, cujo pai militar fosse
transferido para o Estado de Sao Paulo, capital, e o0 mesmo requeresse sua
matricula na USP. Pergunta-se: seria tal pedido correto e ético, levando-se em
consideragdo o grau de dificuldade que os candidatos se submeteram a época

Aguardando, aqui, este Procurador de Justica uma resposta séria, ética e jurigena
que ndo fira a susceptibilidade de quem quer que seja. Se a moda pega, o servidor
e/ ou militar que tem filho(s) manda o(s) mesmo(s) fazer vestibular na faculdade
X do Estado Y, vai para 14, ap6s consegue uma transferéncia para o Estado de
S@o Paulo, sendo o aluno afinal, gloriosamente matriculado (rectius, entronizado)

Tertius decimus, toda transferéncia hd de obedecer rigorosamente, a
legislagdo que rege a matéria sub-judice, ou seja, ndo somente a legislagao federal,
como também &s normas universitérias, principalmente normas interna corporis,
verbi gratia, o artigo 43 do Estatuto da UER], verbis: ’

“ A transferéncia de alunos serd admitida na forma da
legislagdo de ensino e nos termos do Regimento Geral e
demais mandamentos universitarios”

Quartus decimus, esta é a orientagdo do STJ, conforme REsp n° 4.325/
90.

Quintus decimus, a mens legis é garantir a continuidade dos estudos do
servidor e seus dependentes, uma vez satisfeitas as demais exigéncias
regulamentares;

Sextus decimus, a ratio da Lei n° 9.536/97 ndo é permitir que um aluno
de uma universidade particular se transfira para uma ptblica, td0-s6 porque
seu representante legal foi transferido, mas sim o de permitir que ndo haja
paralisagdo em seu estudo;

Septimus decimus, o texto legal, por si s6, ndo autoriza a transferéncia
de uma instituigdo privada para a publica;

Duodevicesimus, toda interpretacdo deve ser feita de maneira teleol6gica
e sistematica, cotejando-se com todo o nosso ordenamento legal jus positum;

Undevicesimus, se ndo houver uma interpretagdo correta, poderé ocorrer
situagdes hipotéticas, como, por exemplo, se o ntimero de vagas estiver completo
e houver determinagao judicial para a matricula do aluno transferido. Quid juris?

Vicesimus, a conclusdo serena a que se chega é que a transferéncia ex-
officio para uma universidade pablica, tdo-s6, ha de ser admitida nos casos
taxativamente previstos em lei;
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Unus et vicesimus, por tudo o que foi exposto, impde-se, d.v., a cassagido
da liminar e o improvimento do presente recurso, tendo em vista a possibilidade
de abrir-se sério e grave precedente, v.g., se porventura dois ou mais servidores
ptblicos e/ ou militares forem transferidos de um Estado para o nosso... e seus
dependentes requererem junto @ UER] o mesmo beneficio ora pleiteado?
Pergunta-se: como deve agir a Universidade? Seriam abertas novas classes?
Haveria lugar para todos? E a fonte de custeio?

Faz-se mister, urgentemente, que o Judiciério exerca seu papel de modo
a ndo causar maleficio nem a parte e nem tampouco a qualquer instituigao;

Se nédo houver uma resposta de cunho jurisdicional escorreita e ética, a
UER], que sempre foi um paradigma no sistema educacional do Estado do Rio
de Janeiro, estard fadada a ser mais uma faculdade dentre as ja existentes em
nosso Estado, com reflexos, obviamente, em quem permitiu e/ou autorizou o
caos.

E, no caso em tela, ndo se trata de um mero canto do vate ou mesmo
vaticinio infundado; muito pelo contrério, j& se avizinha, para quem tem olhos
de ver..., pois ao governo, ao que tudo indica, o que interessa é fazer caridade
com o chapéu alheio, e o sistema de quotas ora implantado é s6 o comego do
desmonte educacional... como também da Magistratura de carreira e do
Ministério Ptiblico, como um todo. 56 ndo vé ndo quem ndo quer, pois o Governo
Federal paulatinamente, vai incutindo subliminarmente no povo e na sociedade (desculpe
a redundéncia) em geral uma aversdo a Magistratura e ao Ministério Piblico... (€ s6
ler os principais jornais, e todos sabem quais e/ou qual sdo(é) (o) jornais (jornal)) e as
reformas da Previdéncia e do Judicidrio tém tal escopo, id est desmoralizar e realizar
triunfalmente o desmonte estatal, pois, no dia em que for instituido o famigerado controle
externo do Judicidrio, com reflexos no atuar ministerial, obviamente, serd a derrocada
da Democracia, j4 que o mestmo povo que hoje pede, por ignoréncia, “as reformas”(sic),
muito em breve ndo terd a quem se dirigir, digo, ndo terd e nem havers um orgdo
auténomo e independente para apreciar e julgar sua pretensio de maneira ética...pois a
temida espada de Dimocles estard pairando sobre as cabegas de todos... quem viver
verdlll.. Ndo devemos nos olvidar de que o obséquio (lisorya) produz amigos, a verdade
o0 6dio - obsequium amicos, veritas odium parit ~ Video Iupum - vejo o lobo - no
atuar daqueles que desejam a desmoralizagéo. Por tudo isso é que compete ao
Judicidrio dar a cada um o que é seu dentro da legalidade e da ética, pois, se
fraquejarmos, vamos de encontro a tudo o que o Governo quer... e esta é a
subserviéncia ao Poder Executivo com seus consectédrios l6gicos dai
decorrentes... até mesmo demissibilidade ad nufum dos integrantes do Judicidrio
e do Ministério Pablico e/ ou mesmo elei¢oes de seus membros... Alguém duvida
de que esta seja a intengdo?
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Ante o exposto, aguarda esta Procuradoria de Justica, aqui oficiando
como custos legis, deva esta Egrégia Camara conhecer do recurso de agravo de
instrumento interposto, cassar a liminar deferida in limine initio litis, proven-
do-se, em seguida, 0 mesmo pelas razdes supra expostas.

Rio de Janeiro, R], segunda-feira, 30 de junho, anno domini2003.

Jost. AnTONIO LEAL PEREIRA
Procurador de Justiga titular junto a 4° Cdmara Civel
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Direito social. Eficdcia do acesso a satide através de oferecimento de
medicag¢do apropriada. Direito constitucional de eficdcia imediata.

Proc.n® 2001.042.006308-1
Agdo de obrigagdo de fazer

Apelante: Fundacio Municipal de Satide de Petrépolis
Apelado: Irene Nunes Berti

Direito Social. Eficdcia do acesso a satde através de
oferecimento de medicacdo apropriada. Direito constitucional
de eficdcia imediata, pois elemento do tratamento. Necessidade
comprovada por exame médico ndo contestado.
Impossibilidade de chamamento ao processo dos demais entes
federados, face 4 autonomia dos mesmos garantida no sistema
federativo brasileiro. A politica conjugada de nivel nacional
ndo submete o ente federado a dependéncia na
responsabilidade direta com seus municipes. Reforma da
sentenca apenas para isentar a fundagéo instituida pelo Poder
Pablico de condenagdo em custas.

PARECER
Egrégia Cimara,

Irene Nunes Berti teve atendida pretensdo de fornecimento de
medicamentos necessérios a recuperagao da sua satde (fls. 2/4).

A causa de pedir foi o fato da negativa ao fornecimento por parte da
Fundagdo Municipal de Satide de Petropolis, sob a alegagéo de que nao tinha verba.

A pretenséo se fundamenta na eficécia do direito & satide, expresso nos
arts. 6° e 196 da Constitui¢do da Reptblica:

“Sao direitos sociais, a educagao, a satide, o trabalho,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo
4 maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma da Constituicdo”.

“A satde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdémicas
que visem a redugio do risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003 285



servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagao”.

A apelante sustenta, em suas razdes, que:

PRELIMINARMENTE.

1. Eisenta de custas tendo em vista o disposto no inc. IX do art. 17 da Lei
Estadual n° 3.350/99;

2. O Estado e a Unido sdo devedores solid4rios, o que determina o
chamamento ao processo nos termos do art. 77, inc. IIl do CPC.

No MErRITO.
a) Nao h4 previsdo orgamentéria para o pagamento do remédio;

b) O fornecimento do medicamento é de responsabilidade da Secretaria de
Satude do Estado do Rio de Janeiro;

¢) Nao se esgotou a instdncia administrativa, sendo de sua discricionariedade
a defini¢ao dos que necessitam;

d) Os preceitos constitucionais que fundamentam o pedido sdo normas
programaticas;

e) O medicamento s6 deve ser fornecido enquanto o paciente estiver em
tratamento pelo SUS, devendo tal avaliagdo ser feita periodicamente.

Em suas contra-razdes, a autora aduz que a sentenga deve ser mantida
pelos seus fundamentos (fls.191).

O Ministério Pablico, em primeira instincia, sustenta a reforma da
sentenga no que respeita a condenagéo em custas e reporta-se, quanto ao mérito,
as razdes do judicioso parecer de fls. 114/119, da lavra da Dra. Zilda Januzzi
Veloso, que, em preliminar, se posicionou contrdria ao chamamento ao
processo, posto que a solidariedade néo se presume.

No mérito, que as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata.

Vejamos a quem assiste razdo. .

PRELIMINARMENTE.

1.  Aisengdo de custas decorre de imposicdo legal e da natureza da Fundagéo
pertencer a administragdo indireta do Municipio.
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2. No que respeita a impossibilidade do chamamento ao processo, fora o
incontestavel argumento de que a solidariedade néo se presume, sob a 6tica do
Direito Privado, a questdo, na minha modestissima opinido, se relaciona ao
sistema federativo brasileiro, onde a regra é a autonomia do ente federado.

No nosso sistema federativo, sdo reservadas aos Estados e aos Municipios
as competéncias residuais, ou seja, a atuagdo legislativa e administrativa em
tudo que néo lhes seja vedado na Constituigao.

“ Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo thes
sejam vedadas por esta Constituicao” (art. 25, par. 1°).

Ao Municipio, dentro da regra do seu peculiar interesse, cabe “ organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, os servios piiblicos de
Interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem cardter essencial’ (art. 30,
inc. V).

E, respeitada esta autonomia, mas em consonancia com o desenvolvimento
de politicas publicas de carater nacional, “ prestar , com a cooperagdo técnica e
financeira da Unio e do Estado, servigos de atendimento a satide da populagad” (inc.
VII).

Seria contrério ao sistema federativo , onde a regra é a ndo intervengio
dos entes de maior atribui¢do nos de menor (arts. 34 e 35), serem chamados
para responder em relagdes juridicas diretas do Municipio com seus municipes,
em virtude de estar o ente federado inserido dentro de uma politica nacional
conjugada.

No MEgrrro.

a) O argumento de auséncia de previsdo or¢amentéria revela a prépria
torpeza, pois é da responsabilidade do Municipio a sua previsdo, posto que a
medicagdo faz parte do tratamento e efetividade do direito social de acesso a
satde.

b) Dentro desta linha de raciocinio, e invocando a autonomia do Municipie
para estabelecer, dentro do seu peculiar interesse, a politica regional de acesso
a saude, a quaisquer outros entes federados cabe apenas a cooperagéo técnica e
financeira, que deve ser implementada e é de responsabilidade direta do
Municipio. Cabem, aqui, os mesmos argumentos que determinaram a nio
integracdo a lide das demais esferas de entes federados.

c) e d) Os direitos sociais tém aplicagdo imediata e ndo estdo submetidos a
instadncia administrativa ou mesmo a auséncia de lei para sua efetividade, como
demonstra o mandado de injungdo, possivel sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio de direitos e liberdades
constitucionais, que englobam, nesse caso, os direitos expressos dos arts. 5° ao
11 da Carta da Reptblica, onde se inclui o direito a sadde (art. 6°).
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e) A pretensdo de avaliagdo peri6dica da necessidade da medicagdo terd que
ser pretendida em agdo prépria, pois, quando do ajuizamento da pretensio da
autora, néo foi proposta reconvengdo, de forma a provar sua desnecessidade
ou mesmo a subordinagéo periédica a exame.

Por todo o exposto, espera o Ministério Pablico, através da sua
Procuradoria de Justica, a reforma na decisao apenas no que diz respeito a

condenagio em custas, substituindo-se por acérdao tudo o que foi concedido a
autora.

E 0 que me parece.

Rio de Janeiro, 6 de agosto de 2002.

Luiz FaBlAo GUASQUE
Procurador de Justica
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Duplo registro de nascimento. Prevaléncia do segundo registro,
promovido pelo pai da registranda.

TRIBUNAL DE JusTICA - 52 CAMARA CIVEL

Apelagdo Civel n°® 23802/2002

Relator: Desembargador Antonio Cesar Siqueira
Origem: Comarca de Novalguacu - 2° Vara de Familia
Apelantes: 1) Eracy de Magalhaes
2) Silvia Regina Queirozou Regina de Magalhdes Franco
Apelada: Maria Augusta Queiroz

EMENTA: Agdo de anulagdo de registro de nascimento.
Dualidade de registros de pessoa nascida em 1975: o primeiro,
promovido pela mde, com paternidade desconhecida; o
segundo, promovido pelo préprio genitor, homem casado,
atribuindo a maternidade a sua mulher, ficando a crianca aos
cuidados do casal. Pretensao da mée biol6gica, decorridos mais
de vinte anos, e j4 falecido o pai, a anular o segundo registro,
s6 quanto ao nome e a maternidade, completando o primeiro
assento com a averbagao do nome do pai e dos avés paternos.
Sentenca que decretou a nulidade total do segundo registro,
considerando a Autora parte ilegitima para a averbagdo
pretendida. Apelagbes das Rés.

Preliminar de decisdo ultra petita, por ter o decreto de
nulidade atingido a totalidade do registro, inclusive a
declaracdo de paternidade, ultrapassando o 4mbito do pedido.
Inexisténcia de nulidade que pudesse ser decretada de oficio,
segundo a jurisprudéncia do STF. No mérito, acolhida parcial
aos recursos, para que prevaleca o segundo registro de registro
de nascimento, exceto em relagdo a declarac@o de maternidade.
Evidéncia de que foi com base no registro posterior, promovido
pelo pai, que a segunda Apelante construiu toda a sua vida,
nele se contendo 0 nome que tem o direito de continuar usando,
integrante de sua personalidade, e o reconhecimento da
paternidade. Impossibilidade de negar a mae biolégica o
direito de figurar como tal no registro, embora se reconheca
que, ao receber e criar a filha nascida da relagdo extraconjugal
do marido, a sua mulher realizou ato equivalente a uma adogao
de fato. Proposta de anular-se no segundo assento a declaragao
da maternidade, tdo somente, por ndo corresponder & verdade,
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averbando-se em substituigdo o nome da mée biolégica, com o
conseqiiente cancelamento do primeiro registro. Parecer pelo
provimento parcial das apelagdes, retificada a sentenca na parte
ultra petita.

PARECER
RErATORIO:!

Em exame, apelagtes do p6lo passivo, em agcdo de anulacio de registro de
nascimento, contra a r. sentenga de procedéncia, a fls. 52/54.

Na inicial, aforada em 24.03.00 sob o patrocinio da douta Defensoria
Pablica, expds a Autora: que, em 19.04.77, registrou a filha nascida em 14.09.75
com o nome de Silvia Regina Queiroz, sem o reconhecimento do pai, homem
casado; que, em 1981, Jodo Medeiros Franco, pai da menor, promoveu um segundo
registro de nascimento, atribuindo a maternidade, todavia, a sua mulher Eracy
de Magalhdes; que Jodo Medeiros Francofaleceu em 06.04.96; que a multiplicidade
de assentos para o mesmo fim contraria o sistema de registros ptblicos vigente
no Brasil, devendo um s6 prevalecer; que, por tais fundamentos, pede a nulidade
do segundo registro em relagdo ao nome e & declaracdo da maternidade, com a
conseqiiente averbagdo, no primeiro registro, do nome do pai e dos avés
paternos. '

Contestacao de Eracy de Magalhdes, 1° Ré, a fls. 28/30, alegando: que,
em 1977, seu marido Jodo Medeiros Franco chegou em casa com uma crianga ao
colo, dizendo ter-lhe sido entregue por uma desconhecida, dentro de um
supermercado; que, algum tempo depois, ele revelou que a menor era fruto de
uma aventura amorosa; que a 1* Ré, ainda assim, ndo a repudiou, criando-a
como filha, dando-lhe amor, educagdo e assisténcia, sem esconder que ndo era
amae biolégica; que, em 21.07.81, seu marido promoveu o registro de nascimento
da menor, declarando como mée a 1° Ré; que nédo se opds, ao tomar
conhecimento, por entender que a crianga precisava de uma familia; que esse
registro permitiu a crianga integrar-se na sociedade; que a agdo ndo deveria
prosperar, por ter a Autora, mée biolégica, abandonado a filha quando esta
tinha apenas ano e meio de idade, incidindo na perda do patrio poder, conforme
o art. 395 do Cédigo Civil; que ela nunca procurou a filha, em 23 anos de sua
existéncia, embora soubesse onde residia, e s6 apareceu agora, ap6s o
falecimento do pai; que ndo se percebe qual o interesse ou o beneficio na anulagdo
do registro que permitiu a formagéo moral e profissional da jovem, formada
em publicidade, sendo nitido o retrocesso total em sua vida, se a agdo
prosperasse. ]

Contestagao da filha, 2* Ré, a fls. 31 /32, aduzindo: que repudia o pedido
da mae biolégica, por quem foi abandonada em tenra idade, ndo podendo
consideré-la como verdadeira mée; que seu pai, ao promover o segundo registro,
h4 mais de 20 anos, ignorava a existéncia do primeiro e s6 agiu dessa forma
porque a filha precisava comprovar a sua existéncia, estudar e levar uma vida
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normal perante a sociedade; que é inadmissivel a pretensao de anular o registro
com base no qual foi construida a identidade pessoal da 2* Ré, sendo irreparaveis
os danos que decorreriam da perda de seu nome; que o vinculo existente entre
a 1* e a 2° Ré representa uma adogio plena e assim deveria ser considerado,
prevalecendo o segundo registro sobre o primeiro.

Réplica a fls. 34 v°. Saneador a fls. 39. Audiéncia de instrugdo e
julgamento em 20.01.02 (fls. 42), com depoimentos pessoals (fls. 43/45) e
alegacdes finais orais.

Pronunciamento do 6rgao de execugdo do Ministério Pablico, a fls. 49/
50, pela procedéncia do pedido de anulagdo do segundo registro civil,
extinguindo-se o processo sem exame do mérito quanto ao pedido de averbagio
da paternidade no primeiro registro, por ilegitimidade ativa da requerente.

Sentenga a fls. 52/54, julgando procedente o primeiro pedido, para
declarar a nulidade do segundo assento de nascimento, e extinguindo o feito
sem exame do mérito em relagdo ao segundo pedido. Sem noticia de publicagéo,
o Patrono das Rés foi intimado em 10.05.02 (fls. 55/55v°).

Apelagdo da 1° Ré, a fls. 56/58, tempestiva (prot. 17.05.02), prepar.ada
(fls. 59), ressaltando a existéncia da adogdo de fato.

Apelagao da 2* Ré, a fls. 60/62, tempestiva (prot. 17.05.02), preparada
(fls. 63), com énfase em ter criado a sua personalidade com o nome do segundo
registro, e pedindo a improcedéncia total ou, ao menos, o resguardo do direito
ao uso do segundo registro, para minimizar os danos causados pela presente
acgao.

Contra-razoes a fls. 69/71, prestigiando a sentenga, assim como o
pronunciamento do 6rgdo do Ministério Pablico, a fls. 73/74, pelo
desprovimento.

PARECER:

Lamentando discordar do posicionamento dos doutos 6rgaos do
primeiro grau, entendemos que as irresignagbes merecem prosperar.

Dos Faros:

Trata-se de caso em que a 2% Ré, nascida em 14.09.75, tem dois registros
de nascimento: o primeiro, lavrado em 19.04.77, com o nome de Silvia Regina
Queiroz, filha de Maria Augusta Queiroz, declarante, e de pai desconhecido (fls.
13); o segundo, feito em 21.07.81, com o nome de Regina de Magalhdes Franco,
filha de Jodo Medeiros Franco, declarante, e de Eracy de Magalhaes

Decorridos 25 anos do nascimento, jé sendo falecido Jodo Medeiros Franco
a mée biolégica Maria Augusta propde a presente a¢do contra a filha e Eracy,
objetivando a nulidade do segundo registro, em relagio ao nome e 4 maternidade,
com o transporte para o primeiro assento dos dados relativos ao pai e avés
paternos.
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Sendo a inicial precédria em detalhes, restou incontroverso, no curso
do feito, que Jodo Medeiros Franco, casado com Eracy, era efetivamente o pai, a
quem a crianga, em tenra idade, foi entregue por Maria Augusta, para ser por
ele criada. Consta que, ao chegar a casa com a infante ao colo, o marido contou
4 mulher uma histéria fantasiosa, mas acabou por revelar, tempos depois, que
se tratava de sua filha, nascida de uma relacao extraconjugal. Ficou evidenciado,
ainda, que a mae biol6gica nunca reapareceu, e que a menina, apesar da origem,
foi criada e amada por Eracy como se fora sua propria filha, ndo se insurgindo
quando o marido a registrou como filha do casal quando estava para completar
6 anos, prestes a iniciar a vida escolar.

A r. sentenca apelada julgou procedente o pedido de nulidade do
segundo registro, declarando-o nulo na totalidade, e nio acatou o pedido de
averbagdo do nome do pai e dos avés paternos no primeiro registro, por
considerar a autora carecedora de legitimidade para tal (fls. 52/54).

Da DrecrsAo ULTrA PETITA:

A nosso juizo, a r. sentenga contém uma parte ulira petita, a merecer a
devida extirpagdo.

Para melhor compreensdo, cumpre transcrever o pedido, lido a fls. 04,
item 12-d: ;

“d) A procedéncia do pedido, decldrando-se a
nulidade do segundo registro, quanto ao nome e a
maternidade de FEracy de Magalhdes, devendo ser
expedido o competente mandado ao Registro Civil
das Pessoas Naturais de Nova Iguagu, 1?*
Circunscrigdo, a fim de que seja averbada a anulagéo
e expedido o competente mandado ao Registro Civil
das Pessoas Naturais de Mesquita, a fim de que seja
averbado o nascimento com os seguintes dados:
Nome: Sivia REGINA QUEIROZ

Nome do pai: JoAo MEDEIROS FRANCO

Nome da mie: MARIA AUGUSTA QUEIROZ

Nomes dos av6s maternos: ANIBAL QUEIROZ e IZABEL
MaAacepo QUEIROZ

Nomes dos av6s paternos: MaNoeL Eustsio Franco e
Maria FRANCO DA TRINDADE.”

Parece-nos bem claro que o pedido de nulidade do segundo registro
cinge-se “ao nome e 4 maternidade”, sem alcangar a paternidade, uma vez que o
declarante era o pai biolégico, inexistindo qualquer vicio em tal declaragao.

Ora, a r. sentenca apelada, na esteira do pronunciamento da douta
Curadoria de Familia - com o qual, data venia, ndo podemos concordar -
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entendeu de declarar a nulidade totaldo segundo assento, aniquilando, com isso,
o ato de reconhecimento voluntédrio da paternidade dele constante, sem que
‘houvesse pedido nesse sentido.

Néo se diga que, havendo dualidade de registros de nascimento, o
segundo seria obrigatoriamente nulo, e a nulidade poderia ser declarada de
oficio. O tema j4 foi apreciado pelo Supremo Tribunal Federal ao julgar o RE
77.873-SP (STF-2* Turma, Relator Min. Thompson Flores, j. 23.04.74, unanime),
em memoréavel Acérddo publicado na R7770/252, com a seguinte ementa:

“Filho natural. Reconhecimento pelo pai, apos o
desquite, em segundo assento de nascimento.

II. Se no primeiro assento, firmado pela mée, néo
figurou o nome do pai, porque entdo casado com
outrem, nio é de se cancelar o segundo, no qual
procedeu o pai ao reconhecimento, porque ja
desquitado, assinando o registro com a prépria mée. -
III. E contrério ao sistema de Registros Pablicos a
multiplicidade de assentos para um mesmo e tinico
fim.

IV. A regra ndo é absoluta, a lei ndo comina de
nulidade ao assento posterior, cabendo ao juiz,
consideradas as circunstincias, decidir qual deles
merece cancelado.

V. Recurso extraordindrio conhecido e provido”.

Inexistindo, pois, como bem acentua o V. aresto em sua douta
fundamentagdo (copia integral em anexo), dispositivo de lei que, no caso de
dualidade de registros, comine de nulidade o assento posterior, e também néo
havendo, no caso concreto, pedido de invalidagdo da paternidade inserida no
segundo registro, conclui-se que a r. sentenga extrapolou o d&mbito do pedido,
ao declarar a nulidade fotal. Ha, pois, uma parte visivelmente ultra petita, a sex
podada, pois ndo era pretensdo da Autora devolver a filha a condigéo de
bastarda, sem pai conhecido, como figura no primeiro registro, tanto assim que
pediu a averbagdo, neste, dos dados relativos a paternidade.

Seria realmente um contra-senso que a jovem, criada e reconhecida pelo
pai biol6gico, fosse reverter a tal situagdo, obrigada a mover de novo a méquina
judicidria para readquirir o status de filha.

No entanto, foi o que decretou a . sentenga apelada, contrariando, dafa
venia, os principios insculpidos na Constituicdo de 1988 e na legislagdo
superveniente. Repugnando & consciéncia juridica de nossos dias a nogéo de
filhos de pais desconhecidos, o direito positivo brasileiro evoluiu para admitir
0 reconhecimento irrestrito dos filhos de relagbes extramatrimoniais e até
incestuosas - possibilidade que inexistia ao tempo do nascimento focalizado
nos autos.
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Note-se que os danos decorrentes da reversao ao estado de filha de pai
desconhecido seriam ndo somente morais como materiais, pois, como esclareceu
a interessada a fls. 62 (n° 6), tendo o pai falecido em 1996, ficaria afastada do
inventario, deixando de receber a heranga a que faz jus.

Por tais consideragdes, a declaragio da paternidade, feita em vida pelo
pai biol6gico, deve permanecer integra, dependendo a conjugacdo dos dados
identificadores, existentes num e noutro registro, do que for decidido a final,
no julgamento das apelagoes.

Das APELACOES:

Mesmo com a extirpagdo do excesso apontado, para ajustar-se a decisdo
ao petitum, somos pela acolhida aos apelos das Rés.

Em nosso entender, inspirado no V. Acérdao do Pretério Excelso,
supramencionado, € o segundo registro de nascimentoque deve prevalecer, mesmo
que nele venha a ser averbado, em homenagem ao principio da Verdade Real, 0
nome da mde biol6gica.

I - O primeiro aspecto a considerar é o nome.

Alega a 2% Apelante, com toda a razdo, que construiu a sua vida pessoal
e profissional com o nome de Regina de Magalhdes Franco, sendo formada em
publicidade, ao que consta, e sofreria danos irrepardveis se tivesse de mudar
agora para Silvia Regina Queiroz, como impés a r. sentenca apelada.

Nio se trata de um infante no limiar da vida, ou de adolescente em fase
estudantil, com possibilidade de adaptar-se a um novo nome sem grande pre-
juizo para sua identificagdo. A 2° Apelante é pessoa maior e capaz, hoje com 27
anos de idade, tendo os documentos necessérios A sua identificacdo - como
carteira de identidade, CPF, titulo de eleitor e carteira de trabalho, sem falar em
diplomas, certificados escolares, CNH e tantos outros documentos usados no
dia-a-dia - tirados todos com base no registro de nascimento de fls. 14.

O nome por ela usado, Regina de Magalhdes Franco, pelo qual pode ser
identificada em todo o Pais e conhecida no meio social em que vive, deve ser
preservado, por ser essa a orientagdo do ordenamento juridico vigente e a ligdo
da doutrina.

Como esina Calo MARIO DA SiLva PEREIRA, 0 nome civil é “elemento
designativo do individuo e fator de sua identificagio na sociedade” e “integra a
personalidade, individualiza a pessoa e indica a grosso modo a sua procedéncia
familiar” (Instituigées de Direito Civil, vol.1,10° ed., p. 168). Para WASHINGTON DE
BaRrOs MONTEIRO, 0 nome é “o sinal exterior pelo qual se designa, se identifica e se
reconhece a pessoa no seio da familia e da comunidade”, constituindo “a expressao
mais caracteristica da personalidade, o elemento inaliendvel e imprescritivel da
individualidade da pessoa”(Curso de D. Civil, Parte Geral, 1958, p. 95).
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Entre os mais modernos, merece referéncia o douto J. M. LEoN1 LoPEs DE
OLIVEIRA, ilustre integrante das Procuradorias de Justica junto a essa Egrégia 5°
Camara Civel, o qual, em obra recente, afirma aderir a corrente que tonsidera o
nome um direffo da personalidade, reportando-se a licdo do jurista italiano
TraBuccHl, segundo o qual onome é “um direito personalissimo, essencial 8 pessoa
‘humana, inaliendvel e imprescritivel, dotado de natureza privada, mas com certas
caracteristicas e com uma tutela, em parte, de direito piiblico” ( Teoria Geral do Direito
Civil, 1999, p. 224). :

O Cédigo Civil em vigor desde 11 de janeiro do corrente ano, inspirado
pela mesma corrente doutrinaria, contempla o nome entre os direitos da
personalidade, intransmissiveis e irrenuncidveis, segundo o art. 11, cujo exercicio
ndo pode sofrer limitacdo voluntaria, preceituando o art. 16 que “#oda pessoa
tem dlireito ao nome, neles compreendidos o prenome e o sobrenomé’ .

Ora, revelando-se 27 anos depois do nascimento de uma pessoa que
houve dualidade de registros, com nomes diferenciados, e ndo sendo obrigatéria
a anulagdo do registro posterior - como ja decidiu o STF - o mais sensato e
justo seria respeitar a vontade dessa pessoa, se j4 maior e capaz, permitindo-lhe
optar pelo nome mais conveniente aos seus interesses. A 2* Apelante deseja
continuar como Regina de Magalhaes Franco, e parece-nos ter direito a esse nome,
usado ininterruptamente desde a infancia, nao se podendo obriga-la a ser Silvia
Regina de Queiroz, nome que jamais usou, pois a mie que assim a denominara
abandonou-a muito cedo aos cuidados do pai e da mulher deste.

E interessante observar que a Autora sabia desde 1982 da existéncia do
segundo registro da filha. Conforme narrou em seu depoimento pessoal, “fomou
conhecimento da existéncia do assento de nascimento de fls. 14 quando esteve na escola
na qual a segunda ré era matriculada, tendo a depoente tido oportunidade de ver o
documento correspondente” (fls. 44). Foi desse modo, portanto, que conseguiu 0s
elementos necesséarios a extragdo da certiddo de nascimento de fls. 14, datada
de 15.09.82 - deduzindo-se, pois, que esse documento permaneceu inerte em
seu poder, ao longo de 18 anos, até instruir, em 2000, a inicial desta ag&o.

Nao se argumente que o prenome dado pela mae no primeiro registro
néo poderia ser alterado. A regra da imutabilidade do prenome, constante do
texto original da Lei n° 6.015/73 e da legislagdo antecedente, sofreu nos dltimos
tempos substancial temperamento. Na redacdo da Lei n° 9.708, de 18.11.98, o
prenome j ndo é imutavel, mas apenas “definitivo”, e mais: admite-se a sua
substituicdo por “apelidos publicos notérios” (LRP, art. 58).

Numa construcao analégica, pode-se entender que, sendo a 2* Apelante,
identificada nos documentos oficiais e conhecida em seu meio por nome diverso
do registro primitivo, esse nome assemelha-se ao “apelido not6rio”, que poderia
substituir o nome do primeiro registro, desconhecido até recentemente.

Anote-se ainda que a alteracdo do nome é facultada ao interessado no
primeiro ano apds a maioridade, sem necessidade de motivagdo (LRP, art. 56),
e, em qualquer época, “por excegdo e motivadamente” (art. 57, capud), todas
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essas regras sinalizando para a possibilidade legal de manter a 2* Apelante o
nome atual.

Se h4 essa possibilidade, mais uma ponderével razdo para, entre os
dois registros de nascimento, validar-se o segundo e néo o primeiro, para ser
preservado ndo s6 o reconhecimento da paternidade como também o nome da
22 Apelante, a que tem direito pelo uso continuo h4 mais de vinte anos.

Acentue-se que, no julgamento do j4 mencionado RE n° 77.873-SP, foi
essa a solugdo encontrada pela Suprema Corte. Como se 1& no voto do eminente
Relator, Ministro Thompson Flores, seguido & unanimidade por seus pares:

“4. In casu, considero que bem inspirado esteve o juiz
quando, justificadamente, fez prevalecer o segundo
assento, cancelando o primeiro.

Realmente. Entreambosndo hd antinomia. Pode dizer-
se mesmo que eles se completam.

Se no primeiro omitiu-se a paternidade, porque casado
entdo o paj, e daf a repercussao nos apelidos da registranda,
de tais reparos ndo se ressente o segundo, no qual se
procedeu ao reconhecimento por parte do progenitor, j&
Iiberto do impedimento (...)” (RTJ70/256, doc. anexo).

II - Cabe examinar, por fim, a questdo da maternidade.
14

E incontroverso que a Autora Maria Augusta Queiroz é a mae biol6gica
da 2* Apelante, tendo comprovado o parto com o documento de fls. 15. Por
outro lado, ndo ha davida de que a 2* Apelante foi criada desde a tenra inféncia
pela Apelante Eracy, esposa de seu pai, formando-se entre ambas um vinculo
semelhante ao da antiga “adogdo plena”, como salientado nas contestagdes e na
primeira apelagdo (fls. 58).

Em feito submetido h4 mais tempo ao crivo dessa E. 5* Camara, em que
se impugnava a legitimidade dos filhos de um casal por falsidade das declaragdes
de paternidade e maternidade - caso tipico de “ado¢do 4 brasileira” - e a sentenga
acolhera a impugnagao, esta Procuradoria de Justica opinou pela reforma,
ponderando que, apés trinta anos de posse do estado de filiagdo, estava
configurada uma adog¢do de fato, situagdo que deveria receber a mesma tutela
que a ordem juridica dispensa a outros estados de fato, como a sociedade entre
concubinos e a posse das coisas. A Colenda Cdmara, em memorével decisdo,
proveu totalmente o recurso, decretando a improcedéncia do pedido e mantendo
os registros impugnados (Apelagdo Civel n° 8891/97, Rel. Des. Marcus Faver,
Revisor Des. Roberto Wider, j. 24.03.98, DO 03.04.98).

Naquele caso, porém, os pais biolégicos eram pessoas totalmente
desconhecidas, e quem impugnava os registros era um colateral, movido por
interesses patrimoniais. No caso dos autos, embora reconhecendo a existéncia
de uma adogdo de fato, entre a 1* e a 2* Apelante, ndo haveria como negar a
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Autora, mée biolégica que &, o direito de ser reconhecida como tal, sendo esse o
ponto fundamental do pedido.

Nesse aspecto, é irrelevante que a Autora tenha-se desonerado dos
deveres da maternidade, ao entregar a filha para ser criada por outrem, pois a
destitui¢do do pétrio poder ndo opera automaticamente e néo foi requerida ao
tempo da menoridade da jovem.

Por essa razdo, embora sustentando que deva prevalecer o segundo
registro de nascimento, por ser a base sobre a qual a 2* Apelante ergueu a sua
vida, contendo o nome que tem o direito de usar e continuar usando, integrante
de sua personalidade ja bem definida, bem como o reconhecimento paterno,
ndo podemos afastar a evidéncia de que, em tal registro, a declaragéo de
maternidade ndo corresponde a verdade biolégica e pode, por isso, ser anulada,
j& que assim o pediu a genitora.

Considerando, todavia, que a maternidade biol6gica estd no primeiro
registro, a ser cancelado, a solugéo estaria, a nosso ver, em anular-se a declaragéo
constante do segundo registro e determinar-se que neste seja incluido o ndme
da mae daregistranda, Maria Augusta Queiroz, em substitui¢do ao da 1* Apelante,
com a conseqiiente retificacio dos nomes dos av6s maternos.

Saliente-se, para finalizar, que a situagéo de fato existente podera ser
legitimada, no futuro, mediante a adogdo da 2* Apelante por sua mie de criagdo
Eracy, observados os requisitos legais.

Em resumo, os recursos, a nosso ver, deveriam ser parcialmente
providos, para validar-se o registro de nascimento promovido pelo pai, exceto
no tocante ao nome da mi3e, a ser substituido pelo da Autora, com reflexo no
nome dos av6s maternos, determinando-se o cancelamento definitivo do
primeiro registro.

Do Exrosro:

Opina esta Procuradoria de Justica pelo provimento parcial das
apelagdes, na forma acima alvitrada.

Em 11 de fevereiro de 2003.

MARjA YRNEH RODRIGUES DE MOURA
Procuradora de Justiga

Nora: Apelagdo Civel 2002.001.23802. Decisdo: Por unanimidade, proveu-se, em parte, ambos os
recursos, nos termos do voto do Relator. Publ. no DOER/ de 28.04.03, p. 52.
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Mandado de Seguranca. Tribunal do Jidri. Rejeicdo de aditamento a
dentincia pelo Juiz-Presidente. Efeifo suspensivo ao recurso em sentido
estrito ajuizado. Possibilidade. Principio da indisponibilidade da agdo
penal piblica incondicionada. Principio acusatorio. Violagdo de direito
liquido e certo do Ministério Pdblico. Deferimento de liminar.

Exmo. Sr. Dr. Desembargador da Segao Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro

O MinisTERIO PUBLICO DO EsTADO DO RIO DE JANEIRO, através da Promotoria
de Justica da Comarca de Itaperuna, presentada, nesta ato, pelo Promotor de
Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuicdes legais e constitucionais,
vem, com fulcro no artigo 5° inciso LXIX, da Constituigdo da Reptblica, no

artigo 1° e seguintes da Lei n® 1.553/51, e no artigo 7° I, “g”, do Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANGA
com pedido de liminar

contra ato do MM. Juizo de Direito da 2* Vara da Comarca de Itaperuna, pelos
fatos e fundamentos abaixo aduzidos:

I. DOS FATOS:

O Ministério Pablico denunciou Charliston Rodrigues Elizidrio,
qualificado nos autos, em razdo da préatica dos crimes tipificados no artigo 121,
caput, c/c o artigo 29, ambos do Cédigo Penal, e no artigo 10, caput da Lei n°
9.437/97, na forma do artigo 69 do Cédigo Penal, acdo penal esta que originou
o Processo n° 2002.026.006927-2 (com c6pia autenticada, em anexo).

A dentncia foi oferecida em 16 de Julho de 2002 e recebida no dia 22 do
mesmo més e ano (fl. 49).

Durante a instrugao criminal, novas circunstancias surgiram e o
Ministério Pablico aditou a deniincia (fls. 110/112), passando a imputar ao réu
Charliston a conduta tipificada no artigo 121, § 2°, inciso IV, do Cédigo Penal, e
no artigo 10, caput, da Lei n° 9.437/97, na forma do artigo 69 do Cédigo Penal.

No entanto, o MM. Juizo de Direito da 2? Vara Criminal da Comarca de
Itaperuna, em decisdo de fls. 124/125, entendeu por bem rejeitar o aditamento
a inicial acusatéria, ao argumento de que estariamos dispondo da imputagdo
original, o que seria vedado pelos principios da agdo penal publica.

Eo que consta as fls. 124/125, verbis:
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“(...) Em outras palavras, acolher o aditamento

representaria, por via reflexa, dispor sobre a imputacdo
original, o quenos é vedado pelos principios que regema
agdo penal puiblica. Ou pior, significaria acolher a tese da
imputagdo alternativa, em franca oposicdo a doutrina
majoritdria (v.g., Mesas de Processo Penal da USP) eem
prejuizo 4 ampla defesa, assegurada pela normatividade
constitucional.” (sic)

Ato continuo e inconformado com a respeitavel decisdo, o Parquet
ajuizou o competente recurso em sentido estrito(fls. 02/12 dos autos em apenso),
visando a reforma da decisdo acima mencionada, fazendo-se mister ressaltar
que o recurso interposto foi apresentado fempestivamente, conforme comprova
a certiddo cartoraria de fl. 25 dos autos em apenso (processo n° 2002.026.006927-
2-A).

Ainda, tendo em vista a rejeigdo do aditamento, o MM. Juizo a quo
determinou a apresentacdo de alegagdes finais referente a imputagio original,
que atribuia ao réu a qualidade participe no crime de homicidio (conforme
decisdo de fl. 131, reiterada a fl. 134).

No entanto, Eméritos Julgadores, Emérito Procurador de Justiga, ndo é
possivel a apresentagdo de alegagdes finais antes do recurso em sentido estrito
ser julgado por este E. Tribunal de Justica, uma vez que tfata-se de uma questo
prejudicial: como poderéd o 6rgdo ministerial apresentar suas derradeiras
alegagdes, imputando ao réu a qualidade de participe, se h4 recurso pendente
requerendo o recebimento de aditamento que lhe imputa a auforia do crime?

Dessa forma, o Ministério Pablico vem perante este Egrégio Tribunal
requerer a concessdo de efetto suspensivo ao recurso em sentido estrito ajuizado
em 17 de setembro de 2002. Isto &, requer o Parquet seja o Processo n°
2002.026.006927-2 suspenso até decisdo final a ser proferida no recurso ji
interposto.

1I. DO DIREITO LIQUIDO E CERTO DO MINISTERIO PUBLICO:

A r. decisdo impugnada viola profundamente o direito do Ministério
Pablico de promover a agdo penal, o que, inclusive, ceifa a ordem insculpida
no artigo 129, inciso I, da Constituicdo da Reptblica, que dispde que sdo fungdes
Institucionais do Ministério Piblico promover, privativamente, a acio penal publica,
naforma da lei,

E principio basilar da agdo penal pablica incondicionada a
indisponibilidade. Pertencendo a agdo penal ao Estado (salvo excegdes), segue-
se que aquele a quem se atribui seu exercicio, o Ministério Pablico, ndo pode
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dela dispor. * O Parquet ndo age sendo em nome da sociedade que eles
representam. Tem o exercicio, mas ndo a disposi¢do da agéo penal.

A impessoalidade dos bens ou interesses atingidos pelo crinte de agédo
penal ptblica é o fator que imp&e ao Ministério Pablico o dever de provocar, por
melo da dentincia ouaditamento, o pronunciamento jurisdicional sobre a pretensao
de punir. Se o fato penalmente tipico estiver materialmente comprovado e a
autoria puder ser demonstrada, com base em provas minimas e necessariamente
licitas, obtidas por meio de inquérito policial, extrapolicial ou documentos
particulares, a dentincia ou aditamento ser4 de rigor. *

Também rege a ag¢do penal publica incondicionada o principio da
obrigatoriedade, que se embasa no apotegma nec delicta impunita (os delitos nao
podem ficam impunes).

O fundamento do aditamento no processo penal é a necessidade que se
tem de se fazer uma imputagéo clara e precisa ao acusado, possibilitando-lhe o
exercicio pleno e amplo de defesa, porém sem descuidar, também, da
necessidade de se proteger a sociedade, pois, na medida em que o fato ndo esta
bem individualizado, h4, ainda, uma divida do acusado com os seus pares.
Neste caso, o 6rgdo responsavel pela integralizagdo da verdade real é o
Ministério Pablico, através do aditamento. 2

No caso, data venia, estd o Juizo se imiscuindo na fungdo acusatoria,
que pertence exclusivamente ao 6rgédo do Ministério Publico.

Como se sabe, 0 nosso ordenamento constitucional abarcou o principio
acusatdrio, onde ha a nitida separacao das funcdes de acusar, defender e julgar.
Nao cabe ao 6rgdo jurisdicional “escolher” a melhor imputagdo para cada caso.
Ou melhor, ndo cabe ao Juizo decidir arbitrariamente uma imputagdo, quando
h4 nos autos justa causa para o aditamento, excluindo do Juiz Natural da causa,
isto &, do Conselho de Sentenca, a possibilidade de julgar a causa, nas suas reais
conseqliéncias.

O argumento de falta de justa causa para a agdo penal, que baseou a
rejeicdo do aditamento, é facilmente transposto. Percebe-se, com clareza, que
os depoimentos de fls. 98/99 e 113/116 (autos em anexo) fundamentam o
aditamento realizado, havendo nos autos justa causa para a providéncia tomada
pelo 6rgéo ministerial.

Inicialmente, como j4 foi dito, foi imputado a Charfiston Rodrigues
Elizidrio a conduta de ter sido participe no crime de homicidio, uma vez que
teria prestado auxilio material, fornecendo a arma de fogo ao menor Flavio de
Souza Vieira, que teria efetuado os disparos fatais com o revélver.

! FERNANDO DA CosTa TourINHO FiiHo, em Processo Penal, vol. 1, 20° edigdo, 1998, pagina 325.
* Jost ANTONIO PAGANELLA BoscHr, em Agdo Penal. Aide, 2* edigdo, pagina 35.
3 Conforme ensinamento de PauLo RaNGEL, em Direifo Processual Penal, Ed. Lumen Juris, 3% edigdo,

pagina 195.
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Cumpre registrar que tal imputagdo se deu, principalmente, porque o
inimputavel Flavio teria assumido em sede policial a autoria do crime (fls. 03/
05).

No entanto, em Juizo, sob o manto do contraditério e da ampla defesa,
o menor teria mudado sua versdo. Disse Flavio em Juizo (fls. 98/99) que apenas
assumiu a autoria do crime de homicidio porque estava sendo ameacado pelo
acusado Charliston Rodrigues Elizidrio, elemento muito perigoso da comunidade
local itaperunense.

Nesta feita, o Promotor de Justica signatério, que também participou
da audiéncia realizada em 28/08/2002 (fls. 97/99), percebeu que o inimputavel
estava realmente falando a verdade. Ato continuo, na busca da verdade real,
Flavio foi encaminhado para o gabinete do Ministério Pablico, ocasido na qual
reafirmou que néo fora o autor dos disparos de arma de fogo, atribuindo nova-
mente a autoria ao acusado Charlfiston Rodrigues Elizidrio.

Tal depoimento resultou no termo de declarages de fls. 113/116, onde
Flavio conta minuciosamente a dindmica do evento, revelando, inclusive, que
a testemunha Emilia Batalha (fls. 100/101) também estaria sendo ameagada por
Charliston, motivo pelo qual teria dito que o autor dos disparos teria sido o
proéprio Flavio. Vale dizer, a testemunha Emilia estaria também sendo ameagada
pelo acusado, razdo pela qual teria dito que o autor teria sido Flavio, e que ndo
teria presenciado Charfiston fornecer a arma de fogo para o inimputével. Vale
registrar que Emilia em momento algum diz ter visto o acusado entregar a arma
de fogo para o menor (fls. 100/101).

Eméritos Julgadores, Emérito Procurador de Justica, sdo de clareza
palmar os fatos: o menor Flavio s6 assumiu a autoria do crime em sede policial
porque tinha sido ameagado pelo réu. Da mesma forma, a testemunha Emilia
s6 teria dito que havia presenciado Flavio efetuar os disparos de arma de fogo
porque estaria sendo ameagada, neste intento, pelo acusado.

Charliston é pessoa extremamente perigosa e violenta. E traficante de
drogas e responde por outra agdo penal por crime de homicidio (dentncia
juntada no recurso em sentido estrito).

No entanto, entendeu o MM. Juizo a guo que néo haveria justa causa
para o aditamento realizado pelo Ministério Pablico. Ora, apesar das declaragées
de fls. 98/99 e 113/116, como ndo hé justa causa??

Tal atitude do magistrado, portanto, viola profundamente o direito do
Ministério Piblico de promover a agdo penal, o que, inclusive, ceifa a ordem insculpida
no artigo 129, inciso I, da Constituicdo da Republica, que dispde que séo fungdes
institucionais do Ministério Pablico promover, privativamente, a agdo penal
ptblica, na forma da lei.

Em um Estado Democrético de Direito, onde h4 a nitida separagao dos
Poderes Estatais, que convivem de forma harmoénica e independente, conforme
previsto em sede constitucional, ndo pode o Judicirio imiscuir-se na esfera da
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acusagdo, ferindo de morte o principio acusatério, de modo a inviabilizar e
direcionar a acusagio da forma que melhor entender.

Frise-se que h4a um total erro na decisdo. N&do se trata de “dispor da
imputac¢do original’. O que o Ministério Ptblico fez foi tio-somente adequar a
imputagdo ao que surgiu durante a instrugéo criminal.

Havia a noticia nos autos de que o acusado teria sido participe. Em
momento posterior, surgiram novas provas de que ele teria sido autor, além de
surgir uma circunstancia nova: a qualificadora prevista no inciso IV, do artigo
121, do Cédigo Penal.

Isto &, surgiram provas de que o crime foi cometido mediante recurso
que dificultou a defesa do ofendido, uma vez que os disparos de arma de fogo
foram efetuados mediante surpresa, constituindo-se em um ataque inesperado
e imprevisivel. O aditamento, neste caso, é de rigor, em razdo do principio da
indisponibilidade da agdo penal ptblica !!!

Nao merece também ser acolhido o argumento de que a nova imputagao
atribuida na dentdncia estaria embasada em declaraces de pessoa a quem foi
atribuida a autoria do homicidio (o menor Flavio, no Juizo da Inféncia e da
Juventude).

Mesmo tendo sido aplicado ao menor Fldvio a medida de semiliberdade
pelo Juizo menorista, constatamos que o inimputével ndo praticou o crime. Em
conversa informal com a Promotora de Justica com atribuigbes perante aquele
Juizo, ela nos informou que a diivida levou a aplicacdo de medida sécio-
educativa mais branda ao menor, pois, caso houvesse a total certeza de que
teria sido Flavio o autor dos disparos, a medida teria sido a de internag&o.

E é importante destacarmos que ao menor s6 foi aplicada a medida
sécio-educativa porque baseada em depoimento de pessoa (Emilia - fls. 66/67)
que estd sendo ameagada, condigdo esta ainda ndo conhecida quando da
audiéncia de continuagao.

Sequer seriam necessarias todos esses argumentos acima expostos para
demonstrar a ilegalidade na decisédo e a necessidade de ser concedido efeito
suspensivo ao recurso interposto, através do presente mandado de seguranca.

N3o estamos dispondo da imputagéo original, como decidido pelo
Juizo; estamos, tdo-somente, adequando os fatos as novas provas surgidas
durante a instrugdo. Estariamos, agora sim, “dispondo” da agéo penal, com a
decisdo de rejeigdo do aditamento.

Tal decisdo esta afastando do Juiz Natural da causa, isto é, o Tribunal
do Juari, a possibilidade de conhecer dos fatos, o que também viola o disposto
no artigo 5°, XXXVIII, da Constituicdo da Republica de 1988.

Como se sabe, no momento em que o 6rgdo ministerial oferece a
dentincia ou o aditamento, vigora o principio do in dubio pro societate. Vale dizer,
em havendo elementos minimos a embasar a agdo penal (ocorréncia de justa
causa), que ocorre no caso ora vertente, deve o Promotor de Justiga oferecé-la
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com todas as suas circunstancias, pois, na divida, prevalece o interesse coletivo
em ver apurada a infracdo penal. E, no caso, a decisdao impugnada nio respeitou
o direito do Ministério Piblico, que representa a sociedade, de ver o autor do
delito julgado pelo crime que cometeu, com todas as suas circunstancias.

A decisdo impugnada viola dispositivos expressos da Constituigao da
Republica (artigos 129, I, e 5°, XXXVIII), sendo certo que a Constituigao conferiu
importantes fungbes e garantias institucionais ao FParguet, impedindo a
ingeréncia dos demais poderes do Estado em seu funcionamento, pois como
escrevia MADISON 4, “ todo poder tende a ser invasor e, por isso, deve ser posto em
condigbes de ndo exceder os limites que lhe sdo tragados, razdo pela qual, depois da
divisdo dos poderes, 0 mais importante é garanti-los contra suas invasoes reciprocas”.

Podemos dizer, em suma, que a decisdo esté calcada em profundo erro,
motivo pelo qual faz-se extremamente necessédria a concessao de efeito
suspensivo ao recurso em sentido estrito, para que o Processo n° 2002.026.006927-
2 retome o seu normal curso somente ap6s a decisdo deste E. Tribunal de Justica.

Vale dizer, o Ministério Pablico ndo pode apresentar suas alegagGes
finais antes de ser julgado o recurso em sentido estrito, este ajuizado
tempestivamente.

A decisao do 6rgéo jurisdicional a guo, portanto, fere direito liquido e
certo do Ministério Pablico.

Na consagrada expressdo do insigne HeLy LoPEs MEIRELLES, “ direifo
liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua
extensdo e apto a ser exercitado no momento de impetracao.” ®

In casu, esta demonstrado o direito liquido e certo do Ministério Puablico,
que representa a sociedade, de exercer seu mister constitucional, sendo certo
que a acusagdo estard de todo prejudicada, caso ndo seja a ordem do presente
writ concedida.

IIl. DA POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE
EFEITO SUSPENSIVO AO RECURSO INTERPOSTO:

O efeito suspensivo ao recurso em sentido estrito s6 é previsto em nos-
sa legislagdo processual penal em poucas hip6teses, referidas no artigo 584 do
Cédigo de Processo Penal, dentre as quais ndo é previsto no caso de rejeicdo da
dentincia (ou do aditamento a dentncia).

No entanto, a doutrina e a jurisprudéncia tém entendido possivel a
impetracdo de mandado de seguranca para atribuir o efeito suspensivo ao
recurso. Vale a pena destacar, neste sentido, a excelente doutrina de Apa
PELLEGRINT GRINOVER, ANTONIO MAGALHAES GOMES € ANTONIO SCARANCE FERNANDES,
inverbis:

4 O Federalista, 1° fevereiro de 1788.
® Hery Lopes MEIRELLES, in Mandado de seguranga, 15* edigdo, atualizada por ARNOLDO WALD, pégina
25.
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“Mas, no mais das vezes, o provimento é recorrivel
por intermédio de uma impugnacio a que a lei ndo
atribui efeito suspensivo, sendo a seguranca
imb?etrada para atribuir efeito suspensivo ao recurso.

0 caso das ordens concedidas para atribuir efeito
suspensivo a apelacio contra decisio que concedeu regime
prisional aberto a acusado de maus antecedentes, que nao
preenchia os requisitos da Lein°7.210/84 (TJSP, RT 651/
272) e para atribuir efeito suspensivo a recurso contra a
liberdade proviscéria a condenado por trifico de
entorpecentes (TJSF, RT 661/281).” ¢

IV. DO PEDIDO LIMINAR:

Ante os ditames constitucionais e infraconstitucionais citados,
depreende-se a presenca do fumus boni iuris, exsurgindo o periculum in mora
da demora em ser julgado o recurso interposto, que impugna a decisdo de
rejeicdo do aditamento a dentincia, em prejuizo irrepardvel ao direito do
Ministério Pablico de exercer a acusagdo (isto &, a promogédo da agdo penal
ptblica), uma vez que se a agao penal n°2002.026.006927-2 continuar seu normal
curso, o Parquet sera obrigado a apresentar suas alegagdes finais imputando ao
réu a participagdo no crime, quando, em verdade, ha aditamento imputando-
lhe a autoria delitiva.

Ou, caso entenda Vossa Exceléncia mais adequado que a agdo penal
continue seu normal trdmite, requer o Ministério Publico que o processo
continue com o recebimento do aditamento a dendncia de fls. 110/112, com o
deferimento das diligéncias requeridas pelo 6rgdo ministerial.

Por fim, vale a pena frisar que o réu Charliston ndo est4 preso, uma vez
que foi concedida a ordem em Aabeas corpus (fl. 133), ndo havendo que se aventar
prejuizo para o mesmo, em razdo do excesso de prazo para a conclusio da
instrugdo criminal.

V. DO PEDIDO:

Face a todo o exposto, requer o Ministério Pablico:

a) aconcessdo de liminar da seguranca para determinar que
a agdo penal n° 2002.026.00692-2, em trdmite perante a 2° Vara
da Comarca de Itaperuna, seja sobrestada até decisdo final no
recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Puablico,

Em Recursos no Processo Penal - Teoria geral dos Recursos, recursos em espécie, ages de impugnagéo, Ed.
RT. 2* edigdo, pagina 396.
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contra a rejeicdo ao aditamento a dentincia, concedendo-se ao
recurso o efeito suspensivo; ou, caso entenda Vossa Excelén-
cia mais adequado, que o processo tenha seu tramite com o
recebimento do aditamento a dentncia de fls. 110/112, com o
deferimento das diligéncias requeridas pelo 6rgdo ministerial;

b) que seja, ao final, concedida a seguranga, tornando defi-
nitiva a liminar acima referida;

c) seja notificado o MM. Juizo de Direito da 2* Vara da Co-
marca de Itaperuna, para que preste eventuais informagdes que
se fizerem necessarias.

Dé-se a causa o valor simbélico de R$ 100,00 (cem reais).
Segue, em anexo:

1) cépia integral autenticada do Processo n° 2002.026.006927-2
(da fl. 02-A até a fl. 134); e

2) copia integral autenticada do Processo n® 2002.026.006927-
2-A (da fl. 02 até a fl. 25 - recurso em sentido estrito).

Nestes Termos,
Espera Deferimento. »

Itaperuna, 30 de Setembro de 2002.

RODRIGO DE ALMEIDA MAIA
Promotor de Justica
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Cotas para negros e pardos na Universidade do Estado do Rio de Janeiro
(UER)) e na Universidade Estadual Norte Fluminense (UENF). ©)

Procedimento Administrativo n°® 897/02

ASSUNTO: COTAS PARA NEGROS E PARDOS NA UNIVERSIDADE DO
Estapo po Rio pE Janero (UER]) E NA UNIVERSIDADE ESTADUAL
Norte FLuminense (UENF)

PROMOCAO DE INDEFERIMENTO LIMINAR DF REPRESENTACAO

Fabio Anténio de Almeida representa ao Ministério Ptblico, em
23.07.02, requerendo a adocdo de medidas cabiveis com vistas & anulagdo do
concurso de acesso as Universidade do Estado do Rio de Janeiro e Universidade
Estadual Norte Fluminense, argumentando, em resumo, que a reserva de 40%
das vagas de tais universidades a negros e pardos viola o principio constitucional
da isonomia.

Os autos vieram conclusos a este 6rgéo de execugdo, inicialmente, em
22.08.02 tendo sido determinada, as fls. 05 e 12, a juntada da legislagéo sobre o
assunto, retornando o expediente em 05.09.02.

E o sucinto relatério.

O debate a respeito das chamadas “agbes afirmativas” ou
“discriminagdes positivas” e suas correlagdes com o principio constitucional
da igualdade ainda nao est4 amadurecido em nosso Pais, sendo raros, pelo menos
no campo juridico, os ensaios a respeito do tema.

Dentre as honrosas excegdes, merece destaque o trabalho da Professora
CARMEN LUcia ANTUNES RocHa, intitulado “Acdo afirmativa - o contetdo
democrético do principio da igualdade juridica”, publicado na Revista Trimestral
de Direito Piiblicon® 15, p. 85 e segs. Referida jurista da Pontificia Universidade
Catoélica de Minas Gerais inicia as suas reflexdes indagando sobre se “... a
Igualdade é um direito efetiva e eficientemente assegurado no sistema constitucional
pela sua mera formalizagdo no rol dos direitos fundamentais, no qual se proibe a
manifestacao de preconceito” e se “ ao Direito Constitucional é suficiente assegurar
formalmente a igualdade e estabelecer o dever de ser punida a discriminagio ou volta-
se ele 4 concepgdo de instrumentos pelo quais se promova a igualagdo juridica e, desta
forma, aperfeigoar-se o principio da isonomia”, respondendo negativamente a
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primeira e afirmativamente a segunda indagagéo, concluindo, desta forma, pela
plena compatibilidade entre as acdes afirmativas e as regras constitucionais.

O sistema legislativo brasileiro, como de resto os sistemas juridicos
dos Paises ocidentais, é prédigo em prever mecanismos proibitivos de condutas
discriminatérias de toda espécie (origem, raga, credo efc), servindo-se, para tanto,
de uma séria de normas de cunho sancionatério, penais ou administrativas,
como, por exemplo, as previstas na Lei n® 7.716/89, que define os crimes
resultantes de preconceito de raca ou cor.

Tem-se como incontroversa nos dias atuais, ndo obstante, a insuficiéncia
da adogdo de mecanismos legais meramente proibitivos de préaticas
discriminatérias, ou mesmo de pura e simples enunciagdo, ainda que
constitucional, do principio da igualdade, incapazes que sdo tais instrumentos
de, realisticamente, produzirem e alcangarem a igualitdria fruicao dos direitos
fundamentais do homem, tais como o direito a vida e a satde, ao emprego, a
instrucéo efc.

Dentro de tal perspectiva é que surgem as chamadas “agGes
afirmativas”, j4 amadurecidas pela experiéncia jurisprudencial norte-americana,
“... forma juridica para se superar o isolamento ou a diminuicdo social a que se acham
sujeitas as minorias’ (CARMEN Lucia ANTUNES RocHa, ob. cit,, p. 88), ou ainda, “...
conjunto de politicas ptblicas e privadas de cardter compulsorio, facultativo ou
voluntdrio, concebidas com vistas ao combate a discriminagio racial, de género e de
origem nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da discriminagdo praticada
no passado, tendo por objetivo a concretizacdo doideal de efetiva igualdade de acesso a
bens fundamentais como a educagdo e o empregd” (JoaQuM B. BarBosa Gomes. Agao
afirmativa e principio constitucional da igualdade. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.
40).

Representam elas a adogao de uma postura nova e essencialmente ativa
por parte do Estado, que, no momento de contratar seus funcionérios ou de
regular o ingresso ao ensino superior, por exemplo, passa a ter em conta, a
partir de uma desigualagdo historicamente demonstravel, os fatores sexo, raca
e cor: “ Numa palavra, ao invés de conceber politicas ptiblicas de que todos seriam
beneficidrios independentemente da sua raga, cor ou sexo, o Estado passa a levarem
conta esses fatores na implementagdo das suas decisoes, ndo para prejudicar quem quer
queseja, mas para evitar que a discriminagdo, que inegavelmente tem um fundo historico
ecultural, e ndo raro se subtrai ao enquadramento das categorias juridicas cldssicas,
finde por perpetuar as inigtiidades sociais” (JoaQuim B. BARBosA GOMES, ob. cit., p.
39).

A fixacdo de cotas para negros e pardos e para estudantes oriundos da
rede piablica de ensino, exemplo de agdo afirmativa, é disciplinada, no Estado
do Rio de Janeiro, pelas Leis n° 3.708, de 09 de novembro de 2001 (fl. 18) e 3.524,
de 28 de dezembro de 2000 (fl. 07). A primeira delas reserva o percentual minimo
de até 40% para as populagdes negra e parda no preenchimento das vagas
relativas aos cursos de graduagdo das Universidades referidas. J4 a Lei n° 3.524,
estabelece, em seu art. 2°, a destinagdo de 50% das mencionadas vagas a
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estudantes que tenham cursado integralmente o ensino, fundamental e médio,
em instituigdes da rede publica dos Municipios ou do Estado.

Em nivel infralegal, tém-se os Decretos n° 29.090, de 30.08.01 (fls. 19/
20) e 31.468, de 04.07.02 (fls. 15/16), que instituem e disciplinam o Sistema de Acom-
panhamento do Desempenho dos Estudantes do Ensino Médio mantido pelo Poder
Piiblico - SADE, bem assim o Decreto n° 30.766, de 04.03.02 (fl. 14), merecendo
destaque o que estabelece o art. 3° deste tltimo ato regulamentar, verbis:

“ Art. 3°. No preenchimento de suas vagas, deverdo as
universidades observar, sucessivamente, o seguinte:

I - verificar os candidatos qualificados de
acordo com os critérios tratados na Lein°3.524/
2000 [candidatos oriundos da rede ptblica de
ensino], selecionando-os para ingresso até o limite
das vagas destinadas a tal fimy;

1l - identificar, dentre os alunos selecionados
para ingresso na instituicao na forma do inciso
anterior, o percentual que se declarou negro ou
pardo, em relagdo ao niimero total de vagas ofere-
cidas, por curso e turnc;

I - deduzir, da cota de 40%, o percentual de
candidatos selecionados na instituicao declarados
negros ou pardos, que foram beneficiados pela Lei
n°3.524/2000 (art. 1 pardgrafo dnico, da Lei n°
3.708/2001);

IV - preencher as vagas restantes, da cota de
40%, com os demais candidatos declarados negros
ou pardos que tenham sido qualificados para in-
gressona instituicio, independentemente da ori-
gem escolar; e

V - preencher as demais vagas oferecidas in-
dependentemente da cor, raga ou origem escolar
do candidato qualificado”.

Como se vé claramente, o Decreto n® 30.766 /02 cuidou de compatibilizar
os critérios de raga (negros e pardos) e de origem académica (critério s6cio-
econdmico) de modo a que nio se verifique uma duaplice fruigdo, abatendo-se
da cota de acesso reservada as escolas publicas os beneficiados em razdo da
raga que também sejam oriundos do sistema ptiblico de ensino (art. 1°, pardgrafo
dnico da Lei n° 3.708/01).

Como parece intuitivo, a constitucionalidade, ou ndo, da normativa
estadual em referéncia deve ser analisada & luz dos principios da igualdade e
da razoabilidade.
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Quanto a possivel violagdo a regra da isonomia, partindo-se da
premissa, quase uma adverténcia, de que a exata compreensio da igualdade
juridica conduz a que se tratem de forma desigual os desiguais, na exata medida
de sua desigualagao, é importante ressaltar, desde logo, que “ Com relacdo aos
direitos politicos e aos direitos sociais, existem dliferencas de individuo para individuo,
ou melhor, de grupos de individuos para grupos de individuos, diferengas que sao até
agora (e o sdo intrinsecamente) relevantes. (...) 56 de modo genérico e retdrico se
pode afirmar que todos sdo iguais com relagdo aos trés direitos sociais
fundamentais (ao trabalho, 4 instrugdo e 4 satide); ao contrdrio, é possivel dizer,
realisticamente, que todos sdo iguais no gozo das liberdades negativas. Endo é possivel
afirmar aquela primeira igualdade porque, na atribui¢cdo dos direitos sociais, ndo
se podem deixar de levar em conta as diferengas especificas, que sdo relevantes
para distinguir um individuo de outro, ou melhor um grupo de individuos de
outro grupo. O que se 1é no art. 3°da Constituicdo italiana, anfes citado - ou seja, que
todos os cidaddos sdo iguais sem distingdo de ‘condicdes pessoais ou sociais’[na
Constituicdo Brasileira: art. 5° capuf] -, ndo é verdade em relagdo aos direitos sociais,
J4 que certas condlicbes pessoals ou soclals sdo relevantes precisamente na atribuigdo
desses direitos. Comrelacdo ao trabalho, sdo relevantes as diferencas de idade e de sexo;
com relacdo a instrugdo, sdo relevantes diferengas entre crian¢as normais e criangas
que ndo sdo normais; com relagdo 4 sadde, sao relevantes diferencas entre adultos e
velhos” (NorserTo Bossio. “Direitos do homem e sociedade”. In A era dos direitos.
12" tiragem. Rio de Janeiro: Editora Campus, 1992, p. 71).

E dizer: O principio da igualdade vai ostentar densidades diversas a
depender da esfera de direitos sobre a qual venha a incidir. No campo dos
chamados “direitos civis” (liberdade de locomogdo, direito a assisténcia juridica
integral, presungdo de ndo-culpabilidade, devido processo legal etc) a igualdade
ndo se compraz com qualquer tipo de distingdo, seja de raga, origem, condicdo
social ou capacitacdo intelectual. J4 no campo dos direitos politicos e, sobretudo,
no dos direitos sociais, a desigualagdo entre individuos (ou entre grupos de
individuos) é que vai temperar, com justiga, a interpretagdo do principio,
permitindo a permeabilidade das peculiaridades na formagédo de sua real
dimens&o (a peculiaridade do velho, da crianga, do socialmente discriminado
por sua cor, do pobre, do deficiente fisico efc).

Alias, na visdo do mesmo autor italiano acima citado, é justamente a
cogéncia de se ter em conta as desigualdades que permitiu a proliferagdo dos
direitos sociais, sua “multiplicagdo por especificagao”.

No que respeita ao pardmetro constitucional da razoabilidade, o que
se extrai da legislagdo estadual em anélise é uma perfeita relagéo de equilibrio
entre as razdes que levaram a sua edigao (as notérias dificuldades de acesso ao
ensino superior enfrentadas pela populacio negra e pelos alunos oriundos de
escolas ptblicas) e os mejos utilizados pelo legislador (reserva de cotas) para o
atingimento do fimalmejado (a promogao do acesso igualitdrio ao ensino pablico
superior e as vantagens que a diversidade racial proporciona a universidade),
tudo a demonstrar a sua compatibilidade com a Carta Magna.
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Nao é demais ressaltar, outrossim, a partir de uma rdpida e superficial
andlise, o abono de diretivas afirmativas pelo texto constitucional em vérios
momentos, o que pode ser observado: a) no predmbulo, o qual traz a
preocupagdo de se “instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, ... a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna e pluralista e sem preconceitos”; b) no
principio da dignidade da pessoa humana, inscrito no art. 1°,III, da Constituicdo
Federal; c) nos objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil, vale
dizer, “a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidéria, a erradicagdo da
pobreza e da marginalizacdo, a reducao das desigualdades sociais e regionais,
a promogédo de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo”; d) na positivagdo do principio da
igualdade juridica (art. 5% caput e inciso I}, regra inaugural do titulo reservado
aos direitos e garantias fundamentais; €) na expressa punicdo a condutas
discriminatérias e ao racismo (art. 5°, XLI e XLII); f) na reserva de percentual de
cargos e empregos publicos a pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, VIII);
g) na protecdo especial destinada a criangas e adolescentes (art. 227 ); h) idem
relativamente aos idosos (art. 230). E

Especificamente quanto ao art. 3° da Constituicao Federal, sustentaculo
especifico das chamadas “discriminages positivas”, parece claro que tal
dispositivo “... raz uma declaragdo, uma afirmagdo e uma determinagdo em seus
dizeres. Declara-se, alj, implicita, mas claramente, que a Repuiblica Federativa do Brasil
néo é livre, porque ndo se organiza segundo a universalidade desse pressuposto
fundamental para o exercicio dos direitos, pelo que, ndo dispondo todos de condicées
para o exercicio de sua liberdade, ndo pode serjusta.

Nao éjusta porque plena de desigualdades antijuridicas e deplordveis para
abrigar o minimo de condicoes dignas para todos.
Enao é soliddria porque fundada em preconceitos de toda sorfe.

Qart 3°traz também uma afirmagao: a de que, conquanto retratada a inexis-
téncia de uma auténtica Repiiblica Democratica, o Direito organizou um modelo de
Estado que se pde exatamente para realiza-la.

()

Mais ainda, no mesmo inc. I, do art. 3° determina-se que se tenha em vista o
objetivo fundamental a ser perseguido, o de reduzir as desigualdades sociais e regionais,
de maneira tal que ndo é suficiente, nos termos postos expressamente na Constituicio,
que no se tolerem desigualdades; antes, cuida a Lei Fundamental de expressar a
exigéncia de que se adotem procedimentos para reduzir aquelas que sdo havidas na
sociedade brasilerra.

Oinc. IV, domesmo art. 3% é mais claro e afinado, até mesmo no verbo utilizado,
com a a¢do afirmativa. Por ele se tem ser um dos objetivos fundamentais promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminag¢do.” (CARMEN LUCIA ANTUNES ROcHA, ob. cit, p. 92).

Rev. Minist. Pdblico, Rio de Janeiro, R], (18), 2003 311



Tais agudas observages aplicam-se, qual uma luva, a questdo do acesso
- melhor seria dizer do “ndo-acesso” - de negros, pardos e alunos oriundos de
escolas piblicas ao ensino superior, o que se explica, relativamente aos negros,
pela heranca escravocrata haurida do periodo imperial e que, mesmo depois de
formalmente abolida, mostrou-se ainda responsavel pela formagdo de uma
massa populacional absolutamente alijada dos mais elementares direitos de
cidadania.

Merece destaque, nesta linha, a observagdo de Jost MURILO DE CARVALHO,
PH. D. pela Universidade de Stanford e Professor Titular da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, no sentido de que “O fator mais negativo para a cidadania
foi a escravidad’, ressaltando, ainda, que mesmo apés a aboli¢ao,

“... foram pouquissimas as vozes que Insistiram na
necessidade de assistir os libertos, dando-lhes educacdo e
emprego, como foi feito nos Estados Unidos. L4, apos a
guerra, congregagoes religiosas e o governo, por mefo dos
Freedmen’s Bureau, fizeram grande esfor¢o para educar
os ex-escravos. Em 1870, havia 4.325 escolas para libertos,
entre as quais uma universidade, a de Howard. Foram
também distribuidas terras aos libertos e fol incentivado
seu alistamento eleitoral. (...)".

Diversamente, no Brasil, ressalta o autor referido, “... aos libertos ndo
foram dadas nem escolas, nem terras, nem empregos. Passaga a euforia da libertacao,
muitos ex-escravos regressaram a suas fazendas, ou a fazendas vizinhas, para retomar
otrabalho por baixo saldrio. Dezenas de anos apds a aboligio, os descendentes de escravos
ainda viviam nas fazendas, uma vida pouco melhor do que a de seus antepassados
escravos. (...) As conseqiiéncias disso foram duradouras para a populagio negra. Até
haje essa populagdo ocupa posi¢io inferior em todos os indicadores de qualidade de
vida. K parcela menos educada da populagdo, com os empregos menos qualificados, os
menores saldrios, os piores indices de ascensdo social. (...) A populagdo negra teve que
enfrentar sozinha o desafio da ascensio social, e fregiientemente precisou fazé-lo por
rotas originais, como o esporte, a miisica e a danga. Esporte, sobretudo o futebol, musica,
sobretudo o samba, e danga, sobretudo o carnaval, foram os principais canais de ascensio
social dos negros até recentemente’ (Cidadania no Brasil. O longo caminho. Rio de
Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2001, pp. 19, 51/53).

Retomando o enfoque estritamente juridico, pode-se afirmar, sem
receios, que a constitucionalidade do sistema de cotas, tal como concebido em
nosso Estado, se vé reforgada pelas regras previstas no Capitulo III, do Titulo
VIII, da Constituigdo Federal, que cuida da educagéo, da cultura e do desporto.

Com efeito, dispde, logo de inicio, o seu art. 205 ser a educagdo um
direito de todos, estabelecendo-se, logo a seguir, no art. 206, incisos I e IlI, a
igualdade de condi¢cées para o acesso e o pluralismo de idéias como principios do
ensino. Acesso universal e igualitario que, por 6bvio, pressupde se considere a
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isonomia em sua dimensdo material, capaz, assim, de instituir tratamentos
desiguais na exata medida das desigualagdes verificadas.

Por outro lado, a adogéo da sistemadtica de cotas minimas também vai
encontrar arrimo na regra contida no art. 208, V, da Carta Polftica, a qual
estabelece o “acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um”. A bem de ver, a legislagdo
fluminense em andlise ndo exclui a aferigdo da capacitacdo académica para o
ingresso nos circulos universitarios publicos, adequando-a, no entanto, as
peculiaridades da populagdo que busca beneficiar, que sera submetida a testes
de conhecimento ao longo de todo o ciclo médio de ensino (art. 6° do Decreto n°
29.090/2001 - fls. 19/20).

Por fim, cumpre informar que a matéria recebeu a mesma apreciagao
por parte da douta Assessoria de Direito Publico, cujo parecer, da lavra do
ilustre Promotor de Justica Eduardo Slerca, devidamente aprovado pelo Exmo.
Procurador-Geral de Justiga, restou assim ementado:

“ Lei Fluminense 3.708/01, que reserva 40% das vagas da
UERJ e da UENF para as popula¢ées parda e negra.
Medlida compensatoria baseada na verificagio empirica da
despropor¢do destas popula¢ées nas referidas
universidades. Auséncia de inconstitucionalidade. Pelo
arquivamento” (fls. 21/23).

Dentre as razdes manejadas no parecer em destaque, extrai-se o
irrefutavel argumento no sentido de que “... de nada adianta a igualdade formal
garantir a todas as pessoas o direito de fundar uma sociedade ou de comprar um imével
se estes direifos sdo abstracoes totalmente alhejas ao universo do individuo. Da mesma
forma, ndo adianta garantir a todos o acesso 4 universidade puiblica através unicamente
da prova de conhecimentos se a maioria da nossa populagdo, que é composta de pessoas
pardas e negras, ndo tem condicoes de competir com outro grupo minoritirio que teve
melhores condices de aprendizado e gue portanto val praticamente monopolizar o ensino
de terceiro grau” (fl. 22).

Ante o exposto, em razdo da firme conviccdo formada por este 6rgao
de execugdo a respeito da constitucionalidade das normas estaduais que dispdem
sobre o sistema de cotas para o ingresso em universidades publicas, esta
Promotoria de Justiga indefere, liminarmente, a representagéo de fl. 02.
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Considerando que o representante ndo indicou endereco para
notificagdo, o que inviabiliza a aplicagdo do art. 3’, § 2, da Resolugao n° 1.066/
02, e, também, a originalidade do tema, bem assim a repercussdo da solucao
ora adotada sobre pretenses cuja identificagdo se mostra impossivel, submeto
o presente pronunciamento ao Egrégio Conselho Superior do Ministério Pablico,
por aplicagdo anal6gica dos arts. 3°, § 2° e 18, caput e pardgrafo tinico, da
Resolucdo acima mencionada.

Rio de Janeiro, 18 de setembro de 2002.

RoGERIO PACHECO ALVES
Promotor de Justica

© Promogdo conhecida e homologada pelo Conselho Superior do Ministério Pablico.
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Homicidio simples - Regime de cumprimento de pena - Funciondrio
publico - Efeito especifico da condenagdo - Despicienda sua alegacdo
em Plendrio - Condenagio superior a 04 anos de pena przvatwa de
liberdade - Perda do cargo pidblico.

Processo n° 13667 /00

Apelante: Ministério Pdblico
Apelado: Vénia Licia de Moraes Pereira

Tribunal do Jiri de Campo Grande
Art. 121, caput do Cédigo Penal

RAZOES DE APELANTE
E. Tribunal .
C. Cdmara
DD. Procurador de Justica

Foi a ré pronunciada e submetida a julgamento pelo E. Tribunal do
Jari, pela pratica do delito de homicidio, porque no dia 13 de maio de 2000, a
ré, com vontade de matar, fez disparo de arma de fogo contra a vitima Sénia
Maria Domingues Ferreira da Silva, causando-lhe as lesGes que foram a causa
de sua morte.

Encerrada a quesitagdo e a colheita dos votos, apurou S. Exa. que os
jurados decidiram, por maioria absoluta, que a ré agiu com vontade de matar a
vitima.

O douto Juiz Presidente fixou a pena em 06 anos de reclusio, sendo o
regime semi-aberto.

Reside o inconformismo do Parquet quanto ao regime, bem como no
que concerne ao efeito especifico da condenagéo, previsto no artigo 92, inciso I,
alinea b do Cédigo Penal.

Inicialmente, a respeitdvel sentenca merece ser reformada no que tange
ao regime para cumprimento da pena. O magistrado a gquo estabeleceu que a
pena seria cumprida em regime semi-aberto. Cabe ressaltar que o “podera” do
artigo 33, § 2° do Codigo Penal, néo se refere a um direito ptblico subjetivo do
réu. Para a fixagdo do regime é necesséario que seja apreciado pelo juizo as
circunstancias do delito.

No caso em tela, constatou-se a gravidade do delito. Trata-se da pratica
de crime contra a vida, ou seja, bem de maior importancia para o ser humano.
O direito a vida é garantido constitucionalmente (artigo 5° da CR/88), bem como
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é o primeiro bem penalmente tutelado. Logicamente, ndo por acaso, mas, sim,
porque o legislador constitucional e infra-constitucional quis garantir o direito
absoluto a vida. Trata-se de infragdo penal que causa grande temor a toda
sociedade e, como tal, merece uma reprovagdo maior.

Sendo assim, necessério se faz que o regime de cumprimento da pena
seja modificado para o fechado. Trata-se de medida que mais se adequa aos
anseios da comunidade.

O segundo ponto da sentenga que merece ser reformado diz respeito
aos efeitos especificos da condenagao.

Conforme ficou demonstrado nos autos, a ré é servidora pablica federal.
De acordo com a alteragdo introduzida pela Lei n.° 9268/96, trata-se de efeito
especifico da condenacédo a perda do cargo puablico quando for aplicada pena
privativa de liberdade por tempo superior a 04 anos. Cabe ressaltar que, em tal
caso, ndo se exige que o crime praticado tenha qualquer relagédo com a fungéo
publica, tendo como requisito apenas a pena superior a 04 anos.

No caso em tela, a acusada foi condenada a 06 anos; sendo assim, um
dos efeitos da condenagéo € a perda do cargo publico.

Em que pese a oposi¢do de Embargos de Declaragéo (fl. 363), o culto
magistrado a guo entendeu que o crime praticado nio teve qualquer vinculagao
com o exercicio da fungdo publica. Ademais, que a perda do cargo nao foi
postulada no corpo dos autos, tampouco nos debates orais em Plenario.

Primeiramente, a perda da fungdo publica é efeito especifico da
condenagdo; sendo assim, ndo é necessario que venhaa ser requerida nos autos
e nem em Plenério. Trata-se de efeito secundério ou acessério da sentenca
condenatdria e, portanto, matéria da competéncia do Juiz-Presidente. E sabido
que o Parquet ndo tem obrigatoriedade em requerer o quantum de pena a ser
fixado para o réu (conseqiiéncia direta da sentenga condenatéria), da mesma
forma ndo tem que pleitear a declaragdo dos efeitos secundarios.

Outrossim, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial, ap6s
a inovagado legislativa basta a condenagdo em pena privativa de liberdade
superior a 04 anos para a perda da fungdo ptblica. Neste sentido é o
entendimento de CEzAR ROBERTO BITENCOURT, in Manual de Direito Penal, v.1, 6'
edigao, 2000, fls. 631/632:

Nos crimes comuns, onde ndo h4 relacdo com a
Administragéo Pablica, somente a condenagio superior
a quatro anos gera o efeito de perda da fungio publica.
Nessa segunda hip6tese da perda do cargo, fungdo
ptblica ou mandato eletivo decorreré da graduagéo
da pena, reveladora de maior desvalor do resultado
produzido pela infragdo penal. Mas, também nessa
modalidade, a perda deverd ser declarada
expressamente na sentenca condenatéria. (grifei)
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AugerTO SiLvA Franco, in Codigo Penal e sua Interpretacao Jurisprudencial
- volume I - Tomo [, 6 edigdo, fl. 1411, tem o mesmo entendimento, vejamos:

Duas, portanto, sdo as hipéteses de perda do cargo,
fungdo publica ou mandato eletivo: uma para os
crimes praticados com abuso de poder ou violagido
de dever para com a Administragado Pablica, quando
a pena privativa de liberdade for por tempo igual
ou superior a um ano. E outra para qualquer natureza
de crime, quando ao agente for aplicada pena
superior a quatro anos (reclusdo ou detengéo).

Também é neste sentido o entendimento dos Tribunais, a saber:

Exercicio arbitrdrio das proprias razbes - Sequestro
qualificado - Roubo qualificado - Pena - Art. 92 Inc.
I al. “b” C.P. Crimes diversos e sequenciados:
exercicio arbitrario das préprias razdes, seqliestro
qualificado e roubo com dupla causa: emprego de
arma de fogo e concurso de agentes em cimulo
formal. Teses defensivas que ndo maculam a prova
acusatéria, onde a proficiente técnica processual
aplicada pelo Magistrado exige a acareagéo e o
reinterrogatorio, dissipando dtvidas. Penas que
ultrapassam os limites da lei, tornando imperativa a
perda de cargo, nos termos do artigo 92, inciso I, letra
“b” do Cé6digo Penal. No cumprimento das penas,
as de detencdo obedecerdo o regime aberto. Recursos
defensivos desacolhidos. Apelo do Ministério
Pdblico parcialmente provido. (APF) Obs.: Embargos
de Declaragio acolhidos.

(TJ/R]J - Apelagdo Criminal nimero do Processo:
2000.050.00339 . Data de Registro: 21/11/2000 Folhas:
31480/31495 -Oitava Camara Criminal - Votacgo:
Unanime - Des. Liborni Siqueira - Data do
julgamento: 31/08/00.

Assim sendo, verifica-se que é pacifico o entendimento de que, sendo a
ré funciondria pablica e sendo condenada a pena superior a 04 anos (no caso
em tela, 06 anos) deve ser declarada judicialmente a perda de sua fungéo publi-
ca, com fulcro no artigo 92, inciso I, alinea b do Cédigo Penal. Em razéo do
exposto, impde-se a declaragdo de tal efeito especifico da condenagéo.
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Isto posto, presentes os requisitos de admissibilidade do recurso,
recebido este, o Ministério Piblico requer o seu provimento com o fim de ser
retificada a aplicagdo da pena, pelas razdes acima expostas, na forma do § 2’, do
artigo 593 do Cédigo de Processo Penal.

Espera o Ministério Pablico seja feita a costumeira e necessaria

JusTigA.
Rio de Janeiro, 07 de janeiro de 2002.

SiLvia CIves SEABRA
Promotora de Justica
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JURISPRUDENCIA
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Supremo Tribunal Federal

JurispruDENCIA CRIMINAL

Habeas Corpus n® 73.425 - PR
(Segunda Turma)

Relator: OSr. Ministro Maurifcio Corréa
Pacientes: Ata Hammoud e Saadallah Mehdi Ayoub

Impetrantes: Rene Dotti e outros
Coator: Tribunal Regional Federal da 4° Regido

Habeas Corpus. Alegacdo de nulidade de depoimento prestado
por promotor de justica que participou, na polfcia, do ato da
prisdo em flagrante: inexisténcia. Principio da isonomia
processual comprometido pelo excesso de testemunha da
acusagdo: inocorréncia de prejuizo. Sentenga fundamentada em
outros elementos da prova: impossibilidade de exame no writ.

1. O membro do Ministério Pablico estadual que assiste a
lavratura do auto de prisdo em flagrante, convidado pela
autoridade policial para assegurar a legalidade do ato, nio esta
impedido de prestar depoimento, na fase de instrugdo penal,
reportando-se aos fatos que ouviu quando dos depoimentos
dos depoimentos prestado na fase investigatéria.

2. Se a jurisprudéncia do STF j4 assentou que ndo configura
impedimento de Promotor de Justiga, que acompanhou
inquérito policial, para em seguida oferecer dentincia (RHC
61.110, DJ de 26-8-83, e HC 60.364, DJ de 13-5-83), com muito
mais razdo e propriedade podera prestar depoimento do que
antes presenciara, se outro foi o Promotor de Justica que firmara
a pega acusatoéria.

3. Inaplicabilidade, no caso, da norma contida no artigo 252 do
CPP, que diz respeito as hip6teses em que o juiz nio podera
exercer a jurisdigdo.

4. Se 0 juiz ouviu uma testemunha a mais além do limite para
acusagdo do que para a defesa, mas a essa facultou que também
o fizesse, precluindo o direito, ndo pode alegar posteriormente
cerceamento de defesa, se inclusive ndo emprestou qualquer
valia ao depoimento deduzido pela testemunha excedente.
Violagdo do principio isonémico que nédo se caracterizou.

5. Sentenga que se funda no conjunto probatério e ndo apenas
no depoimento contraditado, para se avaliar que peso teve no
convencimento do juiz, traduz-se em revolvimento probatério,
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circunstancia que torna imprestdvel e inviavel a via estrita do
‘habeas corpus.

Habeas corpus que se conhece, mas a que se nega deferimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros compo-
nentes da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da
ata do julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, indeferir o
thabeas corpus.

Brasilia, 30 de abril de 1996 - Néri da Silveira, Presidente - Mauricio
Corréa, Relator. *

RELATORIO

O Sr. Ministro Mauricio Corréa: Cuida-se de habeas corpus impetrado
pelos ilustres advogados René Dotti, Breno Brandao Elias Mattar Assad e José
Arrabal, em favor de Ata Hammoud e Saadallah Mehdi Ayoub, objetivando
desconstituir acérddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regiéo,
que, em sede de apelagdo criminal, deu provimento parcial aos recursos dos
pacientes, absolvendo-os do crime de associagdo criminosa, reduzindo as penas
que lhes foram impostas pela sentenga de primeiro grau, de 11 (onze) anos e 4
(quatro) meses de reclusdo e multa, para 6 (seis) anos de reclusdo e multa por
infragdo ao art. 12 da Lei n° 6.368/76. 3

Sao dois os fundamentos do wzit, deduzidos desde a fase de instrugio da
acdo penal, a luz dos quais os impetrantes pretendem a concessdo da ordem:

a) ilegalidade consubstanciada na oitiva de Promotor de Justica que, tendo
atuado no inquérito policial, veio a ser arrolado como testemunha na exordial
acusatoria;

b) excesso ilegal no namero de testemunhas arroladas pela acusagéo e
conseqiiente violagdo ao principio da isonomia.

Sustenta a impetragdo que a inquirigdo da testemunha Ourival Santos
filho, que exerce o cargo de Promotor de Justica e que no exercicio das fungdes
ministeriais atuou na fase de inquérito, contraria o art. 252, I, ¢/c os arts. 112 e
258, todos do Cédigo de Processo Penal, configurando tal prova nulidade
absoluta, em razdo do impedimento, 0 que enseja a anulagéo de todo o processo
a partir do depoimento da referida testemunha que “foi crucial para a formagéo
do conhecimento do Juiz a gud”.

No discorrer da tese esposada, salientam os impetrantes:
“35. O sistema do processo penal brasileiro, orientado

pelas normas constitucionais, integrado pela analogia e
pelos principios getrais de Direito e admitindo a

322 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (18), 2003



interpretagdo extensiva, consagra o principio da
separacao das atribuicdes entre os sujeitos do processo
e os sujeitos no processo. Os papéis reservados ao juiz,
ao 6rgdo do Ministério Pablico e ao advogado sido
claramente estabelecidos na lei fundamental e na
legislagdo ordindria de maneira a ndo gerar davida ou
confusdo quanto a natureza e aos respectivos limites de
atuacédo.

36. O juiz ndo podera exercer jurisdigio no processo em
que tenha servido como testemunha (CPP, art. 252). Este
impedimento, por expressa disposigdo legal, estende-se
ao 6rgdo do Ministério Pablico (CPP, art. 258).

(-

38. Quanto a forma visa preservar interesse da ordem
publica - como no principio de separagio das atribuicées
dos sujeitos processuais -, a sua violagdo constitui
nulidade absoluta. E as nulidades absolutas “nio exigem -
demonstracdo do prejuizo, porque nelas o mesmo é
evidente”.

39. Aos membros do Ministério Ptblico se estendem as
incompatibilidades e os impedimentos assinados para
os juizes. E uma dessas hip6teses legais decorre da
proibigdo do exercicio da jurisdigdo ao magistrado que,
no mesmo processo, tenha servido como testemunha
(CPP, art. 252, II).

Interpretando a disposigdo acima e aplicando o principio
da separagdo das atribui¢fes, a jurisprudéncia tem se
orientado em ndo admitir a dublagementre o Promotor e
a testemunha.”

Aduz, no segundo fundamento, que o art. 22 da Lei n° 6.368 /76 estabelece.
o limite maximo de cinco testemunhas a serem arroladas pelo Ministério Piblico;
ndo obstante, foram arroladas pela acusagéo seis testemunhas que nio sdo
meramente informantes ou referidas, mas sim numeréarias, nio havendo prova
de que nenhuma delas foi ouvida por exclusiva iniciativa do Juiz.

E acrescenta:

“23, E certo que a defesa do primeiro paciente arrolou
oito testemunhas numerarias e mais trés informantes.
Mas, na audiéncia de instrugdo e julgamento, o Dr. Juiz
determinou que o ntimero fosse reduzido para 5 (cinco)
e assim se fez, embora as demais tivessem comparecido
para depor. E essa decisdo foi, tecnicamente, correta.
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24. A deliberacdo judicial, ouvindo uma testemunha de
acusagdo além do limite maximo e nido concedendo a
mesma franquia para a defesa, violou, inescusavelmente,
o principio constitucional de isonomia (art. 5°), incidente
no campo do processo penal sob a garantia do equilibrio
de armas entre as partes.”

Conclui com pedido de concessdo da ordem, para o fim de ser declarada
a nulidade do processo a partir da inquiri¢do da testemunha Ourival Santos
Filho.

Solicitadas as informagdes, prestou-as, as fls. 31 usque 64, o Juiz Presidente
do Tribunal apontado como coator.

Oficiando as fls. 66/76, o Ministério Pablico Federal, em parecer da lavra
do ilustre Subprocurador-Geral da Reptiblica, Dr. Wagner Natal Batista, opina
pelo indeferimento do pedido.

E o relatério.

VoTOo

O Sr. Ministro Mauricio Corréa (Relator): como consta do Relatério, duas
sdo as teses esposadas pelos impetrantes, objetivando a anulagéo do processo a
partir do depoimento de uma das testemunhas arroladas pela acusagio: a) a da
ilegalidade consubstanciada na oitiva de Promotor Piblico que, tendo atuado
no inquérito, veio a depor, como testemunha, no cursé da agio penal originada
do mesmo inquérito; b) a do excesso do ntimero de testemunhas de acusagéo,
em desigualdade com o que foi permitido para a defesa.

Respondo, em primeiro lugar, & segunda tese do pedido.

Quanto a questdo do excesso levantada pelos impetrantes a respeito de
maltrato ao principio da isonomia processual, porque a acusagao teria ouvido
mais testemunhas do que a defesa, parece-me nio lhes socorrer a pretenséo. £
mais do que consabido que o Juiz “formara sua convicgao pela livre apreciagdo
da prova” (CPP, art. 157). O que se vé da sentenga é que toda a prova, tanto da
defesa, quando da acusagdo, foi minudentemente examinada. Desse conjunto
probatério composto nos autos, ndo se infere haja dado o magistrado maior
potencialidade ou valoragdo a propésito do resultado a que buscou tao-somente
porque ouviu uma testemunha a mais, mas sim do elenco dos diversos
depoimentos e de outros elementos féticos coletados nos autos para chegar a
conclusdo do decisum.

Com efeito, o Juiz, ao que se vé& dos autos, em igualdade de condigdes,
também assegurou aos impetrantes o direito de arrolar o0 mesmo namero de
testemunhas, que s6 ndo se deu em face de formal desisténcia de suas oitivas
pelos interessados na defesa. Ademais, como posto na sentenga, na oportunidade
nio houve nenhuma manifestagdo em sentido contrario, realizando-se a
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audiéncia de instrugéo e julgamento sem nenhum protesto. De resto, porque de
fato desconhego qualquer dispositivo legal que expressamente vede esta
faculdade, tendo a jurisprudéncia ja reconhecido que o Juiz pode ouvir outras
testemunhas, sobretudo aquelas a seu juizo convenientes ou aquelas referidas
no curso do processo, tudo, alids, em sintonia com o que prescreve o artigo 209
do Cédigo de Processo Penal, e, por isso mesmo, indefiro a ordem, nesta parte.

Quanto a primeira das teses sustentadas pelos ilustres advogados, que
perseguem a nulidade do processo, a partir do depoimento de testemunha que,
na condi¢do de membro do Ministério Piiblico estadual, participou do inquérito
policial, no ato da flagrancia, creio comportar um exame mais circunstanciado,
merecendo, para uma melhor compreensao da guaestio furis, proceda-se a leitura
da primeira parte do Relatério contido nos autos do acérdao proferido na
apelagdo julgada pelo Tribunal a guo, em que a Relatora sintetiza, com a
transcrigdo de parte da dentincia, os fatos que deram causa a agdo penal (fls.
48/50), verbis:.

“Ha aproximadamente dois meses, o ora denunciado -
Saadallah foi até a cidade de Quedas do Iguagu, PR,
juntamente com terceira pessoa nao identificada. L4 fez
contato com o denunciado Elio, propondo-lhe que
adquirisse a droga conhecida como cocaina e a trouxesse
até a cidade de Paranagud, pois aqui tinha “esquema”
para mandé-la para o exterior, mais precisamente para
o Libano. Aceita a proposta por Elio, ficou acertado,
entre ambos, que Saadallah pagaria o prego de US$ 5.000
(cinco mil délares) por quilo, colocada nesta cidade de
Paranagud-PR. Seguidamente Elio, Nilson e Carlos, apoés
acertarem previamente quanto cada um receberia na
operagdo, associaram-se para a pratica do crime e,
usando veifculo marca Ford, tipo Escort XR-3, cor preta,
placa TK - 3227 de Cascavel-PR, registrado em nome de
Ademir de Oliveira, mas de propriedade de fato do
denunciado Carlos, foram até a cidade de San Martin,
no vizinho pais da Bolivia, onde adquiriram doze tijolos
da droga cocaina, com aproximadamente 1 Kg cada um,
ao prego de US$ 1.800 (hum mil e oitocentos délares) o
kg. A droga foi acondicionada nas laterais traseiras
internas do veiculo e, no dia 12 do corrente, deslocaram-
se Elio, Nilson e Carlos, com dito automével e a droga,
até esta cidade, hospedando-se no Hotel Graciosa. No
dia seguinte, todos deslocaram-se até o balneario Praia
de Leste, nesta Comarca, onde previamente combinado,
encontraram-se com os denunciados Saadallah e Ata, a
quem fizeram a entrega da droga, que foi escondida em
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um quarto ao lado da churrasqueira da casa do pai de
Ata, recebendo, Elio, de imediato, o equivalente a US$
10.000 (dez mil délares), como parte do pagamento.
Aproximadamente dois dias ap6s, os denunciados
Saadallah e Ata efetuaram o pagamento de mais Cr$
1.400.000 (hum milhdo e quatrocentos mil cruzeiros
reais) ao denunciado Nilson. Ao continuo Nilson, no dia
18 do corrente (fl. 22), remeteu dita importéncia, via
Banestado para sua conta no mesmo estabelecimento em
Quedas do Iguagu. Na seqtiéncia, tendo em vista que os
denunciados Saadallah e Ata ndo conseguiram todo o
dinheiro para o pagamento da cocaina, devolveram a
Elio, Nilson e Carlos quatro tijolos de dita droga, que
foram escondidos no interior do guarda-roupa do apto.
216 do Hotel Graciosa, que ocupavam, sendo, no dia 19
deste més, apreendida pela autoridade policial,
juntamente com os denunciados Saadallah e Elio que
ali estavam. Os outros seis tijolos da droga foram
aprendidos na casa de Praia de Leste, indicada pelos
denunciados (fl. 20). Os denunciados Carlos e Nilson
receberam as importancias de CR$ 1.000.000,00 e CR$
500.000,00, respectivamente, pela empreitada criminosa.
A droga apreendida, submetida a exame, constatou-se
ser a denominada cloridrato de cocaina, substincia
téxica entorpecente, que causa dependéncia fisica/
psiquica e que os denunciados tinham em dep6sito, ap6s
importé-la da Bolivia, com a finalidade de exporté-la
para o Libano, onde seria vendida ao prego de US$ 20 a
25.00 (vinte a vinte e cinco mil délares) o kg, sem
autorizagdo e em desacordo com determinagéo legal.”
E prossegue a juiza, “a dentincia foi apresentada por
Promotor Publico da cidade de Paranagud, perante o
Juizo de Direito da Vara Criminal da mesma Comarca,
em 29 de outubro de 1993. A peca acusatéria vem
acompanhada do auto de prisdo em flagrante dos
denunciados Elio Paukner, Saadallah Mehdi Ayoub,
Nilson Pedro Teles e Carlos Alberto da Luz Damasceno.
Presenciou os depoimentos colhidos por ocasido da
lavratura do flagrante o Promotor Pablico Ourival
Santos Filho. O denunciado Ata Hammoud, que nao foi
preso em flagrante, foi interrogado pela autoridade
policial, estando o termo do interrogatério a fl. 54. Foi
juntado o laudo de constatagdio da natureza da
substidncia apreendida a fl. 29. Por despacho
fundamentado e datado de 5 de novembro de 1993,
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juntado as fls. 137/139, a dentncia foi recebida e
decretada a prisdo preventiva de Ata Hammoud”.

Como resultado do que se narrou, observa-se que, por éﬁoca da prisao
em flagrante, entendeu a autoridade policial de convidar um dos promotores
lotados na Comarca a fim de acompanhar os depoimentos.

Mais tarde, perante a autoridade judicidria, tendo sido essa testemunha
arrolada pela acusacao, houve contradita desse depoimento, sob a alegagdo de
que o membro do Ministério Pablico, que tenha assistido a inquérito policial,
estd impedido para depor a respeito de ato do qual participou. Repeliu-a o Juiz
sentenciante, igualmente fazendo-o o acérdéo a quo, como se vé do voto, nesta
parte prevalecente, da Relatora da Apelagdo perante o Tribunal Regional Fede-
ral da 4% Regido, Jufza Luiza Dias Cassales (fls. 58/59), verbis:

“ Fixa-se a desconformidade do apelante no fato de que
Ourival Santos Filho assistiu aos depoimentos do
flagrante como representante do Ministério Pablico~
Estadual e objetivando a lisura do auto de prisdo em
flagrante. Em principio, o Promotor Pablico pode atuar
como testemunha (art. 202 do CPP). O art. 252 do CPP, a
que se refere o apelante, diz respeito aos casos em que o
juiz ndo podera exercer ajurisdigdo. O art. 258 do mesmo
diploma legal estabelece que: “os 6rgaos do Ministério
Piblico ndo funcionardo nos processos em que o juiz ou
qualquer das partes for seu conjuge ou parente,
consangiiineos ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, a eles se estendem no que lhes
for aplicavel, as prescrigbes relativas a suspeigdo e aos
impedimentos dos juizes”. A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF, R77107/98) é no sentido de que
o Promotor de Justica que, designado, funcionou no
inquérito policial, pode oferecer dentincia. No caso, a
dentncia ndo foi oferecida pela testemunha
contraditada. O Promotor Pablico em referéncia, como
se viu, apenas assistiu & tomada dos depoimentos por
ocasido do flagrante, exatamente para garantir sua
legalidade. Ora, se o Orgdo do Ministério Piblico
designado para funcionar no inquérito policial, segundo
decisdo da Suprema Corte, pode oferecer dentincia, com
muito maior razdo poderd prestar depoimento na
instrugdo criminal. De mais a mais, a sentenga fundou-
se no conjunto das provas das quais o depoimento de
Ourival é apenas um dos elementos.”
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Na bem elaborada petigéo inicial, os impetrantes, de forma competente,
sustentam a ilegalidade da prova obtida mediante coleta de depoimento de
representante do Ministério Publico estadual, que antes assistira a fase inicial
do inquérito policial, sob a alegagdo de que vulnera os artigos 252, II, c/c os
artigos 112 e 258 do CPP e artigo 22 da Lei n° 6.368/76.

N3o me parece que a hip6tese dos autos estaria a recomendar a aplicagdo
desses dispositivos. Anote-se, contudo, antes, que a presenca do Promotor para
acompanhar a lavratura do flagrante se deu em virtude de convite do Delegado
de Policia de Paranagud, com o escopo de assegurar, com sua presenca, a
legalidade dos atos, sobretudo o desenrolar dos depoimentos, para que, afinal,
ndo se alegasse qualquer violagdo a regularidade processual. Em nenhum
momento, como registrado a fl. 443, fez qualquer interferéncia nos trabalhos ou
requereu qualquer diligéncia, limitando-se apenas a assinar os respectivos
termos.

A primeira pergunta que se impde formular seria a de saber se,
posteriormente convocado para depor, jé4 na fase judicial, seria o seu depoimento
imprestével, ilegal, a ponto de comprometer toda a prova, a gerar a nulidade
de todos os atos praticados a partir de seu depoimento em juizo!?

Como ja suficientemente analisado nas instdncias ordinérias, tem a
jurisprudéncia desta Corte entendido que a autoridade policial que participou
de inquérito policial ndo estd impedida para oferecer dentincia, com relagéo a
fato delituoso em cuja fase inquisitiva esteve presente. De fato assim assentou
esta Corte no julgamento do RHC 61.110, rel. Min. Rafael Mayer (2 de 26-8-83,
p. 12714), verbis: .

“Inquérito policial. Atuacdo do Ministério Pablico.
Oferecimento da dentincia.

E pacifico o entendimento segundo o qual a atuagdo
do Ministério Pablico, na fase do inquérito policial, tem
justificativa na sua prépria missdo de titular da agéo
penal, sem que se configure usurpagdo da funcdo
policial, ou venha a ser impedido a que oferega dentincia.
Dentncia. Tipicidade penal. Descrigdo suficiente. A
denuncia descreve fato tipico criminal e atende as
exigéncias da lei processual, propiciando que a defesa
se exercite amplamente, sem que se possa, portanto,
acoimda-la de inepta. Recurso de habeas corpus
improvido.”

Da mesma forma, assim julgou este Tribunal ao apreciar do HC 60.364,
Rel. Min. Soares Mufioz (DJ de 23-5-83, p. 6498) e RHC 51.449, Rel. Min. Thomp-
son Flores (DJ de 30-11-73).

Com a amplitude das prerrogativa do Ministério Pablico, hoje consagra-
das no texto constitucional (CF, art. 129), e a defini¢do posta no inciso IV do
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artigo 26 da Lei Organica Nacional do Ministério Puablico, que permitem ao
Parquet a requisicdo de diligéncias investigatérias e a instauragdo de Inquérito
Policial, podendo inclusive acompanhar esses atos, seria inconcebivel e irrito
imaginar que a simples presenca fisica de um seu representante estaria a vedar-
lhe o depoimento, sobre confissdes que livremente foram prestadas na fase po-
licial e negadas posteriormente.

No caso, frise-se, a dentincia fora oferecida por outro Promotor, tanto
mais que a proépria defesa de Ata Hammoud (fls. 442/443), um dos pacientes,
relegando qualquer valia ao depoimento prestado, asseverou que “nada de
relevante informou”.

Como muito bem ja exposto nas decisdes origindrias, se o Promotor que
funcionou no inquérito policial pode oferecer dentincia, evidentemente que
podera servir como testemunha do que presenciou, pois quem pode o mais,
pode o menos.

Esta impetragdo ndo se presta paradigmaticamente como amostragem
para que a tese nela veiculada se exaura. Embora convencido de que a melhor
doutrina deva ser conduzida para convalidar depoimentos prestados por
Promotor de Justica, como exibe tipicamente a hip6tese presente, néo ser4 esta,
contudo, a situagdo em que o tema se complete a sua definitiva interpretacéo,
como tese para uma boa discusséo.

Impossivel dissociar-se do contetido deste wzita exuberancia de um farto
material probatério que, independente do solitdrio testemunho impugnado,
ressalta constituir-se de base auténoma e suficiente para a manutengéo da
decisdo impugnada.

Sagaz se mostra a inteligéncia desse pedido que, para alcangar a nulidade
do processo e via de conseqiiéncia a soltura dos pacientes, em subestima do
resto, como que se ndo remanescessem provas outras que por si mesmas seriam
conducentes a inadequabilidade do rito mandamental. Tal é a sublimacéo
perseguida, que se deixou ao oblivio, por exemplo, os depoimentos prestados
por quatro dos co-réus, que, em unissono, confirmam os termos da dentincia,
tal como vista no Relatério que antes tive a oportunidade de ler e que coonestam
os fatos ocorridos.

Também intactos ficaram todos os depoimentos das diversas
testemunhas, que, igualmente em harmonia, confirmam os fatos narrados na
opinio delicti; do laudo de constatagdo que confirma a apreensdo de volumosa
quantidade de cocaina; além do depoimento do pai do primeiro paciente,
Mohamad Ahmad Hammoud - proprietario da casa de praia, em Cidade de
Leste, onde a mercadoria foi apreendida - que desmonta o 4libi engendrado na
fase instrutéria (fl. 464, sentenga).

Sr. Presidente, a sentenga condenatéria é pormenorizada na descrigdo
dos fatos e em sua fundamentagéo ao longo de suas 47 laudas. Depois de
comentar trecho por trecho de mais de uma dezena de depoimentos, sobre o
envolvimento comprovado dos pacientes, arremata: “as demais testemunhas
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ouvidas por este Juizo ratificam esses depoimentos e seria demasiadamente
cansativo, enfadonho e principalmente desnecessério transcrever mais
depoimentos” (fl. 459) e em seguida conclui (fl. 460): “as provas testemunhais
nada inventaram, relatando o que viram e ouviram dos envolvidos. Sdo
depoimentos idéneos, coerentes com o conjunto probatério dos autos”.

Donde se conclui ndo ser possivel, até mesmo abstraindo-se do exame
aprofundado da tese invocada nesta parte do pedido, para chegar-se a concluséo
de que a condenagdo ndo se deu isoladamente pelo depoimento do Promotor,
tanto que desprezado pela defesa, mas sim por um rico manancial de provas,
para cuja conclusdo condenatéria, seguramente ndo foi o depoimento do
representante ministerial o substrato indispensével.

Nio vejo como possa anular o processo, nos moldes do pedido, pois, até
mesmo para se mensurar o valor probatério do que o testemunho impugnado
significou, teria eu que adentrar prospectivamente na anélise de toda a matéria
de fato em si mesma, o que, como curial, ndo se é permitido nos limites do
procedimento mandamental

Faz meng@o a inicial a dois precedentes - na verdade um s6 exemplo -
que seriam adaptéveis a tese aqui sustentada, o primeiro do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo e o outro do STJ, que é recurso especial origindrio do
primeiro. Ndo posso afirmar que as teses sejam as mesmas, até porque esses
julgamentos foram produzidos antes do advento da atual Lei Orgénica Nacional
do Ministério Piiblico, que é de 93, que ampliou no inquérito policial a agdo do
Promotor, enquanto que os paradigmas referidos sdo ppsteriores, o do Tribunal
de Justiga de Sao Paulo é de 1990 e o do STJ, de 1992, conforme se vé nos rodapés
das fls. 7 e 10 da inicial.

Cedigo é que, em matéria de julgamento, cada caso é realmente um caso.
Comego por diferenciar até no volume de péginas entre os dois depoimentos,
ou seja, 0 do Promotor Ourival, destes autos, tem singelas trés laudas, e esta em
harmonia com uma série de outros depoimentos, e 0 do Promotor dos autos do
paradigma contém 17 laudas, e ndo se sabe seu exato teor.

No exercicio dessa minha judicatura tenho procurado julgar segundo a
lei e a minha consciéncia. Observo que, nesta densa carga de habeas corpus que
decidimos semanalmente neste Tribunal, em grande parte, os delitos estdo
relacionados com entorpecentes. E o mal, como se sabe, em geral, ndo é do
usudrio-dependente, que é vitima, mas dos que agitam a rede e o mercado ilicito
das drogas: os traficantes. Afinal, aqui, sdo 12 barras de cocaina que deixaram
de ser exportadas para aumentar a desgraca humana, cuja apreensao se deu de
forma correta e em que os direitos dos que responderam a agédo foram
integralmente assegurados, respeitando-se o devido processo legal.

Assim sendo, na linha do pronunciamento do Ministério Pablico Federal,
cuja manifestagdo estd assinada pelo Dr. Wagner Natal Batista, conhego desta
impetra¢do, mas indefiro a ordem.
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VOoTro

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Sr. Presidente, duas so as‘causas de pe-
dir lancadas na inicial desse habeas corpus , conforme, alids, foi salientado da
tribuna.

A primeira diz respeito as testemunhas arroladas, ao balizamento
numérico contido na Lei de Entorpecente, relativamente & possibilidade de serem
arroladas testemunhas, quer pela defesa, quer pela acusagdo. Ndo hd a menor
ddvida de que temos a incidéncia de uma norma especial, prevendo em cinco o
ntimero de testemunhas. Na espécie dos autos, o Estado-acusador, ao invés de
observar esse nimero, adotando postura exemplar que tanto convém ao Estado,
foi adiante e arrolou seis testemunhas, ouvidas pela iniciativa, repito, do Estado-
acusador. Nédo tenho como fechar os olhos a essa realidade e colocar em plano
secundério o fato para potencializar a regra do artigo 502 do Cédigo de Processo
Penal. O preceito cogita das diligéncias a serem implementadas por iniciativa
do 6rgao investido do oficio judicante. Uma coisa é a iniciativa das partes, e o
Estado-acusador é parte, assim como a defesa e o acusado. Algo diverso,
diametralmente oposto, é a prerrogativa dada ao julgador quanto a oitiva, a
audicdo de testemunhas.

No particular, tenderia a concluir que a sentenga seria nula. Ocorre que
o Senhor Ministro Relator ressaltou a problematica alusiva a preclusdo. O tema
nao teria sido empolgado oportunamente e, entdo, estamos diante ndo de uma
nulidade absoluta, mas de uma nulidade relativa, por desatendimento & forma
prevista na ordem juridica. Portanto, creio que a impetragado ndo prospera.

Surge a segunda questdo que, para mim, ganha contornos suficientes a
dizer-se da nulidade absoluta. Um membro do Ministério Pablico foi convidado
a presenciar a lavratura do flagrante e subscreveu essa peca como integrante
do 6rgédo; subscreveu essa peca embriondria da agdo penal, como Estado-
acusador. Posteriormente, ndo estando mais a atuar na Comarca, funcionando
um outro promotor publico, foi arrolado como testemunha. Poderia ele,
promotor que participara do inquérito, vir a testemunhar contra os acusados
na agio decorrente desse mesmo inquérito?

N3o ha precedente na Corte sobre a matéria. Uma coisa é o promotor
atuando na prépria fungdo que lhe é reservada por lei, tendo em conta a
qualificagdo que possui; ele pode, evidentemente, acompanhar o flagrante e,
depois, apresentar a inicial da agdo penal, a dentincia. O que me parece
impossivel é agasalhar-se essa participacao tdo antagonica, que é a concernente
ao acompanhamento de um processo, embora administrativo e inquisitério e,
posteriormente, atuar na agdo penal que se mostre fruto desse inquérito, como
testemunha.

No caso dos autos, a sentenga é clarissima: o Juizo se dispensou até de
fazer remissdo aos demais depoimentos existentes, potencializando o
depoimento desse promotor. E mais ainda, deu valia, a ponto de robustecer,
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com isso, o convencimento pessoal, ao que colhido na fase administrativa, na
fase do inquérito, porque o foi com a presenca de um membro do Ministério
Piblico, que mais tarde, veio a ser testemunha de acusagéo.

As colocagbes, sob a minha 6ptica, sdo inconcilidveis. Nao importa, na
espécie, que tenhamos o envolvimento de acusagdo das mais sérias. As garantias
concernentes ao devido processo legal quase sempre sédo articuladas em defesa
de pessoas que nao tém uma vida pregressa irreprochdvel, incensuravel. N6s
outros, cidaddos comuns, nhdo precisamos nos valer dessas garantias, existentes,
justamente, para a defesa daqueles que estejam sendo acusados. A sociedade
tem interesse na punigado dos que cometem delitos, mas acima de tudo ela tem
interesse no respeito a organicidade do processo, as formas impostas pela ordem
juridica em vigor, no que acarretam seguranga na implementagdo dos
provimentos judiciais.

Por mais que me esforce, ndo consigo conciliar o papel do integrante do
Ministério Pablico - e assim ele compareceu a Delegacia Policial, presenciando
e subscrevendo o flagrante - e o papel desse mesmo promotor, atuando como
testemunha de acusacdo.

Pudesse eu agora esquecer o julgamento ja havido da agdo penal e
proceder a sua apreciagdo; estivesse eu, agora, a defrontar-me com uma agéo
penal a reclamar julgamento, talvez colocasse em plano secundario essa questao,
chegando ao mesmo ponto a que chegou o Juizo. Todavia, ndo posso pensar e
emprestar uma gradagdo, no campo da valia, & prova a que fez referéncia o
Juizo, considerando-a suficiente, e afirmar que aquela outra - o depoimento do
promotor -, muito embora mencionada com énfase na sentenca, ndo se mostrava
indispensével a prolagéo de um titulo condenatério, a um decreto condenatério.
Estou aqui a julgar um habeas corpus e ndo uma agéo penal em si, sendo que
veiculou-se ndo erro de julgamento, mas de procedimento, no que se admitiu,
como testemunha, quem atuara no 4mbito préprio a atividade a ser desenvolvida
pelo Ministério Pablico. Estou me louvando apenas na circunstincia de a
sentenca também estar calcada nesse depoimento, que parece ter sido
convincente, tanto assim que o Juizo fundamentou a sentenga primordialmente
nesse depoimento.

Peco vénia para permanecer fiel aos principios para mim consagrados
pela ordem juridico-constitucional.

Concedo a ordem, declarando a nulidade do processo a partir da coleta
do depoimento desse promotor que atuara como tal anteriormente, muito
embora no 4&mbito do processo administrativo.

E como voto.

VoTO

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Sr. Presidente, a presenca do Ministério
Pdablico no ato do flagrante ocorreu simplesmente para emprestar ao ato maior
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legitimidade, e isso ocorre tendo em vista a presungdo de que o membro do
Ministério Pablico, fiscal da lei, jamais admitiria que se praticasse uma
ilegalidade no ato praticado pela autoridade policial.

Se esse promotor, assim chamado pela autoridade policial para assistir a
lavratura do flagrante, ou mesmo designado pelo Procurador-Geral de Justica
para esse fim, ndo pudesse, depois, levar ao conhecimento do Juiz o que
presenciou, seria absolutamente inécua a sua presenga. De modo que penso ser
perfeitamente possivel e absolutamente razodvel que o promotor, que assiste a
um ato praticado pela Policia, possa depois levé-lo ao conhecimento do Juizo.
Afirmar que ele ndo poderia prestar depoimento como testemunha de acusagéo,
data venia, prova demais. Se o representante do Ministério Pablico tivesse
presenciado uma ilegalidade, poderia perfeitamente ser arrolado como
testemunha pela defesa, e, assim, seu depoimento iria justamente dar sustentacgao
a defesa. Ndo me parece, pois, ter ocorrido, no caso, nenhuma irregularidade
ou ilegalidade.

O Sr. Ministro Relator demonstrou, citando precedentes do Supremo
Tribunal Federal, que esse promotor poderia até oferecer dentincia ou mesmo
pedir a absolvigdo. Ora, quem pode o mais, pode, evidentemente, 0 menos.

Com essas breves consideragdes, pego vénia ao Sr. Ministro Marco
Aurélio para acompanhar o voto do Ministro Relator.

VOoT1O

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Presidente): Também pego vénia ao Sr.
Ministro Marco Aurélio para acompanhar o voto do Sr. Ministro Relator, sob
os dois aspectos da impetracdo. No que concerne ao primeiro, do excesso de
testemunhas, desde logo estaria a ser invocado o manto da preclusdo, ndo sendo
possivel retirar dai, a esta altura, na via do habeas corpus, conclusdo no sentido
de anular o processo.

Também no que respeita a oitiva de membro do Ministério Pablico, penso
nao ser efetivamente de acolher-se o fundamento deduzido na inicial. N&o h,
em principio, impedimento de membro do Ministério Publico servir como
testemunha, assim como um magistrado pode ser testemunha num processo.
No caso, 0 que tornaria impedido o membro do Ministério Pablico seria,
efetivamente, sua atuacdo como instrumento da acusagéo. Se ofereceu dentincia
e se afastou do processo, vindo a ser ouvido depois como testemunha,
evidentemente haveria um efetivo impedimento.

Mas, no caso concreto, ao que ouvi do relatério do Sr. Ministro Mauricio
Corréa, foi na fase pré-judicial que o membro do Ministério Pablico ouviu os
acusados prestarem seus depoimentos, suas declaragdes, perante a autoridade
policial. Ele ndo interveio como membro do Ministério Pidblico, praticando
qualquer ato de oficio. Depois, arrolado como testemunha da acusagéo, ou da
defesa, ndo estaria ele impedido de trazer esclarecimentos ao juizo quanto ao
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que ouviu e a regularidade da coleta dessas declara¢des numa fase
administrativa, pré-judicial.

Nesses limites, ndo vejo impedimento do membro do Ministério Pablico.
Ainda que detectado algum impedimento, haveria apenas a possibilidade de
néo considerar as suas declaragdes. Se a sentenga estivesse baseada, tdo-s6, em
declaragdes de uma testemunha impedida, ai poder-se-ia afirmar a nulidade do
processo. Mas, num processo em que houve tdo volumosa prova, a partir da
apreensao das substancias entorpecentes em poder dos acusados, depois de
uma longa tramitag&o deste feito, com decisdes nos dois graus, em habeas corpus,
penso néo ser o caso de se anular todo esse processo, apenas porque uma
testemunha estaria impedida. Para que isso fosse possivel, seria necessério,
realmente, que o depoimento dessa testemunha impedida tivesse uma efic4cia
no ambito da decisdo.

Baseada a decisdo, no caso concreto, em todo um conjunto de provas
conducentes a dar corpo a acusagdo, mesmo que se houvesse de afastar o
depoimento do Ministério Publico, a sentenga teria suficiente fundamentagao a
subsistir.

Em circunstincias como estas, tenho considerado que a prova ilicita -
como o caso das gravagdes ilicitamente feitas -, se outras provas auténomas
existem no processo, invocadas na decisdo e bastantes a fundamenta-la, a des-
consideragdo da prova ilicita ndo ha de fazer com que o processo seja anulado,
depois de uma longa tramitagao.

No presente caso, ndo existiria, sequer, a necessidade de se invocar esta
segunda parte, porque considero que, nas circunstdncias em que ocorreu o
depoimento do membro do Ministério Pablico, ndo cabe afirmar seu
impedimento, o que bastante é para recusar, no ponto, o fundamento da inicial.

Assim, em que pese o brilho da defesa, produzida pelo ilustre impetrante,
meu voto acompanha o do eminente Ministro Relator, que também indefere o
habeas corpus.

EXTRATO DA ATA

HC 73.425 - PR - Rel.: Min. Mauricio Corréa. Pactes.: Ata Hammoud e
Saadallah Mehdi Ayoub. Imptes.: Rene Dotti e outros. Coator: Tribunal Regio-
nal Federal da 4* Regido.

Decisédo: por maioria, a Turma indeferiu o habeas corpus, vencido o Se-
nhor Ministro Marco Aurélio. Falou pelo paciente o Dr. Paulo Ramalho e, pelo
MPF, o Dr. Mardem Costa Pinto.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes A sessdo os
Senhores Ministros Carlos Velloso, Marco Aurélio e Mauricio Corréa. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Francisco Rezek. Subprocurador-Geral da
Reptiblica, o Dr. Mardem Costa Pinto.

Braslia, 30 de abril de 1996 - Wagner Amorim Madoz, Secretario.
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Habeas Corpusn® 77.144 - SP
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Carlos Velloso

Paciente: Edmundo Bergot Jinior
Impetrantes: Renato Mazagdo e outro
Coator: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo

Penal. Processual penal. Habeas corpus. Recurso. Tempesti-
vidade. Ddvida. Livramento condicional. CP, art 83, IV.

I - O prazo para recurso do Ministério Puablico comega a fluir
da data em que o referido 6rgao teve inequivoca ciéncia da
decisdo recorrida. Em caso de davida, deve-se decidir em favor
de sua admissibilidade. Precedentes do STF: HC 70.719/BA,
Neéri, DJ 25-4-97; RE 132.031/SP, C. de Mello, R77159/943 e
HC71.342/SP, Velloso, DJj 20-4-95.

II - Nio havendo prova de que o representante do Ministério
Pablico fora intimado da decisdo em data anterior, hd que
prevalecer a data em que ele apds o seu “ciente”.

HI - Impossibilidade de se conceder o livramento condicional,
porque ndo preenchidos todos os pressupostos para a sua
concesséo (CP, art. 83, IV).

IV - HC indeferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por maioria, indeferir o habeas corpus,
vencido, em parte o Senhor Ministro Marco Aurélio, que deferia, parcialmente,
0 habeas corpus, td0-s6 para cassar o acérddo no ponto relativo ao exame de
intempestividade do recurso, e determinar que outra decisdo se proferisse
devidamente motivada.

Brasilia, 24 de novembro de 1998 - Néri da Silveira, Presidente - Carlos
Velloso, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Trata-se de habeas corpus impetrado em
favor de Edmundo Bergot Jiinior, condenado pelo Tribunal do Jari a 14 (catorze)
anos de recluséo, em regime fechado, como incurso nas penas do art. 121, § 2°,
I e IV, do Cédigo Penal, pena que foi confirmada pela Egrégia Quinta Camara
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Criminal do TJ/SP, ao negar provimento ao recurso de apela¢do interposto pela
defesa (fls. 52/60).

Alega-se que, ap6s ao cumprimento de mais de um ter¢o da pena, com
parecer favordvel do Conselho Penitencidrio do Estado de Sao Paulo, foi
concedido ao paciente o livramento condicional (fl. 118).

O Ministério Pablico agravou da decisdo de primeira instancia que
concedeu esse beneficio ao paciente, tendo a Egrégia Quinta Camara Criminal
do TJ/SP, por unanimidade, dado provimento ao agravo, para cassar a concessao
do livramento condicional (fls. 144/147).

Apontando o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo como
6rgao coator, sustentam os impetrantes que esse acérdao é nulo, por falta de
motivagdo, j4 que ndo enfrentou a preliminar de intempestividade do recurso
apresentado pelo Ministério Pablico, sendo certo que “a defesa tem direito a
valoragdo da prova e ao pronunciamento jurisdicional sobre todas as teses
juridicas deduzidas”.

Relativamente a intempestividade do agravo apresentado pelo Ministério
Pablico, dizem os impetrantes:

“Neste ponto, ap6s a concessdo do beneficio do
Livramento Condicional concedido, a ilustre
Representante do Ministério Puablico teve “vista dos
autos”, inicialmente em 3-2-97 (fl. 40 - Apenso Remissdo
de Pena - vide fl. 104 - Documento 1), depois em 7-3-97
(mesmo apenso - fls. 106 - Documento 1), a terceira
“vista ministerial” estd datada de 20-3-97 (novamente
no mesmo apenso - fl. 107 -~ Documento 1), ja tendo
ciéncia, portanto, da decisdo concessiva de benesse
legal.” (FL 6)

Relativamente ao mérito, afirmam que o paciente preenche todos os
requisitos para a obtencdo do livramento condicional, inclusive no tocante ao
ressarcimento do dano.

A proposito do ressarcimento do dano, sustentam que, ao contrario do
que consta do acérddo impugnado, ndo existe “despreocupagio” do paciente
com a indenizagdo, dado que, logo ap6s o crime, a familia da vitima promoveu
uma agéo civil indenizatéria, sendo que foi decretada a indisponibilidade dos
bens do paciente. Essa a¢do ainda estd em andamento e ndo existe, por isso, um
valor judicialmente estabelecido.

Depois de outras consideragdes, pedem a concessio da “medida liminar
para suspender a execugdo do v. acérdao prolatado pela E. 5* Camara Criminal
do E. Tribunal de Justica até o final julgamento da presente ordem de habeas
corpus que, conhecida e provida, deverd cassar definitivamente a decisdo
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guerreada, determinando a prolacdo de outra com base nas provas documentais
produzidas...”

Indeferida a medida liminar (fl. 264), foram requisitadas informagdes,
que vieram a ser prestada pelo eminente 2° Vice-Presidente do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo (fls. 272/273), nos seguintes termos:

“O paciente foi definitivamente condenado a pena de
14 anos de reclusdo por infringéncia ao art. 121, § 2°,
incisos I e IV, do Cédigo Penal. No juizo da Vara de
Execugdes Criminais da Comarca de Santos, postulou a
concessdo do livramento condicional, o que foi deferido
pelo MM. Juiz de Direito.

Contra esta decisdo o Ministério Publico interpos
recurso (Agravo em Execugdo n° 242.988.3/4), tendo a
Col. Quinta Camara Criminal do Tribunal de Justica, por
votacdo undnime, em julgamento realizado em 12 de
margo de 1998, dado provimento ao agravo para cassar
a concessio do livramento condicional, determinando a
expedigdo de mandado de prisdo.

Encaminho, para melhor esclarecimento dos fatos,
copias das principais pecas do processo.” (Fl. 272)

Oficiando as fls. 350/353, o Ministério Pablico Federal, pelo parecer do
ilustre Subprocurador-Geral Edson Oliveira de Almeida, opina pelo
indeferimento da ordem.

E o relatério.

VOoTo

O Sr. Ministro Carlos Velloso (Relator): Ndo procede a pretensdo de
anular o0 acérdado que deu provimento ao agravo de instrumento do Ministério
Publico para o fim de cassar o livramento condicional concedido pelo juiz de
primeiro grau.

Argumenta-se que o referido acérdao néo estd motivado, dado que deixou
de enfrentar a preliminar de intempestividade do recurso ministerial.

Ainda que de maneira sucinta, o acérddo afastou a alegagédo de
intempestividade do agravo, salientando que “a E. Turma Julgadora conhece
do agravo, porque nio ficou clara a data de intimacéo anterior da Promotoria
de Justica”(fl. 335).

A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que o prazo para recurso do
Ministério Pablico comega a fluir da data em que o referido 6rgao teve
inequivoca ciéncia da decisdo recorrida. Em caso de divida sobre a
tempestividade do recurso, deve ele ser admitido.
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Nesse sentido decidiu esta Egrégia Turma no HC 70. 719/BA, Rel. Min.
Néri da Silveira, portando o acérddo a seguinte ementa:

“Ementa: Habeas corpus. 2. Acérdao que ndo conheceu
da apelagdo do réu por intempestiva. 3. Hip6tese em
que o juiz recebeu a apelagdo na mesma data de sua
interposigdo, determinando vista ao apelante para
oferecer as razdes. Nas contra-razées, nada alegou o
Ministério Publico quanto a intempestividade. 4.
Existéncia de davida a respeito da data de intimagao da
defesa acerca da sentenga condenatdéria. 5. A ddvida, em
torno da tempestividade do recurso apresentado pela
defesa, ndo ha de solucionar-se contra o réu, mas a favor
da admissibilidade do apelo, em conseqtiéncia do
principio da pluralidade dos graus de jurisdigdo. 6.
Habeas corpus deferido para que, afastada a preliminar
de intempestividade, prossiga o Tribunal indigitado
coator no julgamento da apelagdo.” (DJ 25-4-97)

Ndo foi outro o entendimento da Turma no HC 71.342/SP, por mim
relatado, ficando assim ementado o ac6rdao:

“EMENTA: Penal. Processual penal. Habeas corpus. Recurso
do Ministério Piblico. Prazo.

I - O prazo para recurso do Ministério Piiblico comega
a fluir da data em que o representante desse 6rgéo teve
ciéncia da decisdo recorrida.

II - HC indeferido.” (D] 20-4-95)

A Egrégia Primeira Turma decidiu nesse mesmo sentido no RE
132.031/SP, Rel. Min. Celso de Mello. O ac6érdao recebeu a seguinte ementa:

“Execucdo conira a Fazenda Piblica - Quantia certa ~
Regime constitucional dos precatdrios - Desrespeito a
ordem cronolbgica - Seqtiestro determinado - Pretensdo
ao pagamento parcelado (ADCT/88, art. 33) ~
Impossibilidade - RE ndo conhecido.”

“Recurso extraordindrio ~ Prazo - Infcio de fluéncia -
Ciéncia inequfvoca do ato decisério - Auséncia de
comprovagdo - Intempestividade rejeitada.

- Os prazos recursais comegam a fluir da data em que o
sujeito processual, por meio de seu advogado, tem, ainda
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que informalmente, ciéncia inequivoca da decisdo que
deseja impugnar, desde que inexista qualquer situagio
de diivida ou de controvérsia a respeito do momento
em que se registrou o conhecimento efetivo“do ato
decisério proferido. Precedentes.

A ciéncia inequivoca, para efeito de defini¢éo do dies a
quo do prazo recursal, ndo se presume, exigindo-se, ao
contrario, comprovagdo incontestdvel de que ela
efetivamente ocorreu.” (R7]159/943).

Também a doutrina ndo destoa desse entendimento.
Apa PELLEGRINI GRINOVER registra:

“Especificamente com relagdo aos recursos e a sua
tempestividade, o principio da interpretagdo em favor
do recorrente visa a preservar a garantia do duplo grau
e do controle das decisdes judicidrias, impondo que’
qualquer davida a respeito da tempestividade seja
sempre dirimida em favor da admissibilidade, de modo
a assegurar o reexame da decisdo impugnada.” (Apa
PeLLEGRINI GRINOVER et alii, “ Recurso no Processo Penal’ .
Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1996, 2° edicdo, p.
98).

Néo havendo prova de que o representante do Ministério Piblico fora
intimado da decisdo concesséria do livramento condicional em data anterior,
deve prevalecer a data em que foi dado o “ciente” pela Dra. Promotora (fl. 328).

Observe-se, ainda, que a Procuradoria-Geral da Justica do Estado de Sdo
Paulo, que opinou no sentido do improvimento do agravo do Ministério Pablico,
entende que o referido recurso foi apresentado tempestivamente.

Esta no referido parecer do Procurador de Justica:

“A preliminar de ndo-conhecimento do recurso com que
acena o recorrido, dafa venia, é de ser desacolhida, que a
documentagdo juntada ndo faz prova cabal da intimagéo
da agravante em data anterior a constante de fl. 96, dai
néo se poder concluir pela intempestividade do agravo.”
(Fls. 332/333).

Ainda sem razdo o paciente no tocante ao mérito.
Leia-se o que diz o acérdio impugnado:

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003 339



“Com relagdo ao requisito previsto no artigo 83, inciso
IV, do Cédigo Penal, é de considerar os bens do
sentenciado foram colocados em indisponibilidade,
exatamente para garantir a familia da vitima a
indenizagdo ex delicto. Mas tal medida fora decretada
judicialmente, por via de agdo cautelar. O agravado, pelo
que se dessume dos autos, resiste & pretensio de
indenizar a familia do ofendido.

Se, eventualmente, a pretensdo deduzida em juizo pelo
autores da agdo indenizatéria se mostrasse exorbitante,
ao agravado cumpria o 6nus de comprové-lo. Limitar-
se a dizer que os bens foram colocados em
indisponibilidade é muito pouco, até porque néo o fez
voluntariamente.

Nao se ignore que o agravado € pessoa de posses. Foi
condenado por tirar a vida de um pai de familia. E sua
obrigacdo reparar o dano causado pela infracao (art. 83,
inciso IV, do Cédigo Penal). Nao o fez até agora, sem
embargo do longo espago de tempo j4 decorrido. Nao
apresentou prova de que ndo pudesse fazé-lo. Logo, o
beneficio néo poderia ser concedido. E, concedido, af,
sim o agravado ndo teria a preocupagdo de indenizar.”

(FL. 366).

Vé-se que o livramento condicional ndo poderia mesmo ser concedido,
por ndo preencher o paciente um dos requisitos para a sua concessao (CP, art.
83, IV).

Tanto é verdade que o paciente resiste & obrigacdo de reparar o dano,
que a Justica teve de decretar a indisponibilidade dos seus bens, para garantia
da reparagdo.

Do exposto, indefiro o writ.

Voro

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhor Presidente, duas sdo as causas de
pedir: a primeira, a auséncia de fundamentacdo do acérddo proferido, no que
cassado o livramento condicional, isso quanto a intempestividade do agravo
interposto pelo Ministério Pablico; a segunda, a envolver o entendimento, ou
ndo, ao requisito previsto no inciso IV do artigo 83, para que se chegue ao
livramento condicional, que é a reparagdo do dano causado. Eis a hip6tese no
tocante a esse requisito: hd em andamento agio visando a responsabilizar o
paciente pelo dano causado e, portanto, compeli-lo a indenizar os parentes da
vitima fatal. N&o se conta, ainda, com a liquidag&o do valor a ser pago por esse
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dano.

O inciso IV do artigo 83 é categérico ao exigir ndo simplesmente que se
parta para agdo objetivando o ressarcimento pelo dano, mas a reparagdo do
mesmo, um fenémeno, portanto, concreto quanto ao pagamento da verba
indenizat6ria. Ndo vejo como se possa chegar a concessao do habeas corpusneste
ponto. No entanto, vou pedir vénia ao Senhor Ministro Relator para divergir
relativamente a fundamentagdo do acérddo no tocante a intempestividade do
agravo interposto pelo Ministério Pablico. Na contraminuta, argiiiu a defesa a
extemporaneidade desse recurso. Acontece que o Tribunal, ao julgé-lo, afastou
a pecha apenas dizendo que a prova nao seria suficiente a demonstragéo da
intempestividade, sem proceder ao exame dessa prova.

Veja-se o trecho do acérdao:

“A Egrégia Turma julgadora conhece do agravo porque
ndo ficou clara a data da intimag¢do anterior da
Promotoria de Justica.”

Aponta-se, no habeas corpus - e nio parto para o exame desses elementos
concretos -, que o Ministério Publico teve a primeira vista dos autos em 3 de
fevereiro de 1997; uma outra vista em 7 do més seguinte; a terceira, no dia 20
imediato e, por derradeiro, a quarta vista, em 7 de abril de 1997, e af considerou
esta Gltima data como o termo inicial do prazo. Se compulsarmos as pegas dos
autos, veremos que, na prépria folha alusiva a decisdo sobre o livramento
condicional, foi langada uma data que ndo conduziria a conclusio sobre a
intempestividade, mas, logo depois, temos pegas que revelam a ciéncia, pelo
Promotor Pablico, de atos praticados em datas diversas, até mesmo solicitando
esclarecimentos para efeito de remigdo, ndo para efeito do livramento que ja
estava devidamente formalizado nos autos, porquanto a decisdo data de 23 de
dezembro de 1996.

Em sintese, Senhor Presidente, quando se diz que um recurso é tempestivo
e se refuta a articulagdo acerca do defeito, da auséncia de oportunidade do
recurso, é preciso que se esclarega porque se rechaca essa defesa. O chavido de
que “ndo houve prova insofismével”, sem anélise dos documentos, ndo é de ser
agasalhado. Serve a todo e qualquer processo no qual envolvida a questdo da
oportunidade do recurso, deixando de consubstanciar, assim, a indispensavel
fundamentagéo.

Concedo parcialmente a ordem para, no caso, declarando insubsistente
0 acérddo proferido, determinar que a Corte de origem manifeste-se
explicitamente sobre as pegas existentes nos autos que dizem respeito a ciéncia
do Ministério Pablico.

E como voto.
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EXTRATO DA ATA

HC 77.144 - SP - Rel.: Min. Carlos Velloso. Pacte.: Edmundo Bergot Jtnior.
Imptes.: Renato Mazagao e outro. Coator: Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo.

Decisdo: Por maioria, a Turma indeferiu o habeas corpus, vencido, em
parte, o Senhor Ministro Marco Aurélio, que deferia, parcialmente, o habeas
corpus , tdo-s6 para cassar a acérddo no ponto relativo ao exame da
intempestividade do recurso, e determinar que outra decisdo se proferisse
devidamente motivada.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes A sessdo o0s
Senhores Ministros Carlos Velloso, Marco Aurélio, Mauricio Corréa e Nelson
Jobim. Subprocurador-Geral da Reptblica, Dr. Cldudio Lemos Fonteles.

Brasilia, 24 de novembro de 1998 — Carlos Alberto Cantanhede,
Coordenador.
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Superior Tribunal de Justica
JurisPrUDENCIA CRIMINAL

Habeas Corpusn. 19.623 - BA
(Registro n. 2001.0183676-0)

Relator: Ministro Vicente Leal

Impetrantes: Fernando José Alves de Souza e outro

Impetrada: Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 1* Regido
Paciente: José Ferreira dos Anjos (preso)

EMENTA: Processual Penal ~ Crime de falsidade ideoldgica -
obteng¢do de CPF com nome falso - Incompeténcia da Justiga
Federal - Auséncia de lesdo a interesses, bens ou servigos da
Unido.

- A obtengdo de CPF falso com o objetivo de ocultar a prépria
identidade e, assim, livrar-se de persecugdo penal, sem
propé6sito de lesar a Receita Federal, ndo atrai a competéncia
da Justica Federal, por inexistir na espécie lesdo a bens, servigos
e interesses da Unido. Precedentes do STF.

- Habeas corpusconcedido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justiga, por maioria, conceder a ordem de habeas corpus, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator. Vencido o Sr. Ministro Fontes de Alencar. Os Srs. Ministros
Fernando Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro-Relator.
Ausente, por motivo de licenga, o Sr. Ministro Paulo Gallotti.

Brasilia-DF, 16 de abril de 2002 (data do julgamento). Ministro Fernando
Gongalves, Presidente. Ministro Vicente Leal, Relator.

Publicado no DJde 13.5.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Vicente Leal: Perante a egrégia Terceira Turma do Tribunal
Regional Federal da 1* Regido foi impetrado pedido de habeas corpus em favor
de José Ferreira dos Anjos, acusado perante a 2* Vara Federal da Segdo Judicidria
da Bahia pela prética das infragSes tipificadas nos artigos 299 e 304, c.c. o art.
71, todos do Cédigo Penal, pelo fato de ter obtido e feito utilizacdo de vérios
documentos ideologicamente falsos, entre os quais, documento de Cadastro de
Pessoa Fisica, expedido pela Receita Federal.
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Sustentou-se na impetragédo, essencialmente, que o Paciente, por ter sido
condenado pela 3* Vara Criminal da Comarca de Jodo Pessoa - PB pelo crime
de falsidade ideol6gica, ndo poderia estar sendo processado perante a Justiga
Federal por uso de documento falso, delito este que restou absorvido pelo crime
de falsidade ideol6gica. Alegou-se, ainda, que o fato de ter empregado outro
nome para obtencéo de CPF, com o tinico intuito de ocultar a prépria identidade,
ndo atrai a competéncia da Justica Federal.

O writfoi denegado, por maioria de votos, vencido o Relator que concedia
em parte a ordem para reconhecer a incompeténcia da Justica Federal.
Prevaleceu, nessa oportunidade, a tese de que o cadastro de falso contribuinte
perante o Fisco Federal lesou interesse direto da Unido, atraindo o feito para o
ambito da Justica Federal.

Irresignados, os advogados Fernando José Alves de Souza e Fernando
Antonio Carvalho Alves de Souza impetram o presente habeas corpus,
substitutivo de recurso ordindrio, pugnando pela nulidade da sentenga que
condenou os Pacientes, reeditando as razoes deduzidas no pleito inicial.

Deferi a liminar pleiteada para determinar o sobrestamento do feito até
o julgamento final do writ(fl. 51).

Prestadas as informagdes (fls. 55/91), foram os autos com vistas ao
Ministério Pablico Federal, que opinou pela denegacdo da ordem (fls. 74/80).

E o relatorio.

VOTO

O Sr. Ministro Vicente Leal (Relator): Consoante salientado no relatério,
o presente pedido de habeas corpus assenta-se na alegacio de incompeténcia da
Justica Federal para apreciar a prética do crime de falsidade ideol6gica em face
da obtengdo de documento de CPF perante a Receita Federal.

Examinando-se o teor da decisdo impugnada no presente habeas corpus,
tenho que a pretensdo deduzida no writ merece acolhimento.

Apresentam-me irrefutdveis os argumentos do voto-vencido, proferido
pelo eminente Juiz Olindo Menezes, concluindo que

“Q fato de ser o CPF emitido pela Receita Federal ndo é
suficiente para trazer o feito para o foro federal, pois,
ndo constando a utilizagdo do documento perante 6rgao
federal, para positivar a ofensa concreta a servigo ou
interesse da Unido (lesdo a fé pablica do 6rgao federal),
resta apenas um interesse genérico na boa aplicagdo dos
documentos publicos federais, insuficientes, na minha
visdo, para firmar a competéncia” (fl. 43).

Efetivamente, o crime de falsidade ideol6gica praticado com o objetivo
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de ocultar a prépria identidade com a finalidade de livrar-se da persecugéo
penal, sem o prop6sito de lesar a Receita Federal, ndo atrai a competéncia da
Justica Federal, por inexistir na espécie lesdo a bens, servigos ou interesses da
Unido.

Nesse sentido, jé se pronunciou o egrégio Supremo Tribunal Federal,
consoante se depreende das seguintes ementas, verbis:

“ Habeas corpus.

- No que diz respeito a ocorréncia da prescricao da
pretensdo punitiva, é esta Corte incompetente para
examinar essa alegacdo, porquanto nao foi ela apreciada
pelo Tribunal de Justiga local na revisdo criminal.

- A incompeténcia ratione loci gera nulidade relativa,
razao porque, se ndo argiiida no momento processual
oportuno - o que ndo ocorreu No caso -, a incompeténcia
do juizo fica prorrogada, sanando-se, assim, essa -
nulidade.

- No concernente a incompeténcia ratione materiae, ela
ndo se deu, pois, como salientou a Corte local, o crime
de falsidade ideol6gica em causa foi praticado com o
intuito de o ora paciente ocultar a prépria identidade,
sem o propésito de lesar o Poder Publico Federal, sendo,
assim, competente a Justica Estadual, como ja decidiu
este Tribunal, ao julgar o RHC n. 60.574.

- Habeas corpusconhecido em parte, mas nela indeferido”
(HC n. 74.275-SP, relator Min. Moreira Alves, DJ de
14.11.1996).

“ Habeas corpus. Condenagéo por uso de documento
falso. Codigo Penal, art. 304. Alegacdo de incompeténcia
da Justica Comum e de cerceamento de defesa.

- O fato delituoso espelhado na decisdao condenatéria e
o de uso de documento falso, e ndo o de falsificacdo
material, de modo que a circunstincia de ter sido
encontrado com o paciente falso CIC ndo é razdo para
deslocar a competéncia para a Justica Federal.

Embora tenha funcionado na defesa do paciente defensor
ad hoc, este atuou com a eficiéncia exigivel, participando
de todos os atos do processo, havendo apresentado
defesa e apelado para o Superior Instancia.

Ordem indeferida” (HC n. 68.898-SP, relator Min. Ilmar
Galvao, DJ de 21.2.1992).
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Isto posto, concedo a ordem de habeas corpus para, reconhecendo a
incompeténcia da Justica Federal, determinar a remessa dos autos ao Juizo da
32 Vara Criminal de Jodo Pessoa-PB.

E o voto.
VOTO-VENCIDO

O Sr. Ministro Fontes de Alencar: Sr. Presidente, entendi bem a causa,
mas tenho dificuldade em acompanhar o voto do eminente Ministro-Relator,
porquanto a Segdo tem decidido que, ao Juiz Federal, cabe definir se h4 ofensa
a bens, servigos ou interesses da Unido e, no caso concreto, ndo s6 o juiz o
definiu como também o Tribunal Regional.

Rogo vénia ao eminente Ministro-Relator, sem prejuizo das homenagens
e do respeito que tributo a S. Ex?, para denegar a ordem de habeas corpus.

Recurso em Habeas Corpusn. 11.180 - SP
(Registro n. 2001.0034499-2)

Relator: Ministro Fernando Gongalves

Recorrente: Natilia dos Santos

Advogada: Débora Stipkovic Aradjo (Defensora Piiblica)
Recorrido: Tribunal de Justiga do Estado de Sdo Paulo
Paciente: Natdlia dos Santos (menor)

Ementa: RHC - Adolescente - Ato infracional - Violéncia e

grave ameaga a pessoa - Medida de internacio ~ Exame - Prova
- Inviabilidade - Liberdade proviséria - Impossibilidade -
Apelagdo - Efeito.
1. O Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n. 8.069/1990 -
autoriza a aplicagdo da medida de internagdo na hipé6tese de
ato infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia
a pessoa. Inteligéncia do art. 122, I, da Lei n. 8.069, de 13 de
julho de 1990.

2. A andlise da questdo referente a nulidade da sentenca, ao
fundamento de a medida de internagdo ndo ter sido
corretamente aplicada, tendo em vista o relatério psicossocial,
bem como as provas testemunhais, que demonstram a menor
participagdo da recorrente, importa em revolvimento do
conjunto fatico-probatério, vedado na via estreita do remédio
heréico, devendo ser apreciada com maior profundidade
quando do julgamento de apelagdo interposta.

3. Ndo representa constrangimento a manutencdo da
segregagdo até o julgamento final da apelagdo, pois na forma
do art. 198, VI, do ECA o efeito suspensivo tera lugar (a) no
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deferimento de adog@o por estrangeiro e (b) quando, a juizo da
autoridade judicidria, houver perigo de dano irreparével ou
de dificil reparagao.

4. Recurso ordindrio improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti e Fontes de Alencar
votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Vicente Leal.

Brasilia-DF, 13 de novembro de 2001 (data do julgamento). Ministro
Fernando Gongalves, Presidente e Relator.

Publicado no D/ de 4. 2. 2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Trata-se de recurso ordindrio
interposto contra acérdao da Camara Especial do Tribunal de Justiga do Estado
de Sao Paulo, denegatério de ordem de habeas corpus impetrada em prol de
Natélia dos Santos, assim sintetizado, verbis:

“ Habeas corpus. Argiiicao de invalidade da sentenga por
estar ela insuficientemente fundamentada, para aplica-
¢io de medida de internagio, ante a prova produzida. E
dado ao Magistrado o livre convencimento acerca da
prova, podendo, em sua andlise, considerar aquela de
ordem judicidria, sem nenhum prejuizo. Nédo vige no
sistema vigente a prova tarifada, de maneira que nédo ha
peso de valor entre as provas. No caso, o Magistrado
valorou o contingente probante e ndo apenas um Gnico
ato. Auséncia de constrangimento ilegal ou abuso de
poder. Ordem denegada.” (fl. 50).

Declinam as razdes, em sintese, a existéncia de constrangimento, pois a
medida de internagdo foi aplicada a adolescente primdria, representada pela
prética de ato infracional correspondente ao delito previsto no art. 157, § 2°,
incisos I e II, c.c. art. 14, inciso II, ambos do Cédigo Penal, por sentenga
insuficientemente fundamentada, em contrariedade, portanto, ao art. 122 do
ECA. Pedem, por fim, a anulagdo do decisum ou a concessdo de liberdade
proviséria, até o julgamento da apelagao.
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A douta Subprocuradoria Geral da Repiblica opina pelo improvimento
do recurso.

Eorelatério.

VOoTO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): A irresignacdo ndo merece
prosperar.

A representagdo formulada contra a Recorrente foi acolhida, sendo-lhe
aplicada a medida de internagéo por se tratar de ato infracional praticado com
violéncia e grave ameaga a pessoa com emprego de arma de fogo (latrocinio e
roubo), asseverando, entdo, 0 MM. Juiz de Direito, Carlos Eduardo Andrade
Sampaio, verbis:

“0O ato infracional atribuido as adolescentes é
gravissimo, praticado com uso de arma de fogo e em
concurso de agentes, demonstrando a audécia e
periculosidade das mesmas. Por outro lado, constata-se
pelo teor dos relatérios psicossociais que as adolescentes
estdo envolvidas em més companhias, tendo os genitores
perdido o controle sobre as mesmas, razdo pela qual,
verifica-se que a medida s6cio-educativa cabivel a
espécie é a de internagao, pois as adolescentes precisam
de orientacdo e acompanhamento de técnicos
especializados, carecendo de uma avaliacdo mais
intensa, que somente poder4 ser feita ap6s um periodo
diario de acompanhamento, sendo inaplicavel, por ora,
quaisquer das outras medidas s6cio-educativas.”(fl. 22).

Assim, ictu oculi, verifica-se estar a medida de internagdo amparada pelo
art. 122, I, da Lei n. 8.069/1990 e foi, como pronta resposta penal do Estado,
imediatamente viabilizada.

Nesse contexto, a andlise da questdo referente a nulidade da sentenga, ao
fundamento de a medida de internagéo néo ter sido corretamente aplicada, tendo
em vista o relatério psicossocial, bem como as provas testemunhais, que
demonstram a menor participagdo da Recorrente, importa em revolvimento do
conjunto fatico-probatério, vedado na via estreita do remédio heréico, devendo
ser apreciada com maior profundldade quando do julgamento de apelagdo
interposta.

Por fim, ndo representa constrangimento a manutengio da segregacéo
até o julgamento final da apelagdo, pois, na forma do art. 198, VI, do ECA, o
efeito suspensivo terd lugar (a) no deferimento de adogao por estrangeiro e (b)
quando, a juizo da autoridade judicidria, houver perigo de dano irreparével ou
de dificil reparacdo.
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A prop6sito:

“Habeas corpus. ECA. Medida sécio-educativa de
internagdo. Alegacido de injustica na imposicao da
medida que serd examinada com profundidade em sede
de apelagdo, ainda pendente de julgamento. Apelacio.
Efeitos.

Alegacao de injustica na aplicagdo de medida de
internagdo que néo pode ser examinada na via sumaria
do habeas corpus. Questdo que ser4 examinada com maior
profundidade na sede prépria, qual seja, o recurso de
apelagdo, ainda pendente de julgamento.

A teor do disposto no art. 198, VI, do ECA, o recurso
de apelagdo tem, em regra, apenas efeito devolutivo,
sendo, excepcionalmente, conferido efeito suspensivo,
ajuizo da autoridade de judicidria. /n casu, o magistrado
negou o direito de apelar em liberdade com fundamento
na garantia da ordem publica, acrescendo tratar-se de
adolescente que esteve recolhida cautelarmente durante
o curso de procedimento.

Ordem denegada.” (HC n. 12.884-SP, Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, DJU de 7.8.2000).

“RHC. Adolescente. Ato infracional. Violéncia e grave
ameaca 4 pessoa. Medida de internagdo. Apelacio.
Efeito.

1. O Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n. 8.069/
1990 - autoriza a aplicagdo da medida de internagéo na
hipétese de ato infracional cometido mediante grave
ameaca ou violéncia a pessoa. Do mesmo modo, o
recurso de apelagdo interposto contra a sentenga
condenatoéria nestas circunstdncias deve ser recebido
apenas no efeito devolutivo. Inteligéncia dos arts. 122, I
e 198, VI, da Lei n. 8069, de 13 de julho de 1990.

2. Recurso ordinério improvido.” (RHC n. 8.254 - SP,
rel. Min. Fernando Gongalves, DJU de 17.5.1999).

“Processo Penal. Argiiicdo de nulidade veiculada em
apelagdo ainda ndo apreciada. Defesa deficiente. Menor
Infrator. Pena de internacéo.

1. O CPP adotou o principio de que sem prejuizo néo se
anula nenhum ato processual. A defesa deficiente s6
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anular4 o processo se disto resultar comprovado o dano
ao acusado.

2. S6 a nulidade evidente pode autorizar sua argiiicdo
em habeas corpus, hipbtese inocorrente na espécie.
Estando pendente de decisdo a apelagdo interposta pelo
adolescente, deve a pretendida nulidade ser apreciada
em tal recurso. Sua internagao, si et in quantum, é legal,
em obediéncia ao que prevé o art. 112, VI, da Lein. 8.069/
1990 (ECA).

3. Recurso conhecido e improvido.” (RHC n. 2.580 - SP,
rel. Min. Anselmo Santiago, DJU de 2.8.1993).

Ante o exposto, nego provimento ao recurso.

Recurso em Habeas Corpusn. 11.670 - RS
(Registro n. 2001.0094038-0)

Relator: Ministro Fernando Gongalves

Recorrente: Miguel Juchem

Advogados: Luiz Carlos dos Santos e outro

Recorrido: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Paciente: Miguel Juchem

350

EMENTA: Processual Penal - Inquérito policial -

Dispensabilidade - Proposi¢do de acdo penal pdblica -
Ministério Piablico - Investigacdo criminal - Possibilidade -
Deniincia - Despacho de recebimento - Falta de fundamentagio
- Nio-ocorréncia - Inépcia - Inexisténcia ~ Crime em tese -
Agdo penal - Trancamento - Impossibilidade.
1. Esta Corte tem entendimento pacificado no sentido da
dispensabilidade do inquérito policial para propositura de agdo
penal publica, podendo o Parquet realizar atos investigatérios
para fins de eventual oferecimento de dentincia, principalmente
quando os envolvidos sdo autoridades policiais, submetidos
ao controle externo do 6rgiao ministerial.

2. O despacho que recebe a dentincia ndo contém carga
deciséria, examinando apenas as condigdes da acdo e a
caracterizagdo, em tese, de infragdo penal, prescindindo, por
isso mesmo, de fundamentacdo, assim entendida aquela
preconizada pelo art. 93, IX, da Constituicdo Federal.

3. Revestida a denfincia dos requisitos do art. 41 do CPP, tendo
sido suficientemente descritos os fatos delituosos, ensejando
ao paciente possa, amplamente, exercer o seu direito de defesa,
fica afastada qualquer alegag¢do de sua inépcia.
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4. Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti e Fontes de Alencar
votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
Vicente Leal.

Brasilia-DF, 13 de novembro de 2001 (data do julgamento). Ministro
Fernando Gongalves, Presidente e Relator.

Publicado no DJde 4. 2. 2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Cuida-se de recurso ordindario contra
acérddo da Quarta Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, denegatério de habeas corpus impetrado em favor de Miguel
Juchem, assim ementado, verbis:

“ Crime de responsabilidade de funciondrio publico.
Base probatdria para oferecimento da dentncia. Decisdo
judicial de recebimento da dentincia. Crime de
concuss3o: exigéncia formal quanto a descrigdo do fato
puntvel. Habeas corpus.

Nos crimes de responsabilidade dos funcionérios
publicos pode a dentncia ser oferecida com apoio em
documentos ou justificagdes que fagam presumir a
existéncia do delito, dispensando-se o inquérito policial.
Interpretagao do art. 513 do CPP.

Pode o Ministério Pablico, com amparo nos poderes
decorrentes de suas finalidades constitucionais e com
base no que estabelece o art. 26 da Lei n. 8.625/1993,
que dispde sobre normas gerais para a organizagao do
Ministério Pablico dos Estados, proceder a investigagoes
destinadas a servir de base 4 eventual agdo penal publica,
atribuigdo que se inclui na ampla tarefa de fiscalizagao
da boa aplicagdo da lei e que mais se justifica quando os
envolvidos sdo autoridades ou agentes policiais,
submetidos ao controle externo da Instituicao.

Nos crimes cujo procedimento é regulado no Capitulo
II do Titulo II, Livro II do CPP, o recebimento da
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dentdncia deve conter fundamentac¢do sucinta, para
evitar venha o juiz antecipar sua deciséo final.

Quando na descrigdo dos fatos caracterizadores do
crime de concussao é referido na inicial que o acusado
exigiu para si, diretamente da vitima, a vantagem
indevida, ndo é inepta, por falta de mencgéo do fato
caracterizador do elemento subjetivo especial do crime,
a dentincia.

Habeas corpus denegado.” (fl. 107).

Declinam as raz6es estar o Paciente sofrendo constrangimento ilegal, sob
os seguintes fundamentos:

a) auséncia de competéncia do Ministério Pablico para proceder a
investigagdes criminais, ensejadoras de eventual agdo penal;

b) falta de fundamentacdo do despacho de recebimento da dentincia;

c) inépcia da inicial.

Apresentadas as contra-razdes, ascenderam os autos a esta Corte,

manifestando-se a douta Subprocuradoria Geral da Republica pelo
improvimento do recurso, em parecer que guarda a seguinte ementa, verbis:

“1. Recurso em habeas. corpus. Trancamento da agédo
penal.

2. Inépcia da dentncia inexistente. Auséncia de
ilegalidade nas investigagdes procedidas pelo Ministério
Pablico. Prescindibilidade do inquérito policial.

3. Despacho que recebe a dentincia, por ndo ter carga
decis6ria, ndo necessita obedecer a obrigatoriedade de
fundamentacdo contida no art. 93, IX, da CF.

4. Auséncia de justa-causa para a agdo penal ndo
verificada, in casu.

5. Parecer pelo conhecimento e desprovimento do
recurso.” (fl. 136).

E o relatério.
VOoTro

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): De inicio, no tocante ao
primeiro fundamento deduzido pelo Recorrente, referente & impossibilidade
de oferecimento de denftincia com base em investigagdes procedidas pelo
Ministério Pablico, sem a ocorréncia de inquérito policial, ndo merece prosperar
a irresignacao.
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Com efeito, esta Corte tem entendimento pacificado no sentido da
dispensabilidade do inquérito policial para propositura de agdo penal ptblica,
podendo o Parqguet realizar atos investigatérios para fins“de eventual
oferecimento de dentincia, principalmente quando os envolvidos sdo
autoridades policiais, submetidos ao controle externo do 6rgéo ministerial, como
ocorre na espécie.

Neste particular, valoroso acérdao do Tribunal de origem, verbis:

“ Acontece que esta nos autos, trazida com a inicial, c6pia
de resposta escrita do Réu a dentncia. Nesta pega
processual se informa que quando os fatos que envolvem
o Paciente chegaram ao conhecimento das autoridades
policiais com hierarquia funcional superior ao paciente,
foi determinada a abertura de inquérito policial, tendo
este sido formalmente instaurado. Em dezembro de 1999,
face ao rumo das investigagdes, o Secretario de Estado
da Justica e da Seguranga encaminhou ao Dr.
Procurador-Geral de Justiga as pegas do inquérito em
andamento, com a solicitacdo de que o Ministério
Pablico prosseguisse nas investigagoes, e o concluisse.
Se assim ndo se procedesse, a juizo do préprio Secretério
de Estado, ‘comprometida restaria, aos olhos da opinido
publica, a credibilidade do resultado desses dois
inquéritos”.

L]

Pode-se, portanto, concluir que a dentincia deduzida
contra o Paciente se baseou em inquérito policial ndo
concluido formalmente e em investigagdes
complementares realizadas por agentes do Ministério
Pablico a quem a lei confere tais atribuigGes.

Mesmo que assim nédo tivesse acontecido, é sabido que
o inquérito policial ndo é procedimento indispensavel a
respaldar a dentincia, nos crimes de agdo penal ptblica,
particularmente”. (fl. 112).

A proposito:

“ Constitucional. Processual Penal. Habeas corpus.
Ministério Pablico. Fungdes institucionais. Investigacdo
criminal suplementar. Notificacdo. Consitrangimento
ilegal. Inexisténcia.

- Segundo a moldura do art. 129 da Carta Magna, dentre
as diversas fungées institucionais do Ministério Piblico
destaca-se aquela de promover, privativamente, a agéo
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penal e exercer o controle externo da atividade policial,
podendo, para tanto, expedir notificagdes, requisitar
diligéncias investigatérias e exercer outras fungoes,
desde que compativeis com sua finalidade.

- Néao constitui constrangimento ilegal a expedicdo de
notificagdo pelo Ministério Puablico para ser o Paciente
ouvido em procedimento investigatério onde se apura
conduta que, em tese, configura abuso de autoridade.

- Recurso ordindrio desprovido.” (RHC n. 10.225-DF, rel.
Min. Vicente Leal, JJ de 24.09.2001).

“Criminal. HC. Trdfico. Trancamento de agcdo penal.
Atos investigatorios realizados pelo Ministério Piblico.
Legalidade. Inquérito policial. Dispensabilidade. Inépcia
da dentincia. Inocorréncia. Prisdo preventiva. Decisdo
condenatdria anulada. Custédia mantida. Inexisténcia
de constrangimento ilegal. Ordem denegada.

Nao h4 ilegalidade nos atos investigatérios realizados
pelo Ministério Puablico, que pode requisitar
informacdes, e administrativos, visando ao oferecimento
da dentincia.

A atuagdo do 6rgdo ministerial ndo é vinculada a
existéncia do inquérito policial - o qual pode ser
eventualmente dispensado para a proposi¢ao da agdo
penal.

Eventual inépcia da dentncia s6 pode ser acolhida
quando demonstrada inequivoca deficiéncia, a impedir
a compreensdo da acusacdo, em flagrante prejuizo a
defesa do acusado, ou na ocorréncia de qualquer das
falhas apontadas no art. 43 do CPP - o que n&o se
vislumbra in casu (...) Ordem denegada.” (HC n. 125.675-
MA, relator Min. Gilson Dipp, Quinta Turma. Decisdo
3.4.2001. publicaces L de 11.06.2001, p. 240)". (fl. 139).

De outro lado, quanto a auséncia de fundamentacdo do despacho de
recebimento da dentncia, ndo assiste razdo ao Recorrente.

O despacho em aprego nédo contém carga deciséria, examinando apenas
as condigdes da agdo e a caracterizagdo, em tese, de infragdo penal, prescindindo,
por isso mesmo, de fundamentagdo, assim entendida aquela preconizada pelo
art. 93, IX, da Constitui¢do Federal.

Nesse sentido:
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“HC. Inépcia. Dentincia. Auséncia. Fundamentacio.
Despacho. Recebimento. Inocorréncia. Cerceamento de
defesa. A¢do penal. Trancamento.

1. O despacho que recebe a dentincia ndo contém carga
decis6ria, examinando apenas as condigdes de agdo e a
caracterizagdo, em tese, da infracdo penal. Precedentes.

2. Em sede de habeas corpus, conforme entendimento
pretoriano, somente é vidvel o trancamento de agdo
penal por falta de justa causa quando, prontamente,
desponta a inocéncia do acusado, a atipicidade da
conduta ou se acha extinta a punibilidade. Precedentes.

3. Ordem denegada.” (HC n. 13.019-SP, rel. Min.
Fernando Gongalves, DJ de 25.9.2000).

Finalmente, no que tange a suposta inépcia da inicial, ndo merece reparos
o acérddo recorrido:

“Por derradeiro, no entender dos ilustres impretantes,
imprestavel seria a dentincia porque, ao descrever o fato
punivel, o agente ministerial néo teria esclarecido se a
exigéncia da vantagem indevida enderecada ao
contraventor seria ‘para si ou para outrem’. Tal
impropriedade da inicial estaria a dificultar ou a
impossibilitar a defesa do Paciente.

Penso que o defeito formal apontado ndo existe.

Est4 expresso na inicial que o Paciente teria exigido do
contraventor, ‘para si’, a apontada vantagem indevida.

A dentincia foi anteriormente aqui reproduzida e ndo

deixa davida sobre a questdo. Sendo assim, nenhuma
ilegalidade ou abuso impede se prossiga na causa.”(fl. -
115).

Assim, revestida a dentncia dos requisitos do art. 41 do Cédigo de
Processo Penal, tendo sido suficientemente descritos os fatos delituosos,
ensejando ao Paciente possa, amplamente, exercer o seu direito de defesa, fica
afastada qualquer alegag@o de sua inépcia.

Ante o0 exposto, nego provimento ao recurso.
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Recurso Especial n. 328.982 - RS
(Registro n. 2001.0065705-7)

Relator: Ministro Paulo Gallotti

Recorrente: Ministério Pablico do Estado do Rio Grande do Sul
Recorrido: José Nunes de Almeida

Advogada: Virginia Ghisleni (Defensora Piblica)

EMENTA: Processo Penal - Recurso especial - Crime hediondo
- Comutagado - Impossibilidade.

Nao é possivel conceder a comutagdo de pena, que é uma
espécie de indulto, aos crimes hediondos, a teor da vedagao
contida no art. 2°, inciso I, da Lei n. 8.072/1990.

Recurso Especial conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Fontes de Alencar, Vicente
Leal, Fernando Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr. Ministro-
Relator.

Brasilia-DF, 14 de maio de 2002 (data do julgamento). Ministro Fernando
Gongalves, Presidente. Ministro Paulo Gallotti, Relator.

Publicado no DJ de 24.6.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: Cuida-se de recurso especial interposto
pelo Ministério Pablico fundamentado na alinea a do permissivo constitucional,
contra ac6rdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim
ementado:

“ Agravo. Decreto n. 3.226/1999. Comutagdo de pena.
Crime hediondo. Tréfico.

O decreto adotou a distingdo entre os institutos da
comutagdo e do indulte, expressamente negando este,
mas concedendo aquele ao apenado, ainda que por crime
hediondo, que preencha os requisitos elencados.

Precedente deste Relator: Agravo n. 70000691501.
Agravo desprovido.” (fl. 57).
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Alega o Recorrente, em sintese, negativa de vigéncia aos artigos 7° do
Decreto n. 3.226/1999, e 2°, inciso I, da Lei n. 8.072/1990, ao argumento de que
néo é cabivel a comutacdo da pena ao condenado por tréfico de entorpecentes,
delito considerado hediondo, pois a comutagdo é uma espécie de indulto, do
tipo parcial.

Contra-arrazoado o apelo especial, a Subprocuradoria Geral da Reptblica
opina no sentido de seu provimento.

Eorelatorio.

VOoTo

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): Merece acolhida a irresignagao.

Com efeito, é pacifica a compreenséo desta Corte no sentido de que a
comutagdo, por ser uma espécie de indulto, ndo se aplica aos crimes hediondos,
a teor da vedagdo contida no art. 2°, inciso I, da Lei n. 8.072/1990.

Veja-se os seguintes precedentes:

A - “ Penal. Crime hediondo. Trdfico de entorpecentes.
Indulto parcial (comutagdo de pena). Impossibilidade.
1. Nos expressos termos do art. 2° da Lei n. 8,072/1990,
os crimes hediondos ndo sdo suscetiveis de indulto, ndo
podendo, por isso mesmo, o condenado por trafico de
entorpecentes ser beneficiado com comutagéo de pena
que, na verdade, representa um indulto parcial.
Precedentes do STJ.

2.Ordem denegada.” (HC n. 17.183-R], relator o Ministro
Fernando Gongalves, D/U de 1.10.2001).

B - “ Recurso especial. Decreto n. 3.226/1999. Indulto e
comutagdo de pena. Crime classificado como hediondo.
1. Em sendo a comutacdo de pena uma das espécies de
indulto, tem-se-na como incabivel nos crimes hediondos,
na letra do art. 2°, inciso I, da Lei n. 8.072/1990.

2. Recurso conhecido e improvido.” (REsp n. 285.446-
SC, relator o Ministro Hamilton Carvalhido, DJU de
13.8.2001).

Do exposto, conhego do recurso para reformar o acérddo atacado,
denegando ao ora recorrido, José Nunes de Almeida, o beneficio da comutagéo
da pena.

E como voto.
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Conflito de Competéncia n. 26.818 - RS
(Registro n. 1999.0062942-6)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca

Autora: Justica Priblica

Réu: Waldir joao Kleber

Suscitante: Juizo Federal da 1° Vara Criminal da Segéo Judicidria do Estado do Rio
Grande do Sul

Suscitado: Juizo de Direito da 2° Vara de Montenegro

EmentA: Conflito de competéncia - Juizos Federal e Estadual
- Inquérito policial - Crime de concussdo (art, 316, CP) -
Médico do SUS - Afetagdo somente a particular - Competéncia
da Justica Estadual.

A possivel pratica do crime de concusséo (art. 316 do CP),
praticado por médico do SUS, teria afetado somente o
respectivo paciente, uma vez cobrados dele, indevidamente,
os honordrios relativos a cirurgia coberta pelo SUS.

Hipétese que ndo se enquadra na descrigdo de competéncia
da Justica Federal, prevista no art. 109, IV, da CF, porquanto
ausente qualquer prejuizo a bens, servigos ou interesses da
Unido, suas autarquias e empresas ptiblicas.

Conflito conhecido para declarar competente o Juizo
Estadual, suscitado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Terceira Segdo do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e
das notas taquigréficas a seguir, ap6s o voto-vista do Sr. Ministro Jorge
Scartezzini, por maioria, conhecer do conflito e declarar competente o suscitado,
Juizo de Direito da 2% Vara de Montenegro, nos termos do voto do Sr. Ministro-
Relator. Votaram de acordo os Srs. Ministros Fernando Gongalves, Felix Fischer,
Hamilton Carvalhido, Jorge Scartezzini e Fontes de Alencar. Vencido o Sr.
Ministro Gilson Dipp, que conheceu do conflito e declarou competente o
Suscitante. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Edson Vidigal. Ausente,
por motivo de licenca, o Sr. Ministro William Patterson.

Brasilia-DF, 8 de novembro de 2000 (data do julgamento). Ministro Vicente
Leal, Presidente. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator.

Publicado no Df de 12. 3. 2001.
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RELATORIO

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca: Trata-se de conflito de
competéncia estabelecido entre o Juizo Federal da 1* Vara Criminal da Se¢do
Judicidria de Porto Alegre-RS, suscitante, e o Juizo de Direito da 2* Vara de
Montenegro-RS.

Instaurado inquérito contra Waldir Jodo Kléber pela brética do crime de
concussdo, art. 316 do CP, o douto Juizo de Montenegro declinou de sua
competéncia para a Justica Federal de Nova Hamburgo (fl. 45), entendendo que
o crime atenta contra o patrimonio da Unido, especificamente do SUS - Sistema
Unico de Satde.

A douta 3? Vara Federal de Nova Hamburgo, afirmando ndo ser o
Municipio de Montenegro abrangido por sua circunscricdo, determinou a
remessa dos autos a circunscrigdo judicidria da capital (fl. 48).

Colacionando jurisprudéncia do egrégio STF e adotando parecer
ministerial, o douto Juizo da 1* Vara Criminal Federal da capital suscitou o
presente conflito (fl. 54).

Em sua manifestacdo (fl. 58), o Ministério Pablico Federal opinou pela
competéncia do Juizo Estadual suscitado.

Eo relatério.

VOT1O

O Sr. Ministro José Arnaldo da Fonseca (Relator): Conforme dispde o
art. 109, IV, da Carta da Republica, compete aos juizes federais processar e julgar
“os crimes politicos e as infracdes penais praticadas em detrimento de bens,
servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autdrquicas ou empresas
ptblicas”.

A hipétese dos autos ndo se enquadra em tal dispositivo, pois, como
visto, trata-se de inquérito policial instaurado para apurar o delito capitulado
no art. 316 da Lei Penal substantiva, consistente na cobranca indevida de
importancias referentes a servigos médico-hospitalares (cirurgia) em paciente
%ue teria descoberto que tal procedimento teria sido pago pelo SUS - Sistema

nico de Sadde.

Com efeito, ndo se cuida de crime afeto a Justica Federal, porquanto o
delito objeto de investiga¢do envolve obtencdo de vantagem indevida por parte
do agente em prejuizo do respectivo paciente, sem nenhuma violagdo aos
interesses do SUS que teria efetivado o pagamento devido.

Note-se que a autarquia nada pagou a mais do que estava obrigada, a
cobranga indevida pela cirurgia foi integralmente suportada pelo respectivo
paciente, ndo se vislumbrando qualquer prejuizo & Unido Federal.

Finalmente, cito os seguintes precedentes desta Corte:
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“Recurso em habeas corpus. Beneficidrio do SUS.
Cobranc¢a indevida de honordrios. Denincia.
Competéncia da Justica Comum para julgar o feito.

Crime, em tese, de concussdo, praticado por médico
responséavel por hospital conveniado dos SUS. Cobranga
indevida que acarreta prejuizos ao particular, e ndo a
Unido Federal.

Recurso parcialmente provido, para determinar seja o
feito anulado a partir do recebimento da dentincia, com
a remessa dos autos ao Juizo Comum, competente para
o julgamento.” (RHC n. 8.174-RS, DJ de 22.3.1999, rel.
Min. Edson Vidigal).

“Conflito de competéncia. Inquérito policial para
apuragdo de eventual delito de concussdo praticado por
médico do SUS. Competéncia da Justica Estadual.

A possivel préatica do crime de concussdo (art. 316 do
CP), praticado por médico do SUS, contra pacientes
internados pelo SUS (cobranga indevida de taxas extras
pela prestagdo de servigos médico-hospitalares), ndo se
enquadra nas hipéteses de competéncia da Justica
Federal, previstas no art. 109, IV, da CF, porquanto
ausente qualquer prejuizos a bens, servigos ou interesses
da Unido, suas autarquias e empresas publicas, ndo se
deslocando para a Justiga Federal a competéncia para
apreciar o inquérito...” (CCn. 21.831-SP, D/ de 5.10.1998,
minha relatoria).

Ante o exposto, conheco do conflito para declarar a competéncia do Juizo
Comum Estadual, o suscitado.

VOTO-DIVERGENTE

O Sr. Ministro Gilson Dipp: Sr. Presidente, j4 firmei posicionamento,
adotado pela Quinta Turma em dois casos recentes, julgados em 1999, no sentido
de que, nos crimes de concussdo cometidos por médicos que atendem a
beneficidrios do Inamps, INSS, SUS, ou por administradores de hospital
credenciado a Autarquia, os agentes se enquadram na previsao do artigo 327
do Cédigo Penal, pois a Administragdo Pablica delega os servigos ptblicos de
satide do SUS aos particulares, que, por sua vez, passam a exercer fungdo pablica
delegada. Além disso, se o hospital recebe verbas federais, ha o interesse da
Unido para apurar o suposto crime.
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Cabe a ressalva de que, efetivamente, hd posigdo, pelo menos em um
acorddo desta Terceira Segdo, de setembro de 1997, no sentido de que a
competéncia para tal tipo de delito seria da Justica Estadual.

Tal entendimento pode ser sintetizado no fato de que em tais casos - a
que também o Sr. Ministro-Relator se referiu agora -, ao SUS, refiro-me aqui a
Unido, ndo caberia qualquer prejuizo, pois este estaria restrito a esfera particular,
ou seja, ao beneficidrio, quando efetuou o pagamento do que néo devia.

No entanto, a primeira critica, modestamente, a ser feita, é no sentido de
que se perde de vista o foco do tipo penal.

O crime de concussdo é de natureza formal, razdo pela qual se consuma
com a mera exigibilidade da vantagem por parte do agente. O recebimento da
vantagem exigida, consistente na diminuigdo patrimonial da vitima, é que se
constitui em mero exaurimento do delito.

Atendendo-se & descrigdo do art. 316 do Cédigo Penal, depreende-se que
a exigéncia sera efetuada por funciondrio contra terceiro, levando-se em
considerag¢do a fungéo que ocupa.

Portanto, dificil seria vislumbrar-se a ocorréncia de prejuizo material ao
ente federal. Assim, a melhor técnica ndo poderia exigir concorréncia de prejuizo
ou dano a Uniéo.

No entanto, no meu modo de ver, evidencia-se leséo ao interesse da Unido
- ressalte-se que esté escrito interesse na Constitui¢do ~ no que respeita a fiel
prestacdo de seus servigos, ainda que por agente delegado.

No caso do servico de satide, servigos médico-hospitalares, é preceito
constitucional que tal servigo serd gratuitamente prestado pelo Estado aos
cidaddos, quando possivel.

Uma vez que o agente tenha cobrado para a realizagdo do servigo que se
requereu gratuito, sendo tal gratuidade negada ao beneficiario , nada ha que se
argumentar com o fito de se afastar o interesse da Unido.

Dessarte, outro enfoque da questdo consubstancia-se, também, na
qualidade de funcionério ptblico que deve ser atribuida ao agente. O Estado
devedor do servigo gratuito e universal de satide piblica a seus cidadaos, estes
identificados como beneficiarios do SUS, por nem sempre dispor de instrumental
proprio para a realizagio de seu mister, vale-se da delegacdo de uma fungzo,
precipuamente sua, a organizagdes ou agentes que, em seu lugar, passam a
realiza-la, arcando, entretanto, com as despesas daf decorrentes. Inafastivel,
portanto, a idéia de que estes agentes exercem uma funcdo ptblica delegada,
em face do enquadramento permitido pelo art. 327 do Cédigo Penal.

E importante, nesta oportunidade, trazer o conceito de funcionario
publico. Ndo aquele constante do estatuto pertinente. Mas a aquele conceito de
funcionario pablico existente no diploma repressivo penal:

Art. 327 do Cédigo Penal:
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“Considera-se funciondrio ptblico, para os efeitos
penais, quem, embora transitoriamente ou sem
remuneragao, exerce cargo, emprego ou fungéo
ptblica.”

O paréagrafo tnico deste dispositivo complementa:

“Equipara-se a funcionério ptblico quem exerce cargo,
emprego ou funcdo em entidade paraestatal.”

Saliente-se que, conquanto este conceito esteja inserido no capitulo que
cuida dos ilicitos cometidos por funcionérios ptblicos contra a Administragao
em geral, tem aplicabilidade e valor para as demais infragdes contidas no Cédigo
Penal, bem como nas suas leis extravagantes.

Assim, pela simples leitura do conceito de funcionério publico adotado
entre nés, observa-se, com clareza meridiana, que ndo s6 aqueles que
ingressaram nos quadros da Administragdo Publica por meio de regular
concurso, tendo sido investidos em seus cargos e remunerados pelos cofres
publicos, estdo sujeitos a praticar os delitos que ora examinamos.

Antes, pelo contrério, todos aqueles que, embora transitoriamente e sem
remuneragdo, venham a exercer cargo, emprego ou fungado prublica - af estdo
tarefeiros, diaristas, mensalistas, nomeados a titulo precério -, também estao
sujeitos. E até mais, todos aqueles que, como diz o Cédigo, de qualquer forma,
exergam uma fungéo publica, incluem-se nesse rol.

Mercé desse instrumento legal, amplia-se o conceito de funciondario
publico para fins penais. Trata-se, como se vé, de importante mecanismo para o
controle dos crimes contra a Administragdo Pablica.

Trago dois precedentes, ambos da minha relatoria e unanimes, da Quinta
Turma, que tém o seguinte teor.

“Recurso ordindrio em habeas corpus. Trancamento de
agdo. Concussdo. Médico cadastrado no SUS. Justa
causa para o prosseguimento do feito. Inépcia da
dentincia. Competéncia da Justiga Federal. Ampliacao
do conceito de funciondrio piblico. Fun¢do delegada.
Lesdo ao interesse da Unido. Recurso desprovido.

I -(.). :

o-(..).

IIT - Compete a Justica Federal o processo e julgamento
de médicos cadastrados ao SUS que, no atendimento a
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segurados da Autarquia, exercem fungao ptblica
delegada, ex vido amplo enquadramento permitido pelo
art. 327 do CP.

IV- Inserem-se no conceito de funcionério pablico todos
aqueles que, embora transitoriamente e sem
remuneracdo, venham a exercer cargo, emprego ou
fungdo piblica, ou seja, todos aqueles que, de qualquer
forma, exercam-na, tendo em vista a ampliagdo do
conceito de funciondrio ptblico para fins penais.

V - Inobstante a descrigao tipica do art. 316 do CP nao
exigir o recebimento de vantagem indevida para a
caracterizagdo do delito de concussao - que é de natureza
formal -, vislumbra-se a lesdo ao interesse da Unido, no
que respeita a fiel prestacdo de seus servigos, face ao
preceito constitucional da gratuidade dos servigos de
satde ptblica, ressaltando-se, por outro lado, que o
nosocdémio particular efetivamente recebe verbas
federais pelo convénio firmado.

VI - Recurso desprovido.” (RHC n. 7.966-RS, DJ de
21.6.1999).

O outro, RHC n. 8.271-RS, também foi proferido no:mesmo sentido.

Entendo, com a devida vénia dos que pensam em contrario, que a
competéncia é da Justica Federal para o conhecimento da matéria.

Portanto, conhego do conflito para declarar competente, para apreciar e
julgar a causa, o Juizo da Vara Federal Criminal.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Sr. Presidente, ouvi atentamente a
divergéncia tanto quanto o voto do ilustre Ministro-Relator. Tenho enorme
dificuldade técnica em identificar a delegagdo que, com grande brilho, foi
sustentada pelo Sr. Ministro Gilson Dipp.

Parece-me, & luz da Constitui¢do da Reptiblica, que, embora haja um
Sistema Unico da Satide, ndo se constitui em competéncia exclusiva da Unido.
Por outro lado, a partir dessa consideragao, a delegagdo de competéncia encontra
embargo no fato de que ela s6 pode existir, em faltando essa mesma competéncia
ao seu destinatério. E ele a tem.

Por essas razdes, pedindo vénia ao ilustre Ministro Gilson Dipp,
acompanho o voto do Sr. Ministro-Relator.
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VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Jorge Scartezzini: Sr. Presidente, pedi vista dos presentes
autos para melhor apropriar-me da matéria.

Trata-se de conflito negativo de competéncia estabelecido entre o Juizo
Federal da 1* Vara Criminal da Seg@o Judiciaria de Porto Alegre-RS e o Juizo de
Direito da 2* Vara Criminal da Comarca de Montenegro-RS, em autos de
inquérito policial instaurado para apurar possivel prética de delito de concussio
imputado a médico credenciado do SUS (Sistema Unico de Satde) que, ao
realizar tratamento médico, exigiu do paciente, indevidamente, a quantia de
R$ 570,00 (quinhentos e setenta reais).

Compulsando os autos, observo que o médico Waldir Jodo Kléber, ao
realizar tratamento médico pelo SUS, exigiu de paciente, indevidamente, a
quantia de R$ 570,00 (quinhentos e setenta reais).

A conduta do acusado, apurada no inquérito policial, revelou seu
interesse particular em obter vantagem indevida sobre paciente conveniado
pelo Sistema Unico de Satde. A hipétese dos autos ndo alcanca dimensio
suficiente para justificar a competéncia da Justica Federal, uma vez que o
interesse que justifica a competéncia rafione materiae da Justiga Federal para o
processamento e julgamento de crime de concussio se verifica quando o bem
lesado é o patriménio, a Administragdo ou interesses diretos da Unido Federal,
de suas autarquias ou empresas ptblicas. in casu, o prejuizo atingiu o particular.

O eminente Ministro Ilmar Galvéo, por ocasido do julgamento do HC n.
77.717-RS, delineou, em caso andlogo, com precisdo, a questdo, verbis:

“O art. 109, IV, da Carta Federal fixa a competéncia dos
juizes federais para o processo e julgamento dos crimes
praticados em detrimento de bens, servigos ou interesse
da Unido ou de suas autarquias ou empresas publicas.
A competéncia, portanto, é determinada diante das
circunsténcias concretas da infracdo penal.

A questdo alusiva & definicdo da Justica competente
para processar e julgar os ilicitos penais praticados por
profissionais ou dirigentes de estabelecimentos
credenciados contra os beneficidrios da Previdéncia
Social envolve aspectos especificos, decorrentes da
propria peculiaridade da assisténcia médica no ambito
da Previdéncia Social.

Os servigos de assisténcia médica tém sido atendidos
pela iniciativa privada mediante convénios. Dessa
forma, se um estabelecimento hospitalar credenciado
venha a exigir do segurado uma diferenca hospitalar, e
ainda que essa diferenca venha a ser considerada como
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ilicito penal, isso ndo afetaria bens e servigos de
autarquia, porquanto produziu resultado danoso apenas
para segurado, ndo atingindo o patriménio pablico.”

Considero, portanto, irretocéveis os argumentos expendidos pelo ilustre
Relator, quando ponderou:

“Conforme dispde o art. 109, IV, da Carta da Reptblica,
compete aos juizes federais processar e julgar ‘os crimes
politicos e as infragdes penais praticadas em detrimento
de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas
entidades autdrquicas ou empresas pablicas’.

A hipoétese dos autos ndo se enquadra em tal
dispositivo pois, como visto, trata-se de inquérito
policial instaurado para apurar o delito capitulado no
art. 316 da Lei Penal substantiva, consistente na cobranga
indevida de importancias referentes a servicos médico-
hospitalares (cirurgias) em paciente que teria descoberto

ue tal procedimento teria sido pago pelo SUS - Sistema

nico de Satdde.

Com efeito, ndo se cuida de crime afeto a Justiga
Federal, porquanto o delito objeto de investigagdo
envolve obtengdo de vantagem indevida por parte do
agente em prejuizo do respectivo paciente, sem nenhuma
violagdo aos interesses do SUS que teria efetivado o
pagamento devido.

Note-se que a Autarquia nada pagou a mais do que
estava obrigada, a cobranga indevida pela cirurgia foi
integralmente suportada pelo respectivo paciente, ndo
se vislumbrando qualquer prejuizo a Unido Federal.”

Outrossim, este tem sido o entendimento pacifico desta egrégia Terceira
Segdo. A propésito, cito como exemplo o seguinte aresto:

“CC. Constitucional. Conflito de competéncia.
Competéncia. Servigo médico. SUS. Compete ao Juizo
Estadual processar e julgar crime por exigéncia de
pagamento por servigo médico, ou hospital que
mantenha convénio com o SUS, ou recusa atendimento
de urgéncia médica.” (CC n. 18.740-MG, rel. Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro, DU de 28.4.1997).
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Por tais fundamentos, acompanho o Relator para declarar competente o Juizo
de Direito da 2° Vara de Montenegro.

E como voto.
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JurispruDENCIA CIVEL

Recurso Especial n. 138.396 - SC
(Registro n. 97.0045364-2)

Relator: Ministro Cesar Asfor Rocha
Recorrente: Dissenha S5/A Indiistria e Comércio
Advogados: Danielle Laginski e outros
Recorrido: Marcoplan Empreiteira de Obra Ltda

EMENTA: Faléncia - Ndo-cabimento como via substitutiva da
agdo de cobranga - Indeferimento da inicial - Irregularidade
do protesto - Reexame do suporte fético - Precedentes.

O protesto irregular justifica o ndo-seguimento da acédo de
faléncia, que ndo deve ser usada como instrumento coercitivo
de pronto pagamento.

O recurso especial ndo se presta ao reexame dos
pressupostos faticos da causa.

Recurso especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e
das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Ruy Rosado de Aguiar, Aldir
Passarinho Junior e Barros Monteiro. Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro
Sélvio de Figueiredo Teixeira.

Brasflia-DF, 21 de fevereiro de 2002 (data do julgamento). Ministro Cesar
Asfor Rocha, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 20.5.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha: Contra sentenga que indeferiu a peti¢ao
inicial de agdio de faléncia, a Autora, ora recorrente, apelou sem sucesso ao
egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina.

Do voto-condutor do v. aresto recolho os seguintes fundamentos:

“O Requerente da faléncia nio anexou comprovante do
indispensével regular protesto, por isso que a respectiva
notificagdo foi por carta registrada, ndo se sabendo se o
representante legal foi, ou ndo, notificado. Bastaria a
circunstincia para o indeferimento da vestibular. Além

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003 367



disso, o Oficial, em nova diligéncia, notificou terceiro.

De qualquer modo, como observou o digno Magistrado,
a Requerente concluiu por pedir a quantia que lhe é
devida, utilizando claramente o processo falimentar
como forma coercitiva de pronto pagamento.” (fl. 55).

Daf o recurso especial, fundamentado nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, alegando dissidio pretoriano e contrariedade ao disposto nos
artigos 883 do Cédigo de Processo Civil; 1°, 9°, 10, 11 e 13 do Decreto-Lei n.
7.661/1945, porquanto regular o protesto, sendo desnecessdria a intimagdo
pessoal do representante legal da devedora, constituindo o pedido de faléncia
exercicio regular de direito diante do estado falimentar da devedora.

Sem contra-razdes, o recurso foi admitido na origem.

Parecer do Ministério Ptblico Federal, da lavra do Subprocurador-Geral
da Repiblica Dr. Francisco Adalberto Nébrega, pelo ndo-conhecimento do
recurso ante a incidéncia da Stmula n. 7 deste Sodalicio, vez que “para apurar
se a pessoa que recebeu a correspondéncia relativa ao protesto era ou nio
representante legal da empresa ou, ainda, se a mesma possuia poderes para
receber correspondéncias em substituicdo ao mesmo, temos, em sintese, que se
faz obrigatério o reexame do acervo probatério” (fl. 213).

Eorelatorio.

Voro

O Sr. Ministro Cesar Asfor Rocha (Relator): O v. acérdao recorrido estd
em harmonia com a orientagdo dominante nesta Corte, segundo a qual a
irregularidade no protesto impede o prosseguimento do pedido de faléncia.

E, assentando o egrégio Tribunal de origem que o protesto foi irregular,
para o acolhimento do recurso faz-se necesséria a inversdo desse pressuposto
fético.

No recurso especial, como cedico, ndo se reexamina prova, devendo as
circunstancias da causa serem tidas na versdo do acérdéo recorrido que,
soberanamente, decide a respeito delas.

Em verdade, “eventual equivoco do acérdao, relativamente 4 matéria de
fato, ndo pode ser corrigido em recurso especial”, conforme correta colocagao
do eminente Ministro Eduardo Ribeiro, in Ag. n. 4.277-SP (AgRg), DJ de
19.11.1990. .

Como invocado pelo Parquet Federal, o revolvimento do suporte fatico-
probatério é expressamente vedado na via especial, a teor do Verbete n. 7 da
Stamula desta corte (“a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso
especial”).

Ademais, nenhuma a perspectiva de éxito do especial a luz da
jurisprudéncia assente neste Superior Tribunal de Justica, exemplificada pelos
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seguintes julgados:

“ Faléncia. Protesto. Intimacdo da devedora. A falta de
prova da intimac¢do da devedora desqualifica o ato de
protesto como pressuposto do pedido de faléncia.
Precedentes. Recurso ndo conhecido.”(REsp n. 167.137-
SC, DJ de 8.5.2000, relator Ministro Ruy Rosado de
Aguiar).

" Faléncia. Protesto.

Sendo o protesto precedido de notificagdo, a
regularidade dessa exige seja identificada a pessoa que
a recebeu. A falta leva a que ndo se possa, com base
naquele titulo, pedir-se faléncia.”(REsp n. 109.678-SC,
DJ de 23.8.1999, relator Ministro Eduardo Ribeiro).

“ Faléncia. Protesto. Intimacao.

A faléncia, instituto que tem sido desvirtuado para
servir de instrumento coativo & cobranca de dividas, ndo
pode ser deferida se ndo atendidas rigorosamente as
exigéncias formais.

Afirmada a irregularidade do protesto, ausente a
identificacdo da pessoa que recebeu a intimagao, descabe
reapreciar o tema em recurso especial. Precedentes.

Recurso nio conhecido.” (REsp n. 157.637-SC, DJ de
13.10.1998, relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar).

“Faléncia. Protesto. Intimagao.

Reconhecida no acérddo recorrido a inexisténcia de
prova de que a comunicagéo do protesto tenha sido feita
na pessoa de prepostos ou de representante legal da
devedora, descabe reapreciar a matéria no recurso
especial.

Recurso ndo conhecido.” (REsp n. 112.931-5C, D)J de
18.8.1997, relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar).

“ Faléncia. Caracteriza¢do. Protesto cambial. Duplicata.
Validade. Irregularidade na efetivacdo do protesto.
Stimula-STJ, enunciado n.7.

II - As circunstancias féticas definidas nas instancias
ordindrias, no sentido da irregularidade na efetivagio
do protesto cambial, de sorte a torna-lo inservivel para
instruir o requerimento da faléncia, ndo podem ser
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revistas na instancia especial, mercé do veto contido no
enunciado n. 7 da Stmula desta Corte.” (REsp n. 50.827-
GO, DJ de 10.6.1996, relator Ministro Sélvio de
Figueiredo Teixeira).

Posto isso, ndo conhego do recurso.

Recurso Especial n. 164.874-RS
(Registro n. 1998.0012223-0)

Relator: Ministro Milton Luiz Pereira

Recorrente: Estado do Rio Grande do Sul
Advogados: Cldudio Varnieri e outros
Recorrido: Calcados Limeise Ltda (massa falida)
Representado por: Oswaldo Balpardo (Sindico)
Advogado: Emnesto Flocke Hack

EMenTA: Processual Civil - Execugdo fiscal - Faléncia -
Penhora realizada antes da quebra -~ Garantia dos créditos
preferenciais - CIN, artigos 186 e 167 - Lei n. 6.830/1980, arts.
5%e 29 - Decreto-Lei n. 7.661/1945, art. 63, XVI.

1. A quebra, por si, ndo paralisa o processo de execugao fiscal,
nao desloca a competéncia o juizo da faléncia, nem desconstitui
a penhora realizada anteriormente a decretagdo da faléncia,
continuando até a alienagdo dos bens sob constrigdo. O
resultado é que se subordina & concorréncia preferencial dos
créditos, conforme a ordem estabelecida legalmente.

2. Precedentes jurisprudenciais.
3. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justiga. A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos
do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram de acordo com o Relator os Srs.
Ministros José Delgado, Francisco Falcdo e Garcia Vieira. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Humberto Gomes de Barros.

Brasilia-DF, 5 de abril de 2001.(data do julgamento). Ministro José
Delgado, Presidente. Ministro Milton Luiz Pereira, Relator.

Publicado no DJ de 19.11.2001.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira: O egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul constitui aresto assim sumariado:

“ Comercial e Tributdrio. Faléncia. Execugdo fiscal.
Pretendida imunidade do crédito tributdrio aos efeitos
da quebra, em especial no que relativo a ordem dos
pagamentos. Inteligéncia do art. 29 da Lei n. 6.830/1950
e da Stimula n. 44 do extinto TFR. Valores obtidos em
alfenagdo procedida na execucdo singular.

1. Se a execugdo precede & quebra, ndo se arrecadam os
bens j4 penhorados e o valor apurado na alienagédo
daqueles deve ser entregue ao juizo da faléncia para que,
incorporado ao monte, venha distribuido conforme as
preferéncias e as forga da massa. 2. Se a execugdo é
posterior, seu prosseguimento vai até e apenas a penhora
no rosto dos autos. 3. E assim porque, eventualmente,
no interesse da massa e preservadas as preferéncias,
pode, em tese, concorrer conveniéncia (para massa) de
oferta de pagamento. 4. Em tal ndo ocorrendo, feita a
penhora no rosto dos autos, suspende-se a execucio,
aguardando a alienagdo a ser efetivada pelo juizo
competente, no caso, o falimentar. 5. Reputam-se nulos
os atos praticados na execugdo fiscal, a partir da penhora
do bem arrecadado. 6. Agravo improvido.” (fl. 53).

Inconformado, o Estado interpds recurso especial, com base no artigo
105, inciso 111, alineas a e ¢, da Constituigdo Federal, sob a alegacgdo de negativa
de vigéncia ao artigo 29 da Lei n. 6.830/1980, bem como dissidio com a SGmula
n. 44 do extinto Tribunal Federal de Recursos.

Transcorreu in albis o prazo para apresentacdo de contra-razdes.

O nobre 1° Vice-Presidente admitiu o processamento do especial, em
decisdo vazada nos termos, a saber:

“TI - A razdo assiste ao Recorrente.

Com efeito, a destinagdo, ao juizo falimentar, do
numerdrio proveniente da alienagdo de bens penhorados
pela Fazenda Publica é questdo que esta a merecer
transito 4 Superior Instancia.

Ocorre que, na medida em que a Lei n. 6.830/1980 ndo
aponta excegdo a citada prerrogativa do Fisco, o
procedimento do colegiado, em que pese os notéveis
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fundamentos expendidos, os quais, sem dtvida,
merecem consideragdo, viabiliza a tese esposada pela
suplicante.

Trata-se de penhora realizada antes da decretagdo da
faléncia, onde ja houve destaque do bem do patriménio
do devedor.

Nao indicando a lei qualquer critério para solver o
conflito, ndo se deve olvidar a orientagdo do antigo
Tribunal Federal de Recursos (Stimula n. 44), acatada,
ainda hoje, pela jurisprudéncia.

Se a penhora foi efetuada antes da declaragdo de
faléncia, o sindico nomeado ndo poder4 arrecadar os
bens penhorados em processo de execugdo fiscal,
devendo o resultado da hasta ptiblica ser destinado ao
abatimento da divida fiscal.

Nesse sentido, anota-se o seguinte precedente:

‘Execugdo fiscal. Penhora anterior a quebra.
Créditos que preferem aos tributdrios. Ajuizada
a agdo fiscal anteriormente a faléncia, com
penhora realizada antes desta, ndo ficam os bens
penhorados sujeitos a arrecadagdo no juizo
falimentar (TFR - Simula n. 44, 12 parte).

Existindo créditos que preferem os tributérios,
serdo habilitados nos autos da execugéo fiscal, a
cujo autor destinar-se-a o saldo do concurso dai
resultante.

Agravo provido.” (Aln. 403.836, TRF - 4* Regido,
rel. Juiz Ari Pargendler, DJU de 4.5.199%4, p.
20.638). .

No mesmo sentido: AC n. 424.744, TRF - 4* Regido, DJU de 20.5.1992, p.
13.360; Al n. 401.039, TRF - 42 Regido, DJU de 18.12.1991, p. 32.657.

Dessa forma, embora os sélidos argumentos da decisdo guerreada, nao
hé como desconsiderar a orientacdo acima referida, sendo recomendavel o exame
da matéria pelo colendo Tribunal ad quem, a quem compete a tltima palavra
acerca da aplicagdo e interpretagdo da lei federal.

Pela alinea ¢, de igual forma, o recurso merece chancela, eis que o dissidio
jurisprudencial acha-se demonstrado.” (fls. 76/77).

E o relatério.
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VoTOo

O Sr. Ministro Milton Luiz Pereira (Relator): Pela métrica das informagoes
colhidas revela-se que, em sede de agravo de instrumento, o desafiado v. acérdao
sumariou na ementa:

“Comercial e Tributdrio. Faléncia. Execugdo fiscal.

Pretendida imunidade do crédito tributdrio aos efeitos
da quebra, em especial no que relativo 4 ordem dos
pagamentos. Inteligéncia do art. 29 da Lei n. 6.830/1980
e da Simula n. 44 do extinto TFR. Valores obtidos em

alienagdo procedida na execugdo singular. 1. Se a

execugdo precede a quebra, ndo se arrecadam os bens ja

penhorados e o valor apurado na alienacdo daqueles

deve ser entregue ao juizo da faléncia para que,

incorporado ao monte, venha distribuido conforme as_
preferéncias e as forga da massa. 2. Se a execugdo é

posterior, seu prosseguimento vai até e apenas a penhora

no rosto dos autos. 3. E assim porque, eventualmente,

no interesse da massa e preservadas as preferéncias,

pode, em tese, concorrer conveniéncia (para massa) de

oferta de pagamento. 4. Em tal ndo ocorreiido, feita a

penhora no rosto dos autos, suspende-se a execugao,

aguardando a alienagdo a ser efetivada pelo juizo

competente, no caso, o falimentar. 5. Reputam-se nulos

os atos praticados na execugo fiscal, a partir da penhora

do bem arrecadado. 6. Agravo improvido.” (fl. 53).

Demonstrando aberto inconformismo, adveio o despique recursal, além
da divergéncia jurisprudencial, sustentando contrariedade ao art. 29, Lei n.
6.830/1980.

Presentes os requisitos de admissibilidade, o recurso pode ser conhecido.

Desembaracado o exame, de pronto, amolda-se a espécie o forte sonido
da Stmula n. 44 -TFR, verbis:

“Ajuizada a execugdo fiscal anteriormente a faléncia,
com penhora realizada antes desta, ndo ficam os bens
penhorados sujeitos a arrecadag@o no juizo falimentar;
proposta a execugdo fiscal contra a massa falida, a
penhora far-se-4 no rosto dos autos do processo da
quebra, citando-se o sindico.”

Pois bem; nessa lida, iterativamente, a jurisprudéncia desta Corte avivou
essa compreensdo. Entre outros precedentes, confira-se:
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“ Execugdo fiscal. Faléncia. Decretagio.

1. Quando j& estd em curso a execugdo fiscal e,
posteriormente, d4-se a quebra da executada, permanece
o produto da arrematagéo sob a égide daquele processo.

2. O juizo da faléncia ndo alcanga execugéo fiscal ja
aparelhada, devendo, se for o caso de credor
preferencial, colocar-se este na ordem de preferéncia do
seu crédito.

3. O produto da arrematagdo ndo deve ser posto a
disposi¢ao da massa falida.

4. Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 74.471-RS,
rel. Min. José Delgado, in DJU de 2.9.1996);

“ Processo Civil. Execugdo fiscal. Penhora de bens.
Quebra superveniente do devedor.

Sobrevindo a quebra do devedor, ap6s a penhora de
bens, a execugdo fiscal prossegue até o pagamento do
crédito da Fazenda Pablica, o qual se subordina, no
préprio juizo da execugdo fiscal a concorréncia
preferencial dos créditos trabalhistas.

Recurso especial conhecido e provido em parte.” (REsp
n. 84.732-RS, rel. Min. Ari Pargendler, in DJU de
17.2.1997);

“ Processual Civil. Execugdo fiscal. Massa Falida. Bens
penhorados. Arrematagdo. Destinagdo do valor
arrecadado. Lei n. 6.830/1980 (arts. 5° e 29). Samula n.
44-TFR.

1. A quebra, por si, ndo paralisa o processo de execugéo
fiscal, ndo desloca a competéncia para o juizo da faléncia,
nem desconstitui a penhora realizada anteriormente a
decretagdo da faléncia. Aparelhada a execugdo fiscal, o
produto da arrematagado néo é colocado a disposigdo da
massa falida. (REsp n. 74.471-RS, rel. Min. José Delgado,
in DJU de 29.9.1996; REsp n. 84.732-RS, rel. Min, Ari
Pargendler, in DJUde 17.2.1997; REsp n. 84.884-MS, rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, in DJU de 8.4.1996;
REsp n. 94.796-RS, rel. Min. Milton Luiz Pereira, julgado
em 21.8.1997).

2. Embargos rejeitados.” (EREsp n. 109.705-RS, rel. Min.
Humberto Gomes de Barros, rel. p/ acérdédo Min. Milton
Luiz Pereira, in DJU de 31.5.1999);
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“ Processual Civil e Tributdrio. Execucdo fiscal.
Adjudicagdo de bem penhorado. Faléncia posteriormente
decretada. Inteligéncia dos artigos 29 da Lei n. 6.830/
1980 e 178 do CTN e aplicabilidade da Simula n. 44 do
extinto TFR. Precedentes jurisprudenciais.

Se, na execugo fiscal, a adjudicagdo do bem penhorado
ocorreu anteriormente a faléncia, o bem: penhorado
ficara sujeito aquele processo (o de execugdo fiscal).
Precedentes jurisprudenciais de ambas as Turmas de
Direito Pablico deste STJ.

Recurso provido. Decisdo undnime.” (REsp n. 149.831-
SP, rel. Min. Demdcrito Reinaldo, in DJU de 22.2.1999).

Com efeito, a cobranga judicial da divida ativa ndo se expde a habilitagdo
dos seus créditos ou a concurso de credores em faléncia, por isso, continuando
a execugdo fiscal iniciada (art. 29, Lei n. 6.830/1980; art. 187, CTN). O produto
da alienagdo é que se subordina a concorréncia com os créditos preferenciais
explicitados em Lei. Logo, o seguimento da execugéo fiscal para o juizo
falimentar ou a transferéncia ampla do produto da arrematagdo, sem davidas,
anula os efeitos de expressas disposigoes legais.

Na confluéncia dessa ordem de idéias, voto provendo o recurso,
assegurando a continuagdo do processo adstrito & execugdo fiscal no juizo onde
originariamente a agéo foi instaurada, ficando subordinado o resultado a
concorréncia preferencial dos créditos, conforme a ordem estabelecida
legalmente.

E o voto.

Recurso Especial n. 343.798-SP
(Registro n. 2001.0106707-5)

Relator: Ministro Ari Pargendler

Recorrente: Sharp do Brasil S/ A - Indistria de Equipamentos Eletrénicos
Advogados: Maria Helena Spuras Stella e Carlos Alberto da Penha Stella
Recorrido: Compumarket Consultoria e Sistemas Ltda

Advogados: Patricia Schneider e outros

EmentA: Comercial - Concordata preventiva - Deferimento
- Efeito sobre as execugdes anteriormente propostas contra o
devedor.

Sobrevindo a quebra da devedora, a execucdo enderecada
contra ela j4 ndo pode prosseguir, com a conseqiiente
insubsisténcia da penhora; se esta recaiu em dinheiro, o
numerario deve ser imediatamente devolvido ao concordatario,
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que permanece administrando seu negécio, embora sob o
controle judicial.
Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justiga, por unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento.
Os Srs. Ministros Carlos Alberto Menezes Direito e Castro Filho votaram com o
Sr. Ministro-Relator. Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Nancy
Andrighi e Anténio de Pddua Ribeiro.

Brasilia-DF, 2 de maio de 2002 (data do julgamento). Ministro Ari
Pargendler, Presidente e Relator.

Publicado no D de 10.6.2002.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ari Pargendler: Trata-se de recurso especial interposto
contra acérddo proferido pela egrégia Sétima Camara do 1° Tribunal de Alcada
Civil do Estado de Sao Paulo, relator o eminente Juiz Sebastido Alves Junqueira,
assim ementado:

“Processo. Embargos a4 execugio. Embargante
beneficidria da concordata preventiva. Suspensdo dos
embargos. Inteligéncia do art. 161, § 15 inc. II, do
Decreto-Lei n. 7.661/1945. Recurso provido para este
fim.” (fl. 163).

Opostos embargos de declaragéo (fls. 166/168), foram rejeitados (fl. 176).

Seguiu-se recurso especial, interposto por Sharp do Brasil S/ A - Industria
de Equipamentos Eletrénicos, com base no art. 105, inciso III, letra a, da
Constituigdo Federal, por violagao aos artigos 70, § 4°, e 161, § 1°, II, do Decreto-
Lei n. 7.661, de 1945 (fls. 178/189).

VvoTo

O Sr. Ministro Ari Pargendler (Relator): Os autos d4o conta de que
Compumarket Consultoria e Sistemas Ltda prop6s agdo de execucdo contra
Sharp do Brasil S/ A - Indastria de Equipamentos Eletronicos (fls. 50/52).

Sharp do Brasil S/A - Indastria de Equipamentos Eletrénicos opds
embargos do devedor (fls. 114/120).

Nos autos dos embargos, a Embargante peticionou nestes termos:

376 Rev. Minist. Pdblico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003



“...como amplamente noticiado na imprensa, a executada
Sharp do Brasil impetrou concordata em margo deste
ano (cf doc. 1), tendo sido publicado na dltima sexta-
feira o despacho que ordenou o processamento da
concordata, conforme decisdo do MM. Juizo da 39? Vara
Civel.

Assim, considerando o fato novo e relevante, que ora
se noticia - o deferimento do processamento do pedido
de concordata preventiva das executadas, perante o MM.
Juizo da 39* Vara Civel desta Capital e as conseqtiéncias
dela advindas - requer a V. Ex* se digne ordenar:

(a) a imediata suspensdo da execugdo e dos respectivos
embargos; e (b) a liberagdo da penhora, aqui dos autos,
consubstanciada no bloqueio do saldo de R$ 228.961,76,.
que existia na Conta-corrente n. 271.375/6, Ag. 154,
Guarulhos, do Banco Bradesco, expandindo-se, para
tanto, oficio ao Banespa, Ag. 0104, a fim de que transfira
os valores constantes na conta judicial, de que trata a
guia de fl. 242, para a conta-corrente n. 784.963-5, Ag.
039, do Banco de Crédito Nacional - BCN, em nome da
Sharp do Brasil S/A - Induastria de Equipamentos
Eletr6nicos.” (fls. 81 e 83/84).

Compumarket Consultoria e Sistemas Ltda impugnou tal pedido (fls.

110/112).

O MM. Juiz de Direito proferiu a seguinte decisdo:

“Acolho os argumentos da exeqliente para reconhecer
que até a decisdo dos embargos ndo ha falar em
suspensdo da execugdo por for¢a do deferimento do
pedido de concordata.”(fl. 15).

Sharp do Brasil S/A - Industria de Equipamentos Eletr6nicos interpds
agravo de instrumento (fls. 2/13), que foi provido nos seguintes termos, in verbis:

“Trata-se de agdo executiva com base em duplicata de
servigos cuja execugdo a Agravante tem em vista
suspender por efeito da concordata de que se tornou
beneficidria; o magistrado, todavia, afirma que a
suspensdo ocorreria ap6s julgamento dos embargos.
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A principio, a execugdo ji esta suspensa por efeito dos
embargos, segundo dispde o art. 739, § 1°, do Cédigo de
Processo Civil; mas a determinagdo da suspensdo dos
embargos em razdo da concordata é medida que se
impde por efeito do que dispoe o art. 161, § 1° inc. II, do
Decreto-Lei n. 7.661/1945, visto que se tem assente que
os embargos sdo uma agdo declaratéria incidental:

‘Sua natureza juridica é de uma agéo de cognigéo
incidental, de cardter constitutivo, conexa a
execugdo por estabelecer, como ensina CHIOVENDA,
uma relagdo de causalidade entre a solugao do
incidente e o éxito da execugdo.” (HuMBERTO
THEODORO JUNIOR, Processo de Execugdo - 182
Execugdo Definitiva, pp. 428/429, Leud).

Portanto, se o art. 161, § 1°, inc. II, do Decreto-Lei n.
7.661/1945, determina a suspensdo de todas as agdes e
execugdes contra o devedor, por créditos sujeitos aos
efeitos da concordata, os embargos tém que ser
suspensos, ndo esquecendo a exeqliente que pode
habilitar seu crédito na concordata.

Por tais razdes, d4-se provimento ao recurso para
determinar a suspensdo dos embargos, enquanto
presentes estas condigdes.” (fl. 163).

Sharp do Brasil S/A - Inddstria de Equipamentos Eletronicos opds
embargos de declaragdo ao argumento de que “Essa egrégia Cadmara, como nédo
poderia deixar de fazer, deu, por unanimidade, provimento ao respectivo
agravo, ordenando fossem suspensos os embargos - a execucao, na verdade, j&
estaria suspensa pela oposigdo deles - sem, contudo, manifestar-se,
expressamente, sobre a liberagao da penhora que se efetivou nos autos do feito
executdrio” (fl. 167).

Os embargos foram rejeitados, tendo o Tribunal a quo assim se
manifestado a respeito do tépico embargado:

“... quanto ao levantamento da penhora, o que a lei
autoriza, no caso dos autos, é a suspensao da execugao,
e como corolario, dos embargos, ndo o levantamento da
penhora.” (fl. 176).

Seguiu-se, entdo, recurso especial, por violagdo aos artigos 70, § 4°, e 161,
§ 1°, 11, do Decreto-Lei n. 7.661, de 1945 (fls. 178/189).
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Computmarket Consultoria e Sistemas Ltda, em suas contra-razdes,
dentre outras alegagoes, afirmou ser deserto o recurso especial interposto por
Sharp do Brasil S/ A - Indtstria de Equipamentos Eletronicos (fls. 197/204).

Art. 511 do Cédigo de Processo Civil.

O recurso especial ndo esta deserto, pois como dispde o artigo 112 do
- p - .
Regimento Interno desta Corte: “No Tribunal, ndo serdo devidas custas nos
processos de sua competéncia origindria ou recursal”.

E o porte de remessa e retorno foi recolhido, inclusive a maior, conforme
comprova guia de fl. 190.

Registre-se que o proprio Presidente do Tribunal a gquojé afastou a alegada
desergao (fl. 205).

Artigo 70, § 45 do Decreto-Lei n. 7.661, de 1945.

Tal dispositivo legal carece do necessério prequestionamento (Stimula
n. 282 do STF).

Artigo 161, § 19 II, do Decreto-Lei n. 7.661, de 1945. 5

O desate da questdo depende de saber se, com a suspensdo de todas as
agOes e execugdes, resultante do processamento da concordata preventiva,
subsistem os atos de constri¢do nelas realizados.

De acordo com a doutrina mais abalizada, sim (Josg pa SiLva PAcHECo,
" Processo de Faléncia e Concordata: Comentdrios a Lei de Faléncias: Doutrina, Pratica
e Jurisprudéncia’, 11° ed., Rio de Janeiro, Forense, 2000, pp. 652/653), in verbis:

“Insta salientar que todos os credores quirograférios
anteriores a concordata sujeitam-se a ela quer se
habilitem, quer ndo se habilitem, vencendo-se af todos
esses créditos. Se houver credores sujeitos a concordata
com agdo em juizo, que tenha como objeto receber
créditos sujeitos a concordata, essa a¢do, qualquer que
seja ela, fica suspensa. A execugédo, igualmente, fica
suspensa.

Se houve penhora, na execugdo suspensa, e o bem
penhorado estava sob a guarda e depésito de outrem,
ainda que depositario judicial, cessa o depésito. O
depositario, se algo tem a receber, é do autor-exeqtiente.
Este, por sua vez, pode declarar o crédito. Sdo despesas
que fez para receber o crédito, aumentando-lhe o valor.

Pergunta-se: e o bem penhorado, o que fazer dele?
Como proceder com relagdo a ele? Na faléncia, consoante
o art. 24, igualmente, suspendem-se as a¢des e execugdes.
Por isso, os bens penhorados em outro juizo entram para
a massa cumprindo ao juiz deprecar ao juizo da execugio
a entrega deles (art. 70, § 4°). Na faléncia, ha a
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arrecadagdo ou penhora geral e total dos bens do falido.
Na concordata, ndo hd penhora de bens; hd, apenas,
controle de administracdo dos bens e indisponibilidade
deles pelo concordatério. Por isso, na faléncia, compete
ao sindico requerer ao juiz que pega ao juiz da execugao
a entrega desses bens para serem arrecadados,
apanhados, apreendidos, inventariados no jufzo da
faléncia.

Na concordata, porém, isso ndo ocorre. Os bens néo
precisam ser apreendidos, apanhados, arrecadados,
relacionados e inventariados no juizo falimentar;
continuardo em poder do concordatéario, que poderd
administra-los, sob fiscalizagdo, e deles ndo poderé
dispor. Assim, se os bens penhorados estavam e ainda
estdo em poder ou em méaos do préprio executado e
concordatério, cessando a execugdo, cessa a penhora e a
apreensdo judicial, continuando os bens em poder do
concordatério, sem qualquer outro controle que o do
juizo da concordata. Nao hd, pois, necessidade de carta
de vénia para a entrega dos bens, & semelhanga do que
ocorre com a quebra, tal como previsto no art. 70, § 4°.
Se os bens penhorados, porém, néo estdo em poder do
executado-concordatario, mas se encontram em poder
de terceiro, bancos ou depositarios, ainda assim a carta
de vénia é desnecesséria. A sentenca do art. 161, § 1°, é
mandamental. Na prépria sentenga, o juiz manda a
suspensao. Basta a sentenga para que a entrega seja
efetuada.”

Voto, por isso, no sentido de conhecer do recurso especial e dar-lhe
provimento nos termos do pedido de fl. 84, letra b.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Srs. Ministros, acompanho
o voto do Sr. Ministro-Relator pelas razdes de ordem pratica sublinhadas por
S. Ex?, considerando que, no caso, na realidade, existe uma incompatibilidade
entre a titularidade do concordatdrio de administrar o seu patriménio, a
manutengdo do dinheiro como garantia da execugéo e a dita suspensdo do
processo em decorréncia da concordata. Em um cenério como esse, de fato, ndo
hé caminho mais consentaneo com a realidade do que autorizar o levantamento
do dinheiro, sendo que tal importancia ajudard o concordatédrio a cumprir a
concordata, objetivo este que tem mais for¢a do que qualquer outro diante do
Direito Positivo brasileiro.

Com essas razdes, conhego do recurso especial e lhe dou provimento.
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O Supremo Tribunal Federal e a impossibilidade de o Ministério
Puablico praticar atos investigatorios preparatorios 4 acdo penal:
uma decisdo infeliz e contrdria 4 moderna tendéncia processual pe-
nal.

ALEXANDER ARAUJO DE Souza O

A Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
undnime do recurso em habeas corpus de n° 81.326-DF, em 06 de maio de 2003,
tendo por relator o eminente Ministro Nelson Jobim, prolatou acérdao cuja
ementa ora se transcreve:

“EMENTA: Recurso Ordindrio em Habeas Corpus.
Ministério Pablico. Inquérito administrativo. Nicleo de
Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividadé
Policial/DF. Portaria. Publicidade. Atos de
investigacdo. Inquiricdo. Hegitimidade.

1. PorTARIA. PusLICIDADE. A Portaria que criou o Nucleo
de Investigacdo Criminal e Controle Externo da
Atividade Policial no &mbito do Ministério Piblico do
Distrito Federal, no que tange a publicidade, nio foi
examinada no STJ. Enfrentar a matéria neste Tribunal
ensejaria supressao de instancia. Precedentes.

2. INQUIRIGAO DE AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.
ILecrriMmADE. A Constituicao Federal dotou o Ministério
Pablico do poder de requisitar diligéncias
investigatorias e a instauragdo de inquérito policial
(Constituicdo Federal, art. 129, inciso VIII). A norma
constitucional ndo contemplou a possibilidade de o
Parquet realizar e presidir inquérito policial. Nao cabe,
portanto, aos seus membros inquirir diretamente
pessoas suspeitas de autoria de crime, mas requisitar
diligéncia nesse sentido a autoridade policial.
Precedentes” !.

1 A ementa do acérdéo citado foi colhida na segdo transcricéesdo Informativo den°®314 do Supremo Tribunal
Federal, sendo ojulgamento noticiado no Informativo de n® 307 daquela Egrégia Corte (“A Turma deu
provimento a recurso ordindrio em habeas corpus para reformar decisio do STJ que entendera vélidaa
requisigdo expedida pelo Ministério Piblico do Distrito Federal para que o recorrente, delegado de policia,
comparecesse ao Ntcleo de Investigacdo Criminal e Controle Externo da Atividade Policial para ser
interrogado em procedimento administrativo investigatdrio supletivo. Considerou-se que o Ministério
Piblico ndo tem poderes para realizar diretamente investiga¢Ges, mas sim requisité-las & autoridade
policial competente, néo lIhe cabendo, portanto, inquirir diretamente pessoas suspeitas da autoria de crime,
dado que a condugéo do inquérito policial e a realizacdo das diligéncias investigat6rias sao fungdes de
atribuigdo exclusiva da policia judicidria”). O acérdao, até a presente data, ndo foi publicado.
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Referida decisdo, como se tentard demonstrar, ndo se amolda a uma

das tendéncias contemporaneas do Direito Processual Penal, qual seja, a de
transferir ao titular do exercicio da agdo penal publica o poder de ndo somente
controlar mas também de realizar investigagbes pré-processuais. Tampouco
resiste a interpretagdo sistematica do texto da Lei Magna de 1988, ou mesmo ao
que dispde a legislagao editada em conformidade com o anseio do constituinte.
Assim, para o desenvolvimento do tema, far-se-4 uma abordagem sobre os
sistemas de investigagdo preliminar que os principais ordenamentos processuais
vém adotando, com a anélise de seus beneficios e desvantagens no 4mbito da
persecugéo criminal. Incursdo particular merecerd o modelo adotado no Brasil,
consoante o disposto na Constituigdo da Reptiblica de 1988, bem como na
legislagéo que lhe seguiu, levando-se em conta ainda a interpretacdo que lhes
tém dado a doutrina. Finalmente, levar-se-a em conta o entendimento esposado
pelos Tribunais brasileiros, que, em sua esmagadora maioria, sdo contrarios a
tese adotada na citada decisdo do Supremo Tribunal Federal.
1 Os sistemas de investigagdo preliminar. Visando a tornar efetiva a
persecugido criminal, os ordenamentos juridicos adotam, guardadas as devidas
peculiaridades, diferentes sistemas de investigagdo preliminar 2,
regulamentando a maneira pela qual a apuragdo das infragdes penais e de seus
autores ser4 levada a efeito, e atribuindo a determinados 6rgéos estatais a sua
realizagéo.

Ordenamentos hé que conferem primazia ao Poder Judiciério no tocante
a tarefa de investigar preliminarmente a ocorréncia das infragbes penais,
destacando-se a figura do “Juiz instrutor” ®. E o que se passa em linhas gerais, v.
&.,na Espanha, segundo o disposto nos articulos299 e 303 da Ley de Enjuiciamento
Criminal *. Ressalte-se, porém, que ao Ministério Pablico espanhol (Ministerio
Fiscal) foram conferidas, recentemente, algumas atribui¢es concernentes a
investigacdo criminal, seja pela Ley Orgdnica 7/88, de 28 de diciembre, que instituiu
o “ procedimiento abreviado” °, seja pela Ley Orgdnica 5/1995, de 22 de mayo, del

2 A respeito do tema vide, entre nos, as substanciosas monografias de Aury Lores Jr., Sisternas de investigacao
preliminar no Processo Penal, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2001, de Fauzi HassaN CHOUKR,
Garantias constitucionais na investigacao criminal, 2* edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2001,
e de MArcELO BATLOUNT MENDRONI, Curso de investigagdo criminal, Editora Juarez de Oliveira, Sao Paulo,
2002.

3 Aury Lopes Jr., ob. cit., p. 63.

* O articulo 299 da Ley de Enjuiciamento Criminal dispde: “ Constituyen el sumario las actuaciones
encaminadas a preparar el juicio y praticadas para averiguar y hacer constar la perpetracion de los delitos
con todas las circunstancias que puedan influir en su calificacion, y Ia culpabilidad de los delincuentes,
asegurando sus personas y las responsabilidades pecuniarias de los mismos” . J4 o referido articulo 303
estatui; “ La formacién del sumario, ya empiece de oficio, ya a instancia de parte, corresponderd a los Jueces
de Instruccion por los delitos que se cometan dentro de su particlo o demarcacion respectiva y, en su defecto,
alos demas de la misma ciudad o poblacién cuando en ella hubiere mds de uno, y a prevencion con ellos o
por su delegacion, a los Jueces municipales”.

®Sobre o procedimiento abreviado, previsto como regra para os delitos cuja sangdo seja pena privativa de
liberdade n3o superior a nove anos, dispde o artfculo 785 bis da Ley de Enjuiciamento Criminal, com
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Tribunal del Jurado®. Também no ordenamento francés o Code de Procédure Pénale
prevé como regra que a instrugdo preliminar (instruction préparatoire) é realizada
pelo Juiz instrutor (juge d'instruction) quando da ocorréncia de infracdes penais
mais graves - czime 7 (article 79) 8. Nao obstante, para as infragSes penais de
menor gravidade e complexidade, existe a denominada enquéte préliminaire,
dirigida pelo Ministério Pablico (procureur de la République), que conta com o
auxilio da policia judicidria (article 75) °. Em terrenos sul-americanos, a figura
do Juiz instrutor se verifica, por exemplo, no Uruguai (articulo 114do Codigo del
Proceso Penal de 1980) ', onde também se possibilita ao Ministério Pablico
participar dos atos da instrugdo preliminar (articulo 134) *'. Igualmente na
Argentina, segundo o disposto no art. 194do Codigo Procesal Penal de la Nacion,
compete ao Juiz instrutor proceder a investigagdo dos fatos criminosos ' nao
obstante se tenha recentemente conferido ao Ministério Publico, em
determinadas hip6teses, o poder de dirigir a atividade investigatéria (e. g, art.
196 e art. 196 bis) .

De outro lado, vem predominando modernamente e em larga escala,
sobretudo na Europa continental, a visdo de que as investigacbes preliminares

redagdo dada pela Ley Orgdnica 7/88, de 28 de diciembre. “ Cuando el Ministerio Fiscal tenga noticia de
un hechoaparentemente delictivo, bien directamente o por serle apresentada una denuncia o atestado praticard
el mismo u ordenar4 a la Policia Judicial que pratique las diligencias que estime pertinentes para la
comprabacion del hecho o de la responsabilidad de los participes en el mismd’. Ressalva, porém, o n°3do
articulo 785 bis.” cesard el Fiscal en sus diligencias tan pronto como tenga conocimiento de la existencia de
un pmcedimimto judicial sobre los mismos hechos”.

¢ O capitulo VI, n°2, da Exposmdn de Motivosda Ley Orgénica 5/1995, de 22 de mayo del Tribunal del
Juradodeixa bem claro que ” si bien debe corresponder al Juez la realizacion de los actos sumariales, las
peculiaridades que deben presidir el procedimiento ante el Jurado y la oportunidad de que se consolide el
principio acusatorio, hacen necessdria la potenciacion de Jas atribuciones del Ministerio Fiscal(...)".

70 ordenamento francés distingue contravention, délite crime, como espécies do género infraction. O Code
Pénaledispoe em seu article 1% L infraction que les lois punissent de peines de police est une contravention.
L'infraction que les lois punissent de peines correctionnelles estun délit. L infraction gue les lois punissent
de peines afflictive ou infamante est un crime’’.

8 Dispde o article 79do Code de Procédure Pénale.” L instruction préparatoire est obligatoire en matiére de
crime; sauf dispositions spéciales, elle est facultative en matiére de délit; elle peut également avoir lieu en
matiére de contravention si le procureur de la République le requiert en application de I'article 44'.

?2Q article 75do Code de Procédure Pénale dispde: “ Les officiers de police judiciaire et. sous le contréle de
ceux-ci les agents de policejudiciaire désignés a1 article 20 procédent 4 des enquétes preliminaires soit sur
les instructions du procureur de la République, soit d'office. Ces opérations relévent de la surveillance du

rocureut, g

WO articulo 174do C‘ddlgo del Proceso Penaluruguaio tem a seguinte redacéo: “ Bl Juez instructor competente
que, a iniciativa del Ministerio Pablico, por conocimiento personal, denuncia, o cualquier otro medio
semejante, tome conocimiento de Ja comision de un delito, debe ejecutar prontamente todos los actos necesarios
para su esclarecimiento”.

10 articulo 134do Codigo del Proceso Penaluruguaio - aplicével a investigagao preliminar (presumario)
por forca do que dispde o articulo 115-, estabelece: “ El Ministerio Pdablico puede participar en todos los
actos de instruccion, solicitar las medidas y formular las observaciones y reservas que estime del casd’.

2 Dispoe o art. 194 do Cédigo Procesal Penal de la Nacién Argentina: Eljuez de instruccion deberd proceder
directa e inmediatamente a investigar los hechos que aparezcan cometidos en su circunscripcion judicial,
sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 193"

BQOs arts. 196e 196 bisdo Cédigo Procesal Penal de Ja Nacién Argentina, com redagdo dada pelas Leis nos
24.121 e 25.409 (ambas de 1991), estatuem: “Art. 796. (segtin ley n°24.121) El juez de instruccion podré
decidir que la direccién de la investigacitn de los delitos de accidn publica de competencia criminal quede
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ao exercicio da agdo penal devem ficam a cargo do Ministério Publico, realgando-
se a figura do chamado “ Promotor investigador”, a quem a policia judicidria é
hierarquicamente subordinada . Assim ocorre na Alemanha desde a reforma
levada a cabo em 1974 na Ordenacéo Processual Penal (Strafprozebordnung), que
dispde em seu § 160 (1) competir & Promotoria de Justica (Staatsanwaltschaff) a
investigacdo dos fatos delituosos e de suas circunsténcias, com a finalidade de
decidir a respeito da propositura da agdo penal puablica . No mesmo sistema
inseriu-se Portugal, com o advento do C6digo de Processo Penal de 1987, onde
as diligéncias investigatorias preliminares consubstanciam-se no inquérito, que
é da competéncia do Ministério Pablico, a quem cabe exclusivamente a sua
diregdo (art. 263°) 6, apesar de determinados atos do inguéritosomente poderem
ser praticados, ordenados ou autorizados pelo Juiz de instru¢do (consoante o
disposto nos arts. 268° e 269°) V. Igualmente na Itdlia - eterna fonte inspiradora
do direito processual brasileiro -, por forga do disposto no art. 327, 1, do Codice
di Procedura Penale de 1988, as investigagdes preliminares (indagini preliminari)
estdo a cargo do Ministério Publico (Pubblico Ministero), que dispde diretamente
da policia judiciaria .

Todavia, mesmo fora do continente europeu, esta tendéncia ja se faz
notar de maneira avassaladora. No Peru, por exemplo, desde a Constituicdo
Politica de 1993, o Ministério Pdblico figura como condutor das investigagoes
dos delitos . Semelhante concepgao foi adotada em 1998 no Cédigo Procesal

acargo del agente fiscal, quien deberd ajustar su proceder a las reglas establecidas en la Seccion Segunda
del presente Titulo. En aquellos casos en los cuales la denuncia de la comisién de un delito de accién priblica
sea receptada directamente por el agente fiscal, o promovida por él la accion penal del oficio, éste deberd

-inmediatamente en conocimiento de ella aljuez de instruccién, practicard las medidas de investigacion
ineludibles, cuando corresponda, solicitard aljuez de instruccién que recepte la declaracion del imputado,
conforme las reglas establecidas en la Seccion Segunda de este Titulo, luego de lo cual el juez de instruccion
decidird inmediatamente si toma a su cargo la investigacion, o si continuard en ella el agente fiscal” {...);
“Art. 196 bis: (segiin ley n°25.409) No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, en los sumarios por
hhechos ilicitos de competencia criminal de instruccion o correccional que no tengan autor individualizado,
la direccion de la investigacion quedard desde el iniicio de las actuaciones delegada al Ministerio Peiblico
Fiscal, con noticia al juez competente en turno”.

¥ Aury LoPes Jr., ob. cit., p. 77.

50 §160 (1) da Ordenagéo Processual Penal alema dispoe: “ Sobald die Staatsanwaltschaft durch eine Anzeige
oder auf anderem Wege von dem Verdacht einer Straftat Kenntnis erhalt, hat sie zu ihrer Entschliefung
dariiber, ob die dffentliche Klage zu erheben ist, den Sachverhalt zu erforschert’.

1% Art. 263° Direccéo do inquérito. 1. A direc¢do do inquérito cabe ao Ministério Priblico, assistido pelos
drgdos de policia criminal. 2. Para efeito do disposto no niimero anterior, os 6rgéos de policia criminal
actuam sob a directa orientagdo do Ministério Pablico e na sua dependéncia funcional'.

17 Para maiores detalhamentos, vide GERMANO MARQUES DA S1Lva, Curso de Processo Penal, Volume 111, pp.
61/99, Editorial Verbo, Lisboa, 1994.

®Qart. 327, 1, do Cédigo de Processo Penal italiano (com redacao dada pelo art. 7°da Legge 26 de marzo
2001) dispde: “ ll pubblico ministero dirige le indagini e dispone direttamente della polizia giudiziaria che,
azrbedopolacwnmucazzmwedellamﬂzra direato, continua a svolgere attivita di propria iniziativa secondo
le modalita indicate nei successivi articolf’ .

1 Estabelece o articulo 159 4, da Constitucion Politica del Perd de 1993 “ Corresponde al Ministerio Piblico:
(-..)4. Conducir desde su inicio la investigacién del delito. Con tal propésito, la Policta Nacional est4
obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Piblico en el émbito de su funcior”.
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Penaldo Paraguai, que dispds expressamente corresponder ao Ministério Ptblico
a diregdo da investigacdo criminal e a direcédo funcional da policia (art. 5Ze art.
62) ® Na Venezuela, segundo o disposto no articulo 105 do Cédigo Orgdnico
Procesal Penal de 1998, o Ministério Pablico também é o dirigente da investigacéo
preliminar e da atividade dos 6rgaos da policia de investigagdes 2*. Em 1999, foi
avezde a Bolivia adotar o sistema do “ Promotor Investigador” (articulos 69°e 70°
do Cédigo de Procedimiento Penal)*. No ano de 2000 veio a lume o Cédigo de
Procedimiento Penal do Equador, que também colocou a policia judicidria sob a
dire¢do do Ministério Piblico, competindo a este a realizagdo das diligéncias
investigatérias (arts. 208 e 216) *. A adesdo da Colémbia a tal sistema também
se verificou no ano de 2000, com o surgimento do novo Codigo de Procedimiento
Penal (de acordo com o que estabelece, sobretudo, seu articulo 114) . O mesmo
ainda se d4 no México, onde, apds a reforma levada a cabo em 2002 no Cédigo
Federal de Procedimientos Penales de 1934, as diligéncias de averiguagdo prévia
estdo a cargo do Ministério Pablico (articulo 2, 1l) ®, havendo, ainda, manifesta

2“ Art. 52. Corresponde al Ministerio Piblico, por medio de los agentes fiscales, funcionarios deszgziadas 'y de
sus drganos auxiliares, dirigir la investigacion de los hechos punibles y promover la accion penal publica.
Con este propdsito realizard todos los actos necesarios para preparar la acusacion y participaren el

procedimiento, conforme a las disposiciones previstas en este codigo y en su ley orgdnica. Tendrd a su

cargo la direccion funcional y el control de los funcionarios y de las reparticiones de la Policia Nacional, en
tanto se los asigne a la investigacion de determinados hechos punibles” . O art. 62 estatui: ” La Policia
Judicial serd un auxiliar directo del Ministerio Piiblico en el gjercicio de sus funciones de investigacion y
promocion de la accion penal publica”.

10 articulo 105do Codigo Orgdnico Procesal Penalda Venezuela dispde: “ Corresponde al Ministerio Piblico
en el proceso penal:1°. Dirigir la investigacion de los hechos punibles y la actividad de los érganos de
policia de investigaciones para establecer la identidad de sus autores y participes;2°. Ordenary supervisar
Ias actuaciones de los 6rganos de policia de investigaciones en lo que se refiere a la adquisicion y conservacion
de los elementos de conviccion(...)".

20 articulo 69°do Cédigo de Procedimiento Penal da Boliviatem a seguinte redagdo: “ La Policia Nacional,
en gjercicio de funciones de policta judicial, y el Instituto de Investigaciones Forenses participan enla
investigacién de los delitos bajo la direccion del Ministerio Piblicd” (...). O articulo 704 por sua vez,
estabelece: “ Corresponderd al Ministerio Piblico dirigir la investigacion de los delitos y promover Ia
accion penal piiblica ante los érganos jurisdiccionales. Con este propdsito realizard todos los actos necesarios
para preparar la acusacion y participaren el proceso, conforme a las disposiciones previstas en este Cédigo
yensuLey Orgdnicd’.

B Qs arts, 208 e 216 do Cédigo de Procedimiento Penal do Equador dispdem: “ Art. 208, Investigacion. La
Policta Judicial realizard Ia investigacion de los delitos de accion piblica y de instancia particular, bajo la
direccién y control del Ministerio Pablico, a fin de reunir o asegurar los elementos de conviceion y evitar
la fuga u ocultamiento de los sospechosos, en el tiempo y segiin las formalidades previstas en este Codigd’;
“ Art. 216, Atribuciones del Fiscal. El Fiscal debers, especialmente: (...)10. Practicar todas las demds
investigaciones quejuzgare necesarias para el esclarecimiento del hecho delictivo y para la fundamentacion
de la acusacior”.

% Estabelece o artfculo 114do Codigo de Procedimiento Penal da Coloémbia: “ Corresponde a la Fiscalfa
General de la Nacion:1. Investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y
tribunales competentes. (...) 5. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente
cumplen Ia Policia Nacional y los demés organismos que sefiale la ley” .

B0 Codjgo Federal de Procedimientos Penalesdo Mexico, em seu articulo 2, estabelece: ” Compete al Ministerio
Priblico Federal levar a cabo la averiguacion previa y ejercer, en su caso, la accion penal ante los tribunales.
En la averiguacion previa corresponderd al Ministerio Pablico:(...) 1 - Practicar y ordenar la realizacion
de todos los actos conducentes a la acreditacion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del
inculpado, asf como a Ia reparacion del dafio(...)".
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subordinacdo da policia judicidria aquele %,

H4, finalmente, ordenamentos que cometem a atividade investigatéria
preliminar a organismos policiais. Neste caso, a policia ndo funciona como mero
auxiliar, mas sim como verdadeiro dirigente da investigagdo, com autonomia
para tracar as diretrizes e ditar os meios a serem empregados, sem que exista
subordinagéo funcional em relagdo a 6rgaos do Poder Judicidrio ou do Ministério
Pablico 7. E o que se passa, v. g, na Inglaterra, desde a edigdo do Prosecution of
Offences Act de 1985, quando se considerou que as fungdes de investigar e de
exercer a agdo penal sdo incompativeis %. A policia inglesa, portanto, realiza as
investigagbes preliminares com autonomia e as remete ao chamado Crown
Prosecution Service, 6rgéo publico encarregado de proceder a instauragdo do
processo criminal ? que, todavia, ndo dispde de significativos poderes
investigatorios e tampouco de ingeréncia sobre a atividade policial *. Adiante-
se, porém, que, com excecdo do modelo adotado na Inglaterra, sobretudo em
virtude de especiais caracteristicas sociais, politicas e juridicas - que se refletem
na qualidade do seu corpo policial - a sistemadtica da instru¢do preliminar policial
ndo pode ser considerada como satistatoria e se encontra em pleno e patente declinio®.
2. A anélise do sistema brasileiro de investigagdo preliminar. No modelo
que mais de perto interessa, o brasileiro, a apuragdo preliminar das infragGes
criminais é igualmente deferida com certa autonomia a organismos policiais.
Porém, como se tentard adiante demonstrar, o ordenamento patrio é dotado de
certas peculiaridades que levam mesmo a admitir, mormente ap6s o advento
da Constituigao Republicana de 1988, uma ligeira aproximagao a tdo prestigiada
figura do “ Promotor investigador”.

Ressalte-se, inicialmente, que a Constitui¢do da Repablica de 1988 nio
conferiu atribui¢do exclusiva a policia para investigar as infra¢des penais. A
outros 6rgdos que ndo os policiais também se outorgaram poderes
investigat6rios 2. A pretendida “exclusividade”, a que se refere o art. 144, § 1°,
IV, da Carta Magna quanto a Policia Federal, é tdo-somente para o exercicio de
fungdes de policia judicidria da Unido, e ndo tem outro sentido sendo o de afastar
deste mister as demais policias previstas no mesmo art. 144 (inclusive as
estaduais - civis e militares) *. E de evidéncia cristalina, portanto, que tal

%74 o articulo 3do Codigo Federal de Procedimientos Penales do México dispde: “ La Policfa Judicial
Federal actuara bajo Ia autoridad y el mando inmediato del Ministerio Piblico Federal, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos(...)"

Z No sentido do texto, Aury LopPesJr., ob. cit, p. 57.

% A observagao ¢ do saudoso ANTONIO EVARISTO DE MORASS FiLHO, “O Ministério Pablico e o inquérito policial”,
in Revista Brasileira de Ciéncias Criminaisn®19, p. 106, julho-setembro de 1997.

2 QOcractuio P. Siva, “Sistema britAnico de persecugdo criminal”, in Revista do Ministério Piblico do Estado
de Sergipen® 10, p. 71, 1996; Roprico REGNER CHEMM GUIMARAES, Controle externo da atividade policial
pelo Ministério Piblico, p. 147, Jurué Editora, Curitiba, 2002.

%V aLTeR FOLETO SANTIN, O Ministério Piblico e a investigagdo criminal, p. 120, Edipro, Bauru, 2001.

3 Neste sentido, Aury LoresJr., 0b. cit.,, pp. 57/58.

% Vide, e. g., as comissdes parlamentares de inquérito a quem, segundo o disposto no art. 58, § 3°, da
Constituiczio de 1988, foram conferidos “ poderes de investigagdo proprios das autoridades judiciais” .

® Roprico REGNIER CHEMIM GUIMARAES, Confrole externo da atividade policial pelo Ministério Piblico, p.
103, Jurua Editora, Curitiba, 2002; Jost FERNANDO MARREIROS SARABANDO, “Da apuragdo das infragdes
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dispositivo ndo pretendeu arrostar o Ministério Ptblico - até pelas importantes
atribuicdes que lhe foram conferidas - da apuragdo das infragdes criminais *.
Alids, o constituinte de 1988, de maneira coerente, sequer féz referéncia a
“exclusividade” para o desempenho da atividade de policia judicidria, no tocante
as policias civis estaduais (art. 144, § 4°) *.

Ajunte-se que o inquérito policial - instrumento por exceléncia da
atividade de policia judicidria - pode perfeitamente ser dispensado pelo autor
da agéo penal, segundo o que dispdem os arts. 12, 39, § 5°, e 46, § 1°, do Cédigo
de Processo Penal *, sempre que dispuser de pecas de informagéo idéneas a
servir de base a deflagracdo do processo criminal. Cumpre considerar, ainda,
que o sistema instituido desde 7941 pelo mesmo Cédigo enseja a realizacdo dos
chamados “inquéritos extrapoliciais” (art. 4°, pardgrafo Gnico), efetivados por
autoridades administrativas outras que ndo a policial ¥.

Outra ponderagao se mostra essencial neste contexto: a Constituicdo de
1988 conferiu imperativamente ao Ministério Pablico a qualidade de dominus
litis da agdo penal publica (art. 129, I), sendo que o suporte probatério a que
visa recolher a investigacdo policial se destina tdo-somente ao FParguet, a fim de

penais pelo Promotor de Justiga”, in Justitia, n° 152, p. 74, out./ dez. 1990; FLAvio MERELLES MEDEIROS,
Do inquérito policial, p. 75, Livraria do Advogado Editora, Porto Alegre, 1994, e GUILHERME SOARES
Barsosa, “O Ministério Priblico na investigagéio criminal”, in Revista do Ministério Piiblico do Estado do
Rio de Janeiro,n° 11, p. 138, jan. /jun. 2000. E assim decidiu o Plenério do Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADIn 1.517-UF, Rel. Min. Mauricio Corréa, consoante consta do /nformativodo STFn°71:
“(...) a expressdo ‘com exclusividade’, inserida na regra contida no inc. IV, do § 1°, do art. 144, da CF,
deve ser interpretada no sentido de excluir das demais policias elencadas nos incs. Il a V do referido
artigo, inclusive as de &mbito federal (rodoviéria e ferroviaria) a destinagéo de exercer as fungdes de
policia judiciéria da Unido”.

* ARTHUR PiNTO DE LEMOS JUNIOR, “ A imprescindibilidade do procedimento investigatério do Ministério
Pablico”, in Livro de Teses do 13° Congresso Nacional do Ministério Piblico, Vol.], Tomo I, pp. 37/38,
Curitiba, 1999.

% £ 0 que afirmam Sercio DEMOrRO HaMILTON, “A amplitude das atribuigtes do Ministério Pablico na
investigagdo penal”, in Temas de Processo Penal, p. 213, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1998, e
MarceLLUs PoLastrl LiMa, O Ministério Piblico e a persecugdo criminal, p. 54, 2" edigao, Editora Lumen
Juris, Rio de Janeiro, 1998.

% Assim, videEpuarpo EsrinoLa Fnro, Cddligo de Processo Penal brasileiro anotado, Volume, pp. 288/289,
Editora Bookseller, Campinas, 2000; FErNANDO DA CosTa ToURINHO FiLHO, Cédligo de Processo Penal
comentado, Volumel, pp. 96/97, 6" edigao, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2001; AFraNIO SiLvA JARDIM, Direrto
Processual Penal, p. 96, 6" edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1997; GUILHERME CALMON NOGUERA e
ABEL FERNANDES GoMes, “ O Ministério Piblico e a formagéo da opinio delicti, in Temas de Direito Penal
e Processo Penal em especial na Justica Federal, p. 192, Editora Renovar, Rio de Janeiro, 1999; HiLton
Correse CANEPARO, ROSANGELA GasPARI e VANI ANTONIO BUENO, “Legalidade da investigagdo criminal
pelo Ministério Pablico”, in Livro de Teses do 13°Congresso Nacional do Ministério Piiblico, Vol. I, Tomo
L, p. 20, Curitiba, 1999; Robrico REGNIER CHEMIM GUIMARAES, 0b. cit,, p. 100; e SErGIo DEMORO HAMILTON,
“ A amplitude das atribuigdes do Ministério Pablico na investigagdo penal”, in Zemas de Processo Penal,
p- 209, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1998.

%7 Jost FREDERICO MARQUES, Elementos de Direito Processual Penal, Volume I, pp. 140/141, 1° edigéo (2°
tiragem), Bookseller Editora, Campinas, 1998; MARCELLUS PoLASTRI LiMA, 0b. cit, p. 56; JuLio FABBRINT
MIRABETE, Processo Penal, p. 77, 7° edigao, Editora Atlas, Sao Paulo, 1997; José ANTONIO PAGANELLA Boscr,
Persecugio penal, pp. 38/39, Aide Editora, Rio de Janeiro, 1987; FErNaNDO CAPEZ, Curso de Processo
Penal, pp. 67/68, 3* edigdo, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1999; e Sercio DEMORo HAMILTON, “A amplitude
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possibilitar a formacao de sua opinio delicti . Portanto, a atividade investigatéria
preliminar levada a cabo pela policia é instrumental a atividade ministerial, e
ndo um fim em si mesmo *. Por este motivo, e por deter o monopélio do exercicio
do direito de agédo, deve-se possibilitar ao Ministério Piblico, de maneira ampla,
realizar investigagdo auténoma a policial ®. Cuida-se, deveras, de um poder
que se encontra implicito na fungdo acusat6éria que foi conferida
constitucionalmente ao Ministério Pablico #. E seria realmente absurdo que
este ficasse atrelado apenas ao que se apura (ou o que se consegue ou 0 que se
quer apurar) em sede policial. Equivaleria a colocar em patamar mais elevado
o titular do inquérito, em notdvel detrimento do titular do direito de agdo penal.
Imagine-se, por exemplo, quio dificultosa ou comprometida ficaria a apuragéo,
pela policia, dos crimes cometidos pelos préprios agentes policiais ou, ainda,
por governantes, ou administradores de alto escaldo, a quem a policia se vé
subordinada “

Decerto se poderia argumentar que, a par da qualidade de dominus Iitis
da acdo penal publica, a mesma Constituicdo da Reptblica somente armou o

das atribuigdes do Ministério Pablico na investigagdo penal”, in Temas de Processo Penal, p. 208,
Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1998.

% Assim, vide, dentre muitos, HAROLDO CAETANO DA S1LvA, “ A subordinagao da atividade investigativa da
policia ao Ministério Pablico: uma nova polfcia”, in Livro de Teses do 13°Congresso Nacional do Ministério
Publico, Vol. I, Tomol, p. 16, Curitiba, 1999, e WEBER MARTINS BATISTA, 0b. it., p. 49. O Supremo Tribunal
Federal, por sua vez, ja decidiu: “Oinquérito policial, que constitui instrumento de investigagéo penal,
qualifica-se como procedimento administrativo destinado a subsidiar a atuagéo persecut6ria do Ministério
Priblico, que é - enquanto dominus litis- o verdadeiro destinatario das diligéncias executadas pela Policia
Judiciaria” (STF, 1* Turma, HC 73271/SP, Rel. Min. Celso de Mello, D/T/de 04.10.1996, p. 37100).

* Sercio DEmoro HamiLToN, “ A amplitude das atribuicdes do Ministério Pablico na investigagdo penal”, in
Temas de Processo Penal, p. 215, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1998.

#0714 0 afirmava, anteriormente a Constituicao de 1988, Jost ANTONIO PAGANELLA BoscH, ob. cit., p. 221.
Atualmente, vide, por todos, Aury LoPesJr. ob. cit., p. 143. Confira-se, ainda, o disposto no art. 1°da
Resolugio n® 38, de 13 de margo de 1998, do Conselho Superior do Ministério Pablico Federal: “ Art. 1°. A
titularidade plena do exercicio da agao penal piiblica autoriza o membro do Ministério Pablico a realizar
pessoalmente, ou em equipe, procedimento investigatério préprio, com inquiricdes pessoais de
investigados e testemunhas; requisicoes de documentos e pericias; bem como acompanhar pessoalmente,
ou em equipe, inquéritos e investigagdes policiais preliminares instaurados no &mbito da Policia Federal,
nos termos da Resolugdo n° 32, deste Conselho Superior”.

41 RopRIGO REGNIER CHEMIM GUIMARAES, afirma, com propriedade, que “quando o constituinte concede a
determinado 6rgéo - no caso o Ministério Pablico - uma fungio - exercer privativamente a agéo penal
ptblica -, implicitamente esté-lhe concedendo os meios necessarios ao cumprimento desta fungéio -
instauragéo de procedimento administrativo investigatério -, sob pena de frustrar-lhe o exercicio da
mesma” (0b. cit., p. 99). No mesmo sentido, AFRANIO SILvA JARDIM, 0. cit., p. 339; ALotsio FIRMo G. DA
SiLva, Maria EMILIA M. DE ARAUJO e PAULO FERNANDO CORREA “A mvestxgagao cmnmal dlreta pelo
Ministério Pablico”, artigo disponivel na Internet, no site
consultado em 27.05.2002; HELCIO ALVES DE ASSUMPGAO, ”Recurso extraordindrio. Ministério Ptblico.
Legitimidade concorrente para a pratica de atos na persecugao penal. Inexisténcia de monopélio da Policia
Judicidria para a investigagdo penal”, Parecer publicado na Revista do Ministério Piblico do Estado do
Rio de Janeiro, n® 4, p. 230, jul./ dez.1996.

“2 Confira-se, a propésito, a ligao de Huco NiGro MazziL: “Como coroldrio da privatividade da agéo penal
publica, deve-se reconhecer ao Ministério Pablico acesso direto & investigagio para fins penais,
principalmente nas hip6teses que digam respeito a crimes praticados por policiais ou por governantes.
Nesses casos, em especial, a policia pode ndo ter isengao, interesse ou condigo de instaurar inquérito
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Parquet do poder de “expedir notificagdes nos procedimentos administrativos
de sua competéncia, requisitando informagGes e documentos para instrui-los”
(art. 129, VI) e de “requisitar a instauragao de inquérito policial oude diligéncias
investigatérias” (art. 129, VIII), ndo significando que estaria habilitado a exercer,
de per se, atividade investigatoéria . Tal argumentagdo, contudo, ndo resiste a
atenta acepgdo de tais fungdes institucionais ou mesmo a uma correta
interpretagdo sistematica do arsenal que a Carta Maior de 1988 conferiu ao
Ministério Publico . Em verdade, o poder requisitério, por se tratar de ordem,
ndo pode ser recusado - ressalvada ilegalidade manifesta -, devendo a
autoridade a quem se dirige cumprir de maneira compulséria a diligéncia. Ora,
é de clareza solar que quem pode o mais (determinar) pode o menos (fazé-lo de
per se) ¥, e soaria mesmo absurdo que o Ministério Pablico pudesse requisitar
diligéncias a autoridade policial e ndo as pudesse realizar por conta prépria *.
Além disso, o inciso VIII do art. 129 da Carta Magna ndo circunscreve a
requisi¢do das diligéncias investigatorias ao &mbito do inquérito policial ou do
inquérito civil publico, sendo a regra extensiva também aos procedimentos
administrativos da atribuicdo do 6rgéo ministerial, aos quais faz alusdo o’inciso
VI do mesmo preceito constitucional ¥.

Se ja ndo bastasse, o constituinte de 1988 ainda outorgou ao Ministério
Pablico o controle externo da atividade policial (art. 129, VII). Relativamente
aos chamados controles externos, ja se afirmou, com indizivel propriedade, que
recusa-los “é atitude que reclama, para legitimar-se, grande autoridade moral -
uma autoridade respaldada pelo eficiente funcionamento dos controles internos”
%, E, no que se refere a atividade policial, diga-se de passagem, a referida
autoridade moral, na parcela ainda existente, estd longe de se encontrar

policial ou conduzi-lo adequadamente. (...) Seria contra-senso, e até mesmo maneira de a legislagéo
infraconstitucional obstar o préprio desempenho de suas finalidades institucionais, que o Ministério
Piblico s6 pudesse obter acesso aos elementos preparat6rios 2 promogéo da agéo penal ptiblica, para a
qual é o tinico titular constitucional, sob dependéncia de inquérito policial, conduzido por instituigao
subordinada a governantes” (Regime juridico do Ministério Piblico, pp. 418/419, 5° edigdo, Editora
Saraiva, Sdo Paulo, 2001).

# Com este entendimento, que néo nos parece correto, vide ALEXANDRE ABRAHAO Dias TEDERA, “ As questSes
relativas ao inquérito policial e a sua exata visdo no direito brasileiro antes e ap6s a CF/88", in Revista da
Escola da Magistratura do Estado do Rio de JaneiroVol. 5, n° 19, pp. 190/196, 2002, e ANTONIO EVARISTO
DE Morais FitHo, “O Ministério Pablico e o inquérito policial”, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais
n° 19, p. 110, julho-setembro de 1997.

“ CLovis AMAURI SMANIOTTO, “Oficiais de investigagdo no Ministério Ptblico”, in Livro de Teses do 13°
Congresso Nacional do Ministério Piblico, Vol. ], Tomo, p. 46, Curitiba, 1999.

4 Com relagdo a possibilidade de o Parquet, em virtude de seu amplo poder requisitério, investigar
diretamente as infragdes penais, MARCELO BATLOUNI MENDRONI, 0b. cit, p. 187; MARCELLUS PoLasTri LiMa,
ob. cit, p. 77; ELa WiEcko V. bE CasTiLHO, “Investigacae criminal pelo Ministério Publico”, in Boletim dos
Procuradores da Repiiblican®11, ano I, p. 04, marco de 1999.

4 Ricarpo RiBEIRO MARTINS, “O Ministério Pablico e a investigagdo penal”, in Tribuna do Advogado - OAB-
R], p. 15, fevereiro de 1997; SerGio DEmoro HAMILTON, 0b. cit., p. 212.

47 CarLos Freperico CoeLHO NOGUEIRA, Comentdrios ao Codigo de Processo Penal, Volumel, p. 181, Edipro,
Séo Paulo, 2002; SerGlo DEMORO HAMILTON, 0b. cit., p. 213; VALTER FOLETO SANTIN, 0b. cit., p. 241.

 Jost CarLos BARBOSA MOREIRA, “ A justi¢a no limiar de novo século”, in Revista do Ministério Piblico do
Estado do Rio de Janeiron®1, p. 92, jan. /jun. de 1995.
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corroborada por desejével eficiéncia. Registre-se, todavia, que, ndo obstante o
corporativismo e a repulsa demonstrados pelos organismos policiais, o préprio
Ministério Pablico tem exercido tal controle com acentuada timidez e indesejavel
parciménia. Mas as dificuldades ndo sdo de pouca monta e, embora alguns
passos tenham sido dados no sentido de se estabelecer os contornos de tal
controle externo ¥, ndo h4 duvidas de que deve recair sobre a atividade final da
policia judicidria, isto é, sobre aquilo que produz externamente, vale dizer, o
resultado da investigacdo policial *. Destarte, referido controle deve-se orientar
fundamentalmente no sentido de verificar como estdo sendo apurados os fatos
criminosos e se estdo sendo corretamente empregados os métodos legais para a
sua completa elucidagéo 3!. Constatadas falhas ou omissdes, o Ministério Pablico
dever4 corrigi-las ou supri-las, tomando a frente da investigacdo, se entender
necessario *2. Ainda no &mbito do controle externo, deve o Parquet verificar a
pratica de atos ilicitos por parte de autoridades policiais no exercicio de suas
fungbes. Também nesta hip6tese deverd o Promotor de Justiga instaurar
procedimento administrativo investigatorio para apurar possiveis delitos contra a
administracdo da Justica ou mesmo de abuso de autoridade .

Last but noft least, a Constituicdo da Republica possibilitou finalmente
ao Ministério Puablico exercer outras fungdes, desde que compativeis com suas
finalidades (art. 129, IX). Referida “norma de encerramento” cai qual uma luva
no que se refere a possibilidade de o Ministério Pablico realizar investigagdo
criminal preliminar *. Ora, é mais que compativel com a fungdo de exercer a
agdo penal a fungdo de investigar, mormente se esta tem por finalidade
possibilitar a efetivagio daquela. E inegdvel que melhor acusa quem por si
mesmo investiga, da mesma forma que melhor é conduzida a investigagdo por
quem vai acusar *.

Passando da Carta Maior ao plano infraconstitucional, a legislagdo que
estabeleceu as normas gerais para a organizagao Ministério Pablico dos Estados
e a organizagdo, as atribuicdes e o Estatuto do Ministério Pablico da Unido (Lei
n°8.625/93 e Lei Complementar n° 75/ 93, respectivamente) algou-os, em matéria
de Ihes possibilitar a investigagdo direta em matéria criminal, a patamares
condignos, assim como o fizeram varios Cédigos Processuais Penais modernos.

# Por exemplo, o que dispdem os arts. 3° e 9° da Lei Complementar n° 75/93.

* Jost: FERNANDO MARREIROS SARABANDO, “O controle externo da atividade policial pelo Ministério Péblico”,
in Justitia, n° 177, p. 46, jan./ mar. 1997; Fauzi Hassan CHOUKR, 0b. cit., p. 106; Marcio Luiz CHiLA
FrEYESLEBEN, O Ministério Piblico e a policia judicidria - Controle externo da atividade policial, p. 82,
Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1993.

51 Jurio FABBRINI MIRABETE, Processo Penal, p. 77, 7* edigdo, Editora Atlas, Sio Paulo, 1997; ANTONIO GOMES
Duarte, Do inquérito 4 dentinciz, p. 34, Editora Cejup, Belém, 1996.

%2 SerGI0 DEMORO HAMILTON, 0b. cit.,, pp. 214/215, com expressa citagdo do parecer oferecido por HeLcio
ALVES DE AssSUMPCAO no recurso extraordinério interposto no HC n® 615/96-R].

% Assim, denominando tal controle externo da atividade policial de extraordindrio, vide RODRIGO REGNTER
CHeMIM GUIMARAES, 0b. cit., p. 65.

* No sentido do texto, GuiLHERME CALMON NOGUEIRA e ABEL FERNANDES GOMES, ob. cit, pp. 191/192; e
VALTER FOLETO SANTIN, op. cit, p. 241.

% Aury Lores Jr., ob. cit., p. 148.
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Vejam-se, por exemplo, os vigorosos poderes requisitérios - inclusive com
relagdo a entidades privadas - previstos nos incisos II, Ill e IV, do art. 26 da Lei
n° 8.625/93. O mesmo art. 26, em seu inciso I, refere-se a instauracdo de
procedimentos administrativos pelo Ministério Pablico, tornando-lhe possivel,
para instrui-los, “ expedir notificagbes para colher depoimento ou esclarecimentos’
(alinea “a”), “ requisitar informagdes, exames pericials e documentos” a vérios 6rgaos
publicos (alinea “b”) e “ promover inspegées e diligéncias investigatorias” junto aos
referidos 6rgaos (alinea “c”). A outra finalidade néo visa o inciso V do referido
art. 26 quando permite ao Parquet” praticar atos administrativos executdrios, de
cardter preparatdrio” Também a Lei Complementar n° 75/ 93, encampando todo
este poderio, estabeleceu, em seu art. 8°, V, de maneira expressa, que o Ministério
Pablico da Unido poderd “realizar diligéncias investigatorias”. Em suma: a
legislagdo infraconstitucional, dando major concretude ao anseio
constitucional, atribuiu ao Ministério Pablico, de maneira clarividente, a
fungéo investigatéria *.

Mas, mesmo diante de evidéncias tdo patentes, sempre se levanta um
antigo argumento contrario a investigagdo preliminar realizada pelo Ministério
Publico: a possivel falta de imparcialidade do FParquet na conducdo das
investigagbes ¥. Deve-se recordar, contudo, que quem investiga pode encontrar
elementos favoréveis ao interesse da acusacdo ou da defesa . A figura do
acusador ferrenho e intransigente, despreocupado com outra coisa sendo a
condenagio, tdo ao gosto cinematografico, ja foi abandonada de h4 muito pela
moderna concepgdo que se vem formando a respeito do Ministério Puablico.
Alguns Estatutos Processuais Penais modernos ja contam, inclusive, com
previsdo expressano sentido de que o Parquet deve também averiguar e buscar
provas que sejam favoraveis ao investigado ou que sirvam para atestar a sua
inocéncia %.

% Neste sentido, FERNANDO CHAVES DA CosTa, “ Arquivamento prematuro e, como tal, recusado (art.
28 do CPP). Necessidade de efetivacéio de investigagdo direta pelo Ministério Pablico, de modo a
permitir formagao da opinio delictilivre e isenta”, Parecer publicado na Revista do Ministério Piiblico
do Estado do Rio de Janeiro, n°11, p. 310, jan. /jun. 2000; JuLio FAssRINI MIRABETE, Processo Penal, p. 77,
7° edigdo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 1997.

% GruserpE GUARNERI, Las partes en el proceso penal (tradug@o de Constancio Bernaldo de Quirés), p. 320,
José M. Cajica, México, 1952.

% Sgo as palavras de Jost CarLos BARBOSA MOREIRA, “Breves observaciones sobre algunas tendencias
contemporéneas del proceso penal”, in Temas de Direito Processual, Sétima Série, p. 220, Editora Saraiva,
Séo Paulo, 2001.

% Q art. 358 do Codice di Procedura Penaleitaliano de 1988 dispde: “ (Attivita di indagine del pubblico
ministero) 1. Il pubblico ministero compie ogni attivita necessaria ai fini indicati nell'art. 326 e svolge
altres! accertamenti su fatti e circostanze a favore della persona sottoposta alle indagini’ . Em sentido
aproximado, é o que ja estabelecia o § 160 (2) da Strafprozefordnung alema, com a reforma de
1974: “ Die Staatsanwaltschaft hat nicht nur die zur Belastung, sondern auch die zur Entlastung dienenden
Umstéind zu ermitteln und filr die Erhebung der Beweise Sorge zu tragen, deren Verlust zu besorgen ist' .
Ja o Cédigo de Procedimiento Penalda Bolivia de 1999, em seu articulo 72estatui: “ Los fiscales velardn
por el cumplimiento efectivo de las garantias que reconocen la Constitucion Politica del Estado, las
Convenciones y Tratados internacionales vigentes y las leyes. En su investigacion tomardn en cuenta no
s6lo las circunstancias que permitan comprobar la acusacion, sino también las que sirvan para eximir de
responsabilidad al imputado, formulando sus requerimientos conforme a este criterid’.
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Apesar de todo o entusiasmo com que se trata o tema, ressalte-se nao

ser atribuigdo ordindria do Ministério Piblico a investigagdo preliminar em
matéria penal @, A atividade de policia judiciaria incumbe o desempenho trivial
de tal mister. Impde-se, entdo, a indagagdo: quando poderé o Parguet realizar
diretamente a investigacdo criminal? A resposta é simples: sempre que entender
necessaria ou oportuna a providéncia ®, Cuida-se de faculdade discriciondria
do agente ministerial, podendo ser exercida sempre que vislumbrar ter a policia
ignorado este ou aquele fato delituoso, ou quando a investigacdo policial ndo
der ao caso o deslinde adequado . Insista-se, mais uma vez, que, ao investigar
diretamente a ocorréncia de infragdes penais, o 6rgdo do Ministério Pablico
nio estard exercendo (e tampouco seria legitimo exercesse) a atividade de policia
judicidria. Tanto é assim que o Promotor de Justiga, quando se envolver em
empreitada investigat6ria, nio podera nunca instaurar inquérito policial (poderia
ter requisitado a sua instauracdo!); o instrumento de que se poderé valer serd o
procedimento investigatério ®. Assim, jamais estard o Parquet a usurpar
atribuicdo deferida aos Delegados de Policia %,
3. O entendimento jurisprudencial dos Tribunais brasileiros. Passemos,
finalmente, ao plano jurisprudencial. Atento ao ordenamento juridico vigente e
a infinidade dos argumentos expendidos pela doutrina, o Superior Tribunal de
Justica vem decidindo de maneira pacificano sentido de que o Ministério Pablico,
como dominus litis da agdo penal ptblica, pode praticar, de per se, atos
investigatérios %.

Mesmo o Supremo Tribunal Federal, antes da atual Constituigdo, mais
precisamente em 1983, j4 havia decidido no sentido de ser possivel ao Ministério
Pablico investigar diretamente as infracdes penais. Em acérddo publicado na
Revista Trimestral de Jurisprudéncia, Volume 107, pp. 98/109, a 1* Turma do

 Serglo DEMoro HAMILTON, o0b. cit,, p. 227.

¢ No sentido do texto, Srcio DEMoro HAMILTON, 0b. cit,, p. 227; e VALTER FOLETO SANTIN, 0b. cit, pp. 267/
268.

€2 Jost FERNANDO M ARREIRCS SARABANDO, “Da apuragio das infragdes penais pelo Promotor de Justica”, in
JustitiaVol. 152, p. 77, out./ dez. 1990.

€ VALTER FOLETO SANTIN, 0b. cit, p. 266.

6 CARLOS FREDERICO COELHO NOGUEIRA, 0b. cit, p. 180. No mesmo sentido, MAURICIO Josk NARDINI, ao afirmar
que “o Promotor de Justiga ao presidir uma investigagéo criminal nao estd de forma alguma usurpando
as funges do Delegado de Policia; pelo contrério, ele estd exercendo plenamente suas prerrogativas,
contribuindo para que as infragdes penais sejam melhor apuradas em favor de uma sociedade tdo ansiosa
por Justiga” (“O Promotor de Justica e a presidéncia da investigagao criminal”, in Revista do Ministério
Priblico do Estado de Sergipen®9, p.57,1995).

% Este o entendimento da 5° Turma do Superior Tribunal de Justica: “Sendo o Ministério Pablico o dominus
litis da agdo penal pablica, ndo depende de provocagép para agir, assim como nao precisa o Promotor de
Justica de autorizagao judicial para colher pegas e requisitar a instauragao de inquérito diretamente a
autoridade policial” (STJ, 5* Turma, RHC 2426/R], Rel. Min. Cid Flaquer Scartezzini, DJU/de 1°.03.1993,
Pp- 2525); “Sao validos os atos investigatorios realizados pelo Ministério Piblico, que pode requisitar
informagdes e documentos para instruir seus procedimentos administrativos, visando ao oferecimento
da dentincia” (ST], 5 Turma, HC 7445/R], Rel. Min. Gilson Dipp, DjUde 1°.02.1999, p. 218). De tal
posicionamento ndo destoa a 6 Turma do mesmo Tribunal: “O Ministério Pablico é o titular da agéo e
como tal, pode e deve promover os meios necessérios para instaurar referida agéo, ndo sendo tal
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Excelso Pretério, no Habeas Corpusn® 60.364/R], sendo Relator o Ministro Soares
Muiioz, esposou novamente aquela tese. No voto vencedor do Relator, pode-se
ler: “(...) Nos Estados Unidos, o Promotor Piiblico acompanha o inquétito e dirige as
indagacées policiais. E essa é a tendéncia do Direito Processual moderno. Na espécie
subjudice, o Promoftor de Justica servia junto 4 Vara das Execugdes Criminais; tinha
um gabinete no presidio, onde compareceram, espontaneamente, pessoas para serein
ouvidas por ele. O Promotorndo estava impedido de ouvi-las. Depois, designado pelo
Procurador-Geral da Justica, acompanhou o inquéritd’.

Tal entendimento foi reiterado pela 2* Turma do Supremo Tribunal
Federal, como se pode constatar da seguinte transcrigdo: “(...) Com apoio no art.
129e incisos, da Constituicdo Federal, o Ministério Piiblico poderd proceder de forma
ampla na averiguagdo de fatos e na promo¢io imediata da agdo penal piiblica, sempre
que assim entender configurado o ilicito. Dispondo o Promotor de elementos para o
oferecimento da dentincia, poderd prescindir do inquérito policial, haja vista que o in-
quérito é procedimento meramente informativo, ndo submetido ao crivo do contradito-
rio e no qual no se garante o exercicio da ampila defesa’ ®.

A mesma 2° Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC
77.371/SP, em 1°.09.1998, tendo como Relator o Ministro Nelson Jobim, acolheu
mais uma vez a tese de que é licito ao Ministério Pdblico a pratica de atos
investigatérios. Pode-se ler no voto vencedor do Relator o seguinte: “ Quanto 4
aceitagdo, como prova, de depoimento testemunhal colhido pelo Ministério Piiblico, ndo
assiste razdo ao paciente, por dois motivos:a) ndo é prova isolada, ha todo um contexto
probatorio em que inserida; eb) a Lei Orgénica do Ministério Piiblico faculta a seus
membros a prética de atos administrativos de cardter preparatdrio tendentes a embasar
a deniincia” ¥. O que causa estranheza (e alguma perplexidade!) é o fato de a
polémica decisao que inspira estes comentarios (RFCn° 81.326-DF, julgado em
06 de maio de 2003), ter sido prolatada pela mesma 2? Turma do Supremo Tribunal
Federal, tendo como relator fambém o Ministro Nelson Jobim! A mudanca de
posicionamento foi total: uma guinada de cento e oitenta graus sem qualquer
justificativa! E certo, todavia, que, em algumas decisdes recentes, a mesma
Segunda Turma ja acenava com a possibilidade de mudanga de orientagdo, mas
ainda assim, sem qualquer justificativa plausivel ®. Contudo, j4 se pode antever

procedimento, conduta ofensiva a direitos, passivel de reparagdo via habeas corpus” (STJ, 6* Turma,
RHC 1948/RS, Rel. Min. Pedro Acioli, DJU de 31.05.1993, p. 10689); “Para a propositura da acio
penal ptblica, o Ministério Ptblico pode efetuar diligéncias, colher depoimentos e investigar os
fatos, para o fim de poder oferecer dentincia pelo verdadeiramente ocorrido ” (STJ, 6* Turma,
RHC 8025/PR, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de 18.12.1998, p. 416); “Segundo a moldura do art.
129, da Carta Magna, dentre as diversas fungGes institucionais do Ministério Pablico destaca-se
aquela de promover, privativamente, a agdo penal e exercer o controle externo da atividade policial,
podendo, para tanto, expedir notificagSes, requisitar diligéncias investigatérias e exercer outras
funges, desde que compativeis com sua finalidade. N&o constitui constrangimento ilegal a
expedigdo de notificagdo pelo Ministério Phiblico para ser o paciente ouvido em procedimento
investigatério onde se apura conduta que, em tese, configura abuso de autoridade” (ST], 6* Turma,
RHC 10225/DF, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de 24.09.2001, p. 342).

% STF, 2* Turma, HC 77770/ 5C, Rel. Min. Néri da Silveira, DfT/de 03.03.2000, p. 62.

¢ Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, n°9, pp. 409/413, jan. /jun. 1999.

% Contudo, j& decidiu a 2* Turma do STF: “Inocorréncia de ofensa ao art. 129, VIII, CF,, no fato de a autoridade
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um luz no fim do tnel: com a nova composigao do Supremo Tribunal Federal,
pode-se aguardar, possivelmente, uma tomada de posi¢do que se venha mostrar
em consondncia com a vontade do constituinte de 1988 e com as modernas
tendéncias processuais penais ¢.

No ambito dos Tribunais Regionais Federais ™ e dos Tribunais de Justiga
dos Estados-membros 7, a tese vencedora também é a de ser plenamente
possivel ao Ministério Pablico praticar atos investigatérios preliminares ao
exercicio da agdo penal pablica, apesar de, vez por outra, surgirem decisdes
em sentido contréario, normalmente resultantes de abordagem irrefletida e menos
acurada 7.

Sendo de clareza solar que o 6rgdo do Ministério Pablico pode,
diretamente e de per se, proceder & apuracdo de infragbes penais, visando a
colheita de subsidios que o possibilitem a exercer legitimamente a agdo penal,

administrativa deixar de atender requisi¢do de membro do Ministério Piiblico no sentido da
realizagdo de investigagdes tendentes a apuracéio de infragSes penais, mesmo porque néo cabe ao
membro do Ministério Pablico realizar, diretamente, tais investiga¢des, mas requisitd-las a
autoridade policial, competente para tal (C.F., art. 144, §§ 1° e 4°)” (STF, 2* Turma, RECR 205473/
AL, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 19.03.1999, p. 19).

% O Informativo de n° 314 do Supremo Tribunal Federal, noticiando ac6rddo do Plendrio desta
Colenda Corte acerca de fundamentagdo em prisdo preventiva (HC 83.157-MT, Rel. Min. Marco
Aurélio, julgado em 1°.7.2003), deixou escapar profunda divergéncia no que se refere ao tema das
investigacdes diretamente realizadas pelo Ministério Prblico (que néo era o objeto do ac6rdao!).
Confira-se a informagéo: “Indeferido habeas corpus em que se pretendia a nulidade do decreto de
prisdo preventiva fundado na necessidade de garantir a ordem puablica e viabilizar a instrugio
criminal. O Tribunal acompanhou o voto do Min. Marco Aurélio, relator, que, embora considerando
ilicito o depoimento de testemunha colhido pelo préprio Ministério Pablico porquanto este 6rgéo
néo tem poderes para realizar diretamente investigagoes conforme julgado pela Segunda Turma
no RHC 81.326-DF, entendeu estar respaldada a prisfo preventiva do paciente em razdo de
depoimentos prestados por outras testemunhas, posteriormente assassinadas. De outra parte, os
Ministros Joaquim Barbosa, Carlos Britto, Carlos Velloso e Sepulveda Pertence deixaram expresso
que ndo consideram ilegal o fato de a testemunha ter prestado depoimento ao Ministério Pablico”.

O Tribunal Regional da 1* Regido, em recente ac6rdao, decidtiu: “No exercicio de suas funges institucionais,
inclusive na esfera penal, estd o Ministério Pablico legitimado a promover diligéncias investigatérias.
Dicgdo doart. 8% V, daLCn°75/1993" (TRF-1° Reg,, HC 2000.010.0030400-2/ AM, Rel. Juiz Hilton Queiroz,
DJUde 04.09.2000, p. 41). Também assim o Tribunal Regional Federal da 4° Regido: “(...) o inquérito
policial é em regra, atribuigio da autoridade policial. O parguetpode investigar fatos, poder que se inclui
no mais amplo de fiscalizar a correta execugdo dalei. (...) Tal poder do 6rgdo ministerial mais avulta,
quando os envolvidos na infragéo penal sdo autoridades policiais, submetidas ao controle externo do
Ministério Pblico” (TRF-4® Reg., HC 97.0426750-9/ PR, Rel. Juiz Fabio Bittencourt da Rosa, DjUde
16.07.1997). No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 5° Regifo: “ A competéncia da policia
judicidria para colheita de provas para instauracao da agao penal, bem como para presidir o procedimento
administrativo, ndo exclui a competéncia de outra autoridade administrativa, a quem por lei seja cometida
amesma fungdo. A Lei Complementar n°75/1993, em seu art. 8° e incisos, especifica as atribui¢des do
Ministério Pablico para o exercicio de suas fungdes constitucionais nas investigagdes criminais por ele
presididas” (TRF-5° Reg., HC 2000.05.00029-1/ CE, Rel. Juiz Ubaldo Ataide Cavalcante, ZJUde 08.09.2000,
p-742).

71 V. g, 0 Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul: “O Ministério Pablico tem legitimidade para
proceder a investigacdes ou prestar tal assessoramento a Fazenda Pablica para colher elementos de prova
que possam servir de base & dentdncia ou agdo penal. A CF, no § 4° do art. 144, nio estabeleceu com
relagdo as Policias Civis a exclusividade que confere no § 1°, IV, a Policia Federal para exercer as fungtes
de Policia Judicidria” (TJ-RS, in 7Volume 651, pp. 313/321).

720 Tribunal de Justia do Rio de Janeiro, em acérddo que nos parece infeliz, decidiu: “Promotor de Justica

396 Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003



resta uma indagacdo: assim agindo, na etapa inquisitorial, estard o membro do
Parquetimpedido ou suspeito de parcialidade para atuar na fase Qrocessual? O
entendimento predominante no seio do Superior Tribunal de Justica, seja na 5°
Turma 7, ou na 6° Turma 7, era o de que, em tais hip6teses, ndo se faziam
presentes as causas de impedimento ou de suspeigdo previstas nos arts. 252 e
254 do Cédigo de Processo Penal, também aplicaveis aos membros do Ministério
Pablico, diante do que dispoe o art. 258 do mesmo Cédigo ”. Porém, em virtude

nZo é Promotor de Policia. Agindo como policial, com a requisigéo oficiosa de serventusrios da Justiga e
procedendo a diligéncia frrita com apreensdo de documentos da Municipalidade, o Orgao de atuagio do
M.P. viola o contradit6rio, e seleciona provas em beneficio exclusivo da acusagao em detrimento da defesa,
mormente em cidades interioranas. A fungéo de policia judici4ria e a apuragio de infragGes penais, exceto
as militares, sdo privativas das policias civis. Ao Ministério Piiblico cabe o monopélio da a¢do penal
publica, mas sua atribuigéo ndo passa do poder de requisitar diligéncias investigatérias e a instauragio
de inquéritos policial e policial militar. Somente quando se cuidar de inquéritos civis € que a fungéo do
Ministério Ptblico abrange também a instauragdo deles e de outras medidas e procedimentos
administrativos pertinentes, aqui incluidas as diligéncias investigatérias” (TJ-R], 6* Camara Criminal,
HCn°1.735/2000, Rel. Des. Eduardo Mayr, Revista de Direito do T]-R/n° 48, jul./set. 2001, pﬁ. 336/
344). Lamenta-se que idéntico entendimento tenha sido mantido sobre investigacio em sede de inquérito
civil piiblico.” Ao Ministério Pablico cabe com exclusividade a iniciativa de propor a agio penal piiblica,
mas sua atribuiggo, in poenalibus, nio ultrapassa o poder de requisitar diligéncias investigatérias, e a
instauragdo de inquéritos policial e penal militar” (TJ-R], Segdo Criminal, HC n® 2458 /2000, Rel. Des.
Eduardo Mayr, Revista de Direito do TJ-RJ n°52, jul./ set. 2002, pp. 325/330). Bem o ressaltou o voto
vencido do Desembargador Salim José Chalub: “ Votei vencido, porque como se vé de f. 66, a paciente foi
notificada para prestar depoimento em Inquérito Civil Péblico, e consoante o dispostono art. 26,1, ‘a’ da
Lei n°8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Pablico), 0 Orgdo do Parguettem competéncia
para instaurar tal tipo de procedimento e, para instrui-lo, pode pedir notificagdes para colher depoimento
ou esclarecimentos”.

7 “Pretendida nulidade da pega vestibular da agéo penal por estar subscrita por dois promotores que
participaram da fase investigatéria. Improcedéncia dessa alegagio se pelo menos um dos subscritores
(ouambos) tinha atribuices para dar inicio & agéio penal. Se o Promotor participou da fase investigatéria
como representante do Ministério Priblico, pode atuar na agao penal, como parte acusatéria, sem qualquer
mudanga em sua posigao processual” (STJ, 5° Turma, RHC 1465/SP, Rel. Min. Francisco de Assis Toledo,
DJUde 16.03.1992, p. 3103); “ A participagio na busca de dados para o oferecimento da dentincia, nfo
enseja, per si, impedimento ou suspeicdo do Agente do Parquet’ (STJ, 5° Turma, RHC 6128/ MG, Rel.
Min. Félix Fischer, D/Ude 02.02.1998, p. 117); “ A intervengéo do Ministério Piiblico em inquérito policial
com o proposito de apurar os fatos ou obter provas que os elucidem constitui regular exercicio da fungdo
de custos legis, que ndo o impede de oferecer dentincia, a posteriori, sobre os fatos apurados” (STJ, 5*
Turma, RHC 6815/ PR, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJUde 17.08.1998, p. 75).

" A atuagdo do Promotor na fase investigatoria - pré-processual - ndo o incompatibiliza para o exercicio
da correspondente agao penal. N&o causa nulidade o fato de o Promotor, para formacao da opinio delict;,
colher preliminarmente as provas necessérias para agao penal” (STJ, 6° Turma, RHC 3586/ PA, Rel. Min.
José Candido de Carvalho Filho, DJU de 30.05.1994, p. 13517); “A atuagdo do Promotor na fase
investigatéria pré-processual ndo o incompatibiliza para o exercicio da correspondente agdo penal. As
causas de suspeigdo e impedimento sdo exclusivamente aquelas elencadas expressis verbisnos artigos
252 e 254 do CPP. Orol é taxativo, ndo pode ser ampliado. Despiciendas as alegacdes de impedimento do
Promotor de Justiga e do Juiz de Direito, eis que n4o se enquadram nas previsdes legais” (STJ, 6° Turma,
RHC4047/PR, Rel. Min. Pedro Acioli, D/Ude 20.02.1995, p. 3214); “Néo estd impedido de atuar, Promotor
Publico designado, de forma genérica, para apurar o envolvimento de policiais militares com o tréfico de
drogas, sendo posteriormente designado para dividir as atribui¢des da Vara para onde o inquérito foi
distribuido, nada impedindo que ofereca dentincia e oficie naquele originado de suas investigagdes
preliminares” (STJ, 6° Turma, RHC 6662/ PR, Rel. Min. Anselmo Santiago, D/Ude 27.04.1998, p. 214).

% Em doutrina, no mesmo sentido, confira-se CarLos FrEDERICO CoELHO NOGUEIRA, 0b. cit,, pp. 185/186,
GUILHERME SOARES Barsosa, “O Ministério Pablico na investigagdo criminal”, in Revista do Ministério
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de alguns julgados da mesma Corte ” dissentirem do entendimento reinante, a
questdo acabou sendo uniformizada por intermédio da Stmula de n° 234: “a
participacdo de membro do Ministério Piblico na fase investigatoria criminal ndo
acarreta o seu impedimento ou suspeigao para o oferecimento da deniincia’.

4. Conclusdo. Levando em conta a gama de argumentos apresentados, e
apos as citagdes de doutrina e jurisprudéncia, pode-se afirmar conclusivamente
que, diante de tantos dispositivos do ordenamento juridico brasileiro, tem sabor
de “6bvio ululante” a tese de que o Ministério Pablico é dotado de atribuigdo
para proceder a investigacdo criminal diretamente 7. E mais: a realidade que se
vem manifestando, em nivel mundial, é a de atribuir ao Ministério Pablico a
direcdo das investigagdes criminais 7. Mesmo os paises que ainda adotam o
sistema de investigacao judicial (v., g, Espanha, Franga, Uruguai e Argentina)
vém-lhe conferindo, como j4 demonstrado, relevante parcela do poder

Priblico do Estado do Rio de Janeiro, n° 11, p. 135, jan. /jun. 2000, e CrisTIANO CHAVES DE FARIAs, “A
investigagdio criminal direta pelo Ministério Pablico e a inexisténcia de impedimento/ suspeigdo para o
oferecimento de dentincia”, in Revista do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro, n°12, pp.
48/51, jul./dez. 2000.

76 Apenas no seio da 6* Turma, por influéncia decisiva do entdo Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro,
instalou-se entendimento contrario ao que até entdo vigorava. Confira-se: “O magistrado e o
membro do Ministério Piblico se houverem participado da investigagdo probatéria ndo podem
atuar no processo. Reclama-se isengdo de 4nimo de ambos. Restaram comprometidos (sentido
jurfdico). Dai a possibilidade de argtii¢io de impedimento, ou suspei¢do” (ST], 6* Turma, RHC
4769/PR, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJUde 06.05.1996, p. 14475); “O Promotor Pablico
que, no exercicio do cargo, colheu provas anexadas, depois, no inquérito policial, ou no processo,
ndo pode ser agente de prova em juizo, relativamente aos fatos por ele investigados” (STJ, 6
Turma, AgReg em Al 72368/R], Rel. Min, Luiz Vicente Cernicchiaro, DJU de 31.03.1997).

77 fiv ANES AMARO SOARES Jonior, “ A funcionalidade da pena e a criminogénese contemporénea”, in Revista
do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro,n°13, p. 138, jan. /jun. 2001.

7 Em doutrina, é o que afirma Vicror FAREN-GUILLEN, “Tendencias actuales del derecho procesal penal”, in
Tendencias actuales del derecho (obra organizada por José Luis Soberanes Fernandez), pp. 18/19,
Universidad Nacional Auténoma de México ~ Fondo de Cultura Econémica, México, 2001.Em nivel
internacional, vide, ainda, as amplissimas atribuiges que foram conferidas ao 6rgéo do Ministério Piblico
junto a Corte Penal Internacional, segundo o disposto nos arts. 53 e 54 do Tratado de Roma, aprovado
em 17 dejulho de 1998 pelas Nagoes Unidas, cuja redagao original em espanhol se transcreve em parte:
“ Articulo 53. Inicio de una investigacion. 1. El Fiscal, después de evaluar la informacion de que disponga,
Iniciard una investigacion a menos que defermine que no existe fundamento razonable para proceder a ella
con arreglo al presente Estatuto(...)"; " Articulo 54. Funciones y atribuciones del Fiscal con respecto
a las investigaciones. 1. El Fiscal:a) A fin de establecer la veracidad de los hechos, podrd ampliar la
Investigacidn a todos los hechos y las pruebas que sean pertinentes para determinar si hay responsabilidad

penal de conformidad con el presente Estatuto y, a esos efectos, investigard tanto las circunstancias
Incriminantes como las eximentes; b) Adoptard medidas adecuadas para asegurar la eficacia de la
Iinvestigacion y el enjuiciamiento de los crimenes de la competencia de la Corte. (...) 3. El Fiscal podird:a)
Reunir y examinar pruebas;b) Hacer comparecer e interrogar a las personas objeto de investigacion, las
victimas y los testigos;c) Solicitar/a cooperacion de un Fstado u organizacion o acuerdo intergubernamental
de conformidad con su respectiva competencia o mandato(...)" .,
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investigatério, caminhando por um itinerario que inevitavelmente levara, mais
cedo ou mais tarde, a adogdo da teoria do “Promotor investigador”. Destarte, a
decisdo da 2* Turma do Supremo Tribunal Federal proferida nQ recurso em
habeas corpus de n° 81.326-DF se encontra totalmente em descompasso com a
interpretagdo sistemética que se pode extrair da Constituicdo de 1988. Além
disso, coloca-se na contram@o da tendéncia contemporanea de se atribuir ao
Ministério Pablico o poder de investigar direta e prehmmarmente a existéncia
e a autoria das infragdes penais.

® ALEXANDER ARAUJO DE Souza é Promotor de Justica no Rio de Janeiro e Professor de Direito Processual
Penal da Fundag@o Escola do Ministério Pblico do Estado do Rio de Janeiro (FEMPER]) e da Escola da
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (EMER]).

Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003 399



Fary iy batmtrlersy Fring

ey 7 1 lbipobin BT D W el
et b T T kel

mﬂm “im' Dhsk ey apind

.- 2 e 15 R L W e

al Dbl Elisvilincs M RONEGITTY el o dnd s el

: W et U o vl o ) Y
Walanty " & fomr ol aqew o N S ﬁm mﬂ‘ A
w‘m.mm‘b Tl dlretorrevam ™ Lomabea Fenidady i pr

: o B rranuiial € 0 O stk s et bl e o
|' h Hlm,‘n.lﬁl_:r ahh Al il g g woata audoinig ¢
oty s W"||-C"U'-|lt‘ i b DG, 1 AracT e ¥ A iy ]

T’ﬂ! ﬂ!(m o ot i limdndtade, ralsvaiie r‘l_.f’-"hl F&y) ;H--:fr"

e
i |
- 5—. . - Lon p- :
p-iqob-hq'-- . Vi o S0 L UiiBin e 45 Pl T4
F" =5 g;:’vﬂb-—-ﬁ?--ﬁ' | e o
: N *hl -h ke |l‘-_\.u.-ud-'—- " E g
b = . ﬁ
£ = ‘r‘rh --E*P"I-'u-lull.-r i (awriayhen
ﬂ' . = A e ey 1 -\_!-h="f'_-‘-"rb
R ) : r-'*-"""'-""ﬂv TN 5% M e
'I: L |‘f -'r Bt e

Pty dny et T R -ra-lF‘l
"-l-“m| hpivm |rl‘|-|. v | Sitdha
e ) gl il oy 3 fr
= g g R e T 15§
B A Vil iy 117 7 dm i LA

' .m il ey 2t e T s Fd

I A U L
1= “Tralhennae Hn-r_,['-'ﬂgj.' |
oy )i | i

Pt deal wpe MW

S Dl g . |, 'E-
R e 1 i ‘-kmma
bl o g e AL Thuchs: ay o, ekl
: nq-llnu'dlndu,-h..rm_uj-

d :"‘T':HWb{-.sz i

e+

7 A ﬂﬁwiﬁ"m»mm“h
T F"" fa"’ ll-lh‘ .:!"_ -

= & o LE S

S




NOTICIARIO



i ,!l - r_ :]_','—'—\."'
.| A
S S
5 - - I
.r-i n d :_.i ‘l_‘_l__
» = i ._L"!1_:—
ol T » ‘, .—_. "
:-.-n._' LI_I;J -_‘f' I_I_"
g okt Ll TR
-I.I- I -‘IF‘I _IF _l_bj- _-[ -
= e iy -‘:.-— =
_-‘.-| .r_‘l : = -
':I [l B B i M
=l T F = Eaeaats
L 4—-: = 4 - r".r
L _-I_ s Sy _b_'f
1 "__.__ _|_:“':' !
4 . .-‘_n 4 .'J I
-.-I '-lh:_-.i-l_‘ll-"J'
._L-L _.d—‘l_\,_.. ‘-- .
K o .y .‘-'_1 :.“
. e NP I .y
L .J"‘ JI_‘:JI'_I
et
g 1] ,__'IIF_ “l_:_b
I .-.-'__ i 7l B
- R
e b':b'

e

o ik Ml
T [ VL
: g -:"‘}l—‘d.
n? L -I'.__LI ="
P A [.,,..‘_l
1 |‘1_'|J = BN
- L .
. |1 W ] L8
1 . -
_ Syl .
- I_ _Iﬁ-LJ.I a _ll .'_al_Lr
] SN "= T SR R
-, gt et
Ol S e 4

il




XIV e XV Concursos para ingresso no Ministério Pablico
(RESGATANDO A MEMORIA) \

i Dando seguimento a um trabalho iniciado em nossa Revista do Ministério
Piblico de n° 17, publicamos, agora, os principais eventos que cercaram os
Concursos de n® XIV e XV para ingresso na classe inicial da carreira do nosso
Parquet.

A providéncia encontra sua razido de ser no fato de que o nosso 6rgéao
cultural deixou de ser publicado entre 1991 e 1994, portanto durante quatro
anos. Dessa maneira, todo o noticidrio relevante da Instituicdo deixou de ser
conhecido naquele periodo, com grave prejuizo para a “Meméria” institucional.

Quando do ntimero anterior (Revista 17), resgatamos os XII e XIII Con-
cursos. Agora é a vez de publicarmos os dados principais dos XIV e XV Con-
cursos para ingresso em nossa carreira.

2% XIV Concurso - Breve registro histérico. -
1. ConstrtuicAo DA CoMmissAo DE CONCURSO

Membros Titulares: Drs. Paulo Ferreira Rodrigues, Mauricio Helayel, Evange-
lina Fontelas Rosado Spinelli, Vera de Souza Leite e Luiz Fernando Ribeiro de
Matos.

Membros suplentes: Drs. Cezar Romero de Oliveira Soares, Dalva Pieri Nu-
nes, Eduardo Othelo Gongalves Fernandes, Leny Costa de Assis e Julio Cesar
de Souza Oliveira.

2. Banca EXAMINADORA

2.1 Banca de Direito Penal

Presidente: Dr. Sergio Demoro Hamilton.

Direito Penal Comum
Dr. Hamilton Carvalhido (titular); Drs. Mauricio Caldas Lopes e
Vanda Menezes Rocha (suplentes).

Direito Penal Especial
Dr. Carlos Antonio da Silva Navega (titular); Drs. Hedel Luiz Nara
Ramos e Fernando Licio Lagoeiro Magalhaes (suplentes).

Direito Processual Penal

Dr. Sergio Demoro Hamilton (titular); Drs. Elso Vaz e Elisabeth de Moraes Cas-
sar Ferraz Alves (suplentes).
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2.2 Banca de Direito Civil
Presidente: Dr. Valneide Serrdo Vieira.
Direito Civil
Dra. Marija Yrmeh Rodrigues de Moura (titular); Drs. Décio Luiz
Gomes e Leonardo de Souza Chaves (suplentes).
Direito Processual Civil

Dr. Valneide Serrdo Vieira (titular); Drs. Roberto Abranches e Cris-
tina Maria dos Santos Caetano da Silva (suplentes).

Direito Comercial (")

2.3 Banca de Direito Pablico
Presidente: Dr. Edmundo José Anjo Coutinho
Direito Constitucional

Dr. Francisco das Neves Baptista (titular); Drs. Adolfo Borges Fi-
lho e Maria Amélia Couto Carvalho (suplentes).

Direito Administrativo

Dr. Edmundo José Anjo Coutinho (titular); Drs. Carlos Domin-
gues da Venda e Heloisa Helena Gomes Barbosa (suplentes).

Principios Institucionais do Ministério Pablico

Dr. Marfan Martins Vieira (titular); Drs. Luiz Otavio de Freitas e
Vera Maria Barreira Jatahy (suplentes).

3. CanpmATOs INscriTos: 1.302.
3.1 Que compareceram a prova preliminar: 1.097
3.2 Candidatos Aprovados: 32
3.3 Candidatos Empossados: 32

4. CLASSIFICAGAO FINAL DOS CANDIDATOS:

1° Renato Lisbda Teixeira Pinto

2° Lacia Mothé Glioche

3° Maria Celeste Pinto de Castro Jatahy
4° Mauro Luis Rocha Lopes

5° Christiane Barbosa Monnerat

6° Paulo Cesar Vieira de Carvalho Filho

(") A banca nio foi indicada pela Geréncia de Suporte aos Concursos.
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7° Rogério Lima Sa Ferreira

8° Maria Helena Pinto Machado

9° Maria Elisabete Cardoso Antunes da Costa
10°Ricardo Coronha Pinheiro

11°Nadia Maria de Souza

12°Patricia Leite Carvao

13°Regina Ghiaroni

14°Méria Luiza Bezerra Cortes Barroso
15°Carlos Augusto Borges

16°José Antonio Fernandez Souto
17°Maria Beatriz Peres Fernandes Camara
18°Marcelo Pereira Marques

19° Ana Licia da Silva Melo

20°Marcia Maria Tamburini Porto Saraiva
21°Ediléia Gongalves dos Santos

22° Augusto Alves Moreira Janior

23° Ana Cintia Lazary Serour

24°Luiz Alberto Carvalho Alves

25°Inés da Matta Andreiuolo

26° Ana Maria Gomes de Castro

27° Anco Mércio Valle

28°Janaina Marques Corréa

29°Elisabete Figueiredo Felisbino Barbosa
30°Marilza de Souza Gongalves Augusto
31°Carla da Silva Carvalho

32° Angelo Joaquim Gouvea Neto
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XV Concurso - Breve registro histérico.
1. ConstrruicAo pa ComissAo DE CONCURSO

Membros Titulares: Drs. Dalva Pieri Nunes, Francisco das Neves Baptista, Julio
Cesar de Souza Oliveira, Mauro Campello e Paulo Ferreira Rodrigues

Membros suplentes: Drs. Adolfo Borges Filho, Eduardo Othelo Gongalves
Fernandes, Elio Gitelman Fischberg, Leny Costa de Assis e Mary Virginia
Northrup.

2. BancA EXAMINADORA

2.1 Banca de Direito Penal

Presidente: Dr. Sergio Demoro Hamilton.

Direito Penal Comum
Dr. José Augusto de Aratjo Neto (titular); Drs. Telma Musse
Diuana e Vanda Menezes Rocha (suplentes).

Direito Penal Especial
Dr. Carlos Antonio da Silva Navega (titular); Drs. Fernando Lacio
Lagoeiro Magalhaes e Wander Cesar Moreira (suplentes).

Direito Processual Penal

Dr. Sergio Demoro Hamilton (titular); Drs. Elso Vaz e Elisabeth
Cassar Ferraz Alves (suplentes).

2.2 Banca de Direito Civil
Presidente: Dr. Valneide Serrdo Vieira.
Direito Civil
Dr. Décio Luiz Gomes (titular); Drs. José Maria Leoni Lopes de
Oliveira e Maria Teresa Moreira Lima (suplentes).

Direito Processual Civil

Dr. Valneide Serrdo Vieira (titular); Dras. Cristina Maria dos San-
tos Caetano da Silva e Heloisa Helena Pires dos Santos (suplen-
tes).

Direito Comercial (*)

() A banca n4o foi indicada pela Geréncia de Suporte aos Concursos.
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2.3 Banca de Direito Pablico
Presidente: Dr. Francisco das Neves Baptista
Direito Constitucional

Dr. Francisco das Neves Baptista (titular); Drs. Adolfo Borges Fi-
Iho e Celso Benjé (suplentes).

Direito Administrativo

Dr. Ronaldo de Medeiros Albuquerque (titular); Dras. Heloisa
Helena Gomes Barbosa e Vera Maria Barreira Jatahy (suplentes).

Principios Institucionais do Ministério Piblico

Dr. Marfan Martins Vieira (titular); Drs. Luiz Otavio de Freitas e
Carlos Roberto de Castro Jatahy (suplentes).

3. CanpipaTos INscriTos: 1.958.

3.1 Que compareceram a prova preliminar: 1.494

3.2 Candidatos Aprovados: 13
3.3 Candidatos Empossados: 13

4. CLASSIFICACAO FINAL DOS CANDIDATOS:

1° Galdino Augusto Coelho Bordallo

20
30
4°
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6

70
80
9

Ana Paula Vieira de Carvalho
Adriana Campos Bastos
Marcelo Lessa Bastos

Ivany Bastos Mutschaewski
Clédudia Martins Quaresma
Rochester Machado Piredda
Ana Cristina Huth Macedo

Waldemiro José Trécilo Junior

10° Adriana Miranda Palma
11° Vera Regina de Almeida
12° Cintia Souto Machado de Andrade

13° Daniel Faria Braz
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Academia Brasileira de Ciéncias Jurfdicas

Tomou posse na “Academia Brasileira de Ciéncias Juridicas” nosso colega,
Procurador de Justiga aposentado, Dr. Arion Saydo Romita. Nela ird ocupar a
Cadeira de n° 02, que tem como patrono Guimardes Natal, ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal, e, como antecessor do empossado, o Dr. Adahyl
Lourengo Dias, advogado em Goids.

A ceriménia de posse ocorreu no dia 02 de julho.

Procuradora de Justica Maria de Lourdes de Oliveira Ribeiro
(in memoriam)

A Coordenadora do 5° Centro Regional de Apoio Administrativo-
Institucional fez inaugurar, no dia 16 de julho, no saldo do Tribunal do Jari do
Férum de Sao Gongalo, placa em memoria de nossa saudosa colega, Procuradora
de Justiga, Dra. Maria de Lourdes de Oliveira Ribeiro. Lourdinha, como era
carinhosamente tratada por seus colegas de Ministério Pablico, deixou, em sua
longa passagem pelo nosso Parquet, para todos n6s, um legado de competéncia
e de honradez, digno de ser recordado.

Justissima a homenagem feita & sua meméria, impondo-se ressaltar o fato
de que a sempre lembrada colega era portadora do Colar do Mérito do Ministério
Puablico, a mais elevada condecoragdo de nossa Instituigao.

Posto de Atendimento da COOMPER]

Foi inaugurado no 4° andar da sede da Procuradoria-Geral de Justiga o Posto
de Atendimento da Cooperativa de Crédito Matuo dos Integrantes do Ministério
Pablico do Estado do Rio de Janeiro.

A inauguragdo deu-se no dia 18 de agosto do corrente ano, valendo notar
que o Posto de Atendimento ird ocupar parte do local onde, anteriormente,
estava situado o Centro de Memoria do Ministério Publico, agora sediado no
prédio da FEMPER].

Ap6s a inauguragao, foi servido um coquetel aos presentes.

Na oportunidade, foi editado um folder explicativo das finalidades da
COOMPER].

Plano Geral de Atuagdo do Ministério Piablico Fluminense
1. Teve lugar, no dia 22 de agosto do ano em curso, no saldo nobre do

prédio-sede do Ministério Pablico, o langamento do Plano Geral de Atuagdo do
Ministério Pablico Fluminense.
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2 A Mesa que presidiu os trabalhos guardou a seguinte composigéo:
Procurador-Geral de Justiga, Dr. Antonio Vicente da Costa Junior (Presidente);
Procurador de Justi¢a do Estado no Rio Grande do Sul, Dr. Lenio fuiz Streck;
Subprocurador-Geral de Justiga de Administragao, Dr. Ertulei Laureano Matos;
Subprocurador-Geral de Justiga de Assuntos Institucionais, Dr. Mauricio
Assayag; Subprocurador-Geral de Justiga de Planejamento, Dr. Carlos Roberto
de Castro Jatahy; Subprocurador-Geral de Justica de Assuntos Juridicos, Dr.
Celso Fernando de Barros; Subcorregedor-Geral do Ministério Piablico, Dr.
Geraldo Antonio Rangel de Azeredo Coutinho, que, no ato, representava a
Corregedora-Geral do Ministério Publico, Dra. Denise Freitas Fabido Guasque;
Coordenadora do Nticleo de Planejamento Institucional, Procuradora de Justica,
Dra. Denise Soares Lopes; Procurador de Justica, Dr. José dos Santos Carvalho
Filho, Assessor Especial do Procurador-Geral de Justica; Procurador de Justiga,
Dr. Kleber Couto Pinto, Coordenador do CEJUR; Procurador de Justiga, Dr.
Hugo Jerke, Diretor Executivo da FEMPER]; Procurador de Justiga, Dr. Sergio
Demoro Hamilton, Diretor da Revista do Ministério Piiblico.

3. Aberta a sessdo pelo Procurador-Geral de Justica, com a palestra do
Subprocurador-Geral de Justica de Planejamento, Dr. Carlos Roberto de Castro
Jatahy, que exp0s aos presentes as linhas basicas do Plano, instruindo sua fala
com uma projegdo de eslaides de alguns pontos do programa.

4. Seguiu-se a palestra do Procurador de Justiga no Rio Grande do Sul, Dr.
Lenio Luiz Streck, Pés-Doutor em Direito Constitucional e Hermenéutica pela
Universidade de Lisboa, sobre o Tema “Constituigdo e Crime: A legitimidade
da fungdo investigatéria do Ministério Ptblico - Critica a recente decisdo do
STF”.

e A solenidade ganhou encerramento com a palavra do Procurador-Geral
de Justica, Dr. Antonio Vicente da Costa Junior, que convidou o Diretor da
Revista do Ministério Piblico, Dr. Sergio Demoro Hamilton, para fazer entrega
ao Dr. Lenio Luiz Streck de um presente ofertado pelos membros do Parquet
fluminense ao ilustre conferencista.

6. A ceriménia contou com a presenca de expressivo ntiimero de Promoto-
res e Procuradores de Justica e, uma vez encerrada, foi servido aos presentes
um coquetel no foyer anexo ao saldo nobre.

7. Vale o registro de que, na ocasiao, foi editado um livro contendo as idéias
bésicas que irdo nortear o Plano no biénio 2003-2004.

Posto de Atendimento da CAMPER]

Foi inaugurado o Posto de Atendimento da Caixa de Assisténcia do Minis-
tério Pablico do Estado do Rio de Janeiro - CAMPER] - situado no 3° andar da
sede da Procuradoria-Geral de Justiga.

A cerimonia ocorreu no dia 25 de agosto, quando foi oferecido um coquetel
a todos os convidados.
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Eleicdo para o OECP]

1L Realizou-se, no dia 29 de agosto do corrente ano, a eleigdo para a escolha
dos membros eleitos do Orgao Especial do Colégio de Procuradores de Justica
para o préximo biénio. Como sabido, o OECPJ é integrado pelo Procurador-
Geral de Justiga, que o preside, pelo Corregedor-Geral do Ministério Pdblico,
pelos dez Procuradores de Justiga mais antigos na classe (membros natos) e por
dez Procuradores de Justiga eleitos pelo Colégio de Procuradores de Justica,
compondo-se, assim, de 22 membros.

2. Inscreveram-se, como candidatos, os seguintes Procuradores de Justica:
Adolfo Borges Filho, Antonio Carlos da Graga de Mesquita, Arilda Sandra da
Silva Nunes, Elaine Costa da Silva, Fatima Maria Ferreira Melo, Francisco
Antonio Souto e Faria, Geraldo Antonio Rangel de Azeredo Coutinho, Gladys
Mary Licinio Holanda, José Roberto Paredes, Karla Maria da Cruz Carvalho,
Luiz Fabido Guasque, Marcio Klang, Marcia Alvares Pires Rodrigues, Maria
Cristina Palhares dos Anjos Tellechea, Maria Lucia Lima e Silva Ceglia, Paolina
Leone Candia Hryniewicz, Pedro Elias Erthal Sanglard, Pedro Moreira Alves
de Brito, Regina Lucia Natal de Carvalho e Sergio Roberto Ulhoa Pimentel.

3. A Mesa receptora e apuradora dos votos, situada no 5° andar do prédio-
sede do Ministério Ptblico, guardou a seguinte composigao:

Dra. Marija Yrneh Rodrigues de Moura - Presidente
Dr. José Augusto de Aratijo Neto
Dra. Maria Amélia Couto Carvalho ©

4. A eleicdo apresentou o seguinte resultado:

Efetivos:

Antonio Carlos da Graga de Mesquita ~ 109 votos
Maria Cristina Palhares dos Anjos Tellechea - 92 votos
Sergio Roberto Ulhoa Pimentel- 92 votos

Adolfo Borges Filho - 90 votos

Fatima Maria Ferreira Melo - 90 votos

Pedro Elias Erthal Sanglard - 80 votos

Paolina Leone Candia Hryniewicz - 79 votos

Pedro Moreira Alves de Brito - 77 votos

Luiz Fabido Guasque - 72 votos

© Substituida pela Procuradora de Justiga, Dra. Vera de Souza Leite.
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Marcia Alvares Pires Rodrigues - 71 votos
Suplentes:

Elaine Costa da Silva - 66 votos

Gladys Mary Licinio Holanda - 64 votos

Marcio Klang - 59 votos

Jose Roberto Paredes - 57 votos

Karla Maria da Cruz Carvalho - 56 votos

Geraldo Antonio Rangel de Azeredo Coutinho - 55 votos
Francisco Antonio Souto e Faria - 54 votos

Arilda Sandra da Silva Nunes - 54 votos

Regina Lucia Natal de Carvalho - 51 votos

Maria Lucia Lima e Silva Ceglia - 50 votos

1° Congresso Virtual do MPR]

1. Por iniciativa de nosso colega, Procurador de Justiga, Dr. Francisco
Antonio Souto e Faria, a Fundagdo Escola do Ministério Pablico do Estado do
Rio de Janeiro (FEMPER]) promoveu, entre os dias 15 de outubro e 30 de
novembro de 2003, o 1° Congresso Virtual do Ministério Piablico do Estado do
Rio de Janeiro, destinado, exclusivamente, aos membros do Ministério Pablico
de nosso Estado.

Nesse sentido, foram mantidos entendimentos com a CAMPER] e com o
CEPROJUS, que, através das suas diregbes, autorizaram o deslocamento do
“Prémio Juridico Luiz Carlos Caffaro” para o aludido Congresso Virtual,
motivando, ainda mais, os colegas do Parquetpara que enviassem seus trabalhos
on line para participagdo no evento em questao.

24 O temaério estabelecido versou a respeito dos seguintes assuntos:

TemaI- A Atuacio do Ministério Pablico na Area Criminal

Tema II - A Atuacio do Ministério Pablico nas Areas Civel
e Especializadas

Tema III - A Atuagdo do Ministério Pablico na Defesa da
Norma Constitucional e das Leis

Tema IV - O Ministério Pablico, politica institucional e ad-
ministrativa.
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3 A Presidéncia de Honra e a Comissdao Organizadora do Congresso vi-
ram-se assim constituidas:

PresIDENTE DE HONRA DO 1° CONGRESSO VIRTUAL

Exm?®. Sr. Dr. Antonio Vicente da Costa Junior - Procurador-
Geral de Justiga

ComissA0 ORGANIZADORA

Presidéncia Geral - Dr. Hugo Jerke, Procurador de Justica,
Diretor Presidente da FEMPER]

PresmiNciA Executiva: Dr. Francisco Antonio Souto e Faria
- Procurador de Justiga

MEMBROS:

Dr. José Muifios Pifieiro Filho - Procurador de Justica
Dr. Luiz Fabido Guasque - Procurador de Justica

Dr. Kleber Couto Pinto - Procurador de Justica

Dr. Victor Santos Queiroz - Promotor de Justiga

4. Foram estabelecidos os seguintes valores para o “Prémio Juridico Luiz
Carlos Caffaro”:

1° lugar: R$ 5.000,00
2° lugar: R$ 3.000,00
3° lugar: R$ 2.000,00

B Além disso, a FEMPER] ird, ap6s o necessario consentimento dos
vencedores, publicar 500 exemplares de cada tese, promovendo o langamento
da publicagdo em tarde de autégrafos, tudo sem qualquer 6nus para os tesistas.

6. Foram constituidas as seguintes Comissdes Tematicas para a apreciagao
dos trabalhos:

I - ComissAo TEMATICA
A Atuagdo do Ministério Ptiblico na Area Criminal
Presidente: Marcellus Polastri Lima
Membros:
Antonio José Martins Gabriel e Angelica Mothé Glioche Gasparri
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II - Comissio TEMATICA
A Atuagdo do Ministério Piiblico nas Areas Civel e Especializadas
Presidente: Luiz Roldao de Freitas Gomes Filho

Membros:
Bruno Ferolla e Guilherme Magalhdes Martins

IIT - ComissAo TEMATICA
A Atuacdo do Ministério Piablico na Defesa da Norma Constitucional e
das Leis
Presidente: Luiz Fabido Guasque

Membros:
Orlando Carlos Neves Belém e Eduardo Slerca

IV - Cowmissio TEMATICA )
Ministério Pablico, Politica Institucional e Administrativa
Presidente: José dos Santos Carvalho Filho

Membros:
Carlos Roberto de Castro Jatahy e Denise Soares Lopes

CAMPER] comemora 22 anos

A Caixa de Assisténcia do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro
comemorou 22 anos da sua fundagdo no dia 22 de setembro. Na ocasido, foi
oferecido um coquetel aos associados e seus dependentes na luxuosa sede da
CAMPER] situada na Rua do Ouvidor n° 60, 6° andar, contando a festividade
com a presenca de grande ntimero de colegas, Procuradores e Promotores de
Justica. Na qualidade de anfitrido, a todos recebia, com a habitual fidalguia, o
Dr. Arthur Pontes Teixeira, Diretor-Presidente da CAMPER].

Posse dos novos membros do OECF]

1. Realizou-se, no dia 26 de setembro do corrente ano, a solenidade de posse
dos novos membros eleitos para o Orgao Especial do Colégio de Procuradores
de Justiga para o biénio 2003/2005. Como de conhecimento geral, o OECPJ é
composto por dez membros natos (os dez Procuradores de Justica mais antigos
na classe), por dez Procuradores de Justiga eleitos pelo Colégio de Procuradores
de Justiga, pela Corregedora-Geral do Ministério Pablico e pelo Procurador-
Geral de Justiga, que preside o Colegiado maior da Instituigdo. O ato teve lugar
no “Auditério Procurador de Justi¢a Simé&o Isaac Benj6”, no 5° andar do edificio-
sede do Ministério Pablico.
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2, Aberta a sessdo pelo Procurador-Geral de Justica, Dr. Antonio Vicente
da Costa Junior, ap6s breves palavras da Chefia do Parquet sobre o significado
da cerimdnia, foi, entdo, convidado a usar da palavra o Procurador de Justica,
Dr. Celso Fernando de Barros, para fazer a saudagdo gratulatéria aos empos-
sandos, fala esta traduzida em um belo pronunciamento de improviso.

3. A festividade ganhou seguimento com o convite do Procurador-Geral
de Justica para que os empossandos viessem a assinar o termo de posse e tomar
assento no lugar que lhes era destinado no plenario.

Tomaram posse, pela ordem de chamada, os seguintes colegas eleitos:
Dra. Maria Cristina Palhares dos Anjos Tellechea, Dr. Adolfo Borges Filho, Dr.
Pedro Moreira Alves de Brito, Dra. Paolina Leone Candia Hryniewicz, Dra.
Fatima Maria Ferreira Melo, Dr. Anténio Carlos da Graga de Mesquita, Dr.
Sergio Roberto Ulhda Pimentel, Dr. Luiz Fabido Guasque e Dra. Marcia Alvares
Pires Rodrigues.

4. Em seguida, o Procurador-Geral de Justica procedeu a leitura dos nomes
dos membros suplentes do OECP]J, eleitos, igualmente, no dia 29 de agosto
passado. Sao eles: Dra. Elaine Costa da Silva, Dra. Gladys Mary Licinio Holanda,
Dr. Mércio Klang, Dr. José Roberto Paredes, Dra. Karla Maria da Cruz Carvatho,
Dr. Geraldo Antonio Rangel de Azeredo Coutinho, Dr. Francisco Antonio Souto
e Faria, Dra. Arilda Sandra da Silva Nunes, Dra. Regina Lucia Natal de Carvalho
e Dra. Maria Lucia Lima e Silva Ceglia. |

5. A secretdria do OECP]J, Dra. Marcia Alvares Pires Rodrigues procedeu,
entdo, a leitura do Termo de Posse e Compromisso dos Conselheiros Titulares
eleitos a convite do Procurador-Geral de Justica.

6. O Procurador-Geral de Justica, em seguimento, declara empossados os
membros eleitos para o OECP] no biénio 2003 /2005.
7. Usou da palavra, em prosseguimento, o Procurador de Justica, Dr. An-

ténio Carlos da Graga de Mesquita, para, na qualidade de membro mais vota-
do, fazer seu pronunciamento, cujos termos véo abaixo transcritos:

“A democracia institucional se consolida com
mais esta posse e merece realce o fato inédito de vin-
te colegas terem concorrido as dez vagas do Egrégio
Orgéo Especial do Colégio de Procuradores.

Digno de registro, também, o comparecimento
macigo para o exercicio do voto evidenciando o gran-
de interesse do colegiado na escolha dos integrantes
do Orgao Especial, uma das parcelas da nossa Ad-
ministragdo Superior.

Em particular, agradego, de publico, o resultado
que obtive nas urnas, bastante significativo, e que
interpreto como a vontade dos colegas em estimu-
lar-me a prosseguir na politica institucional.
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Nunca me afastei do 6rgdo de execugio e, como
cedigo, fui candidato a Procurador Geral de Justiga,
em dezembro de 2000, e, este ano, concorri ao cargo
de Corregedor-Geral. Tenham certeza, podem
confiar, que saberei representéd-los onde for e nada
obsta a escolha por novos rumos.

Nao podemos esquecer que no Ministério Pabli-
co ha diversas correntes de pensamento; entretanto,
a unidade, a indivisibilidade e a independéncia fun-
cional devem estar presentes como lema indispen-
sével a ser preservado para o engrandecimento da
prépria Instituigdo.

O Ministério Pidblico é exemplo ndo s6 para as
demais carreiras de Estado como para a nossa
sociedade em geral, e disto ndo podemos abdicar. A

A Constituicdo Federal outorgou ao Ministério
Pablico prerrogativas de relevdncia que nos
garantem o exercicio pleno das atividades
ministeriais nos mais diversos setores do direito
patrio e nio faltaremos ao dever de bem cumpri-lo.

Os inconformados tentam solapar a autoridade
institucional para minimizar o alcance de nossas le-
gitimidades, mas ndo tém conseguido éxito.

Tentaram impor o retorno da ultrapassada figura
do Promotor ad hoc, porém o Supremo Tribunal
Federal, em magna decisdo, declarou que a atuagéo
do Ministério Pablico s6 se faz efetiva por seus
proéprios membros.

Descabido, portanto, o prop6sito de renascimento
do Promotor ad hoc, h4 muito sepultado, pois néo se
compatibiliza com a dimensao das atribui¢bes do
Ministério Publico estabelecidas na Constitui¢do
Federal.

O conceito do Ministério Piblico relacionado ao
Direito Penal permanece, mas vem acompanhado
com o do 6rgdo que pugna pelos direitos do
consumidor, do cidaddo, dos menores e dos
interesses difusos e coletivos.

O Direito Penal modernizou-se com as san¢des
alternativas e a autoridade ministerial tem poderes
indelegéveis de transacionar, propor a conciliagdo,
podendo, inclusive, atender o interesse das partes e
da prépria coletividade, a um s6 tempo.
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Até no cumprimento da sangdo estamos
presentes, sendo impréprio outorgar ao estranho a
classe o encargo.

O Ministério Pablico, pela diversidade de suas
intervencdes, desempenha, sem davida, papel
importante na comunidade e sua evolugdo
acompanha o progresso do Estado. Nossa atividade
compreende ndo s6 o foro judicial como também o
extrajudicial.

A carreira do Ministério Pablico proporciona ao
bacharel em Direito um atuar por completo, atraindo
muitos estudantes, e devemos manter acesa esta
chama.

Quando prestei vestibular na década de sessenta,
fui examinado na cadeira de Latim, pois
imprescindivel para ingresso na Universidade
Federal do Rio de Janeiro, conhecida antigamente
como Faculdade Nacional de Direito; hoje se exige,
para ingresso na Instituicdo, a prestagio de exame
na cadeira de Portugués, lingua nacional, com raizes
no Latim, o qual, ainda hoje, faz parte do curriculo
eletivo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
sinal dos tempos.

A licao obtida é que ndo ha como se sustentar a
evolugdo, se ndo forem observados os predicados
minimos e basilares que fazem parte da formagéo do
homem.

A lingua materna e a caneta sdo elementos
indispenséveis, imprescindiveis, no cumprimento de
nossa misséo; e 0 moderno computador, excelente
auxiliar diante da quantidade de processos, nos
disponibilizando a celeridade, ndo resiste a antiga
maquina de escrever manual, que prescinde da
energia elétrica, mas depende da energia humana,
que ndo nos falta, até porque somos vitalicios.

E com este ser humano, formado nas Faculdades
de Direito, que o Ministério Publico conta para o
cumprimento do dever.

O recrutamento dos novos colegas deve iniciar-
se na base, cativando o ingresso na carreira; daf a
importancia dos cursos ministrados pela Fundagéo
Escola do Ministério Pablico (FEMPER]), na
Associagdo do Ministério Pablico (AMPER]) e o
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nosso Centro de Estudos Juridicos (CEJUR), disto
deve participar efetivamente.

O mestre Pedro Calmon, de quem fui discipulo,
assim como de Hélio Tornaghi e do nosso saudoso e
inesquecivel Procurador de Justica Rafael Carneiro
da Rocha, davam destaque, nas aulas de Direito
Constitucional, Processual Penal e Penal, a uma das
carreiras de Direito, ou seja, a do Ministério Pablico,
o qual, frisavam, além de guardido da ordem juridica,
era também parte no feito e fiscal do cumprimento
da lei, a que todos tém que se submeter, ndo havendo
alternativa a tal soberania.

Aqui se postula para o pobre, para o cidadéo,
enfim, para todos da sociedade.

Aqui se defende o cumprimento da lei penal, civil, -
eleitoral, repetindo, somos o fiscal da lei, de toda lei.

O Ministério Pablico é motivo de orgulho para
os brasileiros e a nossa intervengdo tem apresentado
resultados relevantes nas diversas esferas do poder.

As autoridades em geral tém respeitado cada vez
mais nossa atuagdo e ndo raro buscam o nosso con-
curso para solugdes inerentes ao bem estar social e a
paz.

Os espagos de atuagdo existem e temos que ocupé-
los, em toda a sua plenitude, para que ndo se critique
eventual omissdo, como vem acontecendo com
outras carreiras de Estado.

O Ministério Pablico pungente, aguerrido,
vigilante, que combate o crime organizado, o crime -
ambiental, a violéncia urbana, os crimes praticados
modernamente pela internet, o abuso do poder
econdmico praticado contra os consumidores, e vela
pela correta aplicagdo das verbas ptublicas é uma
realidade incontestavel.

Néao se tenha o Ministério Pablico como
intolerante e sim como 6rgdo voltado para o estrito
cumprimento da lei.

O Ministério Publico hé de ser de vanguarda para
sempre atender a missdo institucional.

O Ministério Pablico ndo deve manter-se alheio
aos acontecimentos do dia-a-dia da sociedade. A nos-
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sa energia potencial deve, de imediato, transformar-
se em cinética.

Devemos e podemos agir sem provocagio,
anteciparmo-nos, prevenirmo-nos na apuracdo dos
desvios de conduta de quem quer que seja.

O Ministério Puablico ndo pode deixar de ver o
que todos véem, querem e clamam; ou seja, uma
sociedade justa, equanime e sem privilégios, na qual
cada um responda pelos seus atos.

A nossa recém editada Lei Orgéanica estadual de-
lineou a atuacéo do Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores e temos a obrigacdo de segui-la.

Ao Egrégio Orgéo Especial cabe a propositura de
leis que permitam o pleno atuar ministerial, que
discipline nossa carreira, nossos direitos e
prerrogativas e, neste momento, concito a cada um
dos eleitos a apresentar propostas que nos garantam
0 que até aqui conquistamos, tendo em vista as
alteracGes constitucionais em tramite.

Nio temos ‘caixa-preta’, nosso atuar é
transparente e a sociedade nos escolheu como seu
ideal representante em face dos poderosos.

A liberdade de atuacgdo, respeitada a lei, nos
encoraja nas ligas cotidianas.

N&o passou despercebida a divulgagdo de que em
alguns paises hé elei¢cdes diretas para o Ministério
Puablico, mandato eletivo temporério. Devemos
rebater e demonstrar as inconveniéncias de se adotar
igual procedimento em nosso pafs. O Ministério
Pablico seria afetado em sua necessaria
imparcialidade politica, bem como nos faltaria a
garantia da estabilidade, atributo das carreiras de
Estado.

Temos um mandato popular definitivo,
consagrado nas normas constitucionais que, por isto,
¢ suficiente e ndo admite recuo, sob pena de se
tornarem letra morta os poderes legitimamente
consagrados pela Assembléia Constituinte.

O modelo a ser seguido é o nosso, e deve ser
adotado por outros paises; e ndo ao contrdrio. Aqui
também se faz escola.

O juizo arbitral se encontra presente no direito
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pétrio e repito, se nossos espagos de atuagdo ndo
forem preenchidos, surgirdo riscos, que devemos
evitar, haveria, portanto, manifesto retrocesso. As
Organizagbes Nao-Governamentais merecem
atencgao.

Guimaraes Rosa, escritor brasileiro, j4 dizia: “sen-
do a vez, sendo a hora, entende, atente, toma tento,
avanga, peleja e faz”.

Os desafios para a Instituigdo continuam e o
Orgio Especial deve estar atento e preparado para
respondé-los.

Coesos, fortaleceremos a Instituicdo e
manteremos o respeito e a devogdo da sociedade.

A legitimidade de nossas atribuicGes, conferida
pela Constitui¢do Federal, é fruto do empenho dos -
colegas mais antigos, que firmes, inabaléveis, man-
tiveram de pé e altivo o nosso Ministério Puablico,
quando sequer tinhamos autonomia administrativa
€ 0S recursos eram escassos, minimos, como a deses-
timular a luta institucional.

Esta importante parcela de colegas estd represen-
tada no Orgdo Especial pelos dez mais antigos, os
quais continuardo oferecendo suas experiéncias e
conhecimentos aos membros ora eleitos.

A propésito, séculos atrés, o filésofo inglés Ba-
CON j4 dizia: “s6 se aprende bem pela experiéncia”.

A estrutura do Ministério Piblico de hoje é bem
diferente daquela quando aqui ingressamos, hé vinte
anos. Temos os Centros de Apoio Institucional, ndo
s6 na capital como no interior, o quadro de
funciondrios foi ampliado e servi¢os especializados
cooperam em nossa missao.

Somos pioneiros na criacdo das Centrais de In-
quéritos e importa insistir no reconhecimento de
nossa autoridade para iniciar e proceder as investi-
gagbes penais.

O Ministério Pablico de ontem, de hoje, de ama-
nha, serd sempre o Ministério Piblico e o conceito
perante a sociedade manter-se-4 integro na propor-
¢do em que nos atualizamos e atendemos aos seus
lidimos anseios.
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O atual Procurador-Geral, cénscio de suas res-
ponsabilidades, tem demonstrado empenho em in-
tegrar as diversas correntes de pensamento do Par-
quet, mantendo a independéncia de cada um de seus
membros, com harmonia, apresentando, destarte, a
sociedade um conceito globalizado da Instituigdo nas
mais diversas esferas de atuagdo.

A escolha dos colegas para os cargos de confian-
¢a junto & Administragdo Superior é prova inequi-
voca de tal proceder.

A ele, Procurador Geral, que conheci professor
na Faculdade, cabe a presidéncia do Orgao Especial
que hé muito integra, sendo, inclusive, o nosso
decano e, com certeza, nos prestigiard no mandato
que ora se inicia.

A tarefa ardua do Ministério Pablico é continua,
renova-se dia a dia, € infinita, cada membro da Insti-
tuigdo é um soldado vitalicio, presente, desde a mais
longinqua comarca do Estado & nossa capital, sem-
pre apto a garantir o exercicio pleno da cidadania.

Assim, a posse dos membros, ora eleitos, é um
capitulo de nossa histéria e solidifica os principios
institucionais do Ministério Pablico (unidade,
indivisibilidade e independéncia funcional).

Meus parabéns a todos, a Instituigdo perene ha
de respeitar o interesse ptblico razio maior de nossa
existéncia e os eleitos, com certeza, honrardo os votos
recebidos.”

8. O Procurador-Geral de Justiga, Dr. Antonio Vicente da Costa Junior, d4
por encerrada a sessao solene.

9. Anote-se a presencga, na festividade, de expressivo nimero de
Procuradores e Promotores de Justica, cumprindo ressaltar, entre outros, os
comparecimentos do Dr. Marfan Martins Vieira, Presidente da AMPER], do
Dr. Arthur Pontes Teixeira, Diretor-Presidente da CAMPER] e dos ex-
Procuradores-Gerais de Justica, Dr. José Muifios Pifieiro Filho e Hermano Odilon
dos Anjos.

10. Da parte dos membros natos do OECP], compuseram o Colegiado, por
ocasido da solenidade, os Drs. Celso Fernando de Barros, Marija Yrneh
Rodrigues de Moura, Jodo Baptista Lopes de Assis Filho, Mércia Paiva Arellano,
Vera de Souza Leite, José Augusto de Araajo Neto, Levy de Azevedo Quaresma,
Marly de Almeida Leite Perorazio Tavares e Dalva Pires Nunes, além,
evidentemente, da Corregedora-Geral do Ministério Pablico, Dra. Denise Freitas
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Fabido Guasque e do Procurador-Geral de Justica, Dr. Antonio Vicente da Costa
Junior, que presidiu a sess&o. :

11.  Ap6s a cerimonia, foi servido aos presentes um coquetel no restaurante
do 4° andar.

Langada a 2° edigdo da Revista da CONAMP

Acaba de ser langada a segunda edi¢do de mais uma publicagao voltada a
servigo dos ideais do Ministério Pablico. Trata-se da CONAMP em revista, 6t-
gdo de divulgagdo da Associagdo Nacional dos Membros do Ministério Pabli-
co, com tiragem de 15.000 exemplares e que tem como destinatarios 13.481
membros do Ministério Pablico, entre ativos e inativos, existentes em todo o
Brasil.

A segunda edigdo, que acaba de vir a lume, apresenta esmerada confecgio,
contendo assuntos atuais de real interesse para o Ministério Piblico. .

Posse nas Promotorias Eleitorais

1. Realizou-se, no dia 27 de outubro do presente ano, o ato solene de posse
dos Promotores Eleitorais. A cerimdnia teve lugar no saldo nobre, situado no
9° andar do prédio-sede do Ministério Puablico.

2 A Mesa dos trabalhos foi presidida pelo Procurador-Geral de Justiga,
Dr. Antonio Vicente da Costa Junior, que tinha a lade4-lo o Procurador Eleitoral
do Rio de Janeiro, Dr. Antonio Carlos Simdes Martins Soares. Compunham
ainda a Mesa os Subprocuradores-Gerais, Ertulei Laureano Matos (de
Administragdo), Mauricio Assayag (de Assuntos Institucionais), Carlos Roberto
de Castro Jatahy (de Planejamento), a Corregedora-Geral do Ministério Pablico,
Dra. Denise Freitas Fabido Guasque, o Dr. Antonio José Campos Moreira,
membro do Egrégio Conselho Superior do Ministério Ptblico, o Dr. Marfan
Martins Vieira, Presidente da AMPER], o Dr. Arthur Pontes Teixeira, Diretor-
Presidente da CAMPER], o Dr. Luiz Antonio Ferreira de Aratjo, Presidente da
COOMPER] e o Promotor de Justiga, Dr. Marcos Ramayana Blum de Moraes,
Coordenador Eleitoral do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro.

3. A solenidade teve inicio com a execucdo do Hino Nacional Brasileiro.

4, Discursou, em seguida, o Procurador Eleitoral Dr. Antonio Carlos Si-
moes Martins Soares.

Sdo suas palavras:

“Inicialmente desejo externar a satisfagdo pessoal em
estar aqui entre colegas do Ministério Pdblico do
Estado do Rio de Janeiro.

Muito j4 se disse sobre os grandes avangos
institucionais e legais que o Ministério Publico
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alcangou apéds o advento da Constituigao de 1988.
Porém, o grande salto serd dado pelo
Ministério Pablico eleitoral no aperfeigoamento
do regime democratico, do Estado de Direito e
sobretudo no processo eleitoral como um todo.

E através do processo eleitoral que se
materializa a mais ambiciosa cruzada do poder
politico: o acesso aos mais elevados cargos do
Poder Executivo pelo sufrdgio popular. Dai a
importancia de se preservar o cardter auténtico
da participagdo popular contra os abusos do
poder econdmico, politico e fraude eleitoral.

Desde a primeira fase do alistamento eleitoral,
passando pelo registro dos candidatos, a
propaganda eleitoral, a votagdo, apuragdo e
diplomagao dos eleitos, avulta em todos eles a
fungao fiscalizadora do Ministério Puablico.

Mas o exercicio do munus assume relevancia
ainda maior quando o 6rgdo ministerial maneja
a representagdo prevista no art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90, para apurar os desvios
e os abusos do poder econémico e de autoridade,
e a utilizagdo indevida dos meios de comunicagao
social em beneficio de candidato ou de partido
politico que, efetivamente, desequilibram o pleito
e viciam a vontade popular.

A Justica Eleitoral da atualidade e a que sera
aplicada no decorrer deste século XXI havera de
aperfeigoar cada vez mais os mecanismos
administrativos e jurisdicionais de controle dos
desvios e abusos do poder econémico e politico,
capaz de captar e transmitir com fidelidade os
anseios e a vontade das urnas.

E essencial, outrossim, que a Justica Eleitoral
detecte as perplexidades e as caréncias do
legislador em se adaptar e de acompanhar a
evolugdo da realidade enfrentada pelos agentes
politicos em suas relagdes com o Poder e com a
sociedade, praticando uma jurisprudéncia
criativa e exercendo a sua competéncia normativa
que lhe é conferida em nome do regime
democrético e da cidadania.

Nada é mais importante do que a verdade elei-
toral para a Justica Eleitoral, e a verdade das ur-
nas depende de uma legislagdo racional, estdvel
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e intolerante frente a qualquer desvio, abuso ou
ato de corrupgao.

A par disso, é imprescindivel que a celeridade'
efetiva seja a tonica da Justica Eleitoral e, enfim,
para que tudo isso funcione, é mister que o 6rgéo
do Ministério Pablico seja implacavel,
onipresente e eficaz em todas as fases do processo
eleitoral.

Muito obrigado.”

5. Por fim, ouviu-se a fala, de improviso, do Procurador-Geral de Justiga,
Dr. Antonio Vicente da Costa Junior.

6. A ceriménia ganhou encerramento com a assinatura no livro de posse
por parte dos Promotores Eleitorais.

7 A relacdo completa dos novos Promotores Eleitorais é a seguinte:
Talma Prado Castello Branco Junior 12 Promotoria Eleitoral
Izabella Figueira 2 Promotoria Eleitoral
Walberto Fernandes de Lima e Promotoria Eleitoral
Fatima Pacca de Araujo Winkler 42 Promotoria Eleitoral
Verdnica Elisa Rosa Aguiar 58 Promotoria Eleitoral
Eni Gongalves Ferreira 6% Promotoria Eleitoral
Dora Beatriz Wilson da Costa 74 Promotoria Eleitoral
Sandra Maria Duclos Torres de Melo 82 Promotoria Eleitoral
Roberto Mendonga de Andrade 92 Promotoria Eleitoral
Marcio Mothe Fernandes 10* Promotoria Eleitoral
Marcos Moraes Fagundes 11*  Promotoria Eleitoral
Fernando Luiz de Azevedo Costa 12 Promotoria Eleitoral
Marcelo Rocha Monteiro 132 Promotoria Eleitoral
Darlei Gongalves Bala 14*  Promotoria Eleitoral
Marly Saramago Hermann 15*  Promotoria Eleitoral
Ana Paula Cardoso Ferreira de Lima 16* Promotoria Eleitoral
Maria Helena Rodrigues Silva Biscaia 178 Promotoria Eleitoral
Vania Lucia Borsotto Machado Monteiro 182 Promotoria Eleitoral
Viviane Tavares Henriques 19*  Promotoria Eleitoral
Gianfilippo de Miranda Pianezzola 20°  Promotoria Eleitoral
Ana Cintia Lazary Serour 21°  Promotoria Eleitoral
Leonardo Freire de Oliveira 22° Promotoria Eleitoral
Flavia Beiriz Branddo de Azevedo ) Promotoria Eleitoral
Cristiane Bernstein Seixas 247 Promotoria Eleitoral
Anna Maria Di Masi 257 Promotoria Eleitoral
Angelo Joaquim Gouvea Neto 26  Promotoria Eleitoral
Fatima Montauban Leitdo 27 Promotoria Eleitoral
Paulo Henrique Pereira da Silva 28°  Promotoria Eleitoral
Paulo Roberto Valim Gomes 292 Promotoria Eleitoral
Luis Otavio Figueira Lopes 30°  Promotoria Eleitoral
Fabio Vieira dos Santos 312 Promotoria Eleitoral
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Bianca Mota de Moraes 322 Promotoria Eleitoral

Giuliano de Souza Rocha g8 Promotoria Eleitoral

Féabio Mendes Muniz 342 Promotoria Eleitoral
Fabiano Rangel Moreira 35"  Promotoria Eleitoral
Adriana Miranda Palma Schenkel 36% Promotoria Eleitoral
Leandro Manhées de Lima Barreto 872 Promotoria Eleitoral
Soraya Taveira Gaya 382  Promotoria Eleitoral
Marcelo Moutinho Ramalho Bittencourt 895 Promotoria Eleitoral
Tania Faria Torres Lana 402 Promotoria Eleitoral
Rodrigo de Almeida Maia 41°  Promotoria Eleitoral
Marcus Edoardo de S& Earp Siqueira 42°  Promotoria Eleitoral
Rochester Machado Piredda 432 Promotoria Eleitoral
Madalena Junqueira Ayres 44*  Promotoria Eleitoral
Waldemiro José Trocilo Junior 45°  Promotoria Eleitoral
Maria da Conceigdo Pereira Cardoso 467 Promotoria Eleitoral
David Francisco de Faria 47* Promotoria Eleitoral
Beatriz Leal de Oliveira 492 Promotoria Eleitoral
Livia Cristin da Cés Vita 502 Promotoria Eleitoral
Ricardo Zouein 5ila Promotoria Eleitoral
Ricardo Campanelle Rodrigues 52  Promotoria Eleitoral
Nestor Goulart Rocha e Silva Junior 592 Promotoria Eleitoral
Rodrigo Octavio de Arvellos Espinola 54  Promotoria Eleitoral
Marcela Dumas Belgues de Andrade 55  Promotoria Eleitoral
Vladimir Ramos da Silva Li Promotoria Eleitoral
Ana Paula Amato Manhées Siqueira © 59°  Promotoria Eleitoral
Stephan Stamm 60  Promotoria Eleitoral
Marcio Benisti 617 Promotoria Eleitoral
Odilon Lisboa Medeiros 622 Promotoria Eleitoral
Lucio Pereira de Souza 632 Promotoria Eleitoral
Marcos da Motta 642 Promotoria Eleitoral
Denise Muniz de Tarin 652 Promotoria Eleitoral
Angela Maria Silveira dos Santos 66  Promotoria Eleitoral
Maria Luiza Bezerra Cortes Barroso Miranda 672 Promotoria Eleitoral
Carlos Cicero Duarte Junior 682 Promotoria Eleitoral
Jodo Carlos Mendes de Abreu 692 Promotoria Eleitoral
Flavio Bonazza de Assis 707 Promotoria Eleitoral

Dennis Aceti Brasil Ferreira 712 Promotoria Eleitoral

Christiane Claudia Cardoso Anselmo de Farias 23 Promotoria Eleitoral
Sergio Luis Lopes Pereira 73*  Promotoria Eleitoral
Alessandra Honorato Neves Batista 752 Promotoria Eleitoral
Rogério Lima Sé Ferreira 77%  Promotoria Eleitoral
Andréa Rodrigues Amin 78%  Promotoria Eleitoral
Silvana Gonzalez de Fabritiis 792 Promotoria Eleitoral
Adiel da Silva Franga o 80 Promotoria Eleitoral
Antonio Munir Rafidi 812 Promotoria Eleitoral
Jorge Narciso da Silva Filho 82°  Promotoria Eleitoral
Clisanger Ferreira Gongalves 83*  Promotoria Eleitoral
Carla Tereza de Freitas Baptista Cruz 84*  Promotoria Eleitoral
Celso Quintella Aleixo 852 Promotoria Eleitoral
Adriana Bastos Poubel 86° Promotoria Eleitoral
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Ana Paula Baptista Villa

Marcelo de Lyra Filho

Ivonise da Costa Feres Caetano
Luciano Arbex Sarkis

Marlon Oberst Cordovil

Cristhiane Barradas Zeitone

Roberto Saad Alves da Costa

Atila Pereira de Souza

Margaret Motta Ramos

Anik Rebello Assed Machado
Claudia Martins Quaresma

Walter de Oliveira Santos

Sheila Cristina Vargas Ferreira Leal
Luciano Lessa Gongalves dos Santos
Alberto Flores Camargo

Pedro Rubim Borges Fortes

Melissa Gongalves Magalhaes Rocha
Anna Carolina Mattoso Soares
Regiane Cristina Dias Pinto

Jean Pessanha Tavares

Elke Schlesinger

Mariana Segadas Acylino de Lima
Elizabeth José Barreto

Adelia Barboza de Carvalho

Helane Vieira Ramos

Henrique Paiva Aratjo

Alexandre Murilo Graga

Homero das Neves Freitas Filho
Afrénio Silva Jardim

Marcia Maria Tamburini Porto Saraiva
Marcia Vieira Piatigorsky

Patricia Pimentel de Oliveira Chambers
Anco Mércio Valle

Américo Lazio de Oliveira Filho
Sérgio Livio Pereira Pinto

Elisabete Figueiredo Felisbino Barbosa
Mircia Colonese Lopes Guimaraes
Claudia Canto Condack

José Luiz Pimentel Batista

Roberta da Silva Dumas Rego

Paulo Tarso Santiago Leite

Gabriela da Rocha Guimarées de Campos
Oyama Mignon de Castro

Marcos Paulo Alfradique de Andrade
Camila Moreira Esteves Cyfer

Daniel Faria Braz

Lisangeli Alcantara Erthal Rocha
Fabio Correa de Matos Souza

Deise Barboza Passos Ribeiro
Alexandre Viana Schott

87

88*

892

90?

Gl

9o

932

942

96*

98*

998

1012
1022
103*
1042
1052
106*
1082
109°
1107
111*
100
113*
1142
1152
116
1172
118°
1192
1202
1212
1222
1232
124%
1252
126*
1272
128°
129°
130°
1312
1322
1332
1342
135*
136*
1372
1382
139*
140*
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Nelcy Pereira Lessa

Christiane Figueiredo Menescal Braga
Jo@o Reginaldo Cardoso daSilva
Rodrigo Lima Gomes

Sebastido Fador Sampaio

José Marinho Paulo Janior

Erica di Donato Vianna

Pedro Paulo Marinho de Barros

Elisa Ramos Pittaro Neves

Guilherme Mattos de Schueler
Maria Liacia Winter

Mauro Penna Macedo Guita
Simone Paiva da Motta

Bernardo Vieralves Martins
Marcelo Muniz Neves

Taciana Dantas Carpilovsky
Concei¢do Maria Tavares de Oliveira
Luciana Maria Vianna Direito Fagundes
Mario Moraes Marques Junior
Luciana Araujo Tepedino

Luciana Sapha Silveira

Mona Nassaro

Angela Maria Parise Rafidi

Alberto Henrique de Pinho Canellas
Joel Cesar Dantas de Sampaio

Vera Regina de Almeida

Georgea Marcovecchio Guerra
Bruno Ferolla

Lilian Moreira Pinho

Renata Maria Nicolau Cabo

Zilda Januzzi Veloso

Riscalla Jodo Abdenur

Ana Lucia da Silva Melo

Rosani da Cunha Gomes

Maria Beatriz Peres Fernandes Camara
Rosa Maria Xavier Gomes Carneiro
Cristina Medeiros da Fonseca

Delma Moreira Acioly

Cristiane Gongalo Soares

Cristiane Branquinho Lucas

Marta Folino Proenca

Maria da Gléria Guarino de Oliveira Lucas
Monica Santos Cardoso Soares
Alexandra Carvalho Feres

Renato Lisboa Teixeira Pinto

Maria Ignez Carvalho Pimentel
Simone Domingues Coachman
Larissa Ellwanger Fleury Ryff

Anaiza Helena Malhardes Miranda
Simone Gomes de Souza Feij6
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Adriana Vital de Matos 198*
Paula Campello Costa Borges Fulchi
Marcelo Pereira Marques

Valéria de Sousa Linck

Dimitrius Viveiros Gongalves
Francisco Chagas Bruno

Cl4udia Maria Macedo Perlingeiro dos Santos
Angela Maria C. Leite de Andrade C. de Matos
Nelia Nahid de Carvalho de Paola
Orlando Carlos Neves Belem
Patricia Mothe Glioche Beze

Julio Cesar Lima dos Santos

Nizete de Azevedo Oliveira
Elisabeth Gomes Sampaio

Maria Luiza Ribeiro Cabral

José Mario Porto Marandino
Marisa Paiva Carvalho da Costa
Jonas Mendes Rodrigues

Adpriana Nino Biscaia Fernandes
Maria Amélia Barreto Peixoto
Janaina Marques Correa

Anggélica Mothe Glioche Gasparri
Laura Cristina Maia Costa Ferreira
Carmen Eliza Bastos de Carvalho
Maria Luiza de Lamare Sdo Paulo
Laise Helena Silva Macedo

Maria de Lourdes Féo Polonio

Julio Roberto Costa da Silva

Luiz Roldao de Freitas Gomes Filho
Francisco Franklin Passos Gouvea
Valéria Videira Costa

Renata Silvares Franca

Marcos Kac

Flévia Figueiredo Roxo

Marilza de Souza Gongalves Augusto
Nilo Cairo Lamar&o Branta

Celso de Andrade Loureiro

Luiz Alberto da Cunha Braga
Mario Luiz Paes

Liana Barros Cardozo de Sant’ Ana
Lednidas Filippone Farrulla Junior
Miriam Lahtermaher

Charles Amitay Weksler

Ana Paula Petra Lopes de Carvalho
Luiz Antonio Correa Ayres
Alexandre Oliveira Tavares

Tereza Cristina Branco Alves

Helio José Ferreira Rocha

Licia Iloizio Barros Bastos

Promotoria Eleitoral

199
200*
201°
202*
203°
2042
2052
206°
207%
2082
209°
210°
2E
212%
213°
214*
215
216
2172
2182
219
2202
2211
2R
226°
227%
228*
229*
230°
2312
2322
253"
2342
235°
2367
2372
2382
240?
2412
2422
2432
244%
2452
246°
249°
2502
252*
255
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8. Terminada a solenidade foi servido aos presentes um coquetel no foyer
anexo ao auditério do 9° andar.

XXVI Concurso para ingresso no Ministério Pablico

Para o fim de registro histérico, noticiamos os principais eventos que mar-
caram o XXVI Concurso para ingresso na classe inicial da carreira do Ministé-
rio Pablico:

XXVI Concurso para Ingresso na Classe Inicial da Carreira do
Ministério Pablico

1. Constituicdo da Comissdo de Concurso

Membros titulares: Drs. José Muifios Pifieiro Filho, Evangelina Fontelas Rosado
Spinelli, Vera de Souza Leite, Fitima Maria Ferreira Melo, Adelingela Carvalho Sa-
ggioro, Maria Lucia Lima e Silva Ceglia.

Membros suplentes: Drs. Elisabeth de Moraes Cassar, Maria do Carmo dos
Santos Casa Nova, Roberto Moura Costa Soares, Regina Lucia Natal de Carvalhoe
Maria Helena Cortes Pinheiro.

2. Banca Examinadora

2.1 Banca de Direito Penal

Presidente: Dra. Fldvia de Araujo Ferrer de Andrade
Membros:
Direito Penal

Drs. Fldvia de Araujo Ferrer de Andrade titular); Marcio Mothe Fernandese
Mbnica Maria Costa Di Piero (suplentes).

Direito Processual Penal

Drs. Marcellus Polastri Lima (titular); Dennis Aceti Brasil Ferreirae Paulo
Sergio Rangel do Nascimento (suplentes). -

2.2 Banca de Direito Civil

Presidente: Dr. Paulo Cezar Pinheiro Carneiro
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Membros:

Direito Civil

Drs. José Maria Leoni Lopes de Oliveira (titular); Marija Yrneh Rodrigues de
Mourae Sumaya Therezinha Helayel (suplentes).

Direito Processual Civil

Drs. Paulo Cezar Pinheiro Carneiro (titular); Maria Cristina Palhares dos
Anjos Tellecheae Humberto Dalla Bernardina de Pinho (suplentes).

Direito Comercial

Drs. Luiz Roldao de Freitas Gomes Filho (titular); Mario Moraes Marques
Juniore Bruno Ferolla (suplentes).

2.3 Banca de Direito Pablico

Presidente: Dr. Ertfulei Laureano Matos
Membros:
Direito Constitucional

Drs. Ertulei Laureano Matos (titular); Pedro Elias Erthal Sanglarde Emerson
Garcia (suplentes).

Direito Administrativo

Drs. Sergio Ferraz (titular); Diogo de Figueiredo Moreira Netoe Eduardo
Slerca (suplentes).

Principios Institucionais do Ministério Pdblico E

Drs. Adolpho Borges Filho (titular); Denise Soares Lopes e Anderson
Albugquerque de Souza Lima (suplentes).

3- CanpIDATOS INscriToSs: 2.586
3.1 Compareceram a Prova Preliminar: 2.227 candidatos
3.2 N° de candidatos aprovados: 56 candidatos

3.3 N° de candidatos empossados: 56 candidatos
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Classificacdo final:
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Jose Gomes Riberto Schettino

Leandro Silva Navega

Frederico Rangel de Albernaz

Aline Palhano Rocha
Karina Rachel Tavares Santos

Jose Maria de Castro Panoeiro

Simone Sibilio do Nascimento

Décio Luiz Alonso Gomes

Cristiane do Nascimento Ferreira
Luciana Cristina Buarque de Tavares
Luiz Eduardo da Silva Levy de Souza
Renato Monteiro Sardio
Carla Carrubba
Victor Mauricio Fiorito Pereira
Elisa Maria Azevedo Macedo
Fernanda Camara Torres Sodré
Theresa Christina de Souza Arcanjo
Fernanda Neves Lopes
Clarisse Lagoeiro de Magalhdes Lourenco
Mateus Picango de Lemos Pinaud
Priscila Naegele Vaz
Roberto Mauro de Magalhdes Carvalho Junior
Caren Saisse Villardi
Denise da Silva Vidal
Felipe Barbosa de Freitas Ribeiro
Adriana Santos da Silveira
Fernanda Abreu Ottoni do Amaral
Ludmilla de Carvalho Mota
Renata Aline de Castro Leal
Tiilio Caiban Bruno
Daniela Ribeiro Lugédo
Pedro Borges Mourdo 54 Tavares de Oliveira
Paulo Wunder de Alencar
Sérgio Luiz Ribeiro de Souza
Antonio Carlos Fonte Pessanha
Mariana de Carvalho Elias Rabha
Vanessa Veronesi Tiecher
Erica Parreiras Horta Rocha David
Luciana Pereira Grumbach
Marcia Lustosa Carreira
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41°  Juan LuizSouza Vazquez

42°  Ana Carolina Moraes Coelho

43° Juliana Amorim

44° Vanessade Jesus Tanan

45°  Juliana da Gloria Pompeu

46° Julia Silva Jardim Murtinho

47°  Ana Beatriz Miguel de Aquino

48°  (Jarisse Maia da Nobrega

49°  Renata Felisberto Nogueira Viana Farah
50°  Viviane AlvesSantosSilva

51°  Bruno Corréa Gangoni

52°  Gabriela dos Santos Lusquifios

53°  Carlos Marcelo Messenberg

54°  Leandro OliveiradaSilva

55°  Bruno Lavorato Moreira Lopes p
56°  DinaMaria Furtado de Mendonca Velloso

Novas instalacées para o Ministério Piablico

Inaugurada, no dia 11 de dezembro, na Av. Lucidio Lago, 126, cobertura, no
centro do Méier, a nova sede das Promotorias de Justica do Meéier.

Anteriormente, no dia 9 de dezembro, deu-se a inauguragdo da nova sede
das Promotorias de Justiga Civeis, da Infancia e Juventude e de Investiga¢des
Penais, da 2* Central de Inquéritos, 6rgaos que ficardo situados na rua Visconde
de Sepetiba, 519, 4° andar, no centro de Niter6i. O ato teve lugar as 17 horas.

Igualmente, no dia 9 de dezembro, foi a vez da inauguragio, as 15 horas, das
novas instalacées das Promotorias de Justica de Familia, na Praca Fonseca
Ramos, s/n° no Prédio da Rodoviaria, no centro de Niterdi.

Ja no dia 10 de dezembro teve lugar a inauguragdo da nova sede das Promo-
torias de Justiga de Execugoes Penais, que ficardo localizados na Av. Presidente
Antonio Carlos, 607, 12° andar, no Centro.

O Ministério Pablico vai assim consolidando, cada vez mais, uma politica
de atuagdo no sentido de exercer suas atribui¢des em locagdes préprias e inde-
pendentes.

CerimoOnia comemorativa de posse dos Promotores de Justica aprova-
dos no XXVI Concurso para ingresso no Ministério Pdblico

1. Teve lugar, no dia 8 de dezembro, a solenidade comemorativa da posse
dos Promotores de Justica aprovados no XXVI Concurso para ingresso na
carreira do Ministério Pablico. Na realidade, os novos membros do Parquet ja
haviam sido empossados pouco antes, ou seja, no dia 1° de dezembro, perante
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o Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, reservando-se a solenidade
festiva para o dia 8 do mesmo més.

2. A Mesa que presidiu os trabalhos estava assim constituida: Dr. Antonio
Vicente da Costa Junior, Procurador-Geral de Justica (Presidente); Deputado
Federal Antonio Carios Silva Biscaia; Dr. Sérgio Zveiter, Secretério de Estado de
Justica e Direitos do Cidaddo, no ato representando a Exma. Sra. Governadora
do Estado, Rosinha Garotinho, Deputado José Tdvora, neste ato representando o
Presidente da Assembléia Legislativa, Dr. Jorge Picciani; Desembargador Mauricio
Caldas Lopes, representando o presidente do Tribunal de Justica, Des. Miguel
Pachd; Dr. Antbnio Carlos da Silva Navega, ex-Procurador-Geral de Justica; Dr.
Ertulei Laureano de Matos, Subprocurador-Geral de Justica de Administracéo;
Dr. Mauricio Assayag, Subprocurador-Geral de Justica de Assuntos Institucionais;
Dr. Carlos Roberto de Castro Jatahy, Subprocurador-Geral de Justiga de
Planejamento; Dr. Celso Fernando de Barros, Subprocurador-Geral de Justica de
Assuntos Juridicos; Dr®. Denise Freitas Fabido Guasque, Corregedora-Geral do
Ministério Pablico; Procurador de Justiga, Dr. Marfan Martins Vieira, Presidente
da AMPER] e da CONAMP e Dr. Paulo Silveira Martins Ledo, representando o
Sr. Cardeal-Arcebispo do Rio de Janeiro, Dom Eusébio Oscar Scheid.

Ao lado da Mesa de Honra constavam, ainda, todos os membros do Egré-
gio Conselho Superior do Ministério Ptblico (os Procuradores de Justica Décio
Luiz Gomes, Maria Cristina Menezes de Azevedo, Kleber Couto Pinto, Elaine Costa
da Silva, Cldudio Soares Lopes, Anténio José Campos Moreira, Patricia Silveira da
Rosae Ligia Portes Santos), o Presidente do Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro, Dr. Thiers Montebello, o Secretario-Geral de Administracdo da
Procuradoria Geral de Justiga, Dr. José Luiz Martins Domingues, o Procurador
de Justica, Dr. Hugo Jerke, Diretor-Executivo da FEMPER] e o Desembargador
Manoel Carpena Amorim.

3. A cerimoOnia, propriamente dita, teve inicio quando todos, de pé,
atendendo a convocacdo do Procurador-Geral de Justi¢a, cantaram o Hino
Nacional Brasileiro.

4. Seguiu-se o juramento dos novos Promotores de Justiga, lido pelo Dr.
Leandro Silva Navega, 2° colocado no concurso, nor termos que se seguen:

JurRAMENTO

“ Prometo servir ao Ministério Pablico do Esta-
do do Rio de Janeiro com dedicacéo e lealdade, ve-
lando pelo primado da autoridade e defendendo a
ordem juridica e democratica do pafs. Prometo sus-
tentar, ainda, a intangibilidade dos direitos da cida-
dania e os direitos indisponiveis e impostergaveis
da sociedade, promover e fiscalizar a obediéncia a
Constituigdo e a exata aplicacdo das leis, consciente
de que estes sdo os deveres inerentes ao cargo de
Promotor de Justica”.
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5. Ap6s, teve lugar a recepgido do juramento por parte do Procurador-Ge-
ral de Justica, assim vazada:

“Na qualidade de Procurador-Geral de Justi-
¢a e Chefe do Ministério Pablico do Estado do
Rio de Janeiro, nos termos da lei, recebo o vosso
Juramento para declarar-vos investidos no cargo
de Promotor de Justica Substituto do Estado do
Rio de Janeiro”.

6. A solenidade ganhou andamento com a chamada nominal dos novos
Promotores de Justica para o recebimento do ato de investidura por parte do
Secretario-Geral de Administragao, Dr. José Luiz Martins Domingues.

7. Deu-se, ap6s, o pronunciamento do Dr. José Gomes Riberto Schettino, 1°
colocado no concurso:

“Hoje, n6s aqui estamos para comemorar uma
vitéria, para assumir uma grande responsabili-
dade e para realizar uma promessa.

Depois de dias, meses, anos a fio de estudos
drduos, nés, enfim, logramos atingir a conquista
que, por todo esse tempo, sonhamos
diuturnamente. Quem de nés, nesse periodo, ndo
deixou de lado as relagdes sociais e afetivas para
,dnica e exclusivamente, se dedicar aos
volumosos manuais das ciéncias juridicas, bem
como ao conhecimento das infindaveis
controvérsias existentes nos ramos do Direito?
Quantos de nés ndo tiveram que empreender
verdadeiros malabarismos para conciliar
trabalho, filhos, conjuges, noivos ou namorados
com a persecucdo deste nosso objetivo de vida?
Quem de nés, por fim, ao longo da preparagao
para as provas, ndo esmoreceu, ndo quase desistiu
ante o que parecia tarefa impossivel, dada a
notoéria dificuldade do concurso?

Felizes fomos nés por ndo permitir que o
desdnimo vencesse, por acreditar, como nés
acreditivamos entdo e hoje podemos alardear,
que ndo h4 derrotas para quem acredita em seu
préprio objetivo; que, por trés de toda verdadeira
vitéria, digna deste nome, h4 um imensuravel
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sacrificio; e que este sacrificio, transposta sua
barreira, é plenamente valido se comparado a
vitéria.

E agora, quando aqui estamos para esta justa
celebragdo, uma pergunta logo aflora: Como co-
memorar nossa aprovagéo a altura do que ela para
noés representa? E a resposta é tdo simples quan-
to imediata: compartilhando-a com quem mere-
ce, tanto quanto nés, os louros desta conquista.
Portanto, é preciso agradecer, muito e sempre, e
dividir a alegria deste instante com todos aque-
les que nos apoiaram, que fizeram quase tanto
ou tanto sacrificio quanto nés para que pudésse-
mos estar aqui hoje.

Queridos pais, irméos, conjuges, filhos, avoés,
tios, primos, sogros, noivos, namorados, parcei-
ros, enfim. Queridos amigos. Esta vitéria s6 é
nossa porque € também sua. Sem vocés nenhum,
vale ressaltar, nenhum de nés estaria aqui. Se hoje
noés vencemos uma grande batalha, ndo foi s6 gra-
gas a vocés, mas também por vocés. A sua exis-
téncia é a medida do nosso ser. Sua presenga, o
espelho do que fomos, somos e pretendemos nos
tornar. Do fundo de nossos coragbes, muito obri-
gado.

Além disso, é preciso agradecer também as
bancas examinadoras, apesar de todo o
sofrimento a n6s causado pelo extremo grau de
exigéncia a que nos submeteram através do
concurso. Sofrimento este, é bom dizer, legitimo
e eficaz. Legitimo, porque demonstra a seriedade
de seus membros e de toda a instituicdo do
Ministério Pablico. Eficaz, porque bastam alguns
poucos minutos de conversa com qualquer um
dos meus 55 colegas para aferir o seu elevado
nivel intelectual e moral.

Algumas palavras de agradecimento também
sdo necessdrias a Comissdo de Concurso,
especialmente a Dra. Evangelina Fontelas Rosado
Spinelli, bem como as senhoras Tereza, Roseli e
Vera, que souberam, com um cuidado quase
materno, nos acalmar nos torturantes minutos que
antecediam as provas orais. Igualmente, nédo se
pode esquecer de afirmar nosso profundo
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reconhecimento a atengdo a nés dispensada pela
Dra. Sumaya Helayel.

E preciso, ainda, expressar nossa imensa gra-
tiddo ao nosso Procurador-Geral de Justiga, Dr.
Antfonio Vicente da Costa Junior, bem como aos Drs.
Carlos Roberto Jatahy, Carlos Antonio Navega, Cldu-
dio Lopes, José Carlos Paes, Décio Luiz Gomese José
Augusto Guimardes, os quais, por saberem que
apenas um Ministério Puablico independente é
capaz de lutar plenamente pelos anseios da soci-
edade, uma vez mais demonstraram essa inde-
pendéncia e, com isso, viabilizaram nossa posse.
Para nés, € uma honra ingressar a instituigéo a
que pertencem os senhores e, com humildade, po-
der chama-los de colegas.

Nao se pode esquecer de agradecer, também,
a todas as eminentes autoridades que aqui se en-
contram, a privilegiar a celebragio deste momen-
to tdo importante em nossas vidas.

Mas, além da comemoragéo, nés também aqui
viemos para assumir uma grande responsabili-
dade. “Tu te tornas eternamente responsével por
aquilo que cativas”, disse a Raposa ao Pequeno
Principe. Parafraseando SaINT-ExUPERY, seria
possivel afirmar que, deste dia em diante, n6s nos
tornamos eternamente responsédveis pela institui-
¢do do Ministério Pablico, pelo muito que ela ji
logrou em nossa sociedade e pelo mais que ainda
hé a alcangar.

Esta responsabilidade, que ora assumimos,
ndo se resume 3 ja nobre e grave incumbéncia de
promover “a defesa da ordem juridica, do regi-
me democrético e dos interesses sociais e indivi-
duais indisponiveis”, tal como determina a Cons-
tituicdo da Reptblica ao Ministério Priblico, mas
também, e é sobre isto que se pretende trazer a
atengdo dos senhores esta noite, ao papel dos
membros do Ministério Piblico em nossa socie-
dade; um papel, por assim dizer, mais pessoal,
embora tdo relevante ao interesse publico quan-
to a defesa dos valores ha pouco mencionados.

A responsabilidade que hoje assumimos pe-
rante este seleto auditério é a de dar o exemplo
de ética, seja em nossa atuagédo funcional, seja em
qualquer outro ato de nossa vida privada. Nao
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basta que nés atuemos com retiddo moral no dia-
a-dia de nosso oficio. Dizer que um membro do
Ministério Pablico é honesto nédo é fazer-lhe ne-
nhum elogio. Para nés, honestidade ndo é quali-
dade, é muito mais, é pressuposto. Sem ela, se-
quer poderiamos estar aqui. Assim, quando fala-
mos em exemplo de ética, queremos dizer que ndo
basta agir com probidade, é preciso constante-
mente demonstrar esta probidade aqueles a quem
respondemos diretamente, ao povo, a cada uma
das pessoas que aqui se encontra.

Uwmserto Eco, em uma de suas cartas ao Car-
deal Carlo Maria Martini, narra a seguinte passa-
gem de sua prépria vida: “Eu ainda era um jo-
vem catolico de dezesseis anos e aconteceu de
empenhar-me em um duelo verbal com um co-
nhecido mais velho que eu e tido como “comu-
nista” , no sentido que tinha esse vocabulo nos
terriveis anos 50. E como ele me provocasse, fiz-
Ihe a seguinte pergunta decisiva: Como podia, ele,
um incrédulo, dar um sentido aquela coisa tdo
insensata que seria a propria morte? E ele respon-
deu-me: “Pedindo antes de morrer um funeral
civil. Assim, j& ndo estarei presente, mas terei
deixado aos outros um exemplo.”

Sem entrar na discussao teolégica insita a essa
historia, podemos afirmar que os membros do
Ministério Ptblico, e é esta responsabilidade que
hoje assumimos, devem agir com a consciéncia
demonstrada ao jovem UMBERTO Eco por seu
conhecido mais velho. A consciéncia de deixar
aos outros um exemplo a ser seguido, de ética,
de probidade no trato da coisa puablica, de
integridade e de crenca nos mais altos valores da
nagdo, tais como insculpidos em nossa carta
constitucional.

Aliés, é o proprio UmeerTo Eco que arremata,
ao dizer que: “Essa é, até hoje, a tinica coisa que
leva um fil6sofo a filosofar,-um escritor a escre-
ver: deixar uma mensagem na garrafa porque, de
alguma maneira, aqueles que virdo poderao acre-
ditar ou achar belo aquilo em que ele acreditou
ou achou belo.”

Entretanto, para assumirmos com zelo esta
responsabilidade de dar o exemplo de ética, é
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preciso que realizemos publicamente uma pro-
messa.

Esta noite, nés cumprimos uma promessa fei-
ta h4 alguns anos de nos tornarmos Promotores
de Justica. Nesta mesma noite, portanto, como
Promotores e com o mesmo ardor antes demons-
trado, n6s fazemos outra, para que se cumpra-com
a maxima urgéncia. Uma promessa de Justica, de
seguranca, de efetividade dos direitos fundamen-
tais, uma promessa de paz social, enfim.

Talvez alguém esteja a pensar: Como podem
estes jovens nos falar de promessas de Justica em
um mundo tdo milenarmente injusto? Nao sabem
eles que promessas como essas sdo atos divinos,
ndo humanos, ja que para se concretizarem levam
um tempo muito maior que aquele de que dis- 3
pdem os homens para viver? Perguntas assim
merecem como resposta um iluminado verso de
JorGE Luis BOrGES, que escreveu: “Também os ho-
mens podem prometer, porque na promessa ha
algo imortal.”

Hoje, com o espirito imbuido da efetivagao
desses compromissos, nés ingressamos de bra-
gos abertos no Ministério Pablico, certos de que
este da mesma forma nos recebe. E juntos, de bra-
gos dados, vamos com fé rumo a um futuro me-
lhor.

Muito obrigado e que Deus nos abengoe.”

8. Falou, por fim, o Dr. Celso Fernando de Barros, Subprocurador-Geral de
Justiga de Assuntos Juridicos, que, em brilhante e emocionante improviso, pro~
cedeu a saudagdo gratulatéria aos novos colegas.

9. A sessdo foi encerrada com a palavra do Procurador-Geral de Justiga,
Dr. Antonio Vicente da Costa Junior.

10. A relagdo completa dos Promotores empossados é a seguinte: Adriana
Santos da Silveira, Aline Palhano Rocha, Ana Beatriz Miguel de Aquino, Ana Carolina
Moraes Coelho, Antonio Carlos Fontes Pessanha, Bruno Corréa Gangoni, Bruno
Lavorato Moreira Lopes, Caren Saisse Villardj, Carla Carrubba, Carlos Marcelo
Messenberg, Clarisse Lagoeiro de Magalhaes Lourenco, Clarisse Maia da Nobrega,
Cristiane do Nascimento Ferreira, Daniela Ribeiro Lugdo, Décio Luiz Alonso Gomes,
Denise da Silva Vidal, Dina Maria Furtado de Mendonga Velloso, Elisa Maria Azevedo
Macedo, Erica Parreiras Horta Rocha David, Felipe Barbosa de Freitas Ribeiro, Fernanda
Abreu Ottoni do Amaral, Fernanda Camara Torres Sodré, Fernanda Neves Lopes,
Frederico Rangel de Albernaz, Gabriela dos Santos Lusquifios, José Gomes Riberto
Schettino, José Maria de Castro Panoeiro, Juan Luiz Souza Vazquez, Julia Silva Jardim
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Murtinho, Juliana Amorim, Juliana da Gléria Pompeu, Karina Rachel Tavares Santos,
Leandro Oliveira da Silva, Leandro Silva Navega, Luciana Cristina Buarque de Tavares,
Luciana Pereira Grumbach, Ludmilla de Carvalho Mota, Luiz Eduardo da Silva Levy
de Souza, Marcia Lustosa Carreira, Mariana de Carvalho Elias Rabha, Mateus Picango
de Lemos Pinaud, Paulo Wunder de Alencar, Pedro Borges Mourdo S4 Tavares de
Oliverra, Priscila Naegele Vaz, Renata Aline de Castro Leal, Renata Felizberto Nogueira
Viana Farah, Renato Monteiro Sardao, Roberto Mauro de Magalhdes Carvalho Junior
, Sérgio Luiz Ribeiro de Souza, Simone Sibilio do Nascimento, Thereza Christina de
Souza Arcanyo, Tulio Caiban Bruno, Vanessa de Jesus Tanan, Vanessa Veronesi Tiecher,
Victor Mauricio Fiorito Pereirae Viviane Alves Santos Silva.

11. A festividade contou com a presenca de expressivo ntmero de
Procuradores e Promotores de Justica, incluindo-se aposentados, bem como do
ex-Procurador-Geral de Justiga, Dr. Nicanor Medici Fischer, do Diretor-Presidente
da CAMPER], Dr. Arthur Pontes Teixeira, do Presidente da COOMPER], Dr. Luiz
Antonio Ferreira de Aradjo, bem como de familiares e amigos dos empossados.

AMPER] comemora o “Dia Nacional do Ministério Pablico”

A Associagdo do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro (AMPER])
fez realizar no dia 13 de dezembro, na sede social do “Jockey Club Brasileiro”,
coquetel e jantar dangante comemorativo do “Dia Nacional do Ministério
Pablico”. A festa de confraternizagdo, que foi animada pelo “DJ Alexandre
Capelli” e pela “Sigilo Cover Band”, contando com a presenca de grande nimero
de Procuradores e Promotores de Justica, incluindo-se entre eles colegas ja
aposentados, tendo a recepcioné-los, com a habitual elegancia, o Dr. Marfan
Martins Vieira, Presidente da AMPER]. Averbe-se a presenga do Procurador-
Geral de Justiga, Dr. Antonio Vicente da Costa Junior, dos Subprocuradores-Gerais
de Justiga, Ertulei Laureano Matos (de Administragao), Carlos Roberto de Castro
Jatahy (de Planejamento) e Celso Fernando de Barros (de Assuntos Juridicos), da
Corregedora-Geral do Ministério Pablico,.Denise Freitas Fabido Guasque, de
membros do Egrégio Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justiga e
do Conselho Superior do Ministério Ptblico, do Dr. Arthur Pontes Teixeira,
Diretor-Presidente da CAMPER], do Desembargador Angelo Moreira Glioche e
de outras autoridades.

Dia Nacional do Ministério Pdblico

1. As comemoragdes do “Dia Nacional do Ministério Pablico”, no presente
ano, ocorreram no dia 15 de dezembro, em virtude de a data oficial (14 de de-
zembro) coincidir com um Domingo.

© A relagdo completa das autoridades presentes ndo foi remetida pela AMPER] para a RMP para o
fim de publicagao.
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2.

A programacdo da solenidade obedeceu ao seguinte cronograma:

I - Culto Ecuménico de Agdo de Gragas

II - Solenidade de outorga do “Colar do Mérito do Ministério
Pablico”

I - Cerimonia de Entrega do Prémio de Ensaios Juridicos Luiz
Carlos Céffaro ‘

IV - Cumprimentos e coquetel no Foyer

- 10h30 - Celebragdo do Culto Ecuménico em Agdo de Gragas no
Auditério do 9° andar da Sede do Ministério Pablico, pelo Frei
José Pereira - OFM, do Convénio de Santo Antdnio, pelo Reve-
rendo Guilhermino Cunha, da Catedral Presbiteriana do Rio de
Janeiro e pelo Rabino Sérgio Margulis, da Associagao Religiosa
Israelita - ARL .

Participacdo especial:
Flavia Fernandes, soprano
Fernando Bru, violoncelo

Filipe Freire, violao
“SALMO DE ACAO DE GRACAS

Pelos caminhos da vida, sempre buscarei os ca-
minhos de Deus, que me criou com amor e me desti-
na para sua eterna felicidade.

Todas as manhis, ele me acorda para a graca da

vida e, todas as noites, me protege contra os fantas-
mas do mal.

Socorre-me nos perigos contra as tentagdes do
inimigo e orienta meus passos nas sendas da paz e
do bem.

Mesmo nos perigos, sua presenca ilumina minhas
duavidas e, nas tristezas, seus cuidados enchem de
consolo meu coragdo.

Quando os inimigos se plantam & minha frente e
me ameagam, seu poder me protege, sua mdo me
conduz e eu nada temo.

Quero por isto louvé-lo e exaltar eternamente seu
santo nome, rendendo-lhe gragas porque, como Pai,
ele zela por seus filhos.
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Obrigado, Senhor, de todo o coragdo, porque
amas sem medida, e porque abengoas homens e
mulheres, o universo e toda a criacao.

A ti sejam dados honra e louvor, gléria e poder
para sempre.

Que todos sempre agradegam pela graca da vida
e pela alegria de viver.

Em louvor de Cristo, teu filho e nosso Salvador.
Amém.”

3. A constituicdo da Mesa de trabalhos: Excelentissimo Senhor Doutor
Anténio Vicente da Costa Junior, Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, Excelentissimo Senhor Francesco Conte, Secretéario de Estado Chefe
do Gabinete Civil, neste ato representando a Exma. Senhora Governadora
Rosinha Garotinho, Excelentissimo Senhor Desembargador José Lucas Moreira
Alves de Brito, Corregedor-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, Exmo.
Senhor Antonio Carlos Martins Soares, Procurador-Regional Eleitoral, Exmo.
Senhor Doutor Erfulei Laureano Matos, Subprocurador-Geral de Justiga de
Administragdo do Estado do Rio de Janeiro, Exmo. Senhor Doutor Celso Fernando
de Barros, Subprocurador-Geral de Justica de Assuntos Juridicos do Estado do
Rio de Janeiro, Exmo. Senhor Doutor Mauricio Assayag, Subprocurador-Geral
de Justiga de Assuntos Institucionais do Estado do Rio de Janeiro, Exmo. Senhor
Doutor José Carios Paes, Chefe de Gabinete do Procurador-Geral de Justica, Exmo.
Senhor Promotor de Justica Dr. José Luiz Martins Domingues, Secretario-Geral
de Administragdo, Exmo. Senhor Procurador de Justiga Kleber Couto Pinto,
Diretor do Centro de Estudos Juridicos do Ministério Pablico - CEJUR, Exmo.
Senhor Procurador de Justica Nicanor Medici Fischer, Vice-Presidente da
Associacdo do Ministério Publico do Estado do R.J. - AMPER] e da CONAMP,
representando o Dr. Marfan Martins Vieira, Presidente da AMPER] e da
CONAMP, Exmo. Senhor Procurador de Justica Doutor Hugo Jerke, Diretor-
Executivo da FEMPER] -~ Fundagdo Escola do Ministério Ptblico do Estado do
RJ.

- 11 horas - Ceriménia de Outorga do Colar do Mérito do
Ministério Pablico, homenageando personalidades que tenham
prestado relevantes servigos ao Ministério Pdblico Fluminense -
Auditério do 9° andar.

Colar do Mérito do Ministério Pdablico - Histérico

Instituido pelo Decreto n° 10.845, de 11 de dezembro de 1987, o
COLAR DO MERITO DO MINISTERIO PUBLICO tem o objetivo
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de homenagear as pessoas que tenham prestado relevantes servigos
a Instituigéo.

A condecoragdo consiste numa insignia de metal dourado,
representada por uma estrela de cinco vértices, circundada por
dois ramos de louro esmaltados de verde e entrelacados na
extremidade inferior, tendo, ao centro, o emblema do Ministério
Publico e, no reverso, legenda “MERITO DO MINISTERIO
PUBLICO DO RIO DE JANEIRO”.

A insignia serd usada pendente de uma fita cor escarlate, com duas
listras brancas, passada ao redor do pescogo, acompanhada de
roseta para uso na lapela e do correspondente diploma assinado
pelo Procurador-Geral de Justica.

Motivou a criagdo do COLAR DO MERITO DO MINISTERIO
PUBLICO a alta relevancia da atuagio da Instituigdo, como legitima
defensora da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, assim como a
necessidade de se homenagearem aqueles que, efetivameénte,
tenham contribuido para o engrandecimento da Instituicdo.

Posteriormente, a Resolugio do Procurador-Geral de Justica n® 427,
de 01 de marco de 1991 regulamentou a concessao da homena-
gem, face a independéncia Institucional angariada pelo Ministé-
rio Pablico na Constituicdo Federal de 1988. Pela Resolucgdo do
Procurador-Geral de Justica n® 886, de 8 de dezembro de 1999, a
concessdo do Colar é feita por indicagdo do Chefe da Instituigdo e
aprovagdo do Colendo Orgao Especial do Colégio de Procurado-
res de Justica, podendo, ainda, ser concedida in memoriam.

Constitui o COLAR DO MERITO DO MINISTERIO PUBLICO a
maior honraria deferida pela Instituicdo, e seus detentores sdo
considerados como membros honorérios do Ministério Pablico
do Estado do Rio de Janeiro.

- Execucgdo do Hino Nacional Brasileiro pelos misicos: Flavia
Fernandes, soprano; Fernando Bru, violoncelo e Filipe Freire, vio-
lao.

- Inicio da Cerimdnia, presidida pelo Excelentissimo Senhor Dou-
tor Antonio Vicente da Costa Junior, Procurador-Geral de Justica
do Estado do Rio de Janeiro.

- Agraciados com a Comenda do Colar do Mérito do
Ministério Pablico:
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- Procuradores de Justica José Muirios Pifieiro Filho, Carlos de Novaes
Vianna, José Augusto de Aratjo Neto, Levy de Azevedo Quaresma, Adolfo
Borges Filho, Pedro Moreira Alves de Brito, Elaine Costa da Silva, Tdnia
Maria Salles Moreirae Denise Freitas Fabido Guasque,

- Promotor de Justica Astério Pereira dos Santos;

- Procurador-Geral da Repiiblica Doutor Cldudio Lemos Fonteles;

- Ministro do Supremo Tribunal Federal Joaguim Benedito Barbosa Gomes,

- Deputado Estadual Noel de Carvalho Neto;

- Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro José

Mauricio de Lima Nolasco;

- Desembargadores Sergio Cavalieri Filho, Celso Muniz Guedes Pinto,
Gustavo Adolpho Kuhl Leitee Gizelda Leitao Teixeirs;

- Delegado de Policia Alvaro Lins dos Santos,

-Coronel PM Renato Silva Hottz.

- Palavras do representante do Orgéo Especial do Colégio de
Procuradores, Procurador de Justica Dr. Carlos Antonio da Silva
Navega O

~ Palavras do representante dos Agraciados, Procurador de Justi-
ga José Augusto de Aratijo Neto, que falou de improviso.

- O Diretor- Executivo da Fundagdo Escola do Ministério Pablico
do Estado do Rio de Janeiro - FEMPER], Dr. Hugo Jerke, anuncia
os vencedores do Prémio de Ensaios Juridicos Luiz Carlos Céiffaro,
nos termos que seguem:

“Estamos na quinta edi¢do do prémio juridico
LUIZ CARLOS CAFFARO que foi instituido com
a finalidade de estimular a pesquisa e a produgéo
intelectual dos membros de nosso Parguet, dando
a oportunidade para a revelagdo de novos
talentos.

Sao atribuidos pela FEMPER], em parceria
com o Centro de Estudos Juridicos, na pessoa do
Dr. Kleber Couto Pinto, do Centro de
Procuradores de Justiga, na pessoa do Dr. Roberto
Abranches e da CAMPER], na pessoa do Dr.
Arthur Pontes Teixeira, prémios em dinheiro aos
trés melhores trabalhos, sendo R$2.000,00 ao

0 discurso nao foi enviado & Revista do Ministério Pdblicopara fins de publicagéo.
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terceiro colocado, R$ 3.000,00 ao segundo e R$
5.000,00 ao primeiro colocado.

Homenageia o nosso querido colega,
prematuramente falecido, Dr. Luiz Carlos
Caffaro, combativo integrante de nossa
instituigdo, cujo trabalho incansédvel
proporcionou a histérica condenagdo da
denominada “ctpula do jogo do bicho” pelo
Poder Judiciario.

Sobre Caffaro muito se poderia dizer:
homenageado post mortem, seu nome foi dado a
escola em Itaborai, terra de sua infancia, assim
como a sede do Ministério Pdblico naquele
municipio, dentre outros.

Mas preferimos resumir seu aguerrido perfil
lembrando os dizeres contidos na placa afixada
no foyer deste nono andar:

“Luiz Carlos Ciffaro - Promotor de Justi¢a”,
Condecorado com a comenda do Colar do Mérito
do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro,
‘honrou esta casa e permanecerd para semipre como
modelo de corregio, combatividade empenho,

lealdade e amor 4 instituicdo.
A homenagem dos seus companheiros.
11 de dezembro de 1998.”

Em 2003, o prémio juridico ganhou nova
formatagao. Preliminarmente, os trabalhos
passaram por sele¢do prévia no pioneiro “1°
Congresso Virtual do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro”, instituido pela
FEMPER] e pelo CEJUR, gragas ao indispensével
apoio e idealizagdo do ilustre Procurador de
Justica Francisco Antonio Souto e Faria, a quem,
neste momento, rendemos nossas homenagens,
bem assim ao Diretor de Projetos e Informatica
da FEMPER], Dr. Luiz Fabido Guasque, sem os
quais o congresso virtual jamais teria alcangado
o0 sucesso que atingiu.

Vinte e cinco teses foram inscritas no
congresso virtual, sendo apreciadas por quatro
comissdes temdticas que, ao final, aprovaram
vinte teses.
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Estdo, pois, concorrendo ao “Prémio Juridico
Luiz Carlos Céaffaro” os seguintes trabalhos:

1. Pode o Juiz, na agdo penal piiblica, condenar o
acusado quando o Promotor de Justica requer a
absolvigdao?

Autora: MARIA CRISTINA FARIA MAGALHAES

2. O Poder geral de cautela no Processo Penal
Autor: RoGERIO PACHECO ALVES

3. A possibilidade de o Ministério Piiblico praticar
atos investigatdrios preparatorios 4 agdo penal: uma
modermna tendéncia processual penal,

Autor: ALEXANDER ARAUJO DE Souza

4. A inadmissibilidade, no processo penal, das
provas obtidas por meios ilicitos: uma garantia
absoluta?

Autor: ALEXANDER ARAUJO DE SOUZA

5. Da ilegalidade da atividade de bingo eletrénico
no Brasil.

Autores: DAviD FrRancisco DE FArIA, DIMITRIUS
VIVEIROS (GONGALVES

6. A moderna pricipiologia da acao sécio-educativa.
Autor: Jost MARINHO PAULO JUNIOR

7. A legitimidade do Ministério Piblico, como
orgdo interveniente, para pleitear a execugdo dos
provimentos mandamentais proferidos contra a
Fazenda Priblica - Novas perspectivas.

Autor: SERGIO BUMASCHNY

8. Condligoes - Geneéricas e especificas - de legitimo
exercicio da agdo sécio-educativa.
Autor: Jost MARINHO PAULO JUNIOR

9. O Ministério Piblico e o seu papel na efetivagdo

do direito a moradia.
Autora: RoseMERY DUARTE VIANA
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10. Ministério Piablico, Ombudsman e Ouvidorna
fiscaliza¢do dos servigos publicos.
Autor: MArcio Souza GUIMARAES

11. A possibilidade do controle incidental de
Inconstitucionalidade em sede de agdo civil ptiblica.
Autor: ALEXANDER ARAUJO DE SOUZA

12. Ac¢do civil pidblica: instrumento para a
Implementacao de prestagoes estatais positivas.
Autor: EDUARDO SAaNTOS DE CARVALHO

13. Odlreito 4 seguranga.
Autora: FLAvIA ARAUJO FERRER DE ANDRADE

14. Notas acerca da efetividade dos direitos
fundamentais sociais como limite 8 discricionariedade
administrativa.

Autor: CARLOS BERNARDO ALVES AARAO REIS

15. O Ministério Piiblico e a agao de captacio de
sufrdgio.
Autor: Marcos RAMAYANA BLUM DE MORAES

16. Oativismo parquetiano e o poder;jurisdicional
de suprir omissoes administrativas.
Autor: Jost MARINHO PAULO JUNIOR

17. Grupos de Apoio especializados. Auxilio aos
Promotores de Justica; reducdo da carga de trabalho
dos orgdos de execugio. Melhor resposta a sociedade.
Autor: Vinicius LEar, CAVALLEIRO

18. Os limites quanto ao sigilo funcional no &mbito
da Corregedoria.

Autor: ORLANDO CaRrLOs NEVES BELEM

19. Inconstitucionalidade do artigo 78 do ADCT
da CF/88.
Autor: OrRLANDO CaRLOS NEVES BELEM

20. O equilibrio financeiro/atuarial frente a

contributividade e a solidariedade social
Autor: ORLANDO CaRLOs NEVES BELEM
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Na fase decisiva do concurso, os trabalhos
passaram pelo crivo do Centro de Procuradores
de Justica, da CAMPER] e da Revista de Direito,
na pessoa do Dr. Sergio Demoro Hamilton, que
chegaram a seguinte conclusao:

Em terceiro lugar, A possibilidade do controle
incidental de inconstitucionalidade em sede de agdo
civil piiblica.

Autor: ALEXANDER ARAUJO DE Souza

Convido o Exm®. Sr. Dr. Arthur Pontes
Teixeira, Presidente da CAMPER], para fazer a
entrega do prémio.

Em segundo lugar, Notas acerca da efetividade
dos direitos fundamentais sociais como Iimite 4
discricionariedade administrativa.

Autor: CARLOs BERNARDO ALVES AARAO REis

Convido o Exm®. Sr. Dr. Roberto Abranches,
Presidente do Centro dos Procuradores de Justiga,
para fazer a entrega do prémio.

E em primeiro lugar, A¢do civil pidblica:
instrumento para a implementacdo de prestagoes
estatais positivas.

Autor: EDUARDO SANTOS DE CARVALHO

Convido o Exm® Sr. Dr. Sergio Demoro
Hamilton, Diretor da Revista de Direito do
Ministério Pablico, para fazer a entrega do prémio.

Creio, senhor Procurador-Geral, ter a
Fundagao Escola do Ministério Pablico cumprido,
mais uma vez, a sua missdo de promover e
incentivar a produgdo juridica dos membros do
Ministério Pablico.”

Apresentagido Musical:

Garoto/ Vinicius de Moraes - Gente Humilde
Chiquinha Gonzaga - Lua Branca

Ernesto Nazareth - Brejeiro Odeon
Flavia Fernandes, soprano
Fernando Bru, violoncelo

Filipe Freire, violdo
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- Averbe-se, ainda, a presenga de expressivo namero de
Procuradores e Promotores, incluindo-se aposentados, bem como
do Dr. Atamir Quadros Mercés, ex-Procurador-Geral de Justica,
do Procurador de Justiga Celso Pessanha e dos Desembargadores
Mario Robert Mannheimer e Antonio Ricardo Binato de Castro.

- Término da ceriménia. Coquetel no Foyer do Auditério do 9°
andar.

CAMPER] homenageia os novos Promotores de Justiga

A Caixa de Assisténcia do Ministério Pablico - R] (CAMPERY]) realizou no
dia 17 de dezembro sua tradicional festa natalina, na bela sede da rua do
Ouvidor. Na ocasido, foram recepcionados os novos Promotores de Justica
recentemente empossados, efetivando-se também a exposigao de trabalhos de
artistas plasticos do Ministério Puablico. Foram sorteados brindes natalinos e
servido um coquetel aos presentes. A festividade contou com a presenga de
bom nimero de Procuradores e Promotores de Justica, tendo a recebé-los, com
a fidalguia de sempre, o Dr. Arthur Pontes Teixeira, Diretor-Presidente da
entidade.

Entrega das insignias do Ministério Pablico
aos novos Promotores de Justica

15 A ceriménia de entrega das insignias institucionais aos novos colegas
aprovados na versdo de n° 26 do concurso para ingresso no Ministério Pablico
realizou-se, no presente ano, no dia 18 de dezembro, no “Spazio Itanhanga”,
localizado na Estrada da Barra da Tijuca, 1636, Bloco F, préximo ao “Itanhanga
Golf Club”.

Trata-se de uma festa tradicional, promovida pela AMPER], que tém sua
origem no ano de 1983, quando da gestdao do ex-Procurador-Geral Ant6nio
Carlos Silva Biscaia, entdo presidente da AMPER].

2, A Mesa que dirigiu os trabalhos viu-se presidida pelo Dr. Marfan Martins
Vieira, Presidente da AMPER], que tinha a ladea-lo o Procurador-Geral de
Justica, Dr. Antonio Vicente da Costa Junior, bem como os Procuradores de
Justica, Arthur Pontes Teixeira, Diretor-Presidente da CAMPER] e Roberto
Abranches, Presidente do “CEPROJUS”.

3. Falou na ocasido, saudando os novos colegas, o Presidente da AMPER],
Dr. Marfan Martins Vieira, nos termos seguintes:

“Hoje, a Associacdo do Ministério Piablico do
Estado do Rio de Janeiro vive um dia especial,
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porque nela ingressam, formalmente, 56 novos
colegas Promotores de Justica, empossados ha
pouco mais de uma semana, apds aprovagao em
dificilimo concurso, demonstrando, no
transcorrer do certame, os atributos intelectuais
€ morais para pertencerem & nossa instituicio que,
para muitos, traduz-se em verdadeiro quarto
poder no quadro orgénico do moderno Estado
brasileiro.

De certa forma, vejo-me em cada um desses
novos colegas que hoje recebem as insignias
institucionais.

Recordo-me bem do dia em que ingressei na
carreira do Ministério Piiblico, h4 pouco mais de
duas décadas. Palpitava meu coragao, orgulhava-
se minha alma, cresciam minhas expectativas,
avolumavam-se meus sonhos. Néo tinha, naquele
momento, a exata compreensio do significado do
que acabara de conquistar, nem nogdo muito clara
da dimens@o de tudo quanto ainda estaria por vir.
Havia apenas a vontade de acertar, de fazer o
melhor, de ir muito além dos limites de qualquer
obrigagdo, de mostrar para as pessoas e para a
sociedade que ali estava o seu Promotor, camplice
dos seus anseios, comprometido com as suas
causas, fiel aos seus ideais de justica e de
eqiiidade.

Vejo-me agora recordando aquele tempo,
enxergando a mim mesmo no semblante e na
expressdo de cada um dos novos colegas aqui
presentes. Gente jovem que alcangou a vitéria por
seus proprios méritos e esforgos, sem favores, sem
mercés...

Hoje sei o quanto tudo isto significa.

J& se vdo os tempos em que éramos vistos
apenas como uma espécie de apéndice do
Judiciario, ofuscados pela sombra daquele Poder
que, pela prépria cultura imergida no
inconsciente coletivo, até bem pouco tempo
parecia sobrepor-se hierarquicamente aos demais
segmentos da organicidade estatal. Era um tempo
em que nés, Promotores e Procuradores de
Justica, contentdvamo-nos em dividir com outros
legitimados a titularidade da ag&o penal ptblica
e exercer a fungdo de fiscal da lei na sua mais

448 Rev. Minist. Piblico, Rio de Janeiro, R], (18), 2003



singela acepgdo, elaborando e subscrevendo pecas
processuais que muito mais serviam ao
cumprimento de um ritual formalistico do que a
exteriorizacdo de qualquer compromisso mais
sério com a transformacgéo da sociedade.

O Ministério Piblico de hoje ndo é mais este!

O Ministério Pablico concebido pela Lei
Complementar n° 40, de 1981; consagrado pela
Lei da Acdo Civil Pablica, de 1985; e consolidado
pela Constituigdo de 1988, nao apenas ampliou
seus horizontes e dilargou suas frentes
interventivas, como tornou-se verdadeiro
guardido da ordem piblica, do regime
democrético e da cidadania.

Nio temos, por certo, deixado de
corresponder & delegacdo que nos foi outorgada
pelo constituinte de 88. Nao fracassamos e nao
fracassaremos em nossos desideratos
institucionais, porque cada integrante do Parquet
tem na consciéncia o compromisso de fazer o
melhor, com sua atuagdo firme, destemida e
comprometida apenas com os ideais de Justica, e
de dignidade humana.

Mas qual é exatamente, meus caros colegas do
26° Concurso, o significado de ser um membro
do Ministério Piblico?

A resposta, certamente, ndo é singela, e merece
alguma reflexéo...

Ser Promotor de Justiga é, muitas vezes,
abdicar do conforto e das opgbes da grande
metrépole, renunciar aos sabores dos bons
restaurantes, & sofisticacdo dos ambientes e ao
encanto das luzes, e entregar-se as pequenas
comunidades do nosso interior, & comida simples
de sua gente, & singeleza dos seus recantos e ao
breu de suas noites. Longe, no entanto, de
significarem perdas, quem sabe ndo sejam estas
as razbes para percebermos, na pureza destas
almas e na simplicidade dos temperos e dos
comodos, um pouco da poesia que talvez
tenhamos deixado perdida nos atropelos e nas
ansias, e um pouco dos sonhos que outrora nos
moviam na dire¢do do amanha.

Ser Promotor de Justica é vislumbrar em cada
crianca abandonada ou carente um alvo
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imperativo para nossa mais plena agdo, um
simbolo vivo e latente para a projegdo de nossa
mais veemente inquietude e de nosso mais rispido
inconformismo. E sabermos que o pequeno ser
que hoje contemplamos serd o homem de amanha,
e que o trago de vida que hoje lhe dermos,
conformara o vigo do que serd o seu e, quem sabe,
0 nosso proprio futuro como sociedade, como
nagéo e como espécie.

Ser Promotor de Justiga é procurar em cada
ancido ou ancid a experiéncia dos que vieram
antes, colhendo deles a sabedoria e 0 exemplo de
vida, de garra e de luta, e percebendo que cada
ruga de seu rosto, que cada fio algodoado de seus
cabelos, que cada calo latejante de suas maos,
funde um pedago do passado com a serenidade
do presente, meio que mesclando a cronologia e
nos deixando claro que o tempo é um s6. E, dai,
talvez possamos compreender a urgéncia de
fazermos o melhor, de nos doarmos as causas do
bem e de rechagarmos toda forma de injustica e
de indignidade.

Ser Promotor de Justica é conhecer as
dificuldades e, ac mesmo tempo, inspirar-se na
superagdo dos limites de cada deficiente, sabendo
que, quanto mais préximo do impossivel
encontrar-se a transposi¢do de um problema,
tanto maior seré a satisfagdo de té-lo vencido. E
assim, por certo, estaremos aptos a perceber que,
nem mesmo o pior dos defeitos fisicos e a maior
das deficiéncias mentais, serdo mais graves e tdo
merecedores de nosso repadio quanto as
defeccdes de carédter, o nihilismo ético e a
inadimpléncia moral.

Ser Promotor de Justica é travar incanséveis
batalhas para que a ganéncia e a avidez pelo lucro
e pela riqueza ndo se sobreponham a
racionalidade no uso de nossos recursos naturais,
de modo a comprometer a higidez do planeta e a
sobrevivéncia do préprio homem. E termos muito
claro que o desenvolvimento das tecnologias e das
novas frentes de produgdo precisam estar
adequadas as necessidades humanas tomadas em
ampla dimens@o, e que o extrativismo desmedido,
associado a irresponsabilidade e ao desperdicio,

450 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R], (18), 2003



podem conduzir ao esgotamento de nossas fontes,
potencializando um legado catastréfico para as
préximas geragdes.

Ser Promotor de Justiga é lutar contra
qualquer desequilibrio nas relagdes de consumo,
que tantas vezes solapa a decéncia e compromete
a solidez de uma nagéo inteira, fragilizando o
homem ante o poderio dos oligopo6lios, tornando
o préprio Estado uma espécie de refém da
aristocracia econdmica, ditadora de regras e
indutora de estratégias que se refletem na
concentragdo da produgdo e da riqueza nas maos
de poucos, e a dispersdo da miséria e do subjugo
sobre os ombros de muitos.

Ser Promotor de Justica é compreender, e
fazer com que cada administrador publico
também compreenda, que o dinheiro pertencente
ao Erério precisa ter sua destinagdo integralmente
voltada ao bem comum, e que os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, ndo constituem meras
alegorias constitucionais, impondo-se que sejam
a risca seguidos nos atos de gestdo da coisa
publica, como tdnica forma de assegurar-se, a
partir da racionalidade na aplicagao dos recursos
pelo Estado, a superagdo das dificuldades e das
desigualdades e o resgate do equilibrio nas
relagdes sociais.

Ser Promotor de Justiga é atuar com destemor
e compromisso na luta contra toda e qualquer
forma de violéncia. E saber que a nagdo no mais
suporta a inseguranca gerada pela difusdo do
desvalor a bens juridicos cuja preservagdo se faz
indispensdvel para a harmonia, o progresso e a
felicidade de todos. E saber que, somente com a
atuagdo firme, corajosa e enérgica do Ministério
Pablico no enfrentamento da criminalidade,
sobretudo a organizada, conseguiremos transpor
os momentos dificeis pelos quais passamos,
revertendo a sensa¢do de impoténcia que nos acua
e nos constrange como cidadaos.

Ser Promotor de Justiga é jamais se conformar
com a impunidade, seja na manifestagdo mais
infima de delinqiiéncia, seja nos casos mais
complexos e nocivos com que nos depararmos. £
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termos sempre em mente que, quando se deixa
impune um delinqliente, incentiva-se e
incrementa-se a disseminacdo das préticas anti-
sociais, cujo efeito imediato é o sentimento geral
de inseguranga, que mais tarde acabard por
comprometer a ética e os préprios padroes
conceituais de certo e de errado, de bem e de mal,
de justo e de injusto.

Ser Promotor de Justica é participar
ativamente de todos os canais de integracao
classista, despertando para a necessidade do
constante didlogo e do aprofundamento das
discussdes em torno das questdes de interesse
comum e institucional. E conhecer a histéria do
Ministério Publico e conscientizar-se de que
somente chegamos ao ponto em que hoje nos
encontramos, gragas ao constante intercambio de
idéias e a rotineira troca de experiéncias através
de nossas entidades de classe, o que permitiu, ao
longo dos anos, que forjdéssemos uma espécie de
idedrio institucional, sustentdculo politico-
filoséfico que tornou possivel o desenho que nos
foi outorgado pelo Constituinte de 88.

Ser Promotor de Justica é ter em mente, a
partir das li¢des do passado, que o
desenvolvimento e o avango do Ministério
Pablico em diregdo aos novos rumos que
haveremos de seguir, somente serd possivel com
a participagdo e o compromisso de todos, pois a
nossa Instituigdo nada mais é do que o somatério
da forca, da coragem, da ética e da reflexdo da
integralidade de seus membros, de forma que,
quanto maior o engajamento de cada um de nés
no processo evolutivo da institui¢do, melhores
seremos no futuro, podendo responder, de forma
cada vez mais satisfatéria, aos anseios e reclamos
da sociedade que juramos defender.

Por tudo isso, carissimos colegas do 26°
Concurso, é muito gratificante para todos no6s,
Promotores e Procuradores de Justica mais
antigos, passarmos a contar com vocés, a partir
de agora, no Ministério Piblico. Os desafios que
os aguardam s&o intimeros e, certamente, muitas
vezes parecerdo intransponiveis. Mas confiamos
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em vocés por tudo aquilo que, até aqui, ja
demonstraram.

A AMPER] os satda e os recebe de bracos
abertos, convicta da grandeza de espirito, da
solidez de carater e da firmeza de ideais que cada
um traz consigo, tendo a certeza plena de que
todos tém tudo para se tornarem grandes
Promotores de Justiga. ‘

Que Deus os ilumine nesta nova e importante
etapa de suas vidas! Sucesso e felicidades!

Muito obrigado! ”

Usou da palavra, igualmente, o primeiro colocado no Concurso, Dr. José
Gomes Riberto Schettino © .

4. O ponto culminante da sessdo solene deu-se com a chamada de cada um
dos empossados, acompanhados de seus padrinhos ) para o recebimento da
insignia do Ministério Pablico, bem como do kif-promotor, presenteados pela
AMPER].

5. A cerimonia ganhou encerramento com a fala do Procurador-Geral de
Justica que, de improviso, saudou os Promotores do 26° Concurso.

6. Terminada a solenidade foi servido aos presentes um coquetel.

78 A festividade contou com bom nimero de Procuradores e Promotores
de Justi¢a, bem como de familiares dos homenageados e outras pessoas gradas.

Colar do Mérito Judicidrio

Registramos, com satisfagdo, que no dia 08 de dezembro de 2003, em
solenidade do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, o Procurador-
Geral de Justiga, Dr. Antonio Vicente da Costa Junior, foi agraciado com o Colar
do Meérito Judiciario.

70° niimero da nossa Revista (1967-2003)

O leitor menos avisado podera estranhar o titulo da presente noticia, por
estar saindo publicado na RMP de n° 18. Mas ela tem sua razdo de ser, pois
estamos, na realidade, na 3 fase da publicacdo do nosso 6rgéo cultural. Com
efeito, fundada em 1967, no extinto Estado da Guanabara, naquele periodo ti-
vemos 20 edigdes da “ Revista de Direito”, como entdo era designada. Apés a
Fusdo, agora j& no novo Estado do Rio de Janeiro, as edi¢des atingiram 32 nd-
meros, até que, entre 1991 e 1994, a publicagdo foi interrompida, encerrando-se,

© O discurso ndo foi remetido para a Revista do Ministério Piiblico para fim de publicagdo.
) A relagio completa dos Promotores de Justiga e respectivos padrinhos no foi remetida a Revista
do Ministério Piblico para o fim de publicagdo.
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entdo, a 2° fase de sua historia. Ressurgiu ela em 1995, agora ostentando o nome
de “ Revista do Ministério Piblico”, chegando agora ao n° 18 desta 3° fase.

Ao todo, sdo 70 ntimeros, em 32 anos de atividade, que demonstram, sem
sombra de divida, a vitalidade do nosso 6rgao cultural. O leitor interessado
em conhecer um pouco da vida da nossa Revisfa encontraré breve relato a res-
peito da caminhada do nosso 6rgao cultural através dos tempos na RMP de n°
11, pp. 626/627.

Novos Procuradores de Justica

No perifodo compreendido entre 1° de julho a 31 de dezembro de 2003, foram
promovidos ao cargo de Procurador de Justiga na carreira do Ministério Pablico
0s seguintes colegas:

Carlos Cicero Duarte Junior
Guilherme Eugénio de Vasconcellos
IagmarSenna Chelles
Laise Helena Silva Macedo
Mearia lgnez Carvalho Pimentel
Nelcy Pereira Lessa
Rosa Maria dos Reis Parise
Silvia Maria C. Branco de Siqueira
Talma Prado Castello Branco Junior

Vitaliciamentos

No periodo compreendido entre 1° de julho a 31 de dezembro de 2003, fo-
ram vitaliciados na carreira do Ministério Pablico os seguintes colegas:

Allana Alves Costa Poubel
Ana Cristina Fernandes Pinto Vilella
Ana Gabriela Fernandes Blacker Espozel
Ana Paula Ribeiro da Rocha de Oliveira
Andrezza Duarte Cangado
Bruno de Lima Stibich
Bruno dos Santos Guimardes
Camila Moreira Esteves Cyfer
Carlos Guilherme Santos Machado
Carolina Chaves de Figueiredo Marinho
Cindy Chao
Cristiane de Carvalho Vasconcelos
Eduardo Monteiro Vieira
Erica Di Donato Vianna
Fibio Mendes Muniz
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Francisco Lopes da Fonseca
Guilherme Braga Peria de Moraes
Henrique Paiva Aratjo
José Marinho Paulo Junior
Leonardo Arreguy Romio
Leticia Martins Galliez
Liicia Iloizio Barros Bastos
Marcelo Augusto Buarque de Tavares
Marcelo Fabiano Aradjo dos Santos
Marcelo Mauricio Barbosa Arsénio
Mercia Aradjo Pinto
Maria Lucia Winter
Maria Segadas Acylino de Lima
Monica Barbosa Telles de Miranda
Oyama Mignon de Castro
Fatricia Gabay Venancio

Patricia de Oliveira Souza Fernandes de Castro 5
Pedro Paulo Marinho de Barros
Rhamile Sodré de Oliveira
Renata Scarpa Fernandes Borges
Ricardo Campanelle Rodrigues
Rodrigo Cézar Medina da Cunha
Rodlrigo de Almeida Maia
Rosana Gomes Esperanca
Sérgio Lufs Lopes Pereira
Tatiana Costa Torres
Tiago Joffily
Vagner Delgado de Almeida

Aposentadorias

No periodo compreendido entre 1° de julho a 31 de dezembro de 2003,
aposentaram-se na carreira do Ministério Pablico os seguintes colegas:

Bernardo Buarque Schiller
lagmar Senna Chelles
Licia Gloria Bastos Alves de Aradjo
Mearia do Carmo Machado Ferreira Alexandre

Raphael Cesdrio
Regina Ghiaroni

Sergio Antonio de Carvalho

Tania Maria Salles Moreira

Virginia de Barros Moreira

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003 455



Exoneragdo

No periodo compreendido entre 1° de jutho a 31 de dezembro de 2003, foi
exonerada, a pedido, da carreira do Ministério Ptblico a seguinte colega:

Licia Mothé Glioche

Falecimentos

A Revista do Ministério Pablicoregistra, com profundo pesar, o falecimento,
no periodo compreendido entre 1° de julho a 31 de dezembro de 2003, dos
seguintes colegas:

Ekel Luiz Sérvio de Souza
Elcio de Souza Chrysostomo”
Luiz de Aratjo Braz
Sebastido de Almeida Parente™

© e ™ Registramos somente agora o falecimento dos colegas Elcio de Souza Chryséstomo (25/09/
2000) e Sebastido de Almeida Parente (21/10/2001), o primeiro em razio de omissdo involuntaria
e o segundo por ndo ter sido comunicado 2 RMPna época oportuna, para fim de publicagdo.

456 Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R}, (18), 2003



i i

—

e

DE
ANTIGUIDADE






Lista de Antigtiidade dos Membros do Ministério Piblico
do Estado do Rio de Janeiro

(Em31/12/2003)

Procurador de Justica

1 Antonio Vicente da Costa Junior

2 Luiz Sergio Wigderowitz

3 Virgilio Augusto da Costa Val

4 Cezar Romero de Oliveira Soares

5 Celso Fernando de Barros

6 Carlos Antonio da Silva Navega

7 Marija Yrneh Rodrigues de Moura

8 Joao Baptista Lopes de Assis Filho

9 Marcia Paiva Arellano

10 Evangelina Fontelas Rosado Spinelli

11 Renato Pereira Franca

12 Vera de Souza Leite

13 Jose Augusto de Araujo Neto

14 Elio Gitelman Fischberg .

15 Maria Cristina Palhares dos Anjos
Tellechea

16 Levy de Azevedo Quaresma

17 Marly de Almeida Leite Perorazio
Tavares

18 Dalva Pieri Nunes

19 Marija Amelia Couto Carvalho

20 Hugo Jerke

21 Adolfo Borges Filho

22 Decio Luiz Gomes

23 Julio Cesar de Sousa Oliveira

24 Elisabeth de Moraes Cassar

25 Fernando Chaves da Costa

26 Carlos Machado Vianna

27 Ertulei Laureano Matos

28 Luiza Thereza Baptista de Mattos

29 Marcio Klang

30 Marfan Martins Vieira

31 Pedro Moreira Alves de Brito

32 Helcio Alves de Assumpcao

33 Sergio Bastos Viana de Souza

34 Jose Maria Leoni Lopes de Oliveira

35 Katia Costa Marques de Faria

36 Maria Teresa Moreira Lima
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37 Francisco Antonio Souto e Faria

38 Luiz Otavio de Freitas

39 Antonio Carlos Coelho dos Santos

40 Elaine Costa da Silva

41 Vanda Menezes Rocha

42 Luiz Carlos de Oliveira Lopes

43 Jose Antonio Leal Pereira

44 Paolina Leone Candia Hryniewicz

45 Alexandre Araripe Marinho -

46 Celso Benjo

47 Vitoria Abi Rihan

48 Augusto Dourado

49 Israel Stoliar

50 Heloisa Maria Alcofra Miguel

51 Elizabeth Regina Gomes de Oliveira
Melo

52 Anderson Albuquerque de Souza
Lima

53 Jose Roberto Paredes

54 Nelma Gloria Trindade de Lima

55 Maria do Carmo dos Santos Casa
Nova

56 Celma Pinto Duarte de Carvalho
Alves

57 Fernando Fernandy Fernandes

58 Fatima Maria Ferreira Melo

59 Maria Elizabeth Riente Lima

60 Rosane Orichio de Siqueira Mello

61 Francisco Eduardo Marcondes
Nabuco

62 Kleber Couto Pinto

63 Marilza Matos Mendes de Borges

64 Leonardo de Souza Chaves

65 Luiz Roberto Saraiva Salgado

66 Cristiano Cullen de Sampaio Vianna

67 Maria Cristina Menezes de Azevedo

68 Carlos Domingues da Venda

69 Nadia de Araujo
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70 Jose Muinos Pineiro Filho

71 Antonio Carlos da Graca de Mesquita

72 Vania Maria Carrano Benjo

73 Adelangela Carvalho Saggioro

74 Jose Carlos Paes

75 Dirce Ribeiro de Abreu

76 Roberto Moura Costa Soares

77 Maria Teresa de Andrade Ramos
Ferraz

78 Elizabeth Carneiro de Lima

79 Maria Eugenia Monteiro Cavalcanti

80 Marilia de Castro Neves Vieira

81 Monica da Silveira Fernandes

82 Joao Martins Freitas

83 Charles Van Hombeeck Junior

84 Fernanda Moreira Jorgensen

85 Wilson de Pontes Cardoso

86 Adilse de Oliveira Ramos

87 Maria da Conceicao Lopes de Souza
Santos

88 Lucia Neves de Oliveira

89 Leonardo Cavalcanti Cerqueira

90 Marcia Alvares Pires Rodrigues

91 Marcia Rodrigues de Oliveira

92 Ecknea Antonia de Andrade

93 Silvia Liz Xavier Dell’'ome

94 Sonia Maria da Rocha Cruz

95 Leila Maria Rodrigues Pinto de
Carvalho e Albuquerque

96 Ariadne Mitropoulos Esteves

97 Maria Aparecida Moreira de Araujo

98 Regina Olivia da Rocha Werneck

99 Ana Alice de Belli

100 Ana Maria da Silva Goncalves

101 Arilda Sandra da Silva Nunes

102 Geraldo Antonio Rangel de
Azeredo Coutinho

103 Helda Lima Meireles

104 Regina Lucia Natal de Carvalho

105 Maria Christina Pasquinelli Bacha
de Almeida

106 Mauricio Assayag

107 Frederico Alberto Ribeiro Canellas

108 Ligia Portes Santos

109 Joao Batista Filgueiras

110 Lucia Maria Lacerda Atalla

111 Rosangela Carrozzino Canellas
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112 Jose Avelino Atalla

113 Daisy Palmieri da Costa

114 Patricia Silveira da Rosa

115 Ana Cristina Augusto Gentil da
Silva Filgueiras

116 Denise Freitas Fabiao Guasque

117 Karla Maria da Cruz Carvalho

118 Maria Dionisia Freire Goncalves de
Almeida

119 Maria Thereza Kezen Vieira

120 Paula Mello Chagas

121 Heloisa Maria Daltro Leite

122 Claudia Maria Oliveira dos Santos

123 Maria Cristina da Silva Gaertner

124 Maria Eugenia Andrade de Macedo

125 Pedro Elias Erthal Sanglard

126 Alda Santarosa Freire Oliveira e
Silva

127 Ricardo Ribeiro Martins

128 Gisele Lobao Salgado

129 Julieta Raila Bernstein Seixas

130 Miriam Cristina Mendonca Real de
Almeida

131 Heloisa Carpena Vieira de Mello

132 Antonio Jose Martins Gabriel

133 Simone Benicio Ferolla Guida

134 Claudio Soares Lopes

135 Maria Celeste Cardoso de Brito
Pereira

136 Marcellus Polastri Lima

137 Denise Soares Lopes

138 Antonio Jose Campos Moreira

139 Joel Tovil

140 Carlos Roberto de Castro Jatahy

141 Sumaya Therezinha Helayel

142 Nilo Augusto Francisco Suassuna

143 Gloria Marcia Percinoto

144 Katia Aguiar Marques Selles

145 Marcelo Daltro Leite

146 Maria Lucia Lima e Silva Ceglia

147 Thereza Christina Bastos de
Menezes

148 Rogerio Carlos Scantamburlo

149 Gladys Mary Licinio Holanda

150 Rita de Cassia Araujo de Faria

151 Maria Helena Cortes Pinheiro

152 Sergio Roberto Ulhoa Pimentel
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153 Ilma de Araujo Barros

154 Maria Lucia das Chagas Gomes de Sa
155 Ida Maria Moulin Aledi Monteiro
156 Luiz Fabiao Guasque

157 Vicente Ferreira de Arruda Coelho Filho
158 Jose Aluizio de Arruda

159 Maria da Conceicao Nogueira da Silva
160 Nedir Machado de Braganca Soares
161 Ricardo Alcantara Augusto Pereira

162 Jacyr Villar de Oliveira

163 Silvia Maria Castelo Branco de Siqueira
164 Rosa Maria dos Reis Parise

165 Maria Ignez Carvalho Pimentel

166 Guilherme Eugenio de Vasconcellos
167 Nelcy Pereira Lessa

168 Carlos Cicero Duarte Junior

169 Laise Helena Silva Macedo

170 Talma Prado Castello Branco Junior

Procurador / MP Especial

1 Julio Lambertson Rabello
2 Horacio Machado Medeiros
3 Delja Marucia Palhares R. de Paiva -

Promotor de Justica

1 Francisco Chagas Bruno

2 Roberto Mendonca de Andrade

3 Afranio Silva Jardim

4 Helio Jose Ferreira Rocha

5 Adelia Barboza de Carvalho

6 Nelia Nahid de Carvalho de Paola

7 Eduardo da Silva Lima Neto

8 Carlos Eduardo de Miranda Ferraz

9 Angela Maria Parise Rafidi

10 Veronica Elisa Rosa Aguiar

11 Fatima Pacca de Araujo Winkler

12 Maria Helena Rodrigues Silva Biscaia

13 Angela Maria Castro Leite de Andra-
de C. de Matos

14 Nilo Cairo Lamarao Branta

15 Maria da Conceicao Pereira Cardoso

16 Maria Luiza Ribeiro Cabral

17 Ana Lucia Abeid Nassar

18 Alberto Henrique de Pinho Canellas

19 Marcelo de Lyra Filho

20 Maria de Nazare Pires de Sousa Martins

21 Martha Pires Rocha Hisse

22 Vera Lucia Fernandez Delgado

23 Christiane Claudia Cardoso Ansel-
mo de Farias

24 Vania Lucia Borsotto Machado Monteiro
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25 Marcelo Rocha Monteiro

26 Regina Lucia Xavier °

27 Munir Rafidi

28 Walberto Fernandes de Lima

29 Eni Goncalves Ferreira

30 Lucia Ramos Serao

31 Elizabeth Jose Barreto

32 Antonio Borromeu Fernandez

33 Simone de Lima e Silva Rossi

34 Leila Machado Costa

35 Rosa Maria Xavier Gomes Carneiro

36 Jonas Mendes Rodrigues

37 Ivonise da Costa Feres Caetano

38 Cristina Maria Nogueira de Vascon-
cellos Costa

39 Maria Luiza de Lamare Sao Paulo

40 Mendelssohn Erwin Kieling Cardo-
na Pereira

41 Paulo Roberto Valim Gomes

42 Laise Ellen Silva Macedo

43 Izabella Figueira

44 Elisabeth Gomes Sampaio

45 Marcelo de Carvalho Mota

46 Soraya Taveira Gaya

47 Claudia Baldan Cabral dos Santos
Siqueira
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48 Silvana Gonzalez de Fabritiis

49 Julio Cesar Lima dos Santos

50 Maria da Gloria Barboza Silva

51 Delma Moreira Acioly

52 Marcos Ramayana Blum de Moraes
53 Luiz Gonzaga de Lima Costa Junior
54 Darlei Goncalves Bala

55 Jose Augusto Guimaraes

56 Marcos Andre Chut

57 Monica Maria Costa di Piero

58 Lilian Moreira Pinho

59 Maria Celia Gonzaga da Igreja

60 Ana Paula Cardoso Ferreira de Lima
61 Maria Aparecida Lamoglia Dias

62 Luciana Sapha Silveira

63 Marlon Oberst Cordovil

64 Wania Helena Valle Ayres

65 Fernando Luiz de Azevedo Costa
66 Maria de Lourdes Feo Polonio

67 Jorge Narciso da Silva Filho

68 Gisele Aparecida G. Sirieiro Monteiro
69 Elisa Maria Torelly Santos Rocha
70 Marcelo Lima Buhatem

71 Elisabete Maria Leiras Alvarez

72 Alice Anna Louise da Silva

73 Denise Muniz de Tarin

74 Orlando Carlos Neves Belem

75 Margaret Motta Ramos

76 Romero Lallemant Lyra

77 Flavia Araujo Ferrer de Andrade
78 Fernando Galvao de Andrea Ferreira
79 Helane Vieira Ramos

80 Asterio Pereira dos Santos

81 Marcio Mothe Fernandes

82 Marly Saramago Hermann

83 Renata Machado Cotta Buhatem

84 Anna Maria Di Masi

85 Lucia Maria Teixeira Ferreira

86 Luiza Lane Ribeiro Godinho

87 Monica de Faria Sardas

88 Rosani da Cunha Gomes

89 Sergio Livio Pereira Pinto

90 Leila de Lima Bran Moreira

91 Cristina Medeiros da Fonseca

92 Julio Roberto Costa da Silva

93 Elizabeth Machado Carneiro

94 Dennis Aceti Brasil Ferreira
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95 Mona Nassaro

96 Angela Maria Silveira dos Santos

97 Dora Beatriz Wilson da Costa

98 Katia Regina Ferreira Lobo Andrade
Maciel

99 Simone Domingues Coachman

100 Ana Paula Petra Lopes de Carvalho

101 Claudia Maria Macedo Perlingeiro
dos Santos

102 Claudio Henrique da Cruz Vianna

103 Ellis Hermydio Figueira Junior

104 Alexandre Viana Schott

105 Marcia Teixeira Velasco

106 Marta Folino Proenca

107 Ana Lucia Sauerbronn Goncalves

108 Renata Maria Nicolau Cabo

109 Marisa Paiva Carvalho da Costa

110 Luiz Roldao de Freitas Gomes Filho

111 Cristiane Bernstein Seixas

112 Mario Luiz Paes

113 Riscalla Joao Abdenur

114 Viviane Tavares Henriques

115 Jose Luiz Martins Domingues

116 Luciana Maria Vianna Direito Fagundes

117 Marcio Jose Nobre de Almeida

118 Sandra Maria Duclos Torres de Melo

119 Maria Amelia Barreto Peixoto

120 Ana Paula Rodrigues da Rocha

121 Jose Eduardo Ciotola Gussem

122 Adriana Nino Biscaia Fernandes

123 Conceicao Maria Tavares de Oliveira

124 Marcelo Pereira Marques

125 Marcia Maria Tamburini Porto Saraiva

126 Savio Renato Bittencourt Soares Silva

127 Ines da Matta Andreiuolo

128 Ana Lucia da Silva Melo

129 Leonardo Freire de Oliveira

130 Bruno Ferolla

131 Jose Mario Porto Marandino

132 Fernanda Campos de Oliveira

133 Christiane Barbosa Monnerat

134 Ediléa Goncalves dos Santos Cesario

135 Maria Beatriz Peres Fernandes Camara

136 Ana Maria Gomes de Castro

137 Carla da Silva Carvalho de Canellas

138 Marilza de Souza Goncalves Augusto

139 Patricia Leite Carvao
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140 Adriana Bastos Poubel

141 Vera Regina de Almeida

142 Claudia Martins Quaresma

143 Mario Moraes Marques Junior

144 Homero das Neves Freitas Filho

145 Galdino Augusto Coelho Bordallo

146 Elisabete Figueiredo Felisbino
Barbosa

147 Cristiane Goncalo Soares

148 Maria Luiza Bezerra Cortes Barroso
Miranda

149 Patricia Mothe Glioche Beze

150 Ana Cintia Lazary Serour

151 Mauricio Cesar do Couto

152 Gianfilippo de Miranda Pianezzola

153 Ana Cristina Lesqueves Barra

154 Carmen Eliza Bastos de Carvalho

155 Carla Rodrigues Araujo de Castro

156 Nizete de Azevedo Oliveira

157 Ana Paula Baptista Villa

158 Alexandre Murilo Graca

159 Claudio Varela

160 Anco Marcio Valle

161 Tania Faria Torres Lana

162 Janaina Marques Correa

163 Lisangeli Alcantara Erthal Rocha

164 Maria Elisabete Cardoso Antunes da
Costa

165 Joel Cesar Dantas de Sampaio

166 Gloria Rocha Kayat

167 Americo Luzio de Oliveira Filho

168 Joao Carlos Brasil de Barros

169 Augusto Vianna Lopes

170 Fatima Lucia Alves Ferreira Nunes

171 Ana Carolina Mendes Nogueira Gomes

172 Fabiola Lovisi

173 Renato Lisboa Teixeira Pinto

174 Maria da Gloria Guarino de
Oliveira Lucas

175 Taciana Dantas Carpilovsky

176 Eduardo Slerca

177 Eliane de Lima Pereira

178 Christiane Figueiredo Menescal Braga

179 Luciano Lessa Goncalves dos Santos

180 Humberto Dalla Bernardina de Pinho

181 Liana Barros Cardozo de Sant’ana

182 Luiz Antonio Correa Ayres
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183 Guilherme Magalhaes Martins

184 Marcos Moraes Fagundes

185 Monica Santos Cardoso Soares

186 Rogerio Lima Sa Ferreira

187 Marcus Cavalcante Pereira Leal

188 Gustavo Adolfo Vieira Dutra de
Almeida

189 Marcos Antonio Maselli de
Pinheiro Gouvea

190 Guilherme Soares Barbosa

191 Celso de Andrade Loureiro

192 Anabelle Macedo Silva

193 Sergio Nogueira de Azeredo

194 Albino Jose da Silva Filho

195 Paulo Cerqueira Chagas

196 Barbara Salomao Spier

197 Joao Reginaldo Cardoso da Silva.

198 Georgea Marcovecchio Guerra

199 Flavia Beiriz Brandao de Azevedo

200 Jacqueline Esther Abecassis

201 Elisa Fraga de Rego Monteiro

202 Paulo Yutaka Matsutani

203 Glaucia Maria da Costa Santana

204 Lucio Romulo Soares

205 Andrea Rodrigues Amin

206 Marcia Vieira Piatigorsky

207 Claudia Canto Condack

208 Tereza Cristina Branco Alves

209 Francisco Franklin Passos Gouvea

210 Laura Cristina Maia Costa Ferreira

211 Leonidas Filippone Farrulla Junior

212 Somaine Patricia Cerruti Lisboa

213 Angelo Joaquim Gouvea Neto

214 Ana Cristina Huth Macedo

215 Alexandra Carvalho Feres

216 Valeria Videira Costa

217 Angelica Mothe Glioche Gasparri

218 Maria Cristina Faria Magalhaes

219 Rodrigo Terra

220 Marcos Kac

221 Renata Silvares Franca

222 Larissa Ellwanger Fleury Ryff

223 Adriana Alemany de Araujo
Cavalcanti

224 Rubem Jose Bastos Vianna

225 Hedel Luiz Nara Ramos Junior

226 Luiz Alberto da Cunha Braga



227 Carla Tereza de Freitas Baptista Cruz

228 Cristiane da Rocha Corréa

229 Luciana Araujo Tepedino

230 Patricia Pimentel de Oliveira Cham-
bers Ramos

231 Lenita Machado Tedesco

232 Claudio Calo Sousa

233 Felipe Rafael Ibeas

234 Sergio Bumaschny

235 Karina Valesca Fleury

236 Virgilio Panagiotis Stavridis

237 Celso Quintella Aleixo

238 Adriana Miranda Palma Schenkel

239 Bianca Mota de Moraes

240 Mariana Goulart Marcondes Ribeiro

241 Adriana Araujo Porto

242 Alexandre Themistocles de Vascon-
celos

243 Marcos Lima Alves

244 Tlana Fischberg Spector

245 Daniela Abritta Carneiro Ribeiro de
Freitas

246 Fernanda Rocha Jorge

247 Daniela Faria Tavares

248 Vanessa Petillo Toledo Marques

249 Sandra Lima Tancredo

250 Jacqueline El-Jack Rapozo

251 Carlos Andresano Moreira

252 Andreia Macabu Semeghini Calo

253 Adriana Coutinho de Carvalho

254 Rogerio Gomes Alevato

255 Erika da Rocha Figueiredo

256 Jose Luis Ferreira Marques

257 Daniel Faria Braz

258 Maria da Gloria Gama Pereira

259 Eduardo Rodrigues Campos

260 Danielle de Souza Caputi

261 Thaimi Stefania Kepe Ferreira

262 Helena Silveira Sousa

263 Claudio Silva de Carvalho

264 Alexandra Paiva D’Avila Melo

265 Rogerio Pacheco Alves

266 Eduardo Santos de Carvalho

267 Marcia Colonese Lopes Guimaraes

268 Fernando Martins Costa

269 Gabriela Araujo Teixeira Serra

270 Marcos da Motta
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271 Miriam Lahtermaher

272 Lisiane Alcantara Erthal Rocha de
Moura

273 Gustavo Adolfo Machado Cunha Lunz

274 Carlos Frederico Saturnino de Oliveira

275 Luciana Caiado Ferreira

276 Anaiza Helena Malhardes Miranda

277 Alessandra Honorato Neves Batista

278 Jose Antonio Fernandez Souto

279 Julio Machado Teixeira Costa

280 Sebastiao Fador Sampaio

281 Ricardo Zouein

282 Paulo Sergio Rangel do Nascimento

283 Marcelo Lessa Bastos

284 Ivany Bastos Franca David

285 Rochester Machado Piredda

286 Waldemiro Jose Trocilo Junior

287 Fernando Carlassara de Oliveira

288 Sheila Cristina Vargas Ferreira Leal

289 Ana Beatriz Villar da Cunha Botelho

290 Walter de Oliveira Santos

291 Monica Rodrigues Cuneo

292 Luciano Oliveira Mattos de Souza

293 Valerio Teixeira Nascimento

294 Pedro de Oliveira Coutinho

295 Luiz Claudio Carvalho de Almeida

296 Victor Santos Queiroz

297 Anik Rebello Assed Machado

298 Emerson Garcia

299 Alexandre Oliveira Tavares

300 Nestor Goulart Rocha e Silva
Junior

301 Erminia Manso Oliveira de Sousa

302 Marcio Almeida Ribeiro da Silva

303 Guilherme Mattos de Schueler

304 Paulo Henrique Pereira da Silva

305 Fatima Montauban Leitao

306 Odilon Lisboa Medeiros

307 Vladimir Ramos da Silva

308 Renata Neme Cavalcanti

309 Rosana Barbosa Cipriano Simao

310 Luis Otavio Figueira Lopes

311 Alberto Flores Camargo

312 Flavia Figueiredo Roxo

313 Elyeth Costa Silva Jardim

314 Valeria de Sousa Linck

315 Claudio Serra Feijo
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316 Claucio Cardoso da Conceicao

317 Giuliano de Souza Rocha

318 Lucio Pereira de Souza

319 Flavia Abido Alves

320 Marcelo Moutinho Ramalho Bitten-
court

321 Eduardo Paes Fernandes

322 Fernanda Vale Pacheco de Medeiros

323 Anna Christina Dantas Rodrigues

324 Daniela Moreira da Rocha Vasconcellos

325 Jose Luiz Pimentel Batista

326 Salvador Bemerguy

327 Marcio Souza Guimaraes

328 Rosemery Duarte Viana

329 Anna Carolina Mattoso Soares

330 Patricia do Couto Villela

331 Adriana Lucas Medeiros

332 Jorge Magno Reis Vidal

333 Elisa Ramos Pittaro Neves

334 Cristina Figueiredo de Castro do
Rego Monteiro

335 Fvanes Amaro Soares Janior

336 Danielle Waghabi Silva de Carvalho

337 Leonardo Monteiro Vieira

338 Paula Campello Costa Borges Fulchi

339 Beatriz Leal de Oliveira

340 Monica Martino Pinheiro Marques

341 Andre Machado Ricci

342 Rosana Rosses Petro

343 Cesar Rampazzo da Cruz

344 Madalena Junqueira Ayres

345 Simone Gomes de Souza

346 Caroline Andrade Bueno Fernandes

347 Claudia das Gracas Matos de Oliveira
Barros

348 Simone Paiva da Motta

349 Paulo Tarso Santiago Leite

350 Jose Luiz Acatauassu Bittencourt

351 Nelma Lucia de Melo Mendes

352 Dario Marcelo Menezes Brandao

353 Rodrigo Lima Gomes

354 Gustavo Campos de Oliveira

355 Vicente de Paula Mauro Junior

356 Erica Rogar

357 Patricia Silveira Tavares

358 Alexandre Couto Joppert

359 Flavia da Matta Xavier Reis

360 Jean Pessanha Tavares

361 Roberto Goes Vieira

362 Agnes Mussliner

363 Miriam Tayah Chor

364 Bernardo Vieiralves Martins

365 Felipe Pires Cuesta

366 Charles Amitay Weksler

367 Dimitrius Viveiros Gongalves

368 Clisanger Ferreira Gongalves Luzes

369 Vinicius Leal Cavalleiro

370 Adiel da Silva Franca

371 Mauro Penna Macedo Guita

372 Gabriela da Rocha Guimaraes de
Campos

373 Stephan Stamm 3

374 Flavia Furtado Tamanini Pereira

375 Silvia Cives Seabra

376 Sauvei Lai O

377 Marcelo Muniz Neves

378 Janaina Vaz Candela Pagan

379 Andre Guilherme Tavares de Freitas

380 Marcos Paulo Alfradique de Andrade

381 Fernanda Louise da Silva

382 Guilherme Vogel Prado

383 Fabiano Rangel Moreira

384 Veronica Crespo Ribeiro Antunes
Zylberman

385 Alessandra Tavares Padua Lethier
Rangel

386 Denise Becker Atherino

387 Gisela Alexandre Branddo

388 Maria Fernanda Dias Mergulhdo

389 Ana Paula Amato Manhaes Siqueira

390 Cristhiane Barradas Zeitone

391 Isabela Maria de Moura Estavdo
Padilha

392 David Francisco de Faria

393 Marcela Dumas Belgues de Andrade

394 Eliane Almeida de Abreu Belem

395 Atila Pereira de Souza

® Corrigida a posigdo por determinagdo do Conselho Superior do Ministerio Pablico, de acordo
com o Processo N° MP- 2003.001.29076.00. Publ. no DOERJ de 15/01/2004.
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396 Flavia Pereira Nunes

397 Jodo Carlos Mendes de Abreu

398 Fatima Vieira Henriques Guerra de
Moraes

399 Alexander Araujo de Souza

400 Emiliano Rodrigues Brunet Depolli
Paes

401 Robson Renault Godinho

402 Carla Carvalho Leite

403 Renata Pereira de Souza da Graga
Mello

404 Marcelo Airoso Pimentel

405 Cristiano dos Santos Lajoia Garcia

406 Gabriela Tabet de Almeida Barbosa

407 Leonardo Araujo Marques

408 Danielle Cavalcante de Barros

409 Andrezza Duarte Cancado

410 Egberto Zimmerman

411 Eduardo Medeiros Altoe

412 Roberta da Silva Dumas Rego

413 Eliane Patricia Albuquerque Soares

414 Camila Moreira Esteves Cyfer

415 Vanessa Quadros Soares Katz

416 Adriana Vital de Matos

417 Luciana Nascimento Pereira

418 Denise de Mattos Martinez Geraci

419 Luciano Arbex Sarkis

420 Jose Antonio Ocampo Berndrdez

421 Roberto Saad Alves da Costa

422 Fabiana de Aratjo

423 Marcus Edoardo de Sa Earp Siqueira

424 Ana Paula Correia Hollanda

425 Marcio Benisti

426 Artur Gustavo Sant’anna de
Oliveira

427 Ana Cristina Fernandes Pinto Villela

428 Fabio Vieira dos Santos

429 Maria Cristina Kubitschek Cangado
da Rocha Vianna

430 Fernando Cury Goyano Bastos

431 Flavio Boureau da Camara Canto

432 Cristiane Branquinho Lucas

433 Daniel Lima Ribeiro

434 Leandro Manh&es de Lima Barreto

435 Livia Cristin da C4s Vita

436 Claudia Cristina Nogueira

437 Luciana Rocha de Araujo
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438 Melissa Gongalves Magalhdes Rocha

439 Heloisa Maria Teixeira da Silva Moura

440 Maria Helena Ramos de Freitas

441 Sonia Eyleen Oliveira Marenco

442 Rodrigo Octavio de Arvellos Espinola

443 Zilda Januzzi Veloso

444 Viviane Freitas Muniz

445 Lucia Iloizio Barros Bastos

446 Flavio Bonazza de Assis

447 Elke Schlesinger

448 Pedro Rubim Borges Fortes

449 Patricia Hauer

450 Carla Cristina Coutsoukalis

451 Regiane Cristina Dias Pinto

452 Fernanda Caruso de Mattos

453 Gabriela Bessa Garcia de Oliveira

454 Monica Barbosa Telles de Miranda

455 Fabio Corréa de Matos Souza

456 Isabella Pena Lucas

457 Renata de Vasconcellos Araujo
Bressan

458 Deise Barboza Passos Ribeiro

459 Claudia Pereira Caldas

460 Luciana Carvalho Youssef

461 Carla de Azevedo Vieira

462 Luis Augusto Soares de Andrade

463 Marisa El-Mann

464 Erica Di Donato Vianna

465 Oyama Mignon de Castro

466 Tatiana Costa Torres

467 Rodrigo de Almeida Maia

468 Pedro Paulo Marinho de Barros

469 Marcelo Mauricio Barbosa Arsenio

470 Carlos Guilherme Santos Machado

471 Henrique Paiva Araujo

472 Jose Marinho Paulo Junior

473 Daniel Favaretto Barbosa

474 Paulo Roberto Mello Cunha Junior

475 Marcia Araujo Pinto

476 Carolina Chaves de Figueiredo
Marinho

477 Cindy Chao

478 Renata Scarpa Fernandes Borges

479 Ricardo Campanelle Rodrigues

480 Tiago Joffily

481 Rosana Rodrigues de Alves Pereira

482 Leonardo Arreguy Romao
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483 Leticia Martins Galliez

484 Karine Susan Oliveira Gomes

485 Guilherme Braga Pefia de Moraes

486 Ana Paula Ribeiro Rocha de Oliveira

487 Maria Lucia Winter

488 Sergio Luis Lopes Pereira

489 Fabio Mendes Muniz

490 Marcelo Augusto Buarque de Tavares

491 Bruno de Lima Stibich

492 Eduardo Monteiro Vieira

493 Patricia de Oliveira Souza Fernan-
des de Castro

494 Rosana Gomes Esperanga

495 Ana Gabriela Fernandes Blacker
Espozel

496 Cristiane de Carvalho Vasconcelos

497 Suzana Salgado Lopes

498 Allana Alves Costa Poubel

499 Bruno dos Santos Guimardes

500 Patricia Gabai Venancio

501 Mariana Segadas Acylino de Lima

502 Rhamile Sodre de Oliveira

503 Marcelo Fabiano Araujo dos Santos

504 Francisco Lopes da Fonseca

505 Vagner Delgado de Almeida

506 Rodrigo Cezar Medina da Cunha

507 Frederico Antonio Bonfatti Teixeira
Monteiro

Promoftor de Justica Substituto

1 Carlos Bernardo Alves Aardo Reis

2 Francisco de Assis Machado Cardoso
3 Manoela Penido Rocha Verbicério

4 Carlos Eduardo do Amaral Marques
5 Jorge Luis Furquim Werneck Abdelhay
6 Leonardo Cuiia de Souza

7 Luciana Barbosa Delgado

8 Horacio Afonso de Figueiredo da Fonseca
9 Eduardo Morais Martins

10 Marcele Moreira Tavares Navega

11 Isabela Jourdan da Cruz Moura

12 Elisa Martins Constant

13 Patricia Wajnbergier Chalom

14 Mariana Martins Ser6dio Boechat

15 Roberta Dias Laplace

16 Luciane Tesch de Abreu

17 Taciana Cerqueira Cabral

18 Luciana Braga Martinho

19 Andrea da Silva Araujo

20 Rodrigo Belchior Hermanson

21 Paula Marques de Oliveira

22 Reinaldo Moreno Lomba

23 Murilo Nunes de Bustamante

24 Wagner Sambugaro

25 Elayne Christina da Silva Rodrigues
26 Guilherme Macabu Semeghini

27 Andre Luis Cardoso

28 Fatima Lourdes Cunha Martins Stocco
29 Jose Loreto Moreira de Faria
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30 Claudio Tenorio Figueiredo Aguiar

31 Debora da Silva Vicente

32 Marcus Vinicius da Costa Moraes Leite

33 Fabiola de Oliveira Lima Canabarro

34 Daniela Caravana Cunha Vaimberg

35 Jose Gomes Riberto Schettino

36 Leandro Silva Navega

37 Frederico Rangel de Albernaz

38 Aline Palhano Rocha

39 Karina Rachel Tavares Santos

40 Jose Maria de Castro Panoeiro

41 Simone Sibilio do Nascimento

42 Decio Luiz Alonso Gomes

43 Cristiane do Nascimento Ferreira

44 Luciana Cristina Buarque de Tavares

45 Luiz Eduardo da Silva Levy de Souza

46 Renato Monteiro Sarddo

47 Carla Carrubba

48 Victor Mauricio Fiorito Pereira

49 Elisa Maria Azevedo Macedo

50 Fernanda Camara Torres Sodre

51 Theresa Christina de Souza Arcanjo

52 Fernanda Neves Lopes

53 Clarisse Lagoeiro de Magalhaes Lourengo

54 Mateus Picango de Lemos Pinaud

55 Priscila Naegele Vaz

56 Roberto Mauro de Magalhdes
Carvalho Janior

57 Caren Saisse Villardi

467



58 Denise da Silva Vidal

59 Felipe Barbosa de Freitas Ribeiro

60 Adriana Santos da Silveira

61 Fernanda Abreu Ottoni do Amaral

62 Ludmilla de Carvalho Mota

63 Renata Aline de Castro Leal

64 Tulio Caiban Bruno

65 Daniela Ribeiro Lugao

66 Pedro Borges Mourdo Sa Tavares de
Oliveira

67 Paulo Wunder de Alencar

68 Sergio Luiz Ribeiro de Souza

69 Antonio Carlos Fonte Pessanha

70 Mariana de Carvalho Elias Rabha

71 Vanessa Veronesi Tiecher

72 Erica Parreiras Horta Rocha David

73 Luciana Pereira Grumbach

74 Marcia Lustosa Carreira

75 Juan Luiz Souza Vazquez

76 Ana Carolina Moraes Coelho

77 Juliana Amorim

78 Vanessa de Jesus Tanan

79 Juliana da Gloria Pompeu

80 Jalia Silva Jardim Murtinho

81 Ana Beatriz Miguel de Aquino

82 Clarisse Maia da N6brega

83 Renata Felisberto Nogueira Viana Farah
84 Viviane Alves Santos Silva

85 Bruno Corréa Gangoni

86 Gabriela dos Santos Lusquifios

87 Carlos Marcelo Messenberg

88 Leandro Oliveira da Silva

89 Bruno Lavorato Moreira Lopes

90 Dina Maria Furtado de Mendonga Velloso
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Lista de Membros Inativos do Ministério Piblico
do Estado do Rio de Janeiro
(Em 31 de Dezembro de 2003)

Ada Buksman

Adir Maria de Andrade Equi

Adolpho Lerner

Affonso Alipio Pernet de Aguiar

Alberto Lirio do Valle

Albino Angelo Santarossa

Aldney Zacharias Peixoto

Alexandre Arbach

Alexandre Demathey Camacho

Alma Rubens Alvim de Carvalho

Alvaro Duncan Ferreira Pinto

Alvaro Homero Xavier de Brito M.
Baptista

Alvaro Hungria Ferreira Pinto

Ana Maria de Almeida Nogueira

Ana Maria de Andrade Pinheiro

Ana Maria de Resende Chaves

Ana Maria Gatt4s Bara

Ana Maria Goldemberg

Ana Maria Schmidt

Anamaria de Luna Borges Saraiva

Angela da Rocha Pombo

Angela Maria Bittencourt Brasil de
Aratjo

Anna Affonso Delecave

Annabella Vera Grazia Herczog

Anthero da Silva Gaspar

Antonio Augusto de Vasconcellos Neto

Antonio Carlos da Fonseca Passos

Antonio Carlos Silva Biscaia

Antonio Francisco Feteira Gongalves

Antonio Roberto Jorge de Paiva Cortes

Aquilino Pinto Figueiredo

Arci Cavalcanti de A. Figueiredo

Arion Saydo Romita

Armando de Oliveira Marinho

Arthur Leonardo de Sa Earp

Arthur Pontes Teixeira

Assy Mirza Abranches

Atamir Quadros Mercés

Augusta Vitéria Piclum

Avelino Gomes Moreira Neto
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Beatriz Marilda Alves

Bernardo Buarque Schiller

Bonni dos Santos

Brazilmar Moraes Pinheiro

Caetano Pinto de Miranda Montenegro
Neto

Carlos Alberto Pires de Carvalho e
Albuquerque

Carlos de Mello Porto

Carlos de Novaes Vianna

Carlos Eduardo Bernardi Moutaury
Pimenta

Carlos Eduardo Costa Silva =

Carlos Magno Maia Przewodowski

Celia de Araujo Costa

Celso Pecanha

Ceres Feij6

Cezar Augusto de Farias

Cilas Alves Magalhaes

Claudio Ramos

Concelina Henrique de Souza

Cristina Maria dos S. Caetano da Silva

Cypriano Lopes Feij6

Daisy Monnerat dos Santos Silva

Danilo Domingues de Carvalho

Dério Michéli Gadélha

David Borensztajn

David Milech

Déa Araujo de Azeredo

Delma Eyer Harris

Deméstenes Garcia

Diamantino Ferreira

Dilmo Solon Valladares do Lago

Dolores Maria Ferreira

Domingos Henrique Leal Braune

Dréusio Rodrigues Lourenco

Duval Vianna

Edgard Coimbra Sampaio

Edila Davies de Moura

Edilma Raposo dos Santos Engels

Edilon Miranda de Oliveira

Edmo Rodrigues Lutterbach

471



Edmundo José Anjo Coutinho
Edson Affonso Guimaraes

Edson Pereira da Silva

Eduardo Othelo Gongalves Fernandes
Eduardo Pinto Martins

Eduardo Valle de Menezes Cortes
Eloysio Vieira de Almeida

Elso Vaz

Emanuel Roberto de Nora Serra
Emyr Pereira da Silva

Enos da Costa Palma

Eugénio Carvalho do Nascimento Filho
Evandro Barbosa Steele

Evandro Ramos Lourenco

Everardo de Goes Fischer

Everardo Moreira Lima

Ferdinando José Bianchini Latgé
Fernando Araripe de Moraes Quadros
Fernando José Pessoa da Silva
Fernando Ltcio Lagoeiro de Magalhées
Flavia Pereira Novoa

Flavio Cunha Monteiro de Carvalho
Flavio Curi Vitari

Francisco das Neves Baptista
Francisco Eugénio Freire Moraes
Francisco Gil Castello Branco
Francisco Habib Otoch

Francisco José Vaz

Francisco Massa Filho

Gabriel Villela Junior

Gastdo Lobdo da Costa Araujo
Gelcy Migon Pinto de Oliveira
Geraldo Di Biase

Geraldo Freitas Caldas

Geraldo Mattos Maia

Gerardo Rangel dos Santos

Gerson Nicacio Garcia

Gevan de Carvalho Almeida
Gilberto Machado Simbes
Guilherme Novis Dias

Guy Benigno Brasil

Hamilton Xavier

Hédel Luis Nara Ramos

Heitor Costa Junior

Heitor Pedrosa Filho

Helio Cesar Penna e Costa

Hélio Zaghetto Gama
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Heloisa Helena Gomes Barboza

Heloisa Helena Pires dos Santos

Henrique Ernesto Claudio Dagna

Henrique Nogueira da Costa

Hermesinda Oliveira Cavalcanti da
Rocha

Hilton Massa

Hisashi Kataoka

Horténcio Catunda de Medeiros

Hugo Gongalves Roma

lagmar Senna Chelles

Inédcio Nunes

Irenice Nunes Azevedo Lima

Iris Gameiro Seiffert

Itala Cremer

Ivan Anatocles da Silva Ferreira

Ivan Rezende Pereira Leal

Ivonildes Luiz Altino de Lima

Jackson Lopes Corréa

Jarcléa Pereira Gomes

Jayme Duarte Vieira

Jefferson Machado de G6es Soares

Jo@o Baptista Storduto de Carvalho

Jodo Carlos Miranda Freire

Joaquim Armindo Thomaz

Jocymar Dias de Azevedo

Jorge Alonso Ferrago

Jorge Armando Figueiredo Enne

Jorge Euclydes Pereira Ninho

Jorge Ibraim Salluh

Jorge Joaquim Lobo

Jorge Vacite Filho

José Antonio Costa Gongalves

José Aratjo dos Santos

José Bianchini

José Carlos da Cruz Ribeiro

José da Silveira Lobo

José dos Santos Carvalho Filho

José Francisco Basilio de Oliveira

José Francisco de Martino

José Ivanir Gussem

José Perelmiter

José Ricardo Lopes Guimardaes

José Rodrigues Pinheiro

José Sertd Camdes

José Vicente Pereira

Juary Silva
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Julio Cesar Souza Baltharejo

Laercio Guargoni

Lafredo Lisboa Vieira Lopes

Laiza de Paula Rossi

Laucy Esteves

Laudelino Freire Junior

Léa Barbosa Vianna Freire

Leila Campos Nunes

Leny Costa de Assis

Leonel dos Santos

Licio de Oliveira Araujo

Lilia Izaguirre de Toledo Malta

Liliane Chaves de Castro Magalhdes

Lincoln Anténio de Castro

Lourdes Gamba

Lourineide de Arruda Xavier

Ltcia Gléria Bastos Alves de Aratjo

Lucia Maria Cuinhas da Cunha

Luis Carlos de Aratjo

Luis Fernando Ribeiro Matos

Luiz Almeida do Valle

Luiz Antonio Ferreira de Aradjo

Luiz Antonio Pacca Campos Mello

Luiz Branddo Gatti

Luiz Carlos Humbert de Albuquerque
Maranhdao

Luiz Carlos Rodrigues da Costa

Luiz Carlos Silva

Luiz Carlos Vivas Vieira

Luiz Facca

Luiz Fonseca Le Cocq D’Oliveira

Manoel Geraldo Areunete

Marcello Maria Domingues de Oliveira

Marcelo Antonio de Meneses Oliveira

Marcos Mizrahi

Margarida Maria Nogueira La Croix

Maria Cristina Pacini de Medeiros e
Albuquerque

Maria da Gléria Franco

Maria de Fatima da Rocha Novais

Maria do Carmo Alves Garcia

Maria do Carmo Machado Ferreira
Alexandre

Maria Elisa de Proenga Hingst

Maria Helena Pereira da Cunha

Maria Lenigia Rocha Pires de Carvalho

Maria Lucia Farrulla

Maria Suzane Chaves Meireles
Mariana de Oliveira
Marilene Gomes Fernandes

Marilia Bulhdes dos Santos.Carneiro

Mario Antonio de Carvalho
Mario Carrilho da Fonseca e Silva
Mario Ferreira dos Reis

Mario Tobias Figueira de Mello

Mario Tobias Figueira-de Mello Filho

Marlene Cardoso Gonzalez
Marlene Maria Espinola
Marly Martim Mazzuchelli
Mary Virginia Northrup
Mauricio Helayel

Mauro Azevedo

Mauro Campello

Mauro José Ferraz Lopes

Maximino Gongalves Fontes Neto _

Miriam Rocha Mello

Murillo Bernardes Miguel

Nader Couri Raad

Nancy Mendes de Aragéo

N4udila Teresinha Honorato Neves

Neje Hamaty

Nelson José Martins

Newton Lourengo Jorge

Nicanor Medici Fischer

Nilda Maria Benevides de Miranda

Norma Chrissanto Dias

Norton Esteves Pereira de Mattos

Octavio Freitas

Olegario Maciel Colly

Omar Gama Ben Kauss

Onedio Francisco Gongalves

Ovidio Silva

Pamphilo Andrade da Silva Freire

Paulo Cezar Pinheiro Carneiro

Paulo de Salles Guerra

Paulo Ferreira Rodrigues

Paulo Frederico B. de Mello Tedim
Lobo

Paulo Ivan de Oliveira Teixeira

Paulo Roberto Canettieri

Paulo Roberto Pinheiro Torres

Pedro Henrique de Miranda Rosa

Pedro Nogueira Fontoura

Pedro Paulo Geraldo Pires de Melo
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Plinio de S4 Martins

Raphael Cesério

Regina Buaiz

Regina Celi Silva Machado
Regina Celia de Oliveira Calmon
Regina Ghiaroni

Regina Machado Tedesco
Regina Maria Correa Parisot
Reinaldo Moreira Glioche
Remy Barbosa Vianna

Renato Gongalves Pereira

René de Souza Coelho

Ricardo Cannelas Rinaldi
Ricardo Hungria Ferreira Pinto
Roberto Abranches

Roberto Bernardes Barroso
Roberto Pontes Dias

Roberto Ribeiro Franca
Rodolpho Antonio Avena
Ronaldo de Medeiros e Albuquerque
Ronaldo Simao

Ronaldo Tostes Mascarenhas
Rosa Déa Veiga da Silva

Ruth Sarah Hirschfeldt

Ruy Soares Barbosa Junior
Sélua Bunahum

Sandra Muniz Melo Ramos Castro
Sévio Soares de Sousa

Sergina Mello

Sérgio Anténio de Carvalho
Sérgio Castanheira

Sérgio de Andréa Ferreira
Sergio Demoro Hamilton

474

Sérgio Zettermann

Sonia Maria Moret Freire Lourenco

Sonia Maria Ribeiro Valle Acioli

SOnia Simdes Corréa Fortes

Sténio Lutgardes Neves

Sueli Carreira da Silva

Suely da Silva Jardim Pylro

Sylvio Tito Carvalho Coelho

Tania de Castro Gées

Tania Maria Salles Moreira

Telius Alonso Avelino Memoria

Themistocles de Faria Lima

Theobaldo Lisboa

Thereza de Paula Tavares Henriques

Ugo Soares Pinheiro Chagas

Ulysses Leocadio

Vera Lucia de Sant’Anna Gomes

Vera Maria Barreira Jatahy

Vera Maria Floréncio Berto

Vera Maria José Rollas

Vicente Silvio Ferreira do Nascimento

Victoria Siqueiros Soares Le Cocq
D’Oliveira

Virginia de Barros Moreira

Waldir Novelino

Waldy Genuino de Oliveira

Wander Cézar Moreira

Wilséa Gaspar Fernandes

Wilson Cavalcanti de Farias

Yolando Cardoso

Zelia Salles de Vasconcelos

Zilma de Castro Cunha Almeida

Zita Vereza Gama Silva

Rev. Minist. Pblico, Rio de Janeiro, RJ, (18), 2003



Integrante do Superior Tribunal de Justica
oriundo do Ministério Pablico do Estado
do Rio de Janeiro
(Em 31.12.2003)

Ministro Hamilton Carvalhido

Integrantes do Tribunal de Justica
oriundos do Ministério Pablico do Estado
do Rio de Janeiro
(Em 31.12.2003)

Desembargadores:
Angelo Moreira Glioche
Antonio José Azevedo Pinto
Antonio Ricardo Binato de Castro
Ferdinaldo do Nascimento
Gizelda Leitdo Teixeira
Guiseppe {talo Brasilino Vitagliano
Luiz Eduardo Guimaries Rabello
Luiz Roldéo de Freitas Gomes
Manoel Carpena Amorim
Maria Henriqueta do Amaral Fonseca Lobo
Mério Robert Mannheimer
Marly Macedénio Franga
Mauricio Caldas Lopes
Nildson Aratijo da Cruz
Paulo Gomes da Silva Filho
Telma Musse Diuana

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, R, (18), 2003

475












	RMP-18_A2003_P001
	RMP-18_A2003_P002
	RMP-18_A2003_P003
	RMP-18_A2003_P004
	RMP-18_A2003_P005
	RMP-18_A2003_P006
	RMP-18_A2003_P007
	RMP-18_A2003_P008
	RMP-18_A2003_P009
	RMP-18_A2003_P010
	RMP-18_A2003_P011
	RMP-18_A2003_P012
	RMP-18_A2003_P013
	RMP-18_A2003_P014
	RMP-18_A2003_P015
	RMP-18_A2003_P016
	RMP-18_A2003_P017
	RMP-18_A2003_P018
	RMP-18_A2003_P019
	RMP-18_A2003_P020
	RMP-18_A2003_P021
	RMP-18_A2003_P022
	RMP-18_A2003_P023
	RMP-18_A2003_P024
	RMP-18_A2003_P025
	RMP-18_A2003_P026
	RMP-18_A2003_P027
	RMP-18_A2003_P028
	RMP-18_A2003_P029
	RMP-18_A2003_P030
	RMP-18_A2003_P031
	RMP-18_A2003_P032
	RMP-18_A2003_P033
	RMP-18_A2003_P034
	RMP-18_A2003_P035
	RMP-18_A2003_P036
	RMP-18_A2003_P037
	RMP-18_A2003_P038
	RMP-18_A2003_P039
	RMP-18_A2003_P040
	RMP-18_A2003_P041
	RMP-18_A2003_P042
	RMP-18_A2003_P043
	RMP-18_A2003_P044
	RMP-18_A2003_P045
	RMP-18_A2003_P046
	RMP-18_A2003_P047
	RMP-18_A2003_P048
	RMP-18_A2003_P049
	RMP-18_A2003_P050
	RMP-18_A2003_P051
	RMP-18_A2003_P052
	RMP-18_A2003_P053
	RMP-18_A2003_P054
	RMP-18_A2003_P055
	RMP-18_A2003_P056
	RMP-18_A2003_P057
	RMP-18_A2003_P058
	RMP-18_A2003_P059
	RMP-18_A2003_P060
	RMP-18_A2003_P061
	RMP-18_A2003_P062
	RMP-18_A2003_P063
	RMP-18_A2003_P064
	RMP-18_A2003_P065
	RMP-18_A2003_P066
	RMP-18_A2003_P067
	RMP-18_A2003_P068
	RMP-18_A2003_P069
	RMP-18_A2003_P070
	RMP-18_A2003_P071
	RMP-18_A2003_P072
	RMP-18_A2003_P073
	RMP-18_A2003_P074
	RMP-18_A2003_P075
	RMP-18_A2003_P076
	RMP-18_A2003_P077
	RMP-18_A2003_P078
	RMP-18_A2003_P079
	RMP-18_A2003_P080
	RMP-18_A2003_P081
	RMP-18_A2003_P082
	RMP-18_A2003_P083
	RMP-18_A2003_P084
	RMP-18_A2003_P085
	RMP-18_A2003_P086
	RMP-18_A2003_P087
	RMP-18_A2003_P088
	RMP-18_A2003_P089
	RMP-18_A2003_P090
	RMP-18_A2003_P091
	RMP-18_A2003_P092
	RMP-18_A2003_P093
	RMP-18_A2003_P094
	RMP-18_A2003_P095
	RMP-18_A2003_P096
	RMP-18_A2003_P097
	RMP-18_A2003_P098
	RMP-18_A2003_P099
	RMP-18_A2003_P100
	RMP-18_A2003_P101
	RMP-18_A2003_P102
	RMP-18_A2003_P103
	RMP-18_A2003_P104
	RMP-18_A2003_P105
	RMP-18_A2003_P106
	RMP-18_A2003_P107
	RMP-18_A2003_P108
	RMP-18_A2003_P109
	RMP-18_A2003_P110
	RMP-18_A2003_P111
	RMP-18_A2003_P112
	RMP-18_A2003_P113
	RMP-18_A2003_P114
	RMP-18_A2003_P115
	RMP-18_A2003_P116
	RMP-18_A2003_P117
	RMP-18_A2003_P118
	RMP-18_A2003_P119
	RMP-18_A2003_P120
	RMP-18_A2003_P121
	RMP-18_A2003_P122
	RMP-18_A2003_P123
	RMP-18_A2003_P124
	RMP-18_A2003_P125
	RMP-18_A2003_P126
	RMP-18_A2003_P127
	RMP-18_A2003_P128
	RMP-18_A2003_P129
	RMP-18_A2003_P130
	RMP-18_A2003_P131
	RMP-18_A2003_P132
	RMP-18_A2003_P133
	RMP-18_A2003_P134
	RMP-18_A2003_P135
	RMP-18_A2003_P136
	RMP-18_A2003_P137
	RMP-18_A2003_P138
	RMP-18_A2003_P139
	RMP-18_A2003_P140
	RMP-18_A2003_P141
	RMP-18_A2003_P142
	RMP-18_A2003_P143
	RMP-18_A2003_P144
	RMP-18_A2003_P145
	RMP-18_A2003_P146
	RMP-18_A2003_P147
	RMP-18_A2003_P148
	RMP-18_A2003_P149
	RMP-18_A2003_P150
	RMP-18_A2003_P151
	RMP-18_A2003_P152
	RMP-18_A2003_P153
	RMP-18_A2003_P154
	RMP-18_A2003_P155
	RMP-18_A2003_P156
	RMP-18_A2003_P157
	RMP-18_A2003_P158
	RMP-18_A2003_P159
	RMP-18_A2003_P160
	RMP-18_A2003_P161
	RMP-18_A2003_P162
	RMP-18_A2003_P163
	RMP-18_A2003_P164
	RMP-18_A2003_P165
	RMP-18_A2003_P166
	RMP-18_A2003_P167
	RMP-18_A2003_P168
	RMP-18_A2003_P169
	RMP-18_A2003_P170
	RMP-18_A2003_P171
	RMP-18_A2003_P172
	RMP-18_A2003_P173
	RMP-18_A2003_P174
	RMP-18_A2003_P175
	RMP-18_A2003_P176
	RMP-18_A2003_P177
	RMP-18_A2003_P178
	RMP-18_A2003_P179
	RMP-18_A2003_P180
	RMP-18_A2003_P181
	RMP-18_A2003_P182
	RMP-18_A2003_P183
	RMP-18_A2003_P184
	RMP-18_A2003_P185
	RMP-18_A2003_P186
	RMP-18_A2003_P187
	RMP-18_A2003_P188
	RMP-18_A2003_P189
	RMP-18_A2003_P190
	RMP-18_A2003_P191
	RMP-18_A2003_P192
	RMP-18_A2003_P193
	RMP-18_A2003_P194
	RMP-18_A2003_P195
	RMP-18_A2003_P196
	RMP-18_A2003_P197
	RMP-18_A2003_P198
	RMP-18_A2003_P199
	RMP-18_A2003_P200
	RMP-18_A2003_P201
	RMP-18_A2003_P202
	RMP-18_A2003_P203
	RMP-18_A2003_P204
	RMP-18_A2003_P205
	RMP-18_A2003_P206
	RMP-18_A2003_P207
	RMP-18_A2003_P208
	RMP-18_A2003_P209
	RMP-18_A2003_P210
	RMP-18_A2003_P211
	RMP-18_A2003_P212
	RMP-18_A2003_P213
	RMP-18_A2003_P214
	RMP-18_A2003_P215
	RMP-18_A2003_P216
	RMP-18_A2003_P217
	RMP-18_A2003_P218
	RMP-18_A2003_P219
	RMP-18_A2003_P220
	RMP-18_A2003_P221
	RMP-18_A2003_P222
	RMP-18_A2003_P223
	RMP-18_A2003_P224
	RMP-18_A2003_P225
	RMP-18_A2003_P226
	RMP-18_A2003_P227
	RMP-18_A2003_P228
	RMP-18_A2003_P229
	RMP-18_A2003_P230
	RMP-18_A2003_P231
	RMP-18_A2003_P232
	RMP-18_A2003_P233
	RMP-18_A2003_P234
	RMP-18_A2003_P235
	RMP-18_A2003_P236
	RMP-18_A2003_P237
	RMP-18_A2003_P238
	RMP-18_A2003_P239
	RMP-18_A2003_P240
	RMP-18_A2003_P241
	RMP-18_A2003_P242
	RMP-18_A2003_P243
	RMP-18_A2003_P244
	RMP-18_A2003_P245
	RMP-18_A2003_P246
	RMP-18_A2003_P247
	RMP-18_A2003_P248
	RMP-18_A2003_P249
	RMP-18_A2003_P250
	RMP-18_A2003_P251
	RMP-18_A2003_P252
	RMP-18_A2003_P253
	RMP-18_A2003_P254
	RMP-18_A2003_P255
	RMP-18_A2003_P256
	RMP-18_A2003_P257
	RMP-18_A2003_P258
	RMP-18_A2003_P259
	RMP-18_A2003_P260
	RMP-18_A2003_P261
	RMP-18_A2003_P262
	RMP-18_A2003_P263
	RMP-18_A2003_P264
	RMP-18_A2003_P265
	RMP-18_A2003_P266
	RMP-18_A2003_P267
	RMP-18_A2003_P268
	RMP-18_A2003_P269
	RMP-18_A2003_P270
	RMP-18_A2003_P271
	RMP-18_A2003_P272
	RMP-18_A2003_P273
	RMP-18_A2003_P274
	RMP-18_A2003_P275
	RMP-18_A2003_P276
	RMP-18_A2003_P277
	RMP-18_A2003_P278
	RMP-18_A2003_P279
	RMP-18_A2003_P280
	RMP-18_A2003_P281
	RMP-18_A2003_P282
	RMP-18_A2003_P283
	RMP-18_A2003_P284
	RMP-18_A2003_P285
	RMP-18_A2003_P286
	RMP-18_A2003_P287
	RMP-18_A2003_P288
	RMP-18_A2003_P289
	RMP-18_A2003_P290
	RMP-18_A2003_P291
	RMP-18_A2003_P292
	RMP-18_A2003_P293
	RMP-18_A2003_P294
	RMP-18_A2003_P295
	RMP-18_A2003_P296
	RMP-18_A2003_P297
	RMP-18_A2003_P298
	RMP-18_A2003_P299
	RMP-18_A2003_P300
	RMP-18_A2003_P301
	RMP-18_A2003_P302
	RMP-18_A2003_P303
	RMP-18_A2003_P304
	RMP-18_A2003_P305
	RMP-18_A2003_P306
	RMP-18_A2003_P307
	RMP-18_A2003_P308
	RMP-18_A2003_P309
	RMP-18_A2003_P310
	RMP-18_A2003_P311
	RMP-18_A2003_P312
	RMP-18_A2003_P313
	RMP-18_A2003_P314
	RMP-18_A2003_P315
	RMP-18_A2003_P316
	RMP-18_A2003_P317
	RMP-18_A2003_P318
	RMP-18_A2003_P319
	RMP-18_A2003_P320
	RMP-18_A2003_P321
	RMP-18_A2003_P322
	RMP-18_A2003_P323
	RMP-18_A2003_P324
	RMP-18_A2003_P325
	RMP-18_A2003_P326
	RMP-18_A2003_P327
	RMP-18_A2003_P328
	RMP-18_A2003_P329
	RMP-18_A2003_P330
	RMP-18_A2003_P331
	RMP-18_A2003_P332
	RMP-18_A2003_P333
	RMP-18_A2003_P334
	RMP-18_A2003_P335
	RMP-18_A2003_P336
	RMP-18_A2003_P337
	RMP-18_A2003_P338
	RMP-18_A2003_P339
	RMP-18_A2003_P340
	RMP-18_A2003_P341
	RMP-18_A2003_P342
	RMP-18_A2003_P343
	RMP-18_A2003_P344
	RMP-18_A2003_P345
	RMP-18_A2003_P346
	RMP-18_A2003_P347
	RMP-18_A2003_P348
	RMP-18_A2003_P349
	RMP-18_A2003_P350
	RMP-18_A2003_P351
	RMP-18_A2003_P352
	RMP-18_A2003_P353
	RMP-18_A2003_P354
	RMP-18_A2003_P355
	RMP-18_A2003_P356
	RMP-18_A2003_P357
	RMP-18_A2003_P358
	RMP-18_A2003_P359
	RMP-18_A2003_P360
	RMP-18_A2003_P361
	RMP-18_A2003_P362
	RMP-18_A2003_P363
	RMP-18_A2003_P364
	RMP-18_A2003_P365
	RMP-18_A2003_P366
	RMP-18_A2003_P367
	RMP-18_A2003_P368
	RMP-18_A2003_P369
	RMP-18_A2003_P370
	RMP-18_A2003_P371
	RMP-18_A2003_P372
	RMP-18_A2003_P373
	RMP-18_A2003_P374
	RMP-18_A2003_P375
	RMP-18_A2003_P376
	RMP-18_A2003_P377
	RMP-18_A2003_P378
	RMP-18_A2003_P379
	RMP-18_A2003_P380
	RMP-18_A2003_P381
	RMP-18_A2003_P382
	RMP-18_A2003_P383
	RMP-18_A2003_P384
	RMP-18_A2003_P385
	RMP-18_A2003_P386
	RMP-18_A2003_P387
	RMP-18_A2003_P388
	RMP-18_A2003_P389
	RMP-18_A2003_P390
	RMP-18_A2003_P391
	RMP-18_A2003_P392
	RMP-18_A2003_P393
	RMP-18_A2003_P394
	RMP-18_A2003_P395
	RMP-18_A2003_P396
	RMP-18_A2003_P397
	RMP-18_A2003_P398
	RMP-18_A2003_P399
	RMP-18_A2003_P400
	RMP-18_A2003_P401
	RMP-18_A2003_P402
	RMP-18_A2003_P403
	RMP-18_A2003_P404
	RMP-18_A2003_P405
	RMP-18_A2003_P406
	RMP-18_A2003_P407
	RMP-18_A2003_P408
	RMP-18_A2003_P409
	RMP-18_A2003_P410
	RMP-18_A2003_P411
	RMP-18_A2003_P412
	RMP-18_A2003_P413
	RMP-18_A2003_P414
	RMP-18_A2003_P415
	RMP-18_A2003_P416
	RMP-18_A2003_P417
	RMP-18_A2003_P418
	RMP-18_A2003_P419
	RMP-18_A2003_P420
	RMP-18_A2003_P421
	RMP-18_A2003_P422
	RMP-18_A2003_P423
	RMP-18_A2003_P424
	RMP-18_A2003_P425
	RMP-18_A2003_P426
	RMP-18_A2003_P427
	RMP-18_A2003_P428
	RMP-18_A2003_P429
	RMP-18_A2003_P430
	RMP-18_A2003_P431
	RMP-18_A2003_P432
	RMP-18_A2003_P433
	RMP-18_A2003_P434
	RMP-18_A2003_P435
	RMP-18_A2003_P436
	RMP-18_A2003_P437
	RMP-18_A2003_P438
	RMP-18_A2003_P439
	RMP-18_A2003_P440
	RMP-18_A2003_P441
	RMP-18_A2003_P442
	RMP-18_A2003_P443
	RMP-18_A2003_P444
	RMP-18_A2003_P445
	RMP-18_A2003_P446
	RMP-18_A2003_P447
	RMP-18_A2003_P448
	RMP-18_A2003_P449
	RMP-18_A2003_P450
	RMP-18_A2003_P451
	RMP-18_A2003_P452
	RMP-18_A2003_P453
	RMP-18_A2003_P454
	RMP-18_A2003_P455
	RMP-18_A2003_P456
	RMP-18_A2003_P457
	RMP-18_A2003_P458
	RMP-18_A2003_P459
	RMP-18_A2003_P460
	RMP-18_A2003_P461
	RMP-18_A2003_P462
	RMP-18_A2003_P463
	RMP-18_A2003_P464
	RMP-18_A2003_P465
	RMP-18_A2003_P466
	RMP-18_A2003_P467
	RMP-18_A2003_P468
	RMP-18_A2003_P469
	RMP-18_A2003_P470
	RMP-18_A2003_P471
	RMP-18_A2003_P472
	RMP-18_A2003_P473
	RMP-18_A2003_P474
	RMP-18_A2003_P475
	RMP-18_A2003_P476
	RMP-18_A2003_P477
	RMP-18_A2003_P478

