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da pena imposta, mas, tdo-s6, oportunidade garantida ao paciente, - que

se encontra condenado a vinte e nove anos de reclusdo, - de novo pro-
nunciamento do Tribunal Popular. Até que essa nova apreciacio da es-

pécie suceda, forga é entender que o réu se encontra condenado. 8. Se ja

faz, a esta altura, como alega, o paciente jus a progressio no regime
carcerario, tal pleito hd de deduzir-se, originariamente, perante o Juizo

das ExecugOes Penais. 9. Habeas Corpus indeferido.
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que a autoridade praticou ilegalidade, abus6 de poder, em linha de
principio, podera configurar-se algum crime comum. Dessa maneira, a
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com ele, se exaure a memdria dos fatos.
2. Recurso provido. (Recurso Especial n. 218.148-SP, Registro n.
99.0049385-0, Sexta Turma, RSTJ 151, pp. 586/590, D] de 27.8.2001) ........ 421

— EMENTA: Recurso especial — Lei n. 9.099/95 — Suspensio condicional do
processo — Concurso material de crimes.
1. O acréscimo decorrente do concurso material de crimes deve ser con-
siderado na aferi¢do da pena prisional minima autorizativa da suspen-
sdo condicional do processo.
2. Descabe falar em suspensédo condicional do processo apés sentenga
condenatdria, ainda que haja desclassificagdo do delito, devendo, como
deve, a medida penal ter o seu exame em momento préprio e a luz dos
fatos imputados na dentincia.
3. Recurso conhecido e provido. (Recurso Especial n. 255.341-SP, Re-
gistro n. 2000.0036958-6, Sexta Turma, RSTJ 151, pp. 590/594, D] de
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Jurisprudéncia Civel

— EmeNTA: Despacho que manda processar a concordata preventiva —
Irrecorribilidade — Peca técnica produzida pelo Ministério Piblico —
Precedentes da Corte.

1. O despacho que manda processar a concordata preventiva, como
assentado na jurisprudéncia da Corte, é irrecorrivel.

2. Ndo malfere qualquer disposicao de lei federal a decisdo que autori-

za a manutengdo no processo da andlise contdbil produzida pelo Mi-

nistério Publico.

3. Recurso especial conhecido e provido, em parte. (Recurso Especial

n. 125.126-MG, Registro n. 97.0020559-2, Terceira Turma, RST] 155,

PP. 453/456; DJ e 3.8.1998) ..........coomvivuseissmmisississsiobiorisbinssisssmsinnmssiiastsios 429

— EmENTA: Faléncia — Quitagdo posterior ao decreto de quebra.

1. Uma vez decretada a quebra nao é mais possivel a revogagdo arri-

mada no fato de ter havido acordo entre o credor que a requereu e o
devedor, sob pena de violagdo ao art. 40, § 1° da lei especial de regén-

cia.

2, Recurso especial conhecido e provido. (Recurso Especial n. 172.317-

RS, Registro n. 98.0030338-3, Terceira Turma, RST] 156, pp. 217/222,
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— EMENTA: Agdo de prestagdo de contas — Depdsito bancdrio em conta-
corrente — Interesse processual.
O correntista, inconformado com os langamentos feitos em sua conta-
corrente, sem condigGes de conhecer a natureza e a origem dos regis-
tros constantes dos extratos bancarios que recébe, tem legitimo interes-
se de propor agdo de prestagdo de contas. Precedentes. Stimula n. 83-



STJ. Recurso ndo conhecido. (Recurso Especial n. 184.283-SP, Registro
n. 98.0056809-3, Quarta Turma, DJ de 22.3.1999) ...cccocccuvvrrirrevereerecsrennenns 436

— EMENTA: Plano de satide - Internagio - UTL.
E abusiva a cldusula que limita o tempo de internagao em UTI. Recurso
conhecido e provido. (Recurso Especial n. 249.423-SP, Registro n.
2000.0017789-0, Quarta Turma, RST] 149, pp. 375/379, D] de 5.3.2001).. 441

~ EmenTA: Recurso especial - Processual Civil e Civil - Ministério Piiblico -
Legitimidade - A¢do civil piiblica - Contratos de seguro-saiide - Prémio -
Reajustamento de valores - Ato administrativo - Desconformidade com
as regras pertinentes.
Segundo as dreas de especializagdo estabelecidas em razido da matéria
do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justiga, compete a Segun-
da Segdo processar e julgar feitos relativos ao Direito Privado em geral.
O debate sobre a legitimidade do Ministério Piblico para ajuizar agdo
civil piblica em favor dos consumidores do servigo de satide prejudica-
dos pela majoracao ilegal dos prémios de seguro-satide situa-se no cam-
po do Direito Privado. :
E cabivel agéio civil piiblica para requerer a suspensdo de cobranga a maior
de prémios de seguro-satide. Em tal caso, o interesse a ser defendido nédo
é de natureza individual, mas de todos os consumidores lesados que
pactuaram com as empresas de seguro-satide.
O Ministério Piiblico Estadual tem legitimidade para propor a agao, por-
quanto se refere 4 defesa de interesses coletivos ou individuais homogé-
neos, em que se configura interesse social relevante, relacionados com o
acesso a satide. (Recurso Especial n. 286.732-R}J, Registro n. 2000.0116464-
3, Terceira Turma, RSTJ 151, pp. 343/355, D] de 12.11.2001) ........cccoerevenes 445

— EMENTA: Recurso ordindrio — Mandado de seguranca — Ato judicial -
Concessio de medida liminar em agio civil piiblica — Obtencio de efei-
to suspensivo a agravo de instrumento — Impossibilidade — Protegio
do patriménio e do Erdrio Piiblico — Ministério Piiblico - Legitimidade
— Atribuigio legal e institucional — Lei n. 7.347/1985.

I-E incabivel a concessio de mandado de seguranga para conferir efeito
suspensivo a agravo de instrumento interposto contra deciséo judicial,
salvo quando presente manifesta ilegalidade, inocorrente no caso. Pre-
cedente do STJ. :

II - A expressdo patriménio publico e social cinge-se ao conjunto de bens
e direitos que integram o acervo do Estado e séo objeto de interesse por
parte da comunidade que o compde. Nos termos da Lei n. 7.347/1985,
sujeita-se a tutela jurisdicional por meio da agdo civil piiblica.

III - O Ministério Ptblico, no uso de suas atribui¢des institucionais, pre-
vistas no art. 129, inc. IIl, da Constitui¢do Federal, esta legitimado a pro-
por a agdo civil publica na defesa e protecdo do patriménio ptiblico e
para impedir a perpetragéo de atos lesivos ao Erdrio do Estado.

IV - Recurso conhecido, porém, improvido. (Recurso em mandado de
seguranga n. 7.750-SP, Registro n. 96.0062144-6, Segunda Turma, RST]
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O Promotor de Justiga investigador e a teoria das provas ilicitas V%

ALEXANDER ARAUJO DE Souza 9

SuMARrIO: 1. A possibilidade de o Ministério Puiblico realizar
atos investigatdrios preparatérios a agdo penal; 2. A
atividade probatdria desenvolvida pelo 6rgédo do Ministério
Piiblico na fase processual; 3. As provas obtidas por meios
ilicitos e o principio da razoabilidade ou proporcionalidade;
4. Exceg0es a teoria da inadmissibilidade das provas ilicitas
por derivagdo; 5. Conclusdes.

1. A possibilidade de o Ministério Piuiblico realizar atos
investigatorios preparatorios a agio penal.

Quando praticada uma conduta delitiva, as conseqiiéncias estatuidas nos
preceitos secunddrios das normas penais incriminadoras gevem passar do
mundo abstrato dos Cédigos e leis para a realidade do foro. O Estado, titular
do jus puniendi (direito de punir) com relagdo a seus jurisdicionados, deve
reintegrar a paz social ! lesionada com a perpetragao da atividade criminosa,
impondo aos transgressores as coer¢des que previamente estabelecera. Contudo,
para realizar tal intento e diante dos modernos dogmas relativos a dignidade
humana e a liberdade individual, o préprio poder estatal viu-se obrigado a
estabelecer uma auto-limitacdo: somente poderd infligir qualquer sangio criminal
ao infrator do mandamento proibitivo apés a comprovagio de sua
responsabilidade mediante decisao jurisdicional 2.

Norta.: O presente trabalho obteve o 1° lugar no “Prémio Luiz Carlos Céffaro”, institufdo pela
FEMPER] e pelo CEJUR, com apoio do CEPROJUS. E dedicado a Daniel Lima Ribeiro, exemplo de
figura humana e de Promotor de Justiga.

! No sentido do texto, Jost FREDERICO MARQUEs, Elementos de Direito Processual Penal, Volume I, p. 23,
1* edigdo (2" tiragem), Bookseller Editora, Campinas, 1998. Soam oportunas, neste passo, as
consideragdes langadas por EUGENIO RAUL ZAFFARONI e Jost HENRIQUE PIERANGELLI: “Se observarmos

-+ as atuais tendéncias do direito penal nos pafses centrais, veremos que nio se quer associar a
sangéo penal que caracteriza a lei penal a qualquer conduta que viole normas jurfdicas, e sim
quando aparece como inevitdvel que a paz social ndo poderd ser alcangada salvo prevendo para
estas hip6teses uma forma de sangao particularmente preventiva ou particularmente reparadora, que
se distinga da prevengdo e reparagao ordindrias, comuns a todas as sangdes juridicas .” (Manual
de Direito Penal brasileiro, p. 101, 2* edig3o, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1999).

? Assim, dentre tantos, FERNANDO DA Costa TouriNHO FiLho, Processo Penal, 1° Volume, p. 15, 17*
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Dentro deste contexto de juridicizagéo, e em se tratando de sistema processual
acusatdrio piblico como o nosso — nio obstante a existéncia de influxos de
inquisitorialismo * —, os participes da relagdo que se forma em juizo tém cada
qual uma fungao definida e distinta: o titular do direito de agdo deduz a pretensio
punitiva, exteriorizada pelo pedido de condenagéo; o réu, em face de quem o
referido direito de ago foi exercido, resiste a pretensao autoral, defendendo-se,
e o Estado, por intermédio do Poder Judiciario, julga os pedidos trazidos a sua
apreciagdo % Niao sendo mais concebivel que o mesmo érgio investido do
poder jurisdicional formulasse a acusagdo criminal 5, fez-se necessério criar
um outro ente estatal destinado a deflagragdo da agéo penal puiblica: o Ministério
Piiblico 6.

Mas de que maneira se inicia toda esta movimentagéo do aparato repressivo
do Estado? Primeiramente, o titular do direito de agdo penal necessita reunir
um minimo de elementos probatérios 7 acerca da existéncia da conduta delituosa

edicfio, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1995; Sercio DEMORrO HamiLTON, “Justa causa — Um conceito polémico”,
in Temas de Processo Penal, pp. 18/19, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1998; MARCELLUS POLASTRI
Lima, Ministério Publico e persecugdo criminal, p. 51, 2* edigao, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1998
e ApILsON MEHMERI, Inquérito policial (dindmica) , p. 03, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1992. Com similar
ensinamento, ANTONIO CRISTIANIassevera ainda ser o processo penal necessario, em perspectiva reversa,
a declaragao de improcedéncia da acusagao: “il processo penale e, al contrario, la regola, la via fisiologica
sia per applicare la sanzione punitiva, sia per accertare l'infondatezza della notitia criminis o dell’accusa
alla persona” (Manuale del nuovo Processo Penale, p. 28, seconda edizione, G. Giappichelli Editore, Torino,
1991).
3 Eoqueafirmam,.g., Jost FREDERICO MARQUES, ob. cit., p. 108, AFRANIO SiLvA JaRDIM, Direito Processual
Penal, p. 88, 6* edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1997, GEraLDO PraDO, Sistema acusatdrio, p.
284, 2" edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2001 e ANTONIO MILTON DE BARROS, Processo
Penal segundo o sistema acusatdrio, p. 59, LED - Editora de Direito, Sao Paulo, 2002, Para uma sébia
critica de nosso sistema, vide SErcio Demoro HAMILTON, “A ortodoxia do sistema acusatério no
processo penal brasileiro: uma faldcia”, in Revista do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro
n® 12, pp. 191/206, jul./dez. de 2000,
Neste sentido, GAETAN DI MaRINO, “L/implantation et les remises en cause des dogmes accusatoire
et inquisitoire”,in Revue Internationale de Droit Pénal, Vol. 68, n® 1 e 2, p. 21, 1997. No mesmo
diapasdo, dentre muitos, vide Apa PELLEGRINI GRINOVER, “Ideclogias do Processo Penal na América
Latina”, in O processo em sua unidade II, p. 232, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1984; WEBER MARTINS
BaTista, “Inquérito policial: participagdo do Ministério Publico”, in Direito Penal e Direito Processual
Penal, p. 48, 2* edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1996; VALTER FOLETO SANTIN, O Ministério
Piiblico na investigagio criminal, p. 129, Edipro, Sao Paulo, 2001, e Fauzi Hassan CHOUKR, “A ordem
constitucional e o!Processo Penal”, in Processo Penal & luz da Constituigio, p. 62, Edipro, Sao Paulo,
1999. ;
* O sistema processual penal dito inquisitério, como leciona Sercio Demoro HAMILTON, “tem como
forma bésica o fato de que se concentram em um s érgao as fungdes de acusar, defender e julgar
“ (A ortodoxia do sistema acusatério no processo penal brasileiro: uma faldcia” in Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n° 12, p. 193, jul./dez. de 2000).
¢ Neste passo, como bem afirma Luis Maria Diez-Picazo, “desde el punto de vista de la comparacién, el
ejercicio de la accion penal en nombre del Estado es la tinica caracteristica comiin a todas esas estructuras
de agentes piiblicos y, por consiguiente, constituye el tinico dato sobre el que construir un concepto de
Ministerio Fiscal de alcance general; es decir, la tinica posible definicion del Ministerio Fiscal vdlida para
mds de un ordenamiento ha de partir de la idea de ejercicio de la accidn penal como funcién piiblica ” (El
poder de acusar, Ministerio Fiscal y constitucionalismo, p. 13, Editora Ariel, Barcelona, 2000).
Utilizando, como no texto, a expressdo “elementos minimos”, vide VALTER FOLETO SANTIN, ob. cit.,
Pp- 212/213 e MARCELLUS PoLasTrI LiMa, ob. cit., p. 52. J4 AFRANIO SiLvA JARDIM prefere, com idéntica

~
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e de quem a praticou. Somente assim podera exercer legitimamente tal direito,
nao se mostrando temeraria ou leviana a acusagdo. Porém, muitas vezes, quase
ninguém assistiu a cena criminosa; em outras tantas, por razdes varias, nao é
possivel identificar, de imediato e com clareza, quem praticou a infragdo penal
ou, tampouco, as circunstincias em que a mesma ocorreu; e em intmeras
oportunidades sequer fica nitidamente delineada, em todos os seus reais
aspectos, a transgressdo ao comando normativo.

Visando a suplantar estes possiveis entraves e buscando tornar efetiva a
persecugio criminal, os ordenamentos juridicos adotam, guardadas as devidas
peculiaridades, diferentes sistemas de investigagio preliminar ®, regulamentando
a maneira pela qual a apuragio das infragdes penais e de seus autores serd levada
a efeito, e atribuindo a determinados 6rgaos estatais a sua realizagao.

Ordenamentos hd que conferem primazia ao Poder Judicidrio no tocante a
tarefa de investigar preliminarmente a ocorréncia das infragdes penais,
destacando-se a figura do “Juiz instrutor”®. E o que se passa em linhas gerais, v.
g.,na Espanha, segundo o disposto nos articulos 299 e 303 da Ley de Enjuiciamento
Criminal *°. Ressalte-se, porém, que ao Ministério Piblico espanhol (Ministerio
Fiscal) foram conferidas, recentemente, algumas atribuigdes concernentes a
investigagao criminal, seja pela Ley Orginica 7/88, de 28 de diciembre, que instituiu ~
o “procedimiento abreviado” v, seja pela Ley Orgdnica 5/1995, de 22 de mayo, del
Tribunal del Jurado . Também no ordenamento francés o Code de Procédure
Pénale prevé, como regra, que a instrugdo preliminar (instruction préparatoire) é

significagdo, a expressdo “suporte probatério minimo ” (Direito Processual Penal, p. 323, 6" edigdo, Editora
Forense, Rio de Janeiro, 1997), no que é seguido por PauLo RanceL (Direito Processual Penal, p. 239, 6*
edi¢ao, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2002).

¢ A respeito do tema vide, entre nés, as substanciosas monografias de Aury Lores Jr., Sistemas de
investigagio preliminar no Processo Penal, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2001, de Fauzi Hassan
CHOUKR, Garantias constitucionais na investigagdo criminal, 2* edi¢do, Editora Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2001, e de MarceLo Batrount MeNDRroN, Curso de investigagdo criminal, Editora Juarez de
Oliveira, Sao Paulo, 2002.

* Aury Lores Jr., ob. cit., p. 63.

10 O articulo 299 da Ley de Enjuiciamiento Criminal dispde: “Constituyen el sumario las actuaciones
encaminadas a preparar el juicio y praticadas para averiguar y hacer constar la perpetracién de los delitos
con todas las circunstancias que puedan influir en su calificacion, y la culpabilidad de los delincuentes,
asegurando sus personas y las responsabilidades pecuniarias de los mismos”. Ja o referido artfculo 303
estatui: “La formacidn del sumario, ya empiece de oficio, ya a instancia de parte, corresponderd a los Jueces
de Instruccién por los delitos que se cometan dentro de su partido o demarcacion respectiva y, en su defecto,
a los demds de la misma ciudad o poblacién cuando en ella hubiere mds de uno, y a prevencidn con ellos o
por su delegacion, a los Jueces municipales”.

1 Sobre o procedimiento abreviado, previsto como regra para os delitos cuja sang4o seja pena privativa
de liberdade ndo superior a nove anos, dispde o articulo 785 bis da Ley de Enjuiciamiento Criminal,
com redagdo dada pela Ley Orgdnica 7/88, de 28 de diciembre: “Cuando el Ministerio Fiscal tenga
noticia de un hecho aparentemente delictivo, bien directamente o por serle apresentada una denuncia o
atestado praticard el mismo u ordenard a la Policia Judicial que pratique las diligencias que estime pertinentes
para la comprobacién del hecho o de la responsabilidad de los participes en el mismo”. Ressalva, porém,
o n° 3 do articulo 785 bis: “cesard el Fiscal en sus diligencias tan pronto como tenga conocimiento de la
existencia de un procedimiento judicial sobre los mismo hechos”.

20 capftulo VII, n° 2, da Exposicién de Motivos da Ley Orgdnica 5/1995, de 22 de mayo del Tribunal del
Jurado deixa bem claro que “si bien debe corresponder al Juez la realizacién de los actos sumariales, las
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realizada pelo Juiz instrutor (juge d’instruction) quando da ocorréncia de
infragbes penais mais graves — crime ¥ (article 79) **. Ndo obstante, para as
infragdes penais de menor gravidade e complexidade existe a denominada
enquéte préliminaire, dirigida pelo Ministério Publico (procureur de la République),
que conta com o auxilio da policia judicidria (article 75) . Em terrenos sul-
americanos, a figura do Juiz instrutor se verifica, por exemplo, no Uruguai
(articulo 114 do Cédigo del Proceso Penal de 1980)'¢, onde também se possibilita
ao Ministério Publico participar dos atos da instrugéo preliminar (articulo 134)
7, Jgualmente na Argentina, segundo o disposto no art. 194 do Codigo Procesal
Penal de la Nacién, compete ao Juiz instrutor proceder a investigacio dos fatos
criminosos %, ndo obstante se tenha recentemente conferido ao Ministério
Publico, em determinadas hipéteses, o poder de dirigir a atividade investigatéria
(e. g., art. 196 e art. 196 bis) .

De outro lado, vem predominando modernamente e em larga escala,
sobretudo na Europa continental, a visdo de que as investigagdes preliminares

peculiaridades que deben presidir el procedimiento ante el Jurado y la oportunidad de que se consolide el
principio acusatorio, hacen necesaria la potenciacion de las atribuciones del Ministerio Fiscal (...)".

2 O ordenamento francés distingue contravention, délit e crime, como espécies do género infraction. O
Code Pénale dispde em seu article 1% “L'infraction que les lois punissent de peines de police est une
contravention. L'infraction que les lois punissent de peines correctionnelles est un délit. L'infraction que
les lois punissent de peines afflictive ou infamante est un crime”.

“Dispde o article 79 do Code de Procédure Pénale: “L'instruction préparatoire est obligatoire en matiere de
crime; sauf dispositions spéciales, elle est facultative en matidre de délit; elle peut également avoir lieu en
matiere de contravention si le procureur de la République le requiert en application de l'article 44”.

O article 75 do Code de Procédure Pénale dispoe: “Les officiers de police judiciaire et, sous le contréle de
ceux-ci, les agents de police judiciaire désignés a I'article 20 procédent & des enquétes preliminaires soit sur
les instructions du procureur de la République, soit d’office. Ces opérations relevent de la surveillance du
procureur général”.

8 O articulo 114 do Cédigo del Proceso Penal uruguaio tem a seguinte redagdo: “El Juez instructor
competente que, a iniciativa del Ministerio Piblico, por conocimiento personal, denuncia, o cualquier otro
medio semejante, tome conocimiento de la comision de un delito, debe ejecutar prontamente todos los actos
necesarios para su esclarecimiento”.

7O articulo 134 do Cédigo del Proceso Penal uruguaio - aplicdvel 3 investigagdo preliminar (presumario)
por forca do que dispde o articulo 115 -, estabelece: “El Ministerio Piiblico puede participar en todos
los actos de instruccidn, solicitar las medidas y formular las observaciones y reservas que estime del caso”.

® Dispde o art. 194 do Cddigo Procesal Penal de la Nacién Argentina: “El juez de instruccién deberi
proceder directa ¢ inmediatamente a investigar los hechos que aparezean cometidos en su circunscripcion
judicial, sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 193".

1 Os arts. 196 e l%iuis do Cddigo Procesal Penal de la Nacién Argentina, com redagio dada pelas Leis
n™ 24.121 e 25.409 (ambas de 1991), estatuem: “Art. 196. (segtin ley n° 24.121) El juez de instruccion
podrd decidir que la direccidn de la investigacion de los delitos de accion ptiblica de competencia criminal
quede a cargo del agente fiscal, quien deberd ajustar su proceder a las reglas establecidas en la Seccidn
Segunda del presente Titulo. En aquellos casos en los cuales la denuncia de la comisin de un delito de
accion publica sea receptada directamente por el agente fiscal, o promovida por él la accién penal del oficio,
éste deberd poner inmediatamente en conocimiento de ella al juez de instruccidn, practicard las medidas de
investigacidn ineludibles, cuando corresponda, solicitard al juez de instruccién que recepte la declaracion
del imputado, conforme las reglas establecidas en la Seccién Segunda de este Titulo, luego de lo cual el juez
de instruccién decidird inmediatamente si toma a su cargo la investigacion, o si continuard en ella el agente

fiscal ” (...); “Art. 196 bis: (segiin ley n® 25.409) No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, en los
sumarios por hechos ilicitos de competencia criminal de instruccin o correccional que no tengan autor
individualizado, la direccién de la investigacion quedard desde el inicio de las actuaciones delegada al
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ao exercicio da agao penal devem ficar a cargo do Ministério Ptiblico, realgando-
se a figura do chamado “Promotor investigador”, a quem a policia judiciaria é
hierarquicamente subordinada %. Assim ocorre na Alemanha desde a reforma
levada a cabo em 1974 na Ordenagdo Processual Penal (Strafprozefordnung),
que disp&e em seu § 160 (1) competir a Promotoria de Justica (Staatsanwaltschaft)
a investigacio dos fatos delituosos e de suas circunstancias, com a finalidade
de decidir a respeito da propositura da acdo penal ptiblica . No mesmo sistema
inseriu-se Portugal, com o advento do Cédigo de Processo Penal de 1987, onde
as diligéncias investigatdrias preliminares consubstanciam-se no inquérito, que
é da competéncia do Ministério Piblico, a quem cabe exclusivamente a sua
diregdo (art. 263°) %, apesar de determinados atos do inquérito somente poderem
ser praticados, ordenados ou autorizados pelo Juiz de instrugdo (consoante o
disposto nos arts. 268° e 269°) 2. Igualmente na Itdlia - eterna fonte inspiradora
do direito processual brasileiro —, por for¢a do disposto no art. 327, 1, do Codice
di Procedura Penale de 1988, as investigacdes preliminares (indagini preliminari)
estdo a cargo do Ministério Ptiblico (Pubblico Ministero), que dispde diretamente
da policia judicidria *.

Todavia, mesmo fora do continente europeu esta tendéncia ja se faz notar
de maneira avassaladora. No Peru, por exemplo, desde a Constituigdo Politica
de 1993 o Ministério Piblico figura como condutor das investigagdes dos delitos
». Semelhante concepgédo foi adotada em 1998 no Cddigo Procesal Penal do
Paraguai, que dispds expressamente corresponder ao Ministério Priblico a
diregao da investigagao criminal e a diregdo funcional da policia (art. 52 e art,
62) %. Na Venezuela, segundo o disposto no articulo 105 do Cédigo Orgdnico
Procesnl Penal de 1998, o Ministério Piiblico também é o dirigente da investigagdo

Ministerio Publico Fiscal, con noticia al juez competente en turno”.

% Aury Lores Jr., ob. cit., p. 77.

20 § 160 (1) da Ordenagdo Processual Penal alema dispoe: “Sobald die Staatsanwaltschaft durch eine
Anzeige oder auf anderem Wege von dem Verdacht einer Straftat Kenntnis erhilt, hat sie zu ihrer
Entschliefung dariiber, ob die dffentliche Klage zu erheben ist, den Sachverhalt zu erforschen”.

2 “Art, 263° Direcgdo do inquérito.1 A direcgio do inquérito cabe ao Ministério Piiblico, assistido pelos
drgdos de policia criminal. 2 Para efeito do disposto no niimero anterior, os drgdos de policia criminal
actuam sob a directa orientacdo do Ministério Piiblico e na sua dependéncia funcional”.

» Para maiores detalhamentos, vide GERMANO MARQUES DA SiLva, Curso de Processo Penal, Volume III,
pp. 61/99, Editorial Verbo, Lisboa, 1994.

# 0 art. 327, 1, do Cédigo de Processo Penal italiano (com redagdo dada pelo art. 7° da Legge 26 de
marzo 2001) dispde: “Il pubblico ministero dirige le indagini e dispone direttamente della polizia giudiziaria
che, anche dopo la comunicazione della notizia di reato, continua a svolgere attivitd di propria iniziativa
secondo le modalita indicate nei successivi articoli”.

* Estabelece o articulo 159°, 4, da Constitucion Politica del Perii de 1993: “Corresponde al Ministerio
Piblico: (...) 4. Conducir desde su inicio la investigacidn del delito. Con tal propdsito, la Policia Nacional
estd obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Piiblico en el dmbito de su funcién”.

% “Art. 52. Corresponde al Ministerio Piiblico, por medio de los agentes fiscales, funcionarios designados y de
sus drganos auxiliares, dirigir la investigacién de los hechos punibles y promover la accién penal piiblica.
Con este propdsito realizard todos los actos necesarios para preparar la acusacion y participar en el
procedimiento, conforme a las disposiciones previstas en este ¢6digo y en su ley orgdnica. Tendrd a su
cargo la direccién funcional y el control de los funcionarios y de las reparticiones de la Policia Nacional, en
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preliminar e da atividade dos drgéos da policia de investigagdes ¥. Em 1999, foi
a vez de a Bolivia adotar o sistema do “Promotor Investigador” (articulos 69° e 70°
do Codigo de Procedimiento Penal) *. No ano de 2000, veio a lume o Cddigo de
Procedimiento Penal do Equador, que também colocou a policia judicidria sob a
diregdo do Ministério Ptiblico, competindo a este a realizagdo das diligéncias
investigatérias (arts. 208 e 216) ». A adesdo da Colémbia a tal sistema também
se verificou no ano de 2000, com o surgimento do novo Cédigo de Procedimiento
Penal (de acordo com o que estabelece, sobretudo, seu articulo 114)*. O mesmo
ainda se dd no México, onde, apds a reforma levada a cabo em 2002 no Cidigo
Federal de Procedimientos Penales de 1934, as diligéncias de averiguagdo prévia
estdo a cargo do Ministério Publico (articulo 2, IT) *, havendo, ainda, manifesta
subordinagdo da policia judicidria aquele *.

Ha4, finalmente, ordenamentos que cometem a atividade investigatéria
preliminar a organismos policiais. Neste caso, a policia ndo funciona como mero
auxiliar, mas sim como verdadeiro dirigente da investigagdao, com autonomia
para tragar as diretrizes e ditar os meios a serem empregados, sem que exista

tanto se los asigne a la investigacién de determinados hechos punibles”. O art. 62 estatui: “La Policia
Judicial serd un auxiliar directo del Ministerio Piiblico en el ejercicio de sus funciones de investigacién y
promocién de la accién penal piblica”.

¥ O articulo 105 do Cddigo Orginico Procesal Penal da Venezuela dispde: “Corresponde al Ministerio
Piiblico en el proceso penal: 1°. Dirigir la investigacion de los hechos punibles y la actividad de los 6rganos
de policia de investigaciones para establecer la identidad de sus autores y participes; 2°. Ordenar y supervisar
las actuaciones de los 6rganos de policia de investigaciones en lo que se refiere a la adquisicion y conservacion
de los elementos de conviccion (...)".

2 Qarticulo 69° do Cddigo de Procedimiento Penal da Bolfvia tem a seguinte redagao: “La Policia Nacional,
en ejercicio de funciones de policia judicial, y el Instituto de Investigaciones Forenses participan en la
investigacion de los delitos bajo la direccién del Ministerio Piblico” (...). O articulo 70°, por sua vez,
estabelece: “Corresponderd al Ministerio Piblico dirigir la investigacién de los delitos y promover la
accién penal piiblica ante los 6rganos jurisdiccionales. Con este propdsito realizard todos los actos necesarios
para preparar la acusacién y participar en el proceso, conforme a las disposiciones previstas en este Cédigo
y en su Ley Orginica”.

# Qs arts. 208 e 216 do Cédigo de Procedimiento Penal do Equador dispdem: “Art. 208. Investigacidn. La
Policia Judicial realizard la investigacién de los delitos de accidn piblica y de instancia particular, bajo la
direccién y control del Ministerio Piiblico, a fin de reunir o asegurar los elementos de conviccién y evitar
la fuga u ocultamiento de los sospechosos, en el tiempo y segiin las formalidades previstas en este Cédigo”;
“Art. 216. Atribuciones del Fiscal. El Fiscal deberd, especialmente: (...} 10. Practicar todas las demds
investigaciones que juzgare necesarias para el esclarecimiento del hecho delictivo y para la fundamentacion
de la acusacion”. 7

% Estabelece o artigulo 114 do Cddigo de Procedimiento Penal da Colémbia: “Corresponde a la Fiscalia
General de la Nagion: 1. Investigar los delitos y acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y
tribunales compefentes.

(...) 5. Dirigiry coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente cumplen la Policia
Nacional y los demds organismos que sefiale la ley”.

3 O Codigo Federal de Procedimientos Penales do México, em seu articulo 2, estabelece:”Compete al
Ministerio Piiblico Federal llevar a cabo la averiguacién previa y ejercer, en su caso, la accién penal ante
los tribunales. En la averiguacidn previa corresponderd al Ministerio Piblico:

(5

11 - Practicar y ordenar la realizacion de todos los actos conducentes a.la acreditacion del cuerpo del delito
y la probable responsabilidad del inculpado, asi como a la reparacién del dafio (...)"

% Ja o articulo 3 do Codigo Federal de Procedimientos Penales do México dispde: “La Policia Judicial
Federal actuard bajo la autoridad y el mando inmediato del Ministerio Piblico Federal, de conformidad con
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subordinagao funcional em relagio a érgaos do Poder Judicidrio ou do Ministério
Ptiblico ®. E o que se passa, v. g., na Inglaterra, desde a edigao do Prosecution of
Offences Act de 1985, quando se considerou que as fungées de investigar e de
exercer a acao penal sdo incompativeis 3. A policia inglesa, portanto, realiza as
investigagdes preliminares com autonomia e as remete ao chamado Crown
Prosecution Service, 6rgdo puiblico encarregado de proceder a instauragdo do
processo criminal ¥ que, todavia, ndo dispde de significativos poderes
investigatdrios e tampouco de ingeréncia sobre a atividade policial *. Adiante-
se, porém, que, com exce¢do do modelo adotado na Inglaterra, sobretudo em
virtude de especiais caracteristicas sociais, politicas e juridicas — que se refletem
na qualidade do seu corpo policial - a sistemdtica da instrugao preliminar policial
ndo pode ser considerada como satisfatéria e se encontra em pleno e patente
declinio ¥.

No modelo que mais de perto interessa, o brasileiro, a apuragao preliminar
das infrag¢Ges criminais é igualmente deferida com certa autonomia a organismos
policiais. Porém, como se tentard adiante demonstrar, o ordenamento patrio é
dotado de certas peculiaridades que levam mesmo a admitir, mormente apds o
advento da Constitui¢do Republicana de 1988, uma ligeira aproximagio a tao
prestigiada figura do “Promotor investigador”.

Ressalte-se, inicialmente, que a Constitui¢io da Republica de 1988 nio ~
conferiu atribuigdo exclusiva a policia para investigar as infragbes penais. A
outros 6rgdos que ndo os policiais também se outorgaram poderes
investigatérios *. A pretendida “exclusividade”, a que se refere o art. 144, § 1°,
IV, da Carta Magna quanto a Policia Federal, é tao-somente paxa o exercicio de
fungdes de policia judicidria da Unido, e ndo tem outro sentido sendo o de afastar
deste mister as demais policias previstas no mesmo art. 144 (inclusive as
estaduais — civis e militares)*. E de evidéncia cristalina, portanto, que tal

lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos (...)"

* No sentido do texto, Aury LorEs Jr., ob. cit., p. 57.

3 A observagdo é do saudoso ANTONIO Evaristo DE MoRrais FiLho, “O Ministério Piblico e o inquérito
policial”, in Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n° 19, p. 106, julho-setembro de 1997.

% OctaciLio P. SiLva, “Sistema britanico de persecugdo criminal”, in Revista do Ministério Piblico do
Estado de Sergipe n° 10, p. 71, 1996; Roprico REGNIER CHEMIM GUIMARAES, Controle externo da atividade
policial pelo Ministério Pitblico, p. 147, Jurud Editora, Curitiba, 2002.

% VaLteR FOLETO SANTIN, ob. cit., p. 120.

7 Neste sentido, AURY Lopes Jr., ob. cit., pp. 57/58.

% Vide, e.g., as comissdes parlamentares de inquérito a quem, segundo o disposto no art. 58, § 3°, da
Constituigdo de 1988, foram conferidos “poderes de investigagio préprios das autoridades judiciais”.

** RoprIGO ReGNIER CHEMIM GUIMARAES, Controle externo da atividade policial pelo Ministério Piblico, p.
103, Jurud Editora, Curitiba, 2002; Jost FERNANDO MARREIROS SARABANDO, “Da apuragdo das infragdes
penais pelo Promotor de Justiga”, in Justitia, n° 152, p. 74, out./dez. 1990; FLAvio MEIRELLES MEDEIROS,
Do inquérito policial, p. 75, Livraria do Advogado Editora, Porto Alegre, 1994, e GUILHERME SOARES
Barsosa, “O Ministério Piblico na investigagao criminal”, in Revista do Ministério Piiblico do Estado
do Rio de Janeiro, n° 11, p. 138, jan./jun. 2000. E assim decidiu o Plenério do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADIn 1.517-UF, Rel. Min. Maurfcio Corréa, consoante consta do
Informativo do STF n° 71: “{...) a expressdo ‘com exclusividade’, inserida na regra contida no
inc. 1V, do § 1°, do art. 144, da CF, deve ser interpretada no sentido de excluir das demais policias
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dispositivo nao pretendeu arrostar o Ministério Piiblico - até pelas importantes
atribuicdes que lhe foram conferidas — da apurag¢io das infragGes criminais .
Alids, o constituinte de 1988, de maneira coerente, sequer fez referéncia a
“exclusividade” para o desempenho da atividade de policia judicidria, no tocante
as policias civis estaduais (art. 144, § 4°) .

Ajunte-se que o inquérito policial - instrumento por exceléncia da atividade
de policia judicidria — pode perfeitamente ser dispensado pelo autor da agao
penal, segundo o que dispdem os arts. 12, 39, § 5°, e 46, § 1°, do Cédigo de
Processo Penal ®, sempre que dispuser de pegas de informagdo id6neas a servir
de base a deflagracao do processo criminal. Cumpre considerar, ainda, que o
sistema instituido desde 1941 pelo mesmo Cédigo enseja a realizagdo dos
chamados “inquéritos extrapoliciais” (art. 4°, pardgrafo tnico), efetivados por
autoridades administrativas outras que néo a policial *.

Outra ponderagdo se mostra essencial neste contexto: a Constituigdo de 1988
conferiu imperativamente ao Ministério Piiblico a qualidade de dominus litis da
acdo penal priblica (art. 129, I), sendo que o suporte probatério a que visa recolher
a investigacao policial se destina tao-somente ao Parquet, a fim de possibilitar a
formacao de sua opinio delicti *. Portanto, a atividade investigatdria preliminar
levada a cabo pela policia € instrumental a atividade ministerial, e ndo um fim

elencadas nos incs. Il a V do referido artigo, inclusive as de 4mbito federal (rodoviéria e ferrovidria) a
destinacao de exercer as fungoes de policia judicidria da Unigo”.

40 ARTHUR PinTo DE LEMOS JUNIOR, “A imprescindibilidade do procedimento investigatério do Ministério
Puiblico” in Livro de Teses do 13° Congresso Nacional do Ministério Publico, Vol. I, Tomo [, pp. 37/38,
Curitiba, 1999.

“ ¥ o que afirmam Sercio Demoro HamiLTon, “A amplitude das atribuigdes do Ministério Pblico na
investigacdo penal”, in Temas de Processo Penal, p. 213, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1998
e MaRrceLLUs PoLasTr LiMa, ob. cit., p. 54,

2 Assim, vide EDuarDo EspinoLa Fitho, Codigo de Processo Penal brasileiro anotado, Volume I, pp. 288/
289, Editora Bookseller, Campinas, 2000; FERNaANDO DA Costa ToURINHO FiLHO, Cddigo de Processo
Penal comentado, Volume 1, pp. 96/97, 6° edigdo, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2001; AFRANIO SiLva
JaroM, Direito Processual Penal, p. 96, 6* edigdo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1997; GUILHERME
CaLmon NocGuEiRa e AseL FERNANDES Gomes, “O Ministério Puiblico e a formagao da opinio delicti”,
in Temas de Direito Penal e Processo Penal em especial na Justiga Federal, p. 192, Editora Renovar, Rio
de Janeiro, 1999; HiLtoN CorTeSE CANEPARO, ROSANGELA GASPARI e VANI ANTONIO BUENO, “Legalidade
da investigacdo criminal pelo Ministério Piblico”, in Livro de Teses do 13° Congresso Nacional do
Ministério Piiblico, Vol. I, Tomo I, p. 20, Curitiba, 1999; Roorico REGNIER CHEMIM GUIMARAES, ob. cit.,
p- 100; Sercio Demoro HamiLTON, “A amplitude das atribuigdes do Ministério Piblico na
investigagao pexjal”, in Temas de Processo Penal, p. 209, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1998.

¢ Jost FReDERICO MARQUES, ob. cit., pp. 140/141; MARCELLUS PoLasTRI LiMa, ob. cit., p. 56; JuLio FABBRINI
MIRABETE, Processo Penal, p. 77, 7* edigdo, Editora Atlas, Sao Paulo, 1997; Josté ANTONIO PAGANELLA
BoscHi, Persecugdo penal, pp. 38/39, Aide Editora, Rio de Janeiro, 1987; FErnanpo Carez, Curso de
Processo Penal, pp. 67/68, 3" edigdo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1999, Sercio DEMoro HAMILTON,
ob. cit. na nota anterior, p. 208.

4 Assim, vide, dentre muitos, HaroLDO CAETANO DA SILvA, “ A subordinagdo da atividade investigativa
da policia ao Ministério Piiblico: uma nova policia”,in Livro de Teses do 13° Congresso Nacional do
Ministério Piiblico, Vol. I, Tomo I, p. 16, Curitiba, 1999, e Weser MARTINS BATisTa, ob. cit., p. 49. O
Supremo Tribunal Federal, por sua vez, jé decidiu: “O inquérito policial, que constitui instrumento
de investigagdo penal, qualifica-se como procedimento administrativo destinado a subsidiar a
atuacdo persecutdria do Ministério Publico, que é - enquanto dominus litis — o verdadeiro
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em si mesmo *. Por este motivo, e por deter o monopélio do exercicio do direito
de agdo, deve-se possibilitar ao Ministério Piiblico, de maneira ampla, realizar
investigagdo auténoma a policial *. Cuida-se, deveras, de um poder que se
encontra implicito na fungao acusatéria que foi conferida constitucionalmente
ao Ministério Piiblico ¥. E seria realmente absurdo que este ficasse atrelado
apenas ao que se apura (ou ao que se COnsegue ou ao que se quer apurar) em
sede policial. Equivaleria a colocar em patamar mais elevado o titular do
inquérito, em notdvel detrimento do titular do direito de agéo penal. Imagine-
se, por exemplo, qudo dificultosa ou comprometida ficaria a apuragéo, pela
policia, dos crimes cometidos pelos préprios agentes policiais, ou ainda por
governantes, ou administradores de alto escaldo, a quem a policia se vé
subordinada . '

Decerto se poderia argumentar que, a par da qualidade de dominus litis da
agdo penal ptiblica, a mesma Constituigdo da Reptiblica somente armou o Parquet
do poder de “expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los” (art-129,
VI) e de “requisitar a instauragdo de inquérito policial ou de diligéncias

destinatdrio das diligéncias executadas pela Policia Judicidria” (STF, 1* Turma, HC 73271/SP, Rel. Min.
Celso de Mello, DjU de 04.10.1996, p. 37100).

% SerGlo Demoro HamiLToN, ob. cit., p. 215.

4 J4 o afirmava, anteriormente & Constituicdo de 1988, José ANTONIO PaGANELLA BoscHi, ob. cit., p.
221. Atualmente, vide, por todos, AuRy Lorss Jr., ob. cit., p. 143. Confira-se, ainda, o disposto no
art. 1° da Resolugdo n° 38, de 13 de margo de 1998, do Conselho Superior do Ministério Piblico
Federal: “Art. 1°. A titularidade plena do exercicio da agdo penal piiblica autgriza o membro do
Ministério Piblico a realizar pessoalmente, ou em equipe, procedimento investigatério préprio,
com inquiri¢des pessoais de investigados e testemunhas; requisi¢des de documentos e pericias;
bem como acompanhar pessoalmente, ou em equipe, inquéritos e investigagdes policiais
preliminares instaurados no &mbito da Policia Federal, nos termos da Resolugdo n°® 32, deste
Conselho Superior”.

7 Roprico REGNIER CHEMIM GUIMARAES, afirma, com propriedade, que “quando o constituinte concede
a determinado érgdo — no caso o Ministério Piiblico - uma fungZo - exercer privativamente a agdo
penal puiblica -, implicitamente estd-lhe concedendo os meios necessédrios ao cumprimento desta
fungdo - instauragdo de procedimento administrativo investigatério -, sob pena de frustrar-lhe o
exercicio da mesma” (ob. cit., p. 99). No mesmo sentido, AFRANIO SiLvA JARDIM, ob. cit., p. 339;
ALoisio FIRMo G. DA SiLva, MaRia EmiLia M. DE AraUjO e PauLo FERNANDO CORREA, “A investigagdo
crlmmal dlreta pelo Mlmstérlo Piiblico”, artigo disponfvel na Internet, no site htip://

consultado em 27.05.2002; HELCIO ALVES DE ASSUMPGAO,
“Recurso extraordméno Mlmstérlo Piblico. Legitimidade concorrente para a prética de atos na
persecugdo penal. Inexisténcia de monopélio da Policia Judicidria para a investigagao penal”,
Parecer publicado na Revista do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro, n° 4, p. 230, jul./ dez.
1996.

* Confira-se, a propésito, a licdo de Huco Nicro MazziLLi: “Como corolério da privatividade da
acdo penal publica, deve-se reconhecer ao Ministério Ptiblico acesso direto 2 investigagdo para
fins penais, principalmente nas hipéteses que digam respeito a crimes praticados por policiais ou
por governantes. Nesses casos, em especial, a policia pode ndo ter isengo, interesse ou condigdo
de instaurar inquérito policial ou conduzi-lo adequadamente. (...) Seria contra-senso, e até mesmo
maneira de a legislagdo infraconstitucional obstar o préprio desempenho de suas finalidades
institucionais, que o Ministério Piblico s6 pudesse obter acesso aos elementos preparatérios a
promogao da agao penal prblica, para a qual € o tinico titular constitucional, sob dependéncia de
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investigatdrias” (art. 129, VIII), ndo significando que estaria habilitado a exercer,
de per se, atividade investigatdria #. Tal argumentacdo, contudo, ndo resiste a
atenta acepgdo de tais fungdes institucionais ou mesmo a uma correta
interpretagao sistemdtica do arsenal que a Carta Maior de 1988 conferiu ao
Ministério Piiblico *. Em verdade, o poder requisitdrio, por se tratar de ordem,
ndo pode ser recusado — ressalvada ilegalidade manifesta —, devendo a
autoridade a quem se dirige cumprir de maneira compulsdria a diligéncia. Ora,
é de clareza solar que quem pode o mais (determinar) pode o menos (fazé-lo de
per se)®, e soaria mesmo absurdo que o Ministério Ptiblico pudesse requisitar
diligéncias a autoridade policial e ndo as pudesse realizar por conta prépria .
Além disso, o inciso VIII do art. 129 da Carta Magna ndo circunscreve a
requisicao das diligéncias investigatérias ao dmbito do inquérito policial ou do
inquérito civil ptblico, sendo a regra extensiva também aos procedimentos
administrativos da atribuigdo do érgao ministerial, aos quais faz alusio o inciso
VI do mesmo preceito constitucional *.

Se ja ndo bastasse, o constituinte de 1988 ainda outorgou ao Ministério
Piiblico o controle externo da atividade policial (art. 129, VII). Relativamente
aos chamados controles externos, ja se afirmou, com indizivel propriedade, que
recusd-los “é atitude que reclama, para legitimar-se, grande autoridade moral
- uma autoridade respaldada pelo eficiente funcionamento dos controles
internos” *. E, no que se refere a atividade policial, diga-se de passagem, a
referida autoridade moral, na parcela ainda existente, estd longe de se encontrar
corroborada por desejdvel eficiéncia. Registre-se, todavia, que, ndo obstante o
corporativismo e a repulsa demonstrados pelos organismos policiais, o préprio
Ministério Puiblico tem exercido tal controle com acentuada timidez e indesejavel
parciménia. Mas as dificuldades ndo sdo de pouca monta e, embora alguns
passos tenham sido dados no sentido de se estabelecer os contornos de tal

inquérito policial, conduzido por institui¢do subordinada a governantes” (Regime juridico do Ministério
Puiblico, pp. 418/419, 5" edigdo, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2001)..

# Com este entendimento, que ndo nos parece correto, vide ALEXANDRE ABRAHAO Dias TEIXEIRA, “As
questdes relativas ao inquérito policial e a sua exata visdo no direito brasileiro antes e ap6s a CF/
88", in Revista da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro Vol. V, n° 19, pp. 190/196, 2002
e ANTONIO Evaristo DE Morais FiLHo, “O Ministério Publico e o inquérito policial”, in Revista Brasileira
de Ciéncias Criminais n° 19, p. 110, julho-setembro de 1997.

% CLovIs AMAURI SMANIOTTO, “Oficiais de investigacdo no Ministério Pdblico”, in Livro de Teses do 13°
Congresso Nacional do Ministério Priblico, Vol. I, Tomo I, p. 46, Curitiba, 1999.

*t Com relacdo a possibilidade de o Parguet, em virtude de seu amplo poder requisitério, investigar
diretamente as infragdes penais, MARCELO BATLOUNI MENDRONI, ob. cit., p. 187; MARCELLUS POLASTRI
Lma, ob. cit., p. 77; ELA WiecHo V. DE CastiLHO, “Investigagdo criminal pelo Ministério Publico”,
in Boletim dos Procuradores da Reptblica n° 11, ano I, p. 04, margo de 1999.

#2 RicArRDO RiBEIRO MARTINS, “O Ministério Publico e a investigagdo penal”, in Tribuna do Advogado -
OAB-R], p. 15, fevereiro de 1997; Sercio Demoro HamiLTON, ob. cit., p. 212.

%3 CarLOs FREDERICO COELHO NOGUEIRA, Comentdrios ao Codigo de Processo Penal, Volume, p. 181, Edipro,
Sao Paulo, 2002; SerGio DEMORO HAMILTON, ob. cit., p. 213; VALTER FOLETO SANTIN, ob. cit., p. 241.

% Jost CARLOS BARBOSA MOREIRA, “A justica no limiar de novo século”, in Revista do Ministério Piblico
do Estado do Rio de Janeiro n® 1, p. 92, jan./jun. de 1995.
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controle externo *, nao ha dividas de que deve recair sobre a atividade final da
policia judicidria, isto é, sobre aquilo que produz externamente, vale dizer, o
resultado da investigagao policial *. Destarte, referido controle deve-se orientar
fundamentalmente no sentido de verificar como estao sendo apurados os fatos
criminosos e se estdo sendo corretamente empregados os métodos legais para a
sua completa elucidagdo . Constatadas falhas ou omissdes, o Ministério Piiblico
devera corrigi-las ou supri-las, tomando a frente da investigacdo, se entender
necessdrio ®. Ainda no Ambito do controle externo, deve o Parquet verificar a
pratica de atos ilicitos por parte de autoridades policiais no exercicio de suas
fungdes. Também nesta hip6tese deverd o Promotor de Justi¢a instaurar
procedimento administrativo investigatdrio para apurar possiveis delitos contra a
administra¢io da Justiga ou mesmo de abuso de autoridade ®.

Last but not least, a Constitui¢do da Repriblica possibilitou finalmente ao
Ministério Publico exercer outras fungdes, desde que compativeis com suas
finalidades (art. 129, IX). Referida “norma de encerramento” cai qual uma luva
no que se refere a possibilidade de o Ministério Publico realizar investigagdo
criminal preliminar ®. Ora, é mais que compativel com a fungdo de exercer a
agdo penal a fungdo de investigar, mormente se esta tem por finalidade
possibilitar a efetivagio daquela. E inegdvel que melhor acusa quem por si
mesmo investiga, da mesma forma que melhor é conduzida a investigagao por
quem vai acusar .

Passando da Carta Maior ao plano infraconstitucional, a legislagdo que
estabeleceu as normas gerais para a organizacio do Ministério Ptiblico dos
Estados e a organizagdo, as atribuigdes e o Estatuto do Ministério Ptblico da
Unido (Lei n® 8.625/93 e Lei Complementar n° 75/93, respectivamente) algou-
os, em matéria de lhes possibilitar a investigagdo direta em matéria criminal, a
patamares condignos, assim como o fizeram varios Cédigos Processuais Penais
modernos. Vejam-se, por exemplo, os vigorosos poderes requisitérios — inclusive
com relagdo a entidades privadas — previstos nos incisos II, T e IV, do art. 26 da
Lei n® 8.625/93. O mesmo art. 26, em seu inciso I, refere-se a instauragdo de
procedimentos administrativos pelo Ministério Ptiblico, tornando-lhe possivel,
para instrui-los, “expedir notificacbes para colher depoimento ou esclarecimentos”

* Por exemplo, o que dispdem os arts. 3° € 9° da Lei Complementar n® 75/93.

% Jost FERNANDO MARREIROS SARABANDO, “O controle externo da atividade policial pelo Ministério
Piiblico”, in Justitia, n° 177, p. 46, jan./mar. 1997; Fauzi Hassan CHOUKR, ob. cit., p. 106, e MArcio
Luiz CHiLa FrevsLEBEN, O Ministério Piblico e a policia judicidria — Controle externo da atividade policial,
p- 82, Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1993.

%7 JuLio FaBBRINI MIRABETE, Processo Penal, p. 77, 7* edigdo, Editora Atlas, Sao Paulo, 1997; ANTONIO
Goxies DUARTE, Do inquérito a dentincia, p. 34, Editora Cejup, Belém, 1996.

% Sercio Demoro HAMILTON, ob. cit., pp. 214/215, com expressa citagdo do parecer oferecido por
HeLcio ALVES AssuMPCAO no Recurso Extraordindrio interposto no HC n® 615/96-R].

¥ Assim, denominando tal controle externo da atividade policial de extraordindrio, vide RobrIGO
RecniER CHEMIM GUIMARAES, ob. cit., p. 65.

¢ No sentido do texto, GuiLHERME CALMON NOGUEIRA e ABEL FERNANDES GOMES, ob. cit., pp. 191/192; e
VALTER FOLETO SANTIN, 0p. cit., p. 241.

¢ Aury Lores Jr., ob. cit., p. 148.
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(alinea “a”), “requisitar informagdes, exames periciais e documentos” a varios érgaos
publicos (alinea “b”) e “promover inspegdes e diligéncias investigatérias” junto aos
referidos 6rgéos (alinea “c¢”). A outra finalidade nédo visa o inciso V do referido
art. 26 quando permite ao Parquet “praticar atos administrativos executdrios, de
cardter preparatério” Também a Lei Complementar n°® 75/93, encampando todo
este poderio, estabeleceu em seu art. 8°, V, de maneira expressa, que o Ministério
Piiblico da Unido poderd “realizar diligéncias investigatorias”. Em suma: a
legislagdo infraconstitucional, dando maior concretude ao anseio constitucional,
atribuiu ao Ministério Publico, de maneira clarividente, a funcao investigatéria
62

Mas, mesmo diante de evidéncias tdo patentes, sempre se levanta um antigo
argumento contrdrio a investigacao preliminar realizada pelo Ministério Ptiblico:
a possivel falta de imparcialidade do Parquet na condugéao das investigagoes ©.
Deve-se recordar, contudo, que quem investiga pode encontrar elementos
favorédveis ao interesse da acusagdo ou da defesa . A figura do acusador
ferrenho e intransigente, despreocupado com outra coisa sendo a condenagéo,
tdo ao gosto cinematogréfico, ja foi abandonada de hd muito pela moderna
concepgao que se vem formando a respeito do Ministério Piblico. Alguns
Estatutos Processuais Penais modernos ja contam, inclusive, com previséo expressa
no sentido de que o Parquet deve também averiguar e buscar provas que sejam
favoraveis ao investigado ou que sirvam para atestar a sua inocéncia ®.

Apesar de todo o entusiasmo com que se trata o tema, ressalte-se ndo ser
atribuigdo ordindria do Ministério Ptiblico a investigagdo preliminar em matéria
penal %. A atividade de policia judicidria incumbe o desempenho trivial de tal
mister. Impde-se, entdo, a indagagdo: quando poderd o Parquet realizar
diretamente a investigagao criminal? A resposta é simples: sempre que entender

2 Neste sentido, FERNANDO CHAVES DA CosTa, “ Arquivamento prematuro e, como tal, recusado (art. 28 do
CPP). Necessidade de efetivagao de investigagdo direta pelo Ministério Piiblico, de modo a permitir
formagao da opinio delicti livre e isenta”, Parecer publicado na Revista do Ministério Piblico do Estado
do Rio de Janeiro, n° 11, p. 310, jan. /jun. 2000; JOLIO FABBRINI MIRABETE, Processo Penal, p.77,7* edicao,
Editora Atlas, SaoiPaulo, 1997.

 GuserPE GUARNIER]1, Las partes en el proceso penal (traducio de Constancio Bernaldo de Quirés), p.
320, José M. Cajica, México, 1952.

5 S3o as palavras de Jost Cartos Barsosa MOREIRA, “Breves observaciones sobre algunas tendencias
contemporéneas del proceso penal”, in Temas de Direito Processual, Sétima Série, p. 220, Editora
Saraiva, Sao Paulo, 2001.

O art. 358 do Codice di Procedura Penale italiano de 1988 dispde em seu art. 358: “(Attivitd di indagine

del pubblico ministero) 1. Il pubblico ministero compie ogni attivitd necessaria ai fini indicati nell’art. 326
e svolge altresi accertamenti su fatti e circostanze a favore della persona sottoposta alle indagini”. Em
sentido aproximade é o que j estabelecia o § 160 (2) da Strafprozebordnung alema, com a reforma
de 1974: “Die Staatsanwaltschaft hat nicht nur die zur Belastung, sondern auch die zur Entlastung
dienenden Umstind zu ermitteln und fiir die Erhebung der Beweise Sorge zu tragen, deren Verlust zu
besorgen ist”. J& o Cédigo de Procedimiento Penal da Bolivia de 1999, em seu articulo 72, estatui: “Los
fiscales velarin por el cumplimiento efectivo de las garantias que reconocen la Constitucidn Politica del
Estado, las Convenciones y Tratados internacionales vigentes y las leyes. En su investigacién tomardn en
cuenta no sélo las circunstancias que permitan comprobar la acusacién, sino también las que sirvan para
eximir de responsabilidad al imputado, formulando sus requerimientos conforme a este criterio”.

¢ Seraio DEMoro HaMILTON, ob. cit., p. 227.
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necessdria ou oportuna a providéncia . Cuida-se de faculdade discriciondria
do agente ministerial, podendo ser exercida sempre que vislumbrar ter a policia
ignorado este ou aquele fato delituoso, ou quando a investigagio policial ndo
der ao caso o deslinde adequado . Insista-se, mais uma vez, que, ao investigar
diretamente a ocorréncia de infra¢des penais, o 6érgao do Ministério Ptiblico
nio estard exercendo (e tampouco seria legitimo exercesse) a atividade de policia
judicidria. Tanto é assim que o Promotor de Justiga, quando se envolver em
empreitada investigatéria, ndo poderd nunca instaurar inquérito policial (poderia
ter requisitado a sua instauragdo!); o instrumento de que se podera valer serd o
procedimento investigatério ®. Assim, jamais estard o Parquet a usurpar
atribui¢do deferida aos Delegados de Policia ™.

Passemos ao plano jurisprudencial. Atento ao ordenamento juridico v1gente,
e a infinidade dos argumentos expendidos pela doutrina, o Superior Tribunal
de Justi¢ca vem decidindo de maneira pacifica no sentido de que o Ministério
Publico, como dominus litis da agdo penal publica, pode praticar, de per se, atos
investigatérios ™. Também assim o Supremo Tribunal Federal ", embora em

” No sentido dotexto, ADILsoN MEHMERY, ob. cit., p. 428; SErGio Demoro HamILTON, ob. cit., p. 227; VALTER
FoLero SanTin, ob. cit., pp. 267/268.

“ Jost FERNANDO MARREIROS SARABANDO, “Da apuragdo das infragdes penais pelo Promotor de Justiga”,
in Justitia Vol. 152, p. 77, out./dez. 1990.

“ VaLTER FOLETO SANTIN, ob. cit., p. 266.

" CarLOs FREDERICO COELHO NOGUEIRA, 0b. cit., p. 180. No mesmo sentido, Mauricio Jost NaRrDINI, ao
afirmar que “o Promotor de Justiga ao presidir uma investigagdo criminal nao est4 de forma alguma
usurpando as fungdes do Delegado de Policia; pelo contrério, ele estd exercendo plenamente suas
prerrogativas, contribuindo para que as infra¢es penais sejam melhor apuradas em favor de
uma sociedade t3o ansiosa por Justiga” (“O Promotor de Justiga e a presidéncia da investigagido
criminal”, in Revista do Ministério Publico do Estado de Sergipe n°9, p. 57, 1995).

Este o entendimento da 5* Turma do Superior Tribunal de Justiga: “Sendo o Ministério Piblico o
dominus litis da agdo penal ptiblica, nio depende de provocag3o para agir, assim como nao precisa
o Promotor de Justica de autorizago judicial para colher pecas e requisitar a instauragio de
inquérito diretamente a autoridade policial” (STJ, 5* Turma, RHC 2426/R], Rel. Min. Cid Flaquer
Scartezzini, DJU de 1°.03.1993, p. 2525); “Sdo vélidos os atos investigatdrios realizados pelo
Ministério Piblico, que pode requisitar informagdes e documentos para instruir seus procedimentos
administrativos, visando ao oferecimento da dentincia” (ST], 5* Turma, HC 7445/R], Rel. Min.
Gilson Dipp, DJU de 1°.02.1999, p. 218). De tal posicionamento n3o destoa a 6* Turma do mesmo
Tribunal: “O Ministério Piblico é o titular da ag3o e como tal, pode e deve promover os meios
necessdrios parainstaurar referida agdo, nio sendo tal procedimento, conduta ofensiva a direitos,
passfvel de reparagao via habeas corpus” (STJ, 6* Turma, RHC 1948/RS, Rel. Min. Pedro Acioli,
DJU de 31.05.1993, p. 10689); “Para a propositura da acido penal ptiblica, o Ministério Piblico
pode efetuar diligéncias, colher depoimentos e investigar os fatos, para o fim de poder oferecer
dentincia pelo verdadeiramente ocorrido” (STJ, 6* Turma, RHC 8025/PR, Rel. Min. Vicente Leal,
DjU de 18.12.1998, p. 416); “Segundo a moldura do art. 129, da Carta Magna, dentre as diversas
fungdes institucionais do Ministério Piiblico destaca-se aquela de promover, privativamente, a
acdo penal e exercer o controle externo da atividade policial, podendo, para tanto, expedir
notifica¢des, requisitar diligéncias investigatérias e exercer outras fung¢des, desde que compativeis
com sua finalidade. Nao constitui constrangimento ilegal a expedigio de notificagdo pelo Ministério
Piiblico para ser o paciente ouvido em procedimento investigatério onde se apura conduta que,
em tese, configura abuso de autoridade” (ST], 6* Turma, RHC 10225/DF, Rel. Min. Vicente Leal,
DjU de 24.09.2001, p. 342).

7 Antes da atual Constituigdo, mais precisamente em 1983, o Supremo Tribunal Federal j4 havia

decidido no sentido de ser possfvel ao Ministério Publico investigar diretamente as infra¢des penais.

7
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algumas poucas decisées recentes tenha havido discordéncia do entendimento
predominante ”, No Ambito dos Tribunais Regionais Federais 7 e dos Tribunais
de Justica dos Estados-membros 7, outra nédo € a tese vencedora, apesar de, vez
por outra, surgirem decisdes em sentido contrario, normalmente resultantes de

Tal decis3o, publicada na Revista Trimestral de Jusrisprudéncia, Volume 107, pp. 98/109, foi proferida
pela 1* Turma no Habeas Corpus n° 60.364/R], sendo Relator o Ministro Soares Mufioz que, em seu
voto vencedor, asseverou: “(...) Nos Estados Unidos, o Promotor Publico acompanha o inquérito
e dirige as indagacdes policiais. E essa é a tendéncia do Direito Processual moderno. Na espécie
sub judice, o Promotor de Justica servia junto & Vara das Execugdes Criminais; tinha um gabinete
no presfdio, onde compareceram, espontaneamente, pessoas para serem ouvidas por ele. O
Promotor ndo estava impedido de ouvi-las. Depois, designado pelo Procurador-Geral da Justiga,
acompanhou o inquérito”. Recentemente, decidiu o Supremo Tribunal Federal: “(...) Com apoio
no art. 129 e incisos, da Constitui¢io Federal, o Ministério Ptiblico poderd proceder de forma
ampla na averiguagdo de fatos e na promogao imediata da agdo penal ptiblica, sempre que assim
entender configurado o ilicito. Dispondo o Promotor de elementos para o oferecimento da dentincia,
poderd prescindir do inquérito policial, haja vista que o inquérito é procedimento meramente
informativo, nao submetido ao crivo do contraditério e no qual nio se garante o exercicio da
ampla defesa” (STF, 2° Turma, HC 77770/SC, Rel. Min. Néri da Silveira, DJU de 03.03.2000, p.
62). A 2* Turma do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do HC 77.371/SP, em 1°.09.1998,
tendo como Relator o Ministro Nelson Jobim, acolheu, mais uma vez, a tese de que ¢ licito ao
Ministério Ptblico a prética de atos investigat6rios. Pode-se ler, no voto vencedor do Relator, o
seguinte: “Quanto & aceitagdo, como prova, de depoimento testemunhal colhido pelo Ministério
Piiblico, ndo assiste razdo ao paciente, por dois motivos: a) ndo é prova isolada, hd todo um
contexto probatério em que inserida; e b} a Lei Orgénica do Ministério Ptiblico faculta a seus
membros a prética de atos administrativos de caréter preparatério tendentes a embasar a dentincia”
(in Revista do Ministério Pviblico do Estado do Rio de Janeiro, n° 9, pp. 409/413, jan./jun. 1999).

? Fugindo ao entendimento predominante, decidiu a 2* Turma do STF: “Inocorréncia de ofensa ao

art. 129, VIII, C.F., no fato de a autoridade administrativa deixar de atender requisi¢io de membro

do Ministério Publico no sentido da realizagéo de investigagdes tendentes & apuragéo de infragdes
penais, mesmo porque nio cabe ao membro do Ministério Publico realizar, diretamente, tais
investigagoes, mas requisitd-las a autoridade policial, competente para tal (C.F., art. 144,§§1°¢

4°)” (STF, 2" Turma, RECR 205473/ AL, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 19.03.1999, p. 19).

O Tribunal Regional da 1* Regido, em recente acérdao, decidiu: “No exercicio de suas fungdes

institucionais, inclusive na esfera penal, estd 0 Ministério Ptiblico legitimado a promover diligéncias

investigatérias. 'Dicgdo do art. 8°, V, da LC n°® 75/1993"” (TRF-1* Reg., HC 2000.010.0030400-2/
AM, Rel. Juiz Hdton Queiroz, DJU de 04.09.2000, p. 41). Também assim o Tribunal Regional Federal
da 4* Regido: “(...) o inquérito policial é, em regra, atribuicao da autoridade policial. O Parquet
pode investigar fatos, poder que se inclui no mais amplo de fiscalizar a correta execugéo da lei.

(...) Tal poder do 6rgdo ministerial mais avulta, quando os envolvidos na infragdo penal sio

autoridades policiais, submetidas ao controle externo do Ministério Piblico” (TRF-4* Reg., HC

97.0426750-9 /PR, Rel. Juiz Fébio Bittencourt da Rosa, DJU de 16.07.1997). No mesmo sentido, o

Tribunal Regional Federal da 5* Regido: “ A competéncia da policia judicidria para colheita de

provas para instauragdo da agio penal, bem como para presidir o procedimento administrativo,

nzo exclui a competéncia de outra autoridade administrativa; a quem por lei seja cometida a

mesma fungdo. A Lei Complementar n® 75/1993, em seu art. 8° e incisos, especifica as atribuigtes

do Ministério Piiblico para o exercfcio de suas fungdes constitucionais nas investigagdes criminais
por ele presididas” (TRF-5* Reg., HC 2000.05.00029-1/CE, Rel. Juiz Ubaldo Atafde Cavalcante,

DjU de 08.09.2000, p. 742).

V.g.,0 Tribunal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul: “O Ministério Publico tem legitimidade
para proceder a investigacdes ou prestar tal assessoramento & Fazenda Publica para colher
elementos de prova que possam servir de base & dentincia ou agio penal. A CF,no§4°do art. 144,
néo estabeleceu com relagdo s Policias Civis a exclusividade que confere no § 1°, IV, 4 Policia
Federal para exercer as fungdes de Policia Judicidria” (TJ-RS, in RT Volume 651, pp. 313/321).

7

-
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abordagem irrefletida e menos acurada .

Sendo de clareza solar que o 6rgao do Ministério Pdblico pode, diretamente

e de per se, proceder a apuragio de infragdes penais, visando a colheita de
subsidios que o possibilitem a exercer legitimamente a agdo penal, resta uma
indagagao: assim agindo, na etapa inquisitorial, estard o membro do Parquet
impedido ou suspeito de parcialidade para atuar na fase processual? O
entendimento predominante no seio do Superior Tribunal de Justica, seja na 5*
Turma 7, ou na 6* Turma 7, era o de que, em tais hipéteses, ndo se faziam
presentes as causas de impedimento ou de suspeicdo previstas nos arts. 252 e

76 O Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro, em acérddo que nos parece infeliz, decidiu: “Promotor de

7:

N

~
&

Justica ndo é Promotor de Policia. Agindo como policial, com a requisigao oficiosa de serventuarios
da Justica e procedendo a diligéncia frrita com apreensio de documentos da Municipalidade, o
Orgdo de atuagdo do M.P. viola o contraditério, e seleciona provas em beneficio exclusivo da
acusacgio em detrimento da defesa, mormente em cidades interioranas. A fun¢do de policia
judicidria e a apuragdo de infra¢es penais, exceto as militares, sdo privativas das policias civis.
Ao Ministério Publico cabe o monopélio da agdo penal ptiblica, mas sua atribuigéio ndo passa do
poder de requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracao de inquéritos policial e policial
militar. Somente quando se cuidar de inquéritos civis € que a fun¢do do Ministério Ptiblico abrange
também a instauracao deles e de outras medidas e procedimentos administrativos pertinentes,
aqui incluidas as diligéncias investigatérias” (TJ-R], 6* Camara Criminal, HC n? 1.735/2000, Rel.
Des. Eduardo Mayr, Revista de Direito do TJ-R] n® 48, jul./set. 2001, pp. 336/344). Lamenta-se que
idéntico entendimento tenha sido mantido sobre investigacdo em sede de inquérito civil piiblico:
” Ao Ministério Piiblico cabe com exclusividade a iniciativa de propor a agdo penal ptiblica, mas
sua atribuigdo, in poenalibus, ndo ultrapassa o poder de requisitar diligéncias investigatdrias e a
instauragdo de inquéritos policial e penal militar” (TJ-R], Se¢dao Criminal, HC n° 2458/2000, Rel.
Des. Eduardo Mayr, Revista de Direito do TJ-RJ n° 52, jul./set. 2002, pp. 325/330). Bem o ressaltou
o voto vencido do Desembargador Salim José Chalub: “Votei vencido, porque como se vé de f. 66,
a paciente foi notificada para prestar depoimento em Inquérito Civil Piiblico, e consoante o disposto
no art. 26, I, ‘a’ da Lei n® 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Piiblico), o Orgéo do
Parquet tem competéncia para instaurar tal tipo de procedimento e, para instrui-lo, pode pedir
notificagdes para colher depoimento ou esclarecimentos”.

“Pretendida nulidade da pega vestibular da agdo penal por estar subscrita por dois promotores
que participaram da fase investigatéria. Improcedéncia dessa alegagdo se pelo menos um dos
subscritores (ou ambos) tinha atribuig6es para dar inicio & agdo penal. Se o Promotor participou
da fase investigatéria como representante do Ministério Piblico, pode atuar na agdo penal, como
parte acusatdria, sem qualquer mudanga em sua posigdo processual” (STJ, 5* Turma, RHC 1465/
SP, Rel. Min. Francisco de Assis Toledo, DJU de 16.03.1992, p. 3103); “ A participagdo na busca de
dados para o oferecimento da dentincia, nao enseja, per si, impedimento ou suspeigio do Agente
do Parquet” (STJ, 5 Turma, RHC 6128/MG, Rel. Min. Félix Fischer, DJU de 02.02.1998, p. 117); “A
intervencio do Ministério Publico em inquérito policial com o propésito de apurar os fatos ou
obter provas que os elucidem constitui regular exercicio da fungéo de custos legis, que ndo o impede
de oferecer dentincia, 4 posteriori, sobre os fatos apurados” (STJ, 5* Turma, RHC 6815/PR, Rel.
Min. José Arnaldo da Fonseca, DJU de 17.08.1998, p. 75).

“A atuacao do Promotor na fase investigatéria — pré-processual - nao o incompatibiliza para o
exercicio da correspondente agdo penal. Nao causa nulidade o fato de o Promotor, para formagao
da opinio delicti, colher preliminarmente as provas necessdrias para agao penal” (STJ, 6* Turma,
RHC 3586/PA, Rel. Min. José Candido de Carvalho Filho, DJU de 30.05.1994, p. 13517); “A atuagio
do Promotor na fase investigatoria pré-processual ndo o incompatibiliza para o exercicio da
correspondente agdo penal. As causas de suspei¢do e impedimento sio exclusivamente aquelas
elencadas expressis verbis nos artigos 252 e 254 do CPP. O rol é taxativo, ndo pode ser ampliado.
Despiciendas as alegagdes de impedimento do Promotor de Justiga e do Juiz de Direito, eis que
ndo se enquadram nas previsces legais” (STJ, 6* Turma, RHC 4047 /PR, Rel. Min. Pedro Acioli,
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254 do Cédigo de Processo Penal, também aplicéveis aos membros do Ministério
Publico, diante do que disp&e o art. 258 do mesmo Cédigo 7. Porém, em virtude
de alguns julgados da mesma Corte ¥ dissentirem do entendimento reinante, a
questio acabou sendo uniformizada por intermédio da Stimula de n°® 234: “a
participagio de membro do Ministério Piblico na fase investigatoria criminal ndo
acarreta o seu impedimento ou suspeigiio para o oferecimento da deniincia”.

Levando em conta a gama de argumentos apresentados, e apds as citagdes
de doutrina e jurisprudéncia (que ao leitor certamente parecerdo cansativas!),
pode-se afirmar conclusivamente que, diante de tantos dispositivos do
ordenamento juridico brasileiro, tem sabor de “6bvio ululante” a tese de que o
Ministério Publico é dotado de atribuicio para proceder a investigagdo criminal
diretamente ®. E mais: a realidade que se vem manifestando, em nivel mundial,
é a de atribuir ao Ministério Publico a diregao das investigagdes criminais %
Mesmo os paises que ainda adotam o sistema de investigagdo judicial (v. g.,
Espanha, Franga, Uruguai e Argentina) vém-lhe conferindo, como ja
demonstrado, relevante parcela do poder investigatério, caminhando por um

DjU de 20.02.1995, p. 3214); “Nao estd impedido de atuar Promotor Piiblico designado, de forma genérica,
para apurar o envolvimento de policiais militares com o tréfico de drogas, sendo posteriormente designado
para dividir as atribui¢tes da Vara para onde o inquérito foi distribuido, nada impedindo que oferega
dentincia e oficie naquele originado de suas investigacdes preliminares” (ST], 6* Turma, RHC 6662/PR,
Rel. Min. Anselmo Santiago, DJU de 27.04.1998, p. 214).

7 Em doutrina, no mesmo sentido, confira-se CarLos FREDERICO COELHO NOGUEIRA, ob. eit., pp. 185/186,
GUILHERME SOARES BARBOSA, O Ministério Publico na investigagao criminal”, in Revista do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro, n° 11, p. 135, jan./jun. 2000, e CrisTiano CHaVES DE FaRias, “A
investigacdo criminal direta pelo Ministério Piiblico e a inexisténcia de impedimento/suspeigio para o
oferecimento de dentincia”, in Revista do Ministério Ptiblico do Estado do Rio de Janeiro, n° 12, pp. 48/
51, jul./dez. 2000.

8 Apenas no seio da 6* Turma, por influéncia decisiva do entao Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro,
instalou-se entendimento contrédrio ao que, até entdo, vigoraya. Confira-se: “O magistrado e o
membro do Ministério Piiblico, se houverem participado da investiga¢do probatdria, ndo podem
atuar no proc%:o. Reclama-se isengdo de dnimo de ambos. Restaram comprometidos (sentido
juridico). Daf apossibilidade de argiii¢io de impedimento, ou suspei¢io” (STJ, 6" Turma, RHC
4769/PR, Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, DJU de 06.05.1996, p. 14475); “O Promotor Piiblico
que, no exercicio do cargo, colheu provas anexadas, depois, no inquérito policial, ou no processo,
ndo pode ser agente de prova em juizo, relativamente aos fatos por ele investigados” (STJ, 6
Turma, AgReg em AI 72368/R], Rel. Min, Luiz Vicente Cernicchiaro, DjU de 31.03.1997).

¢ FyvaNes AMARO SOARES JUNICR, “A funcionalidade da pena e a criminogénese contemporénea”, in
Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, n° 13, p. 138, jan./jun. 2001.

2 Em doutrina, é o que afirma Victor FAIREN-GUILEN, “Tendencias actuales del derecho procesal
penal”, in Tendencias actuales del derecho (obra organizada por José Luis Soberanes Fernandez),
pp- 18/19, Universidad Nacional Auténoma de México - Fondo de Cultura Econémica, México,
2001. Em nivel internacional, vide, ainda, as amplfssimas atribui¢des que foram conferidas ao
6rgao do Ministério Ptiblico junto a Corte Penal Internacional, segundo o disposto nos arts. 53 e
54 do Tratado de Roma, aprovado em 17 de julho de 1998 pelas Nagdes Unidas, cuja redagdo
original em espanhol se transcreve em parte: “Articulo 53, Inicio de una investigacion. 1. El Fiscal,
después de evaluar la informacion de que disponga, iniciard una investigacion a menos que determine que
no existe fundamento razonable para proceder a ella con arreglo al presente Estatuto ...)"; “ Articulo 54.
Funciones y atribuciones del Fiscal con respecto a las investigaciones 1. El Fiscal: a) A fin de establecer
la veracidad de los hechos, podrd ampliar la investigacion a todos los hechos y las pruebas que sean pertinentes
para determinar si, hay responsabilidad penal de conformidad con el presente Estatuto y, 4 esos efectos,
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itinerdrio que inevitavelmente levard, mais cedo ou mais tarde, & adogéo da
teoria do “Promotor investigador”,

2. A atividade probatoria desenvolvida pelo érgio do
Ministério Piiblico na fase processual.

Instaurada a relagao processual, o dnus de comprovar os fatos narrados na
exordial acusatéria recai, sem divida, sobre aquele que deduziu em juizo a
pretensao punitiva, imputando ao(s) réu(s) o(s) fato(s) criminoso(s) e requerendo
a sua condenagdo ®. E, em se tratando de ac¢dio penal de iniciativa ptiblica,
incumbira ao 6rgao do Ministério Piiblico desenvolver tal mister .

Os elementos informativos colhidos na fase investigativa prévia ao processo
servem exclusivamente para a formagao da opinio delicti do Ministério Ptblico
e para a aferigao, pelo 6rgdo jurisdicional, da viabilidade da acusagdo. Assim,
porque ndo submetidos ao crivo do contraditério, ndo poderdo ser valorados
como suporte probatério apto a embasar a prolagio do provimento jurisdicional,
ressalvando-se as chamadas provas irrepetiveis %, que serdo submetidas a

investigard tanto las circunstancias incriminantes como las eximentes; b) Adoptard medidas adecuadas
para asegurar la eficacia de la investigacion y el enjuiciamiento de los crimenes de la competencia de la
Corte. (...) 3. El Fiscal podrd: a) Reunir y examinar pruebas; b) Hacer comparecer e interrogar a las personas
objeto de investigacion, las victimas y los testigos; ¢) Solicitar la cooperacién de un Estado u organizacidn
o acuerdo intergubernamental de conformidad con su respectiva competencia o mandato (...)".

® No sentido do texto, vide, dentre outros, AFRANIO SiLvA JarDIM, “O 6nus da prova na agdo penal
condenatdria”, in Direito Processual Penal, p. 221, 6* edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1997;
Luiz FLAvio Gowmes, “Sobre o contetido processual tridimensional do principio da presungio de
inocéncia”, in Estudos de Direito Penal e Processo Penal, p. 112, Editora Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 1998; Jost Liseoa pa GamMa MALCHER, Manual de Processo Penal, p. 337, 2* edigdo, Freitas
Bastos Editora, Rio de Janeiro, 1999; Ka1 Amsos e Fauzi HassaN CHOUKR, A reforma do Processo Penal
no Brasil e na América Latina, p. 150, Editora Método, Sdo Paulo, 2001. Expressos, neste ponto, o
art. 53 do Cédigo Procesal Penal paraguaio: “La carga de la prueba corresponderd al Ministerio Piblico,
quien deberd probar en el juicio oral y piiblico los hechos que fundamenten su acusacién”, o articulo 6° do
Cédigo de Procedimiento Penal da Bolivia: “(...) La carga de la prueba corresponde a los acusadores y se
prohibe toda presuncién de culpabilidad”, e o articulo 234 do Cddigo de Procedimiento Penal da Colémbia:
“(...) Durante la actuacion, la carga de la prueba de la conducta punible y de la responsabilidad del procesado
corresponde a la Fiscalia”.

8 E'o entendimento j4 esposado pelo STF: “A exigéncia de comprovagao plena dos elementos que
dao suporte & acusagio penal recai por inteiro, e com exclusividade, sobre o Ministério Publico.
Essa imposigdo do 6nus processual concernente a3 demonstragio da ocorréncia do ilicito penal
reflete, na realidade, e dentro de nosso sistema positivo, uma expressiva garantia jurfdica que
tutela e protege o préprio estado de liberdade que se reconhece as pessoas em geral. (...) Nenhuma
acusagdo penal se presume provada. Ndo compete ao réu demonstrar a sua inocéncia. Cabe ao
Ministério Piblico comprovar, de forma inequfvoca, a culpabilidade do acusado. J4 n3o mais
prevalece em nosso sistema de direito positivo, a regra que, em dado momento histérico do processo
politico brasileiro (Estado Novo), criou, para o réu, com a falta de pudor que caracteriza os regimes
autoritdrios, a obrigagio de o acusado provar a sua prépria inocéncia (Decreto-lei n° 88, de 20/
12/1937, art. 20, n. 5)” (STF, 1* Turma, HC 73338/R], Rel. Min. Celso de Mello, DJU 19.12.1996, p.
51766).

% J4 decidiu o STE: “Principio do contraditério e provas irrepetiveis. O dogma derivado do principio
constitucional do contraditério de que a forga dos elementos informativos colhidos no inquérito
policial se esgota com a formulagao da dentincia tem excegdes inafastéveis nas provas - a comegar
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contraditério posterior ®. Portanto, a tarefa de aportar elementos de prova aos
autos deve ser renovada apés instaurada a relagdo processual, surgindo assim
um verdadeiro direito subjetivo a prova, possibilitando-se as partes influir em
todas as operagdes desenvolvidas para a constituigio do material probatdrio
que servird de base a cognigao judicial ¥.

E a atividade probatéria ja se inicia no momento mesmo da deflagragio da
agdo penal quando o Parquet arrola, em sua exordial acusatéria, testemunha(s)
e ofendido(s), requerendo sejam notificados a comparecer a juizo para prestar
depoimentos ou declarag¢es (art. 41 do CPP). Também nesta ocasido processual
ja lhe € licito requerer ao Juiz a realizagio das diligéncias que reputar
convenientes (art. 399 do CPP) ® e também requerer a juntada de prova
documental. Esta tltima, alids, salvo exce¢des expressas (e. g., arts. 406, § 2°, e
475 do CPP), poderd ser apresentada em qualquer fase do processo (arts. 231 e
400 do CPP).

Durante o curso da instrucdo, principalmente na realizagdo das audiéncias,
também desempenha o Ministério Priblico importante papel, seja requerendo
ao Juiz a formulagdo de perguntas as testemunhas (art. 212 do CPP), seja
inquirindo-as diretamente no procedimento relativo ao Tribunal do Juri (art.
467)®. Ainda durante a etapa instrutéria e diante do principio da liberdade dos
meios de prova *°, poderd propor que se realizem variegados outros meios de
prova, tais como pericias, acareagdes, reconhecimentos de coisas e de pessoas
etc. Apds a colheita da prova testemunhal, mas antes, porém, do oferecimento
de suas alegagdes finais, ainda se assegura ao 6rgéo acusador, no procedimento
comum ordindrio, o requerimento de diligéncias “cuja necessidade ou conveniéncia
se origine de circunstincias ou fatos apurados na instrugdo” (art. 499 do CPP).

do exame de corpo de delito, quando efémero o seu objeto - que, produzidas no curso do inquérito,
sd0 irrepetiveis na instrugdo do processo: porque assim verdadeiramente definitivas, a produgao
de tais provas, nojinquérito policial, hd de observar com rigor as formalidades legais tendentes a
emprestar-lhe mydior seguranga, sob pena de completa desqualificagio de sua idoneidade
probatéria” (STF, 1* Turma, HC 74751/R], Rel. Min. Septilveda Pertence, DJU de 03.04.1998).

% Apa PELLEGRINI GRINOVER, “A instrugdo processual penal em Ibero-América”, in O processo em evolugio,
Pp- 243, 2* edigdo, Editora Forense Universitdria, Rio de Janeiro, 1998.

¥ Neste sentido, ANTONIO MAaGALHAES GoMes FiLHO, Direito 4 prova no processo penal, p. 85, Editora
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1997.

# Quanto 2 possibilidade de requerimento de diligéncias no momento do oferecimento da dentincia,
confira-se ementa de acérddo do Tribunal de Justia do Estado do Rio de Janeiro: “Diligéncias
requeridas pelo Ministério Ptiblico na oportunidade do oferecimento da dentincia, a qual imputa
ao acusado delitos de agdio ptblica incondicionada ~ Pertinéncia e tempestividade da prova
requerida - Indeferimento no Jufzo de origem - Decisdo insustentdvel — Reclamagao procedente”
(TJ-RJ, 4* Cadmara Criminal, Reclamacgio n°® 70/00, Rel. Des. Telma Musse Diuana, in Revista do
Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro n° 13, pp. 505/512)..

# Quanto 2 inquirigio de testemunhas realizada diretamente pelas partes no rito do Tribunal do
Jiiri, vide HERMINIO ALBERTO MARQUES PORTO, Jifri — Procedimentos e aspectos do julgamento -
Questiondrios, p. 130, 10* edi¢do, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2001, e EbiLsoN MOUGENOT BONFIM,
Jiiri — Do inquérito ao plendrio, pp.177/184, 3" edigao, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1999.

* Sobre o referido princfpio consulte-se, por todos, FERNaNDO DA Costa TouriNHO FiLHO, Processo
Penal, 3° Volume, pp. 206/214, 17* edicdo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1995.
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Depois de reunido nos autos o material probatdrio, é chegado 0 momento
de o Ministério Ptblico ofertar suas alegagdes finais, que constituem, diga-se,
termo essencial do processo °*. Mas ndo se pense que o 6rgdo ministerial nesta fase
estd necessariamente jungido ao pedido condenatério que formulou. Nao! Se
de sua acurada avaliagdo resultar o entendimento de que existem nos autos
elementos suficientes a embasar provimento condenatério, deverd manifestar-
se neste sentido. Nio logrando, contudo, desincumbir-se do 6nus de comprovar
os fatos narrados na exordial acusatéria, ou mesmo se convencendo, por
qualquer razdo trazida ao processo, ndo merecer acolhida a pretensado
condenatdria, devera opinar * no sentido da absolvigdo do(s) imputado(s),
consoante permissivo constante do art. 385 do Cédigo de Processo Penal.
Cristalina, aqui, a posi¢ao do Ministério Piiblico como fiscal da correta aplicagdo
da lei (art. 257). Esta qualidade pode ainda ser observada na possibilidade de
impetrar habeas corpus em favor do acusado (art. 654 do CPP) ou, ainda, de
interpor recurso que, motivado pela aplicagdo correta da lei, venha a trazer
algum beneficio ao sentenciado ®. Vé-se, pois, que a caricatural expressao “parte
imparcial”, tdo criticada por respeitabilissimos setores da doutrina *, serve
perfeitamente ao Ministério Pblico brasileiro que, sob este ponto de vista, é de
fato imparcial %. '

Finalize-se com a assertiva de que, para levar a cabo todo este mister, desfruta
o Parquet de uma gama de poderes processuais. O préprio Estatuto Processual
Penal de 1941 fez constar de maneira expressa em seu Titulo III, relativo a agdo
penal, que “se o Ministério Piiblico julgar necessdrios maiores esclarecimentos e
documentos complementares ou novos elementos de convicgdo, deverd requisitd-los,

*1 SerGio DEMORO HAMILTON, “ A relevdncia das alegagdes finais no processo penal”, in Temas de Processo
Penal, p. 116, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1998.

2 Precisas, neste passo,as consideragdes de AFRANIO SiLva JARDIM: “Quando o Ministério Piiblico opina
pela absolvigdo do réu ndo estd desistindo da agdo j4 exercitada, pois ela é indisponivel (art. 42).
Preciso o Cédigo quando usa a palavra ‘opina’, pois o pedido formulado na dentincia ndo pode
ser objeto de retratacdo. Ndo se pede duas vezes e, com mais razdo, ndo poderia o Ministério
Piblico pedir em testilha com o seu pedido original” (ob. cit., p. 128).

* Decidiu recentemente o Excelso Pretério, reiterando entendimento pacificado: “O Ministério Pblico
tem legitimidade para recorrer quer como parte, quer como fiscal da lei. Poderé fazé-lo, inclusive,
em favor do réu” (STF, 2* Turma, RHC 80077/R], Rel. Min. Nelson Jobim, DJU de 21.09.2001).

* Assim, por todos, vide FRaNcesco CARNELUTTL,” Poner en su puesto al Ministerio Piblico”, in
Cuestiones sobre el Proceso Penal (traducao de Santiago Sentfs Melendo), pp. 214 e segs., Librerfa el
Foro, Buenos Aires, 1960.

% Neste sentido, MARCO ANTONIO DE BARROs, A busca da verdade no Processo Penal, p. 155, Editora
Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 2002. Em sede jurisprudencial, o Supremo Tribunal Federal j&
decidiu: “ Ao Ministério Publico, atuando como titular da ago penal, incumbe propugnar sempre
pela prevaléncia da verdade real. Convencido da existéncia de vicio de procedimento em prejufzo
a defesa, deve envidar esfor¢os no sentido do imediato reconhecimento de tal circunstincia. A
postura robustece a crenga na atuagio do Grgao, além de servir aos ideais de Justiga. Isto ocorre
quando, instado a falar sobre o recurso interposto, abandona a inflexibilidade contraria a
caracterfstica orgénica do Direito e ressalta a procedéncia do inconformismo veiculado nas razdes
recursais” (STF, 2* Turma, HC 70434/R], Rel. Min. Marco Aurélio, DU de 01.07.1994, p. 17481).
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diretamente, de quaisquer autoridades ou funciondrios que devam ou possam fornecé-
los” (art. 47). Robusteceram tais poderes requisitérios * e atribuiram outras
prerrogativas processuais * ao Parquet a Lein®8.625/93 e a Lei Complementar
n°75/93, de modo a possibilitar ampla atuagdo probatéria visando a consegiiente
efetividade do processo penal.

3. As provas obtidas por meios ilicitos e o principio da
razoabilidade ou proporcionalidade.

Como se tentou demonstrar até aqui, hd momentos distintos da atuagdo do
Ministério Ptiblico no que toca a colheita de elementos de prova: primeiramente,
detendo a faculdade discricionaria de investigar diretamente as infragGes penais,
poderad obter, de per se ou com o auxilio da atividade de policia judicidria, suporte
probatério necessario ao exercicio da agdo penal; posteriormente a instauragéo
darelagdo processual, e diante do énus que lhe compete de comprovar a conduta
criminosa atribuida ao réu, deveri envidar todos os esforgos na busca de material
que possa evidenciar, tanto quanto possivel, o que se passou no mundo dos fatos,
tendo em mira sempre a consecugdo de um resultado justo.

Neste contexto, surge a inevitdvel problemdtica da admissio, ou nio, no
Processo Penal, das provas obtidas com violagdo de uma norma juridica, aqui
abrangidas as chamadas provas ilegitimas (obtidas com violagao de norma juridica
de direito processual) e as denominadas provas ilicitas (produzida com
infringéncia de norma de carater material) ®. Com efeito, muito j se discutiu o
tema na ciéncia processual, formando-se, a respeito, duas teses radicais: a
primeira, com sustentdculo nos principios do livre convencimento do Juiz e da
busca da “verdade real” %, sustenta que deve prevalecer, em qualquer caso, o
interesse da Justi¢a no descobrimento da verdade. Assim, a ilicitude da obtengao
ndo subtrai a prova o valor que possua como elentento titil 2 formagio do

il
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% Assim, e. g., a Lei i 8.625/93 que, em seu art. 26, II, possibilitou ao Parquet “requisitar informagies
ou documentos a entidades privadas, para instruir procedimentos ou processo em que oficie”, o que também
foi encampado pelo art. 8°, IV, da Lei Complementar n® 75/93.

% Dentre muitas, cite-se, no ambito da Lei n°® 8.625/93, a prerrogativa de “examinar, em qualquer Juizo
ou Tribunal, autos de processos findos ou em andamento, ainda que conclusos & autoridade, podendo copiar
pegas e tomar apontamentos” (art. 41, VII).

% A distingdo doutrindria entre provas ilicitas e provas ilegitimas, feita primeiramente por PigTro
NuvoLONE, é de tradicional acolhida, comobem observa Apa PELLEGRINI GRINOVER: “Mas j4 é preciso
estabelecer outra distingdo: a prova pode ser ilegal, por infringir 2 norma, quer de cardter material,
quer de caréter processual. Quando a prova ¢ feita em violag4o a uma norma de carater material,
essa prova é denominada por NuvoLonE de prova ilicita. Quando a prova, pelo contrério, é
produzida com infringéncia a uma norma de caréter processual, usa ele o termo ‘prova ilegitima’”
(“Provas ilicitas”, in O processo em sua unidade II, p. 171, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1984). A
pena ilustre de Sercio DEmoro HamiLTON, porém, ressalta que a distingdo vale “tao-somente para
fins did4ticos, pois, nos dois casos, haveria manifesta ilegalidade” (“As provasilicitas, a teoria da
proporcionalidade e a autofagia do direito”, in Revista do Ministério Piiblico do Estado do Rio de
Janeiro, n° 11, p. 253, jan./jun. 2000).

” A exposigio segue Luiz FRancisco TORQUATO AvoLio, Provas ilicitas — Interceptagbes telefonicas e
gravages clandestinas, p. 45, 2* Edicdo, Editora Revista dos Tribunais, 1999.
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convencimento do Juiz; a prova colhida ilicitamente serd admissivel, sem
prejuizo da punigio a que se sujeitaré o infrator da norma legal '®. E a teoria
que se convencionou denominar male captum, bene retentum, vale dizer, mal
colhido porém bem conservado . A segunda tese sustenta que o direito ndo
pode prestigiar comportamento antijuridico, nem consentir que dele tire proveito
quem haja desrespeitado o preceito legal, com prejuizo alheio; por conseguinte,
o 6rgdo judicial ndo reconhecera eficdcia a prova ilegalmente obtida'®.

A influéncia doutrindria, sobretudo da tiltima tese supramencionada, refletiu
no plano legal, e os ordenamentos juridicos vém regulamentando a matéria
com idéntica finalidade: nao admitir no processo as provas obtidas com infragdo
de uma norma juridica. Porém, cada qual o fez a sua maneira: seja langando
proibigao genérica ', seja oferecendo um rol exemplificativo de meios proibidos
de prova '*. Para tanto, ainda influiu decisivamente a construgao, pela Suprema
Corte norte-americana, das chamadas exclusionary rules (regras que excluem a
admissdo de certas provas em processo judicial), cuja matriz essencial é a IV
Emenda a Constitui¢do dos Estados Unidos da América, que confere protegio

10 A exposigio segue Jost CarLos Barsosa MOREIRA, “ A Constituicio e as provas ilicitamente obtidas”,
in Temas de Direito Processual, Sexta Série, p. 109, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1997.

™ Como assinala Apa PELLEGRINI GRINOVER, “essa teoria foi muito bem condensada por Franco®
CorDERO, processualista penal de Roma, que utiliza expressao bastante significativa para tal prova:
male captum, bene retentum, o que foi mal colhido (no momento material) foi bem conservado (no
momento processual). Também se filiam a essa corrente autores como CARNELUTTI, na Itdlia, e
RosENBERG, na Alemanha” (“Provasilicitas”, in O processo em sua unidade II, p. 173, Editora Forense,
Rio de Janeiro, 1984).

12 Quase textualmente, é o que expde Jost CarLos BARBOSA MOREIRA, ob. cit., p. 109.

1 Com disposigbes um tanto quanto genéricas, tem-se, v. g., o Cddigo de Procedimiento Penal da
Colombia que, em seu artfculo 235, estabelece: “Rechazo de las pruebas. Se inadmitirdn las pruebas que
no conduzcan a establecer la verdad sobre los hechos materia del proceso o las que hayan sido obtenidas en

Jorma ilegal. El funcionario judicial rechazard mediante providencia interlocutoria la préctica de las
legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y las
manifiestamente superfluas”. De certo modo é o que também faz o Codice di Procedura Penale italiano
em seu art. 191,1: “Le prove acquisite in violazione dei divieti stabiliti dalla legge non possono essere
utilizzate”, embora as vezes explicite métodos vedados, como o faz, e. g., no art. 188: “(Liberta
morale della persona nell’assunzione della prova). Non possono essere utilizzati, neppure con il consenso
della persona interessata, metodi o tecniche idonei a influire sulla libert di autodeterminazione o ad alterare
la capacita di ricordare e di valutare 1 fatti”.

1 Assim, v. g., 0 C6digo de Processo Penal portugués que, apés estabelecer serem “admissfveis as
provas que ndo forem proibidas por lei” (art. 125), elenca, em seguida, em seu art. 126, um rol de
“métodos proibidos de prova®: “1. sdo nulas, ndo podendo ser utilizadas, as provas obtidas mediante tortura,
coacgdo ou, em geral, ofensa da integridade fisica ou moral das pessoas. 2. Sdo ofensivas da integridade
fisica ou moral das pessoas as provas obtidas, mesmo que com consentimento delas, mediante: a) perturbagio
da liberdade de vontade ou de decisdo através de maus tratos, ofensas corporais, administragio de meios de
qualquer natureza, hipnose ou utilizagdo de meios cruéis ou enganosos; b) perturbagio, por qualquer meio,
da capacidade de meméria ou de avaliagao; ¢) utilizagdo da forca, fora dos casos e dos limites permitidos
pela lei; d) ameaga com medida legalmente inadmissivel e, bem assim, denegagdo ou condicionamento da
obtengdo de beneficio legalmente previsto; e) promessa de vantagem legalmente inadmissivel. 3.
Ressalvados os casos previstos na lei, sdo igualmente nulas as provas obtidas mediante intromissdo na vida
privada, no domictlio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes sem o consentimento do respectivo
titular ~.
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contra buscas e apreensdes arbitrdrias (unreasonable searches and seizures)'®. O
constituinte brasileiro de 1988 também tomou partido no assunto, fazendo
inserir, no Titulo I da Carta Magna, no Capitulo destinado aos direitos e deveres
individuais e coletivos, a regra do art. 5°, LVI: “sdo inadmissiveis, no processo as
provas obtidas por meios ilicitos”. Decerto influenciado pela circunstancia histérica
condizente com o recente término do regime militar, quando eram freqiientes e
graves as violagbes de direitos fundamentais, optou pela radicalidade,
estabelecendo a proibigéo em termos categdricos e aparentemente absolutos %.

Lembre-se, porém, que, para a satide em geral, inclusive a do ordenamento
juridico, em nada contribuem os “radicais livres”. Por isto, tem surgido uma
solugdo mais flexivel na interpretacdo do referido dispositivo constitucional,
que repele o emprego de férmulas aprioristicas, deixando ao aplicador da lei a
-avaliagio da situagdo em seus diversos aspectos: “a gravidade do caso, a indole
da relagdo juridica controvertida, a dificuldade para o litigante de demonstrar
a veracidade de suas alegages mediante procedimentos perfeitamente
ortodoxos, o vulto do dano causado e outras circunstancias” 77, Realiza-se uma
operagio de ponderagio dos interesses conflitantes'® que surgem do caso em
andlise, decidindo o julgador qual deve ser sacrificado e em que medida. A
tarefa interpretativa, alids, em qualquer ramo do ordenamento juridico, consiste
justamente em buscar solucionar os conflitos surgidos da contraposi¢io de
valores eleitos por diferentes normas juridicas '®. Alude-se, assim, ao principio
da proporcionalidade, como se faz na Alemanha (Verhiltnismissigkeitsprinzip), ou
ao principio da razoabilidade, segundo concepgio norte-americana (reasonableness).

Nesta quadra, pego ao leitor que me perdoe por afirmagdo tao 6bvia que ja
se vai tornando um lugar-comum: os direitos e garantias fundamentais previstos
em sede constitucional ndo sdo absolutos . Logicamente, também a garantia
atinente a inadmissibilidade das provas adquiridas ilicitamente assume caréter

1% Neste sentido, Ios% CarLos Bareosa MoreIra, “O processo penal norte-americano e sua influéncia”,
in Revista do Minibtério Pitblico do Estado do Rio de Janeiro, n® 12, p. 92, jul./dez. 2000.

16 Jost CARLOS BARBOSA MOREIRA, “ A Constituigdo e as provas ilicitamente obtidas”, in Temas de Direito
Processual, Sexta Série, pp. 121/122, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997.

197 Jost CarLOS BARBOSA MOREIRA, Ob. cit. na nota anterior, p. 109.

1% Salienta DANIEL SARMENTO que “0 subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito convida o
intérprete a realizagdo de auténtica ponderagdo. Em um lado da balanga devem ser postos os
interesses protegidos com a medida, e no outro, os bens jurfdicos que serdo restringidos ou
sacrificados por ela” (A ponderagiio de interesses na Constituigio Federal, p. 89, Editora Lumen Juris,
Rio de Janeiro, 2002).

1% Pepro J. BerToLINO deixou assentado: “En cada caso concreto de interpretacion que se da en el proceso
penal, el intérprete se topa, dindmicamente, con intereses, fines y valores que confluyen en diversas relaciones
tales como de concordancia, oposicion, contradiccidn, tension, etc. Ahora bien, interpretar lleva entonces a
elegir o preferir entre aquellos, en cada caso ocurrente, recordando con PERELMAN que “una de las principales
tareas de la interpretacion juridica es la de encontrar soluciones a los conflictos entre las reglas, jerarquizando
para ello los valores que esas reglas deben proteger’ (El funcionamiento del derecho procesal penal -
Interpretacién. Determinacidn. Integracién. Aplicacién, p. 146, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1985).

11 Mesmo antes da Constituicdo da Reptiblica de 1988, j4 era o que afirmavam, dentre outros, Jost
CaRrLOs BARBOSA MOREIRA, “Prova. Gravagdes de conversas telefonicas interceptadas”, in Direito
Aplicado — Acérddos e votos, p. 170, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1987, e MaNOEL GIONGALVES
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relativo '. Com efeito, outros valores ha estampados na Carta Constitucional
que se colocam em idéntico patamar ao da garantia insculpida no inciso LVIdo
art. 5° da Constituicdo. Pense-se, por exemplo, na protegdo constitucional do
direito de agdo (art. 5°, XXXV), que comporta o direito de provar em juizo os
fatos em que se baseia a acusagdo; ou mesmo no combate ao tréfico.ilicito de
‘entorpecentes, ao terrorismo e aos chamados crimes hediondos, que também
representa um valor constitucional consoante se extrai do art. 5%, XLIII, da Carta
Magna *2, Diante da colisdo entre tais valores e o que estabelece a vedagédo da
admissdo das provas ilicitas, deve-se tentar encontrar um justo equilibrio para
que qualquer deles ndo se torne abusivo ',

Quanto a viabilidade da aplicagdio do principio da razoabilidade (ou
proporcionalidade) no ambito da vedagdo da ilicitude probatdria, a doutrina
estd longe de alcangar consenso. Mesmo cultores do referido principio chegam
a proscrever, de maneira radical, ante a literalidade do disposto no art. 5°, LVI,
da Constituigdo da Reptiblica, a admissdo das provas obtidas por meios ilicitos
em processo judicial, chegando mesmo a ndo admitir, nesta hipétese, sua
aplicagdo . Outros, ainda que com alguma parciménia, se mostram favordveis
a aplicacdo do principio da proporcionalidade, abrandando a vedagdo da
admissio da ilicitude probatéria, mas tao-somente quando o material colhido

FerreIRA FiLHo, Comentdrios & Constituicdo brasileira, p. 634, 5* edigdo, Editora Saraiva, Sdo Paulo,
1984. Apés a Carta Magna de 1988, vide, no mesmo sentido, dentre intimeros, SERGIO DEMORO
HawmiLton, “As provas ilicitas, a teoria da proporcionalidade e a autofagia do direito”, in Revista
do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro, n° 11, p. 259, jan./jun. 2000; CANDIDO RANGEL
DinaMarco, “O futuro do processo civil brasileiro”, in Fundamentos do processo civil moderno, Vol.
II, p. 758, 3" edigdo, Malheiros Editores, 2000; Apa PELLEGRINI GRINOVER, “As provas ilfcitas na
Constituigdo”, in O processo em evolugdo, p. 45, 2°* edigdo, Editora Forense Universitdria, 1998 e
WiLsoNANTONIO STEINMETZ, Colisdo de direitos fundamentais e principio da proporcionalidade, p. 17,
Livraria do Advogado Editora, Porto Alegre, 2001. No mesmo sentido j4 se manifestou o Supremo
Tribunal Federal: “Nao hd, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias que se revistam
de cardter absoluto, mesmo porque razdes de relevante interesse publico ou exigéncias derivadas
do principio de convivéncia das liberdades legitimam, ainda que excepcionalmente, a adogao,
por parte dos érgaos estatais, de medidas restritivas das prerrogativas individuais ou coletivas,
desde que respeitados os termos estabelecidos pela prépria Constituigio” (STF, Tribunal Pleno,
MS 23452/R], Rel. Min. Celso de Mello, DjU de 12.05.2000, p. 20).

1 Por todos, vide Jost CARLOS BARBOSA MOREIRA, “A Constituicio e as provas ilicitamente obtidas”, in
Temas de Direito Processual, Sexta Série, p. 113, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1997.

112 Tost CarLos BARBOsA MOREIRA, ob. cit. na nota anterior, p. 123.

3 Perfeitas, neste sentido, as adverténcias langadas por ANTonio GozaLgz-CUELLAR, Jost J. HERNANDEZ
GUIARRO, JosE Maria Paz Rusio, Luts RODRIGUES RaMOs e Jost ToME PauLE: “Naturalmente que se trata,
una vez mds, de encontrar el mds justo equilibrio para que el derecho no se convierta en abuso o fraude de
Ley, sobretodo porque se ha dicho muchas vezes que el abuso no es uso sino corruptela (Abusus non est
usus, sed corruptela). Por eso es también cierto que el derecho, todo derecho, puede tener sus excepciones
para supuestos igualmente excepcionales. En consequencia, los principios constitucionales han de ser
respetados obligatoriamente, pero en casos especiales, muy especiales, el mantenerlos hasta sus ltimas
consequencias puede suponer llegar a situaciones imposibles y, a la vez, a la impunidad penal mds absoluta
en detrimento de supremos intereses, si aquéllos se interpretan arbitraria e ilégicamente” (Ley de
Enjuiciamiento Criminal y Ley del Jurado, p. 179, Editorial Colex, Madrid, 2001).

14 Assim, Luls RoBERTO BARROSO, “A viagem redonda: habeas data, direitos constitucionais e provas
ilfcitas”, in Temas de Direito Constitucional, pp. 217/222, 2* edigdo, Editora Renovar, Rio de Janeiro,
2002. O mesmo autor, em valiosa obra sobre hermenéutica constitucional, chega a asseverar, em

Rev. Minist. Piiblico, Rio de Janeiro, R], (17), 2003 47



em contrariedade ao ordenamento juridico favorega o acusado . Mas e a
situagdo de a prova obtida por meio ilicito vir a ser utilizada pelo Ministério
Publico em beneficio dos interesses da acusagdo? Seria cabivel, nesta hipétese,
invocar-se o principio da proporcionalidade a fim de se aceitar a prova ilicita
pro societate? Raros os ordenamentos juridicos que se ocuparam expressamente
da questdo '*¢, porém parcela significativa da doutrina vem entendendo possivel
a aplicagdo do mencionado principio neste caso ', o que, aos poucos, ja vai
refletindo na jurisprudéncia dos tribunais .

Em se admitindo a aplicagdo do principio da proporcionalidade de modo a
abrandar a vedagdo probatdria favoravelmente a defesa, o que nos parece correto,
outro valor constitucional, o da igualdade das partes, ficaria injustamente

aparente contradigdo, que “o principio da razoabilidade integra o direito constitucional brasileiro,
devendo o teste de razoabilidade ser aplicado pelo intérprete da Constituig3o em qualguer caso
submetido a seu conhecimento” (Interpretagio e aplicaciio da Constituigio, p. 228, 3* edigdo, Editora
Saraiva, S3o Paulo, 1999).

115, 2., ADA PELLEGRINI GRINOVER, ANTONIO SCARANCE FERNANDES e ANTONIO MaGALHAES Gomes FiLHO,
As nulidades no Processo Penal, pp. 134/135, 6* edigio, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
1998; Lufs Gustavo GRANDINETTI CASTANHO DE CARVALHO, O processo penal em face da Constituigio, p.
49, 2* edigao, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1998; Luiz FLAvio Gomes e RauL Cerving, Interceptagio
telefonica, p. 147, Editora Revista dos Tribunais, 530 Paulo, 1997; DANIEL SARMENTO, ob. cit., p. 180.

16 Assim o fez o Cédigo de Procedimiento Penal da Bolfvia, em seu artfculo 71°, dispondo: “Ilegalidad
de la prueba. Los fiscales no podrdn utilizar en contra del imputado pruebas obtenidas en violacién a la
Constitucién Politica del Estado, Convenciones y Tratados internacionales vigentes y las leyes”.

17 Seraio Demoro HAMILTON, “ As provas ilicitas, a teoria da proporcionalidade e a autofagia do direito”,
in Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, n° 11, pp. 259/260, jan./jun. 2000; Jos¢
CarLos BarBosa MOREIRA, “A Constitui¢do e as provas ilicitamente obtidas”, in Temas de Direito
Processual, Sexta Série, pp. 112/113, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1997; ApaLserto Jost Q. T. DE
CAMARGO ARANHA, Da prova no processo penal, pp. 64/65, 5* edigao, Editora Saraiva, Sio Paulo,
1999; MarcELLUS PoLastri LiMa, A prova penal, pp. 68/70, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2002; Pauro RoBERTO DA SILvA Passos e THALES CEzAR DE OLIVEIRA, Principios constitucionais no inquérito
e no processo penal, p. 112, Themis Livraria e Editora, Sao Paulo, 2001; Maria CEcfLia PONTES
CARNAUBA, Prova ilicita, p. 100, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2000. Ao que parece, é a opinido de
Maria CUNHA SiLMa AraUJo DE CARVALHO, “Prova ilfcita”, in Revista dos Tribunais, Vol. 801, p. 443,
julho de 2002, e de Cesar DARIO MARIANO DA SILVA, Provas ilicitas, pp. 34/35, 2* edigdo, Leud, Sao
Paulo, 2002.

18 Confira-se ementa de acérd3o prolatado pelo Superior Tribunal de Justiga: “Constitucional e
Processual Penal. Habeas corpus. Escuta telefonica com ordem judicial. Réu condenado por
formagao de quadrilha armada, que se acha cumprindo pena em penitencidria, ndo tem como
invocar direitos fundamentais préprios do homem livre para trancar agéo penal (corrupgao ativa)
ou destruir gravagio feita pela policia. O inciso LVI do art. 5° da Constituigéo, que fala que ‘s3o
inadmissiveis... as provas obtidas por meio ilicito’, ndo tem conotagdo absoluta. H4 sempre um
substrato ético a orientar o exegeta na busca de valores maiores'na construgdo da sociedade. A
prépria Constitui¢do Federal brasileira, que é dirigente e programatica, oferece ao juiz através da
‘atualizagdo constitucional’ (verfassungsaktualisierung), base para o entendimento de que a cldusula
constitucional invocada é relativa. A jurisprudéncia norte-americana, mencionada em precedente
do Supremo Tribunal Federal, ndo € trangfiila. Sempre ¢ invocivel o principio da ‘razoabilidade’
(reasonableness). O ‘principio da exclusdo das provas ilicitamente obtidas’ (exclusionary rule) também
1& pede temperamentos” (STJ, 6° Turma, HC 3982/R], Rel. Min. Adhemar Maciel, DJU de 26.02.1996,
p. 4084). Também o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro fez referéncia expressa &
utilizagéo do prinefpio da proporcionalidade em um de seus ac6rdaos: “(...) Certo, outrossim, que
ante a natureza do crime de extorsdo mediante seqiiestro — crime formal e complexo ~ se justificava
pelo principio da razoabilidade a escuta telefénica e gravagdes levadas a efeito como greleciona
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postergado caso néo se estendesse o mesmo entendimento a acusagio . Esta,
alids, por estranho que pareca, muitas vezes se vé em posicao de inferioridade.
Qualquer um que trafegue ha algum tempo no foro criminal, sobretudo na
condicdo de acusador ou juiz, sabe o quio extremamente penosa € a tarefa de
obter meios de prova em relagdo a fatos praticados por organizagées criminosas
120, Negar aplicacao ao principio da proporcionalidade poderia equivaler, em
casos de extrema gravidade, a “deixar o ser humano, ou a prépria sociedade,
inteiramente desprotegidos frente ao ato ilicito, em casos para os quais serd
impossivel obter a prova por meios ortodoxos” 1*'. Destarte, conquanto também
sujeito, é claro, a restri¢bes, o direito a prova, por parte da acusagio, nio deve
ser sistematicamente sacrificado todas as vezes que o respectivo exercicio
porventura entre em conflito com o interesse do réu em néo ver utilizados,
contra si, elementos probatérios obtidos ilicitamente ' Convém, todavia,
explicitar: o posicionamento favoravel a aplicagdo do principio da
proporcionalidade, em favor da acusagdo, somente deve ser admitido em
situagdes de gravidade excepcional ou de relevéncia social, vale dizer, quando
seja a tnica forma de colocar em igual nivel os pratos da balanga que representa
a Justica.

Certamente se langard a objegdo de que da aplicagao do’ principio da
proporcionalidade pode emergir inevitavel arbitrio judicial, pois se coloca nas
maos do Juiz o poder de realizar a ponderacdo, elegendo qual valor deve
preponderar na hipdtese submetida a sua apreciagao. “Mas cumpre nio perder
de vista quédo freqiientes sdo as situagbes em que a lei confia na valoragao

o ilustre Gomes FiLHO, em sua obra Direito & Prova nio Processo Penal, Edicdo 1997” (T]-R], Apelacio
n°3.148/2000, Rel. Des. José Carlos Murta Ribeiro, Revista de Direito do T]-R] n° 51, abril /junho de
2002, pp. 359/368).

11 Neste sentido, José CARLOs BARBOosa MOREIRA, “A Constitui¢do e as provas ilicitamente obtidas”, in
Temas de Direito Processual, Sexta Série, p. 112, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1997.

120 Preciso o saudoso Luiz CarLos CAFFARO quanto a dificuldade de produgio de prova nos casos de
crimes praticados por organizagdes criminosas: “Tal modelo de criminalidade, estruturado em
sélidas bases empresariais — 0 que pressupde organicidade e permanéncia - implica no
reconhecimento de uma bem urdida pirdmide funcional, do alto da qual os ‘executivos do crime’
comandam as a¢des de seus asseclas menores e onde a prévia divisdo de atividades, em que cada
agente desempenha o seu papel, dificulta sobremaneira o trabalho da Justica que, dificilmente
consegue atingir e punir os responsdveis direitos pelo crime, com claros reflexos no crescimento
da impunidade. Essa privilegiada classe de criminosos logra obter, em face de sua maior capacidade
delitiva, superlativa prote¢do contra a produgao de provas de sua culpa. Sob tal aspecto, note-se
que a obtengdo de prova da ‘geréncia’ desse tipo de ‘negdcio’ é dolorosa e isto porque os asseclas
inferiores, na maioria das vezes, assumem a culpa e se calam em rela¢io aos seus ‘protetores’,
cientes da penalidade imposta aqueles que ‘falam demais’: a pena capital!” (“O Ministério Piiblico
e o crime organizado”, in Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, n® 1, pp. 108/109,
jan./jun. 1995).

1 Ecas DIRcEU Moniz DE ARAGAO, “Prova ilegalmente obtida”, in Revista da Associagio dos Magistrados
do Parand, n° 31, p. 28, jan./margo de 1983.

12 Em sentido aproximado, vide Jost CarLos BARBOsa MOREIRA, “Gravagdes de conversas telefdnicas
interceptadas”, in Direito Aplicado - Acérdios e votos, p. 171, Editora Forense, Rio de Janeiro, 1987,
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(inclusive ética) do juiz para possibilitar a aplicagdo de normas redigidas com o
emprego de conceitos juridicos indeterminados” ™ (por exemplo, o de ordem
piiblica, para o efeito de decretagdo de prisdo preventiva). Impossivel, portanto,
eliminar de todo a subjetividade judicial. Assinale-se, ainda, que cumprird ao
Juiz que proferir a decisdo acolhendo a aplicagio da teoria da proporcionalidade,
motiva-la cuidadosamente . Tal decisdo estard ainda sujeita ao controle da
instancia recursal, “criando-se a partir daf uma jurisprudéncia que servira de
critério indicador para casos futuros” %,

Voltando rapidamente ao plano jurisprudencial, assevere-se que, mesmo
diante destes argumentos, o Supremo Tribunal Federal néo se vem mostrando
sensivel a aplicagdo do principio da proporcionalidade com relagdo a garantia
prevista no art. 5°, LVI, da Constituicdo da Reptiblica *. Ressoa 6bvio que a
aplicagdo intransigente do referido preceito pode levar a injusticas gritantes,
sobretudo diante da nefasta criminalidade organizada e que, por vezes, atua a
nivel transnacional ¥. Porém, ao que parece, esta preocupagio ainda nao foi
devidamente colocada na ordem do dia pelo Excelso Pretdrio.

Rememore-se: ndo se estd aqui a advogar, por inaceitdvel diante de nosso
ordenamento constitucional, o principio do male captum, bene retentum, vale dizer,
a admissio irrestrita das provas obtidas por meios ilicitos, com a reles
conseqiiéncia da punigdo do infrator que as produziu ao arrepio da norma
garantista. Tal aceitagdo levaria ao incentivo da pratica de condutas contrarias
ao direito, sobretudo por autoridades priblicas, o que acarretaria grave
instabilidade nas relagdes sociais . Tampouco se esta elevando a busca da

1 Jost CARLOS BARBOSA MOREIRA, “ A Constituigdo e as provas ilicitamente obtidas”, in Temas de Direito
Processual, Sexta Série, p. 110, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1997.

124 Sgraio Demoro HAMILTON, “ As provas ilfcitas, a teoria da proporcionalidade e a autofagia do direito”,
in Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, n° 11, p. 259, jan. /jun. 2000.

125 Sercio Demoro HaMILTON, ob. cit., p. 260.

126 74 assentou o STF: “(...) Da explicita proscri¢do da prova ilicita, sem distingdes quanto ao crime
objeto do procesgo (CF, art. 5°, LVI), resulta a prevaléncia da garantia nela estabelecida sobre o
interesse na busca, a qualquer custo, da verdade real no processo: conseqiiente impertinéncia de
apelar-se ao principio da proporcionalidade - & luz de teorias estrangeiras inadequadas & ordem
constitucional brasileira — para sobrepor, a vedac¢do constitucional da admissao da prova ilfcita,
consideragdes sobre a gravidade da infragdo penal objeto da investigagdo ou da imputagéo” (STF,
1* Turma, HC 80949/RJ, Rel. Min. Sepiilveda Pertence, DJU de 14/12/2001, p. 26).

27 Quanto 2 aplicagio intransigente da teoria da inadmissibilidade absoluta das provas obtidas por
meios ilfcitos, José CarLos BarBOsa MOREIRA, com incompardvel argiicia, deixou assinalado: “Sdo
esses, 0s peritos em atividades sofisticadamente anti-sociais, lesivas nao apenas do patriménio
privado, ou de qualquer outro direito individual, mas de relevantes interesses da coletividade;
sao esses — os grandes sonegadores de impostos, 0s seqliestradores profissionais, os artffices de
audaciosas fraudes financeiras, os aventureiros bafejados pela protegao ou pela conveniéncia de
administradores corruptos ~ que com maior probabilidade se beneficiarao (e, em certos casos, jé
se terdo beneficiado), por exemplo, da aplicacdo mecanica e indiscriminada, quando nio
ostensivamente contrdria & respectiva ratio, das regras sobre provas obtidas por meios ilfcitos. A
exacerbagio do ‘garantismo’ conduz af a resultados incompativeis com uma polftica criminal que
leve em conta as necessidades mais prementes da atual conjuntura” (“A justica e nés”, in Temas de
Direito Processual, Sexta Série, p. 06, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997).

12 Em sentido aproximado ao do texto, Apa PELLEGRINI GRINOVER, “Provas ilicitas”, in O gyrocesso em
sua unidade 11, p. 176, Editora Forense, Rio de Jangiro, 1984.
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verdade (ou, como ji se afirmou com propriedade, da porgio acessivel da
verdade ) a finalidade tltima da persecugdo criminal. O que se postula é a
aplicagdo, seja em beneficio do réu, seja em beneficio do érgio da acusagio, do
principio da proporcionalidade. Neste tiltimo caso, porém, somente se admitira
a utilizagio, pelo Ministério Piiblico, da prova obtida em atitude contréria ao
Direito em hipéteses de excepcional gravidade e, ainda assim, mediante
circunstanciada motivagao judicial.

4. Excegbes a teoria da inadmissibilidade das provas ilicitas por
derivagdo.

Importante desdobramento da questido concernente a ilicitude probatéria
diz respeito a admissdo, ou ndo, no processo, de elementos probatdrios cuja
obtengao, em si mesma, ndo infringiu nenhuma norma juridica, mas que somente
puderam ser descobertos em virtude de ato anterior ilegalmente praticado.
Exemplifique-se com a confissao extorquida mediante tortura, em que o acusado
indica onde se encontra o produto do crime, que vem a ser regular e licitamente
apreendido ™®; ou entdo com a interceptagio telefénica clandestina e ilegal, por
meio da qual se vem a obter a indicagdo de testemunha que, posteriormente,
prestando depoimento regularmente perante a autoridade judicidria, ratifica
os fatos revelados na aludida interceptagao, de maneira a incriminar o réu ', E
o que se convencionou denominar provas ilicitas por derivacdo, problema que
apenas se apresenta, logicamente, nos ordenamentos que inadmitem, no
processo, as provas obtidas por meios ilicitos.

A questido foi colocada perante a Suprema Corte norte-americana que, no
case Silverthorne Lumber Co v. United States, em 1920, construiu a doutrina
denominada fruto da drvore envenenada (“fruit of the poisonous tree”) 2, segundo
a qual qualquer informagéio ou evidéncia obtida a partir ou em conseqiiéncia

1 Sutil e perfeita a observacio de Jos¢ CarLos BARBOsA MOREIRA, “Breves observaciones sobre algunas
tendencias contempordneas del Proceso Penal”, in Temas de Direito Processual, Sétima Série, p.
220, Editora Saraiva, S3o Paulo, 2001.

% O exemplo é dado por Luiz Francisco TorQuaTo AvoLio, ob. cit., p. 73.

131 J4 este exemplo ¢é retirado de Sercto Demoro HaMILTON, “As provas ilfcitas, a teoria da
proporcionalidade e a autofagia do direito”, in Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de
Janeiro, n® 11, p. 254, jan./jun. 2000.

12 Cite-se, neste ponto, a licio de NorMAN M. GARLAND e GILBERT B. STUCKEY: “Six years after the Weeks
case announced the exclusionary rule, the case Silverthorne Lumber Co v. United States was decided, and
an additional restriction was placed upon federal officers and the admissibility of evidence. Silverthorne
held that not only is illegally obtained evidence inadmissible, but other information derived from de illegal
evidence is also inadmissible. The fruit of the poisonous tree doctrine was thus established. This doctrine
has been reiterated many times in recent decisions. According to the doctrine, if the search itself is illegal,
it is like a poisonous tree. Any information gained as a result of such is also tainted by illegal search and is
inadmissile against the defendant - it is poisonous fruit of a poisounous tree. The exclusionary rule and the
fruit of poisonous tree doctrine apply to evidence derived from violations of a person’s Fifth and Sixth
Amendment rigths to the same extent that they apply to unlawful searchs and seizures” (Criminal evidence
for the law Enforcement Officer. Exclusionary Rule, p. 295, Glencoe McGraw-Hill, 2000).
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de uma outra prova ilicitamente colhida também serd ilegal. Vale dizer: “se as
raizes estdo viciadas, contaminado fica tudo que delas provém” %,

Tal teoria, cunhada sob os moldes da realidade norte-americana, vem sendo
prestigiada em nivel internacional, j4 tendo sido adotada, no plano legislativo,
por alguns paises latino-americanos ', que a inseriram expressamente em
disposigdes de seus Estatutos Processuais Penais . A Constituicio brasileira
de 1988 silenciou neste ponto, nio tomando partido quanto ao problema; e
tampouco o legislador infraconstitucional fez inserir, por enquanto '*, qualquer
dispositivo no Cédigo de Processo Penal ou em legislagio extravagante
adotando expressamente a teoria. Todavia, a importagdo, por vezes isenta de
qualquer imposto, j foi realizada pela doutrina * e inclusive pela jurisprudéncia

13 Jost CarLOS BARBOSA MOREIRA, “O processo penal norte-americano e sua influéncia”, in Revista do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n® 12, p. 93, jul./ dez. 2000.

™ 1% A respeito da crescente influéncia do direito norte-americano sobre os pafses latino-americanos
consulte-se, por todos, Jos¢ CarLos Barsosa MoreiRa, “Processo civil e processo penal: mao e
contram30?”, in Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, n°8, pp. 202/203, jul./dez.
1998, e “Breves observaciones sobre algunas tendencias contemporéneas del proceso penal”, in
Temas de Direito Processual, Sétima Série, pp. 217/229, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2001.

13 O Cédigo Procesal Penal do Paraguai de 1998 dispds em seu articulo 174: “Carecerdn de toda eficacia
probatoria los actos que vulneren garantias procesales consagradas en la Constitucion, en el derecho
internacional vigente y en las leyes, asi como todos los otros actos que sean consecuencia de ellos”.
O Cédigo de Procedimiento Penal da Bolivia de 1999 estabeleceu em seu articulo 172: “Carecerdn de
toda eficacia probatoria los actos que vulneren derechos y garantias consagradas en la Constitucién Polftica
del Estado, en las Convenciones y Tratados internacionales vigentes, este Cédigo y otras leyes de la Repiiblica,
asi como la prueba obtenida en virtud de informacidn originada en un procedimiento o medio
ilicito (...)". O Cédigo de Procedimiento Penal do Equador de 2000 dispds em seu art. 80: “Toda
accidn preprocesal o procesal que vulnere garantias constitucionales carecerd de eficacia probatoria alguna.
La ineficacia se extenderd a todas aquellas pruebas que de acuerdo con las circunstancias del
caso, no hubiesen podido ser obtenidas sin la violacion de tales garantias”. No mesmo sentido o
articulo 214 do Cédigo Orgdnico Procesal Penal da Venezuela de 1998: “Licitud de la Prueba. (...) No
podrd utilizarse informacién obtenida mediante tortura, maltrato, coaccidn, amenaza, engaiio, indebida
intromisién en la intimidad del domicilio, en la correspondencia, las comunicaciones, los papeles y los
archivos privados, ni la obtenida por otro medio que menoscabe la voluntad o viole los derechos fundamentales
de las personas. Asimismo, tampoco podrd apreciarse la informacion que provenga directa o
indirectamente de un medio o procedimiento ilicitos”.

1% O anteprojeto de reforma do Cédigo de Processo Penal elaborado pela Comissao presidida pela
Professora Apa PELLEGRINI GRINOVER, nomeada pela Portaria n® 61/2000 do Ministério da Justiga,
contém proposta de modificagdo do art. 157 do Cédigo de Processo Penal, que passaria a ter a
seguinte redaglo: “Art.157. Sdo inadmissfveis, devendo ser desentranhadas do processo, as provas
ilfcitas, assim entendidas as obtidas em violacao a principios ou normas constitucionais. § 1°. Sdo
também inadmissiveis as provas derivadas das ilicitas, guando evidenciado o nexo de causalidade
entre umas e outras, e quando as derivadas nio pudessem ser obtidas senio por meio das primeiras.
§ 2°: Apds o transito em julgado da decisdo de desentranhamento da prova declarada ilfcita,
serdo tomadas as providéncias para o arquivamento sigiloso em cartério. § 3°: O juiz que conhecer
do contetido da prova declarada ilfcita nio poderd proferir a sentenga”.

177 A doutrina que se vem mostrando majoritdria prestigia a adogao da teoria. Assim, dentre muitos,
vide ADA PELLEGRINI GRINOVER, " As provas ilfcitas na Constituigdo”, in O processo em evolugio, pp.
51/52, 2* edigdo, Editora Forense Universitdria, Rio de Janeiro, 1998; ANTONIO MAGALHAES GOMES
FitHo, ob. cit., p. 110; e Luiz Francisco TorQuaTto AvoLio, ob. cit., p. 78. Em sentido contrério, Hévio
TORNAGHI que, sem maiores consideracdes, entende ndo merecer acolhida: “Valem as provas
legalmente obtidas seguindo-se as indica¢des dadas pelas ilegalmente conseguidas? Para ilustrar:
o réu confessa sob coagdio, com riqueza de pormenores (fato ilfcito). Cada um destes pormenores
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pétrias *, ndo sendo inoportuno registrar aqui o perigo de nao se aferir
escrupulosamente “a compatibilidade entre o enxerto pretendido e a compleigao
do organismo que o vai acolher. Negligenciar esse ponto € assumir sério risco
de rejeigdo do transplante” 1,

A respeito do tema, duas indagagdes saltaram a cabega do autor destas linhas.
A primeira: seria mesmo possivel a adogédo de tal teoria diante do ordenamento
péatrio? A segunda pressupde resposta afirmativa dada a precedente: uma vez
admitida a sua aplicagdo, haveria excegdes ou temperamentos dignos de serem
levados em conta? Desapontado ficard o leitor se pretender encontrar as
respostas em cardter definitivo e correto neste texto, pois o tema poderia ser
objeto de substanciosa monografia, que se deixa para mentes obviamente mais
agucadas e talentosas. Seguem apenas algumas parcas reflexdes, em relagao as
quais ndo me poderia esquivar.

¢ averiguado de maneira licita (com buscas, inspegdes, inquirides, pericias etc.). Pode o juiz ter
presentes essas outras provas? Na Alemanha a communis opinio afirma que sim (cita-se a exce¢io
de K. Siecert). Em contrapartida, a jurisprudéncia americana responde negativamente. A questao
é menos jurfdica do que de politica processual. A meu ver, devem levar-se em conta essas outras
provas” (Curso de Processo Penal, Volume 1, p. 307, 9* edigdo, Editora Saraiva, Sao Paulo, 1995).
No mesmo sentido, mas com o argumento de nao se poder aplicar a teoria por falta de previsio
constitucional, PAuLo RANGEL, ob. cit., pp. 387/388.

13 O Supremo Tribunal Federal, ndo sem polémica entre seus Ministros, acolheu expressamente a
teoria das provas ilicitas por derivacio utilizando-se da doutrina norte-americana: “E ilfcita a
prova produzida mediante escuta telefonica autorizada por magistrado, antes do advento da Lei
n° 9.296, de 24.07.96, que regulamentou o art. 5° XII, da Constituigdo Federal; sio igualmente
ilfcitas, por contaminacao, as dela decorrentes: aplicagdo da doutrina norte-americana dos “frutos
da 4rvore venenosa”. Inexisténcia de prova auténoma. Precedente do Plenério: HC n® 72.588-1-
PB. Habeas-corpus conhecido e deferido por empate na votagdo (RI-STF, art.150, § 3°), para anular
o processo ab initio, inclusive a deniincia, e determinar a expedigdo de alvar4 de soltura em favor
do paciente” (STF, 2* Turma, HC 74116/SP, Rel. para o acérdio Min. Maurfcio Corréa, DJU de
14.03.1997, p. 06903). O entendimento foi reiterado posteriormente: “Prova ilfcita: interceptacao
invélida, ndo obstante a autorizagdo judicial, antes, porém, da Lei 9.296/96, que a disciplina,
conforme exigéncia do art. 5°, XII, da Constituigdo (cf. HC 69.912, Plen., 16.12.93, Pertence, RT]
155/508): contaminagdo das demais provas - a partir da pris3o em flagrante e da apreensio do
téxico transportado por um dos co-réus — porque todas contaminadas pela ilicitude da interceptagio
telefonica, que as propiciou (fruits of the poisonous tree): precedentes (...). A doutrina da proscrigdo
dos fruits of the poisonous tree, ¢ ndo apenas a orientagdo capaz de dar eficdcia & proibigio
constitucional da admissao da prova ilicita, mas, também, a tinica que realiza o principio de que,
no Estado de Direito, ndo é possivel sobrepor o interesse na apuragdo da verdade real 2 salvaguarda
dos direitos, garantias e liberdades fundamentais, que tem seu pressuposto na exigéncia da
legitimidade jurfdica da aglio de toda autoridade publica” (STF, 1* Turma, HC 75545/5SP, Rel.
Min.Sepiilveda Pertence, DJU de 09.04.1999); “ As provas obtidas por meios il{citos contaminam
as que sdo exclusivamente delas decorrentes; tornam-se inadmissiveis no processo e nio podem
ensejar a investiga¢io criminal e, com mais razio, a denincia, a instrugo e o julgamento (CF, art.
5°, LVI), ainda que tenha restado sobejamente comprovado, por meio delas, que o Juiz foi vitima
das contumélias do paciente. Inexisténcia, nos autos do processo-crime, de prova auténoma e nio
decorrente de prova ilfcita, que permita o prosseguimento do processo. Habeas corpus conhecido e
provido para trancar a a¢3o penal instaurada contra o paciente, por maioria de 6 votos contra 5"
(STF, Tribunal Pleno, HC 72588/PB, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJU de 04/08 /2000, p. 03; vencidos
os Mins. Carlos Velloso, Octdvio Gallotti, Sydney Sanches, Néri da Silveira e Moreira Alves).

¥ As espirituosas palavras s3o de Jost CArLOs BArRBOsA MOREIRA, “Notas sobre alguns aspectos do
processo (civil e penal) nos pafses anglo-saxdnicos”, in Temas de Direito Processual, Sétima Série, p.
157, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2001.
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Primeiramente, cumpre considerar que o texto do art. 5°, LVI, da Constitui¢do
ndo estende as exclusionary rule as chamadas provas ilicitas por derivagio e
tampouco h4 norma legal neste sentido. Todavia, ndo somente por um critério
de causalidade, mas principalmente em razdo da finalidade com que sio
estabelecidas as proibigbes em matéria probatdria, deve-se admitir a
contaminagio da prova secunddria pela ilicitude original . Sem diivida, de
nada valeria, em principio, estabelecer-se a vedagdo da admissdo das provas
ilicitas no processo se, por via derivada, as informagdes colhidas a partir de
uma violagio ao ordenamento juridico pudessem servir ao convencimento do
Juiz. Seria trancar a porta e deixar aberta a janela, dando azo a que o nefasto
“jeitinho brasileiro” entrasse mais uma vez em cena. Contudo, assentada tal
premissa, impde-se uma ressalva essencial: também aqui deve ser utilizado o
principio da proporcionalidade *. A ponderagio dos valores em jogo ndo pode
ser subtraida & questdo das provas ilicitas por derivagao. Cuida-se de imperativo
categdrico. Pense-se, por exemplo, na hipétese de pessoas ligadas a organizagdes
criminosas, ou até mesmo policiais, forjarem uma prova ilicita para, com isso,
impedir o sucesso da investigagdo em andamento, de forma que tudo o que se
venha a obter como conseqiiéncia daquela seja considerado ilicito 2. Somente
a adogdo do principio da proporcionalidade seria capaz de rechagar atitudes
desta monta. Registre-se sob este angulo, apenas em caréter informativo, que a
doutrina e a jurisprudéncia aleméds néo se inclinam, como regra, em adotar o
dogma das provas ilicitas por derivagdo - o que 14 se denomina “efeito a distdncia”
(fernwirkung)'; porém, quando admitem a possibilidade de aplica¢ao da teoria,
a ela sempre aplicam a ponderagao de interesses fnsita a proporcionalidade .

A outra reflexdo que parece relevante diz respeito a possibilidade de se
aplicarem, na medida em que adequadas ao ordenamento juridico brasileiro,
as excegbes com que a jurisprudéncia da Suprema Corte norte-americana tem
temperado a foutrina do fruto da drvore envenenada. Referida Corte tem
admitido divetsas situagdes onde se excepciona a regra: quando, por exemplo,
“0 agente policial procedeu de boa-fé, ignorando a circunstincia que lhe tornava

140 ANTONIO MAGALHAES GoMEs FiLHO, ob. cit., p. 110; Luiz FrRancisco TORQUATO AvoLio, ob. cit., p. 78 e
MaRcELLUS PoLAsTRI LiMa, A prova penal, p. 67, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2002.

141 Neste sentido, SErGio DEmoro HAMILTON, “As provas ilicitas, a teoria da proporcionalidade e a
autofagia do direito”, in Revista do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro, n° 11, p. 255, jan./
jun. 2000; MARCELO BATLOUNI MENDRONY, ob. cit., p. 229; RONALDO BaTista PiNTO, Prova penal segundo
a jurisprudéncia, p. 09, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2000; Cesar DaRiO MARIANO DA SiLva, Provas
ilicitas, p. 43, 2" edigéo, Leud, Sao Paulo, 2002; EMmaNueL TESFILO FURTADO, “A Prova ilfcita a luz
do processo penal constitucional”, artigo disponivel na Internet, no site www.fesac.org.br,
consultado em 27.10.2002. Ao que parece, também é a opinido de Luiz FRANCISCO TORQUATO AVOLIO,
ob. cit., pp. 74/75.

142 A adverténcia é feita por ANTONIO SACARANCE FERNANDES, Processo Penal constitucional, p. 83, Editora
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1999.

143 ANTONIO MAGALHAES GOMES FILHO, ob. cit., p. 109.

4 DaniLo KNiNIK, “A ‘doutrina dos frutos da drvore venenosa’ e os discursos da Suprema Corte na
decisdo de 16-12-93”, in Revista da Associagiio dos Juizes do Rio Grande do Sul (AJURYS) n° 66, ano
XXM, p. 73, margo de 1996.

54 Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R, (17), 2003



ilegitima a atuagdo” *** (cuida-se da chamada the good faith exception) ; ou
“quando o vicio de origem é ‘purgado’ por subsegiiente ato voluntério do réu,
que, por exemplo, reitera sponte sua declaragao constante de confissdo
ilicitamente obtida (purged taint)” *¥; em hipdteses nas quais se tem acesso a
prova por meio legal, independente do viciado (a chamada independent source)
148 ou ainda quando se demonstrar que o elemento probatério colhido
ilicitamente seria inevitavelmente descoberto por meios legais (inevitable
discovery) 1.

Admitida a teoria das provas ilicitas por derivagdo, devidamente balizada
pelo principio da proporcionalidade, outro ndo pode ser o entendimento sendo
o de a ela se aplicarem as exceg¢des formuladas no pafs de origem ™. A tarefa de
adequagdo das referidas excegdes a realidade juridica brasileira (v. g., admitir
que os agentes policiais possam agir de boa-fé quando procedem de forma
ilicita), diante da falta de norma juridica expressa, cabe, sem diivida, a doutrina
e, sobretudo, a jurisprudéncia. Esta tltima, alids, ja se vem mostrando sensivel
a alguns temperamentos ™.

5 Josg CARLOS BARBOSA MOREIRA, “O processo penal norte-americano e sua influéncia”, in Revista do
Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro, n® 12, p. 93, jul./ dez. 2000.

4§ Como bem assinala DaniLo KniNik, “tal excegdo foi afirmada inicialmente no caso United States v.
Leon de 1984, e governa as situagdes em que os policiais créem, sinceramente, que sua diligéncia
observou os ditames da IV Emenda. Em Leon, a Policia da Califérnia cumpriu um mandado -
posteriormente invalidado - de boa-fé. Os acusados argiiiram a supressao da prova, mas a Suprema
Corte entendeu que a matéria estava sendo regulada pela exce¢do em testilha” (ob. cit., p. 81).

47 Jost CarLOS BARBOSA MORE(RA, Ob. cit., p. 93.

148 Esclarece ANTONIO MAGALHAES GoMes FILHO que “a independent source limitation foi reconhecida
pela Suprema Corte no caso Bynum v. U.S. (1960): o acusado havia sido preso ilegalmente e, nessa
ocasido, foram tiradas suas impressdes digitais que comprovavam seu relacionamento com um
roubo;em razdo disso, a prova foi exclufda porque derivada da prisao ilegal; num segundo
julgamento, a acusagdo trouxe, para comparagao, outras impressoes digitais,mais antigas, que
estavam nos arquivos do F.B.I; assim, reconheceu-se a validade da prova, pois agora nao havia
conexdo com a prisdo arbitrdria” (ob. cit., pp. 108/109, nota 48).

9 Trazem-se & colagdo,ainda uma vez, as ligdes de NormAN M. GARLAND e GILBERT. B. STUCKEY:
“Inievitable discovery exception: An exception to the fruit of the poisonous tree doctrine that states that the
challenged evidence is admissible if the prosecution can show that the evidence would have been inevitably
discovered, even in the absence of the police illegality” (ob. cit., p. 296).

1% Assim, DaniLo KNiNIk, ob. cit., pp. 82/83.

151 O Supremo Tribunal Federal j& decidiu: “Se o que ensejou o infcio das investigagdes sobre as
atividades delitivas foram denitincias recebidas por agentes de policia, cujos depoimentos
constituem prova auténoma e nio contaminada pela prova viciada, torna-se inquestiondvel a
licitude da persecugdo criminal. A prova ilicita, caracterizada pela escuta telef6nica, ndo sendo a
tnica ou a primeira produzida no procedimento investigatério ndo enseja desprezarem-se as
demais que, por ela ndo contaminadas e dela nio decorrentes, formam o conjunto probatério da
autoria e materialidade do delito. Nao logrando colher-se dos elementos do processo a resultante
conseqiiéncia de que toda a prova tenha provindo da escuta telefénica, nao h4 falar-se em nulidade
do procedimento penal” (STF, 2* Turma, HC 74081/SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJU de
13.07.1997); “Descabe concluir pela nulidade do processo quando o decreto condenatério repousa
em outras provas que exsurgem independentes, ou seja, ndo vinculadas & que se aponta como
ilicita” (STF, 2* Turma, HC 75892/R], Rel. Min. Marco Aurélio, DJU de 17.04.1998).
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Em derradeira tentativa sintetizadora, entende-se possivel, mesmo sem texto
legal expresso, a adogdo da teoria da inadmissibilidade das provas ilicitas por
derivagio, mas se deve levar em conta, primeiramente e sempre, o principio da
proporcionalidade e, em segundo lugar, na medida em que forem adequadas
ao ordenamento brasileiro, as excegbes que se fazem presentes na matriz
exportadora.

5. Conclusoes.

Sem a menor veleidade de demonstrar o acerto das teses expostas durante
todo o itinerdrio, apresentam-se, a seguir, as idéias desenvolvidas no presente
ensaio, que podem ser reconduzidas, em apertada sintese, as proposicoes
objetivas que se seguem:

a) A tendéncia, em nivel mundial, é atribuir ao Ministério Publico a direcdo
das investigagdes criminais (teoria do “Promotor investigador”). Mesmo os
paises que ainda adotam o sistema de investigagdo judicial vém-lhe
conferindo relevante parcela do poder investigatério;

b) No Brasil, a apuragao preliminar das infra¢des criminais é deferida com
certa autonomia, em regra, a organismos policiais. Tal sistema de investigagdo
vem entrando em declinio e somente se mantém em poucos paises (v. g.,
Inglaterra). Porém, o préprio ordenamento constitucional ndo estabeleceu a
exclusividade da policia na tarefa de apurar os fatos criminosos;

¢) Com o advento da Constitui¢ao Republicana de 1988, que potencializou as
fungGes institucionais do Parquet na drea da persecugao criminal (art. 129, I,
VI, VII, e VIII), e com a legislagdo que lhe seguiu (Lei n°® 8.625/93 e Lei
Complemeritar n°75/93), ocorreu uma ligeira aproximagio a tao prestigiada
figura do “Promotor investigador”;

d) Por conseguinte, mediante interpretagao sistemdtica dos mencionados
dispositivos constitucionais, ou mesmo diante do que dispde a legislagdo
infraconstitucional citada, fica clarividente que o Ministério Publico tem a
faculdade discriciondria de proceder, de per se, a apuragdo das infragdes
penais, apesar de ndo ser esta a sua atribui¢do ordindria. Este é o
entendimento jurisprudencial predominante no seio dos Tribunais (inclusive
os Superiores), apesar de, vez por outra, surgirem algumas decisGes em
sentido contrario;
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e) Procedendo a investigacdo direta da infragdo criminal, nao fica o érgéo do
Ministério Priblico impedido ou suspeito para o oferecimento da dentincia;

f) Durante toda a progressdo da relacédo processual penal, o Ministério Piiblico,
diante do 6nus que possui de comprovar os fatos narrados na -exordial
acusatéria, desenvolve intensa atividade probatdria, visando, porém, a
consecugdo de um resultado justo. Para tanto, concede-lhe a legislagdo uma
gama de poderes processuais;

g) Seja na fase investigatdria, seja no curso da agéo penal, surge o inevitavel
problema da admissao das provas ilicitas. A Constituigdo da Reptblica de
1988, em seu art. 5°, LVI, estabeleceu regra em termos aparentemente
absolutos. Todavia, a doutrina, e também a jurisprudéncia, vém entendendo
que nenhum direito ou garantia sdo absolutos, e tém procurado suavizar a
regra mediante a utilizagdo do principio da proporcionalidade ou
razoabilidade;

h) O principio da proporcionalidade deve ser aplicado para abrandar a
vedagio da admissdo de provas obtidas por meios ilicitos, seja em beneficio
do réu, seja em beneficio do érgao da acusagéo, por forga, inclusive, de outro
principio constitucional: o da igualdade das partes;

i) No contexto da aplicagéo do principio da proporcionalidade pro societate,
somente se admitird a utilizagdo da prova obtida em atitude contrédria ao
Direito, pelo Ministério Ptiblico, em hipéteses de excepcional gravidade, e
ainda assim, mediante circunstanciada motivagao judicial;

j) E possivel, mesmo sem texto legal expresso, a adogio da teoria da
inadmissibilidade das provas ilicitas por derivagao (fruit of the poisonous tree),
mas se deve levar em conta, primeiramente e sempre, o principio da
proporcionalidade e, em segundo lugar, na medida em que forem adequadas
ao ordenamento brasileiro, as exce¢bes que se fazem presentes na matriz

“exportadora americana.
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O dolo direto na chamada receptacio qualificada

ALEXANDRE CouTo JoPPERT

Sabe-se que a Lei 9426/96 deu nova redagao ao paragrafo 1° do art.180 do
CP, estruturando a figura da chamada receptagdo qualificada, que restou
definida tipicamente nos seguintes termos:

“ Receptagao

‘Art. 180 - Adquirir, receber, transportar, conduzir
ou ocultar, em proveito préprio ou alheio, coisa que
sabe ser produto de crime, ou influir para que
terceiro, de boa-fé, a adquira, receba ou oculte:
Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Receptagdo qualificada

§ 1° - Adquirir, receber, transportar, conduzir, ocultar,
ter em depdsito, desmontar, montar, remontar, vender,
expor i venda, ou de qualquer forma utilizar, em proveito
préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou
industrial, coisa que deve saber ser produto de crime:
Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa.

.......................................................................................

Trata-se de crime préprio, pelo que se exige uma qualificagdo especial do
seu autor. No caso, o sujeito ativo ndo pode ser qualquer pessoa, mas apenas
aquela que é explicitamente indicada no tipo, ou seja, quem estd no exercicio de
atividade comercial ou industrial.

Da leitura do artigo acima transcrito, percebe-se que, na receptagio simples
de que fala o caput, o legislador requer que o agente saiba da origem criminosa
da coisa. Ja na receptagio qualificada referida no paragrafo 1°, a exigéncia legal
nio é a de que “saiba”, mas, sim, a de que “deva saber” que a coisa tem
procedéncia delituosa.

Diante da diferenga redacional dos alvejados dispositivos, ndo faltaram vozes
alertando para a grande dificuldade de adequagao tipica na hipétese em que o
comerciante pratica qualquer das condutas tipicas da receptagio qualificada,
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sabendo da origem criminosa do objeto material, j& que o comportamento tipico
narrado no par. 1° do art. 180 do CP é de quem promove a receptagéo comercial
ou industrial “devendo saber” da procedéncia delituosa da coisa.

Parte da doutrina, como € o caso de ALBERTO SiLva FraNco, entende que o
preceito sancionatério do art. 180, par.1° do CP néo pode ser aplicado, por lesar
o principio constitucional da proporcionalidade, devendo, em conseqtiéncia, o
preceito primdrio da referida regra penal ter os limites de pena da receptagdo
simples. Assim, se o comerciante sabia da origem criminosa da coisa receptada,
sua conduta se ajusta integralmente ao art. 180, caput, do CP, diante da omissio
tipica do par. 1° para a situacdo do agente que atua com dolo direto. Se, no
entanto, ao invés de “saber”, apenas “devia saber” (dolo eventual), seu
comportamento se adequa ao par. 1° do art. 180 do CP, mas, para evitar
desproporgdo na punigdo, a pena a ser aplicada também serd a do caput (Cddigo
Penal e sua Interpretagdo Jurisprudencial, vol. II, RT, p. 2969).

Ousamos discordar do consagrado professor paulista, ji que, a0 nosso sentir,
essando é a melhor interpretagdo a ser dada aos referidos comandos normativos.

De fato, o Direito somente emerge, como ciéncia do espirito humano, no
momento em que o jurista procura atingir o verdadeiro sentido e a exata
compreensdo das normas juridicas. Portanto, interpretar um texto normativo
significa captar sua esséncia, compreendé-lo, esclarecendo e fixando seu sentido
e alcance. Deve ser ele, no primeiro momento, objeto de interpretagdo — o que
determina seu contetido -, para, em seguida, ser devidamente aplicado ao caso
que se busca solucionar.

A interpretagdo &, portanto, uma atividade que busca atribuir significado
ao texto normativo, apresentando-se, a0 mesmo tempo, como ato cognoscitivo
e de criagdo, devendo o intérprete se ater ao contexto histérico-cultural e social
em que o textp legal se encontra imerso.

Quanto ao resultado obtido com essa operagio Iégico-sistemitica, sabe-se
que a interpretagdo pode ser meramente declaratdria, restritiva ou extensiva,
ocorrendo a tltima toda vez que o intérprete chegar a conclusido de que o
legislador disse menos do que pretendia, tornando-se necessdria a ampliagio
do significado das palavras para alcangar a mens legis.

Colhem-se, na doutrina e jurisprudéncia, iniimeros exemplos de aplicagio
de interpretagdo extensiva com relagio a normas penais incriminadoras.
Vejamos: o art. 130 do CP (perigo de contdgio venéreo) inclui nio sé o perigo,
mas também o préprio contdgio de moléstia grave; no art.168 (apropriagio
indébita), a expressdo “coisa alheia” inclui a coisa comum; o art. 235 (bigamia)
refere-se ndo apenas a bigamia, mas também a poligamia; o art. 260 (perigo de
desastre ferrovidrio) envolve, além do servigo ferrovidrio, o servico de metrd
etc.

Partindo dessa premissa, e analisando a hipétese em discussao, é importante
registrar que a Lei 9426/96 deu nova redagio ao par. 1° do art. 180 do CP,
estruturando uma figura criminosa que recebeu o nomen iuris de receptagio
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qualificada, sendo justificada pela necessidade de punigdo mais severa aquele que
faz da receptagdo um comércio, ainda que clandestino, conduta de maior gravidade e
dano social do que a receptagio individualizada ou simples. Além disso, é sabido
que o fator preponderante para ampliagdo dos furtos e roubos é justamente a
receptagdo profissional, levada a termo por oficinas clandestinas de desmonte
de veiculos ou por comerciantes desonestos que adquirem cargas roubadas,
obtendo um lucro, na maioria das vezes, lavado pelo sangue de quem as
transportava.

Nesse sentido:

“STJ: ‘A receptagio qualificada, como forma de
fomentar o roubo de caminhdes de carga, onde, em
muitas ocasides, os motoristas sdo assassinados, é
crime grave e que mereceu a devida atengdo do
legislador, através da Lei 9426/96, que introduziu
um parédgrafo ao art. 180 do CP, aumentando-lhe
consideravelmente a apenagdo’ ” (6* Turma - HC
6612 - Rel. Anselmo Santiago - j. 26.05.98 - DU
03.08.98, p. 324)

Ao se analisar a disposigao tipica da novel circunstincia qualificativa, ndo
se nota nenhuma incongruéncia entre os dispositivos legais, pois o par. 1° do
preceito nada mais é do que uma forma qualificada do crime previsto no caput.

Como é cedigo, as disposi¢des constantes dos pardgrafos mantém um liame
com o artigo. Assim, se o caput se refere a receptagdo dolosa (receber coisa que
sabe ser produto de crime anterior), esta claro que também é dolosa a receptacio
qualificada, com penas mais drasticas.

Vencida essa etapa, resta analisar a questdo do elemento subjetivo contido
na figura qualificada. Nesse passo, convém, desde logo, consignar que o “sabe”
constante do caput (figura tipica simples) indica pleno conhecimento da origem
ilicita da coisa, ou seja, s6 incide em caso de dolo direto. J&4 no par. 1°, nés temos
a expressdo “deve saber”, satisfazendo-se o legislador com a presenga do
chamado dolo eventual.

A razdo dos dispositivos é 6bvia: no injusto de receptagdo simples, o
legislador condicionou a punigdo a existéncia do dolo direto. J4 no injusto
qualificado, por tratar-se de crime mais grave, a lei cominou pena mais grave
ao comerciante, ainda que o mesmo atue com dolo eventual. Isso, de nenhuma
forma, quer dizer que o par. 1° deixa de incidir no caso do comerciante atuar com dolo
direto, até porque, por principio de direito, quem pune o minimo, também pune o
maximo.

Seria, na verdade, uma monstruosidade juridica aplicar-se a pena do par.1°,
quando o comerciante atuasse com dolo eventual, e a pena do caput
(sensivelmente menor), quando o mesmo adquirisse o bem no exercicio de
atividade comercial, sabendo de sua origem ilicita (dolo direto).
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Igualmente inadmissivel seria sujeitar os autores de receptagdes qualificadas
as penas do caput do art. 180 do CP, quer tenham autuado com dolo direto, quer
tenham agido com dolo eventual, com que estariamos legitimando a
impunidade, esvaziando por completo a utilidade e objetivo da qualificadora.

E absolutamente ébvio que o art. 180, par. 1°, merece _interpretagio extensiva,
pelo que, se a descrigo tipica pune quem atua com dolo eventual, evidentemente
também incide no caso de dolo direto. O contrdrio é que ndo seria admissivel, ja
que, exigindo o tipo o dolo direto apenas, como ocorre com os crimes previstos
nos arts. 138, 180, caput, 339 do CP, ndo seria admissivel a puni¢do de quem
atua apenas com assentimento do resultado ilicito.

Assim sendo, a receptagdo comercial ou industrial adapta-se ao par. 1°, que
abrange o sabe (dolo direto) e o deve saber (dolo eventual): se a lei pune o fato
-menos grave com o minimo de trés anos de reclusio (deve saber), ndo seria
crivel que o de maior gravidade (sabe) fosse atipico ou punido com pena menor,
de um ano (prevista no caput).

Destarte, o “deve saber” ndo pode ser entendido como indicativo somente
de dolo eventual, de diivida ou incerteza, significando que a origem criminosa
do objeto material ingressou na esfera de consciéncia do receptador, abrangendo
o conhecimento pleno (sabe) ou parcial (diivida ou desconfianga).

Pensar diferente e negar interpretagdo extensiva ao dispositivo seria o
mesmo, por exemplo, que punir nas penas do art. 130 do CP quem mantém
relagdes sexuais expondo a perigo de contdgio e considerar atipico o fato, no
caso de efetivo contdgio, ou de punir a bigamia e deixar impune a trigamia,
com o que chegariamos ao final dos tempos.

Na doutrina, ao analisar o tema pertinente ao art. 180, par. 1°, do CP, temos
a sempre lticida ligdo de Luiz Recis PRADO, que ensina:

“A péssima redagdo da norma, aliada a interpretagdo
literal, leva, de fato, ao entendimento preconizado por alguns
de que a norma incriminadora ndo abrange a conduta de quem
age com dolo direto. No entanto, a intengdo do legislador foi de
que ndo apenas o dolo direto como também o dolo eventual
implicardo no reconhecimento do crime de receptagio qualificada.
No caso, o legislador disse menos do que queria expressar e
deve-se buscar o espirito normativo, ampliando-se o alcance
da expressio utilizada no tipo, aplicando-se, por conseguinte,
a interpretagdo extensiva” (GN) (Curso de Direito Penal, vol. II,
ed. RT, 2000, p. 605)

E nem se diga, como pretendem alguns, que, em se tratando de norma penal

incriminadora, veda-se a interpretagio extensiva. Até porque, como bem lembra
DawMmaAsio E. DE Jesus:
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“Se é permitida a interpretagdo extensiva, constitui
um erro a adogdo da regra geral segundo a qual
as normas penais incriminadoras devem ser
interpretadas restritivamente, enquanto as
permissivas se interpretam extensivamente.

()

Os addgios apontados ndo podem servir de
normas interpretativas, uma vez que constituiria
um erro afirmar, a priori, que o resultado da
interpretagdo deva ser restritivo, extensivo ou
sempre favordvel ao agente. Se a finalidade desta
é apontar a vontade da lei, s6 depois do emprego
de seus meios surgird o resultado: extensivo, se
aquela for extensiva; restritivo, se restritiva (...)”
(Direito Penal, vol. I, Ed. Saraiva, 24* Ed - 2001, pp.
42/43)

Assim sendo, por todas as razdes expostas, é de se concluir que a
qualificadora narrada no par. 1°, do art. 180 do CP abrange ndo sé a hipétese
em que o agente atua com dolo eventual, como também, por interpretagio
extensiva, a situagdo em que a receptagdo comercial ou industrial é realizada
com plena ciéncia da procedéncia delituosa da coisa.

© ALexaNDRE CouTo JOPPERT é Promotor de Justiga do Estado do Rio de Janeiro e Professor de Dix:eito
Penal da Universidade Candido Mendes (Centro) e do Curso Juridico CEPAD e do curso de pés-
graduacdo em Direito Penal da Universidade Estdcio de S4..
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O Ministério Piiblico, o réu e a midia

AnTONIO CARLOS COELHO DOS SanTos

SuMARIO

- INTRODUCAO
 Dos DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

(Dos Dirertos E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS)
 BREVES CONSIDERAGOES SOBRE O MINISTERIO PUBLICO.
- A MiIp1A: CONCEITO E CONSIDERACOES SOBRE SUA ATUAGAO.
‘O MINISTERIO PUBLICO, O REU E A MIDIA.
- CONCLUSOES.

01. Dos assuntos institucionais do Ministério Publico, um sempre nos
chamou a atengdo nédo s6 pela sua complexidade, mas, igualmente, pela
atualidade, e é sobre ele que tentaremos, com as nossas limita¢des intelectuais,
discorrer.

Concerne ao papel do Parquet, quando instado pela Midia, pronunciar-
se sobre os fatos de sua atribuigio.

02. Inicialmente, porém, cumpre tecer algumas observagdes sobre os
direitos e garantias fundamentais, principalmente o Capitulo I que trata “Dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos”- Art. 5° da Constituicao Federal.

Dispde o artigo 5°, LVII da Carta Magna: “ninguém serd considerado
culpado até o transito em julgado de sentenga penal condenatdria.”

Como anota PEDRO LENZA !, “nada mais natural do que a inversdo do
6nus da prova, ou seja, a inocéncia é presumida, cabendo aoc Ministério Piblico
provar a culpa. Caso néo o faga, a agao penal devera ser julgada improcedente.”

Esta conclusdo, como veremos adiante, é sumamente relevante, pois
sua inobservancia acarretard conseqiiéncias irreversiveis ao réu e abalara
profundamente a prépria instituigio.

Qutro direito assegurado constitucionalmente ao cidadao concerne ao
devido processo legal, ao contraditdrio e a ampla defesa, a teor do disposto nos
incisos LIV e LV do artigo 5°, verbis:

! Pepro LENza, Direito Constitucional, ed. LTR, 2000, p. 332.
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“LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com
os meios e recursos a ela inerentes.”

Analisando os referidos dispositivos legais o mesmo jurista * tece as
seguintes observagdes:

“Ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal. Coroldrio a este
principio assegura-se aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral,
o contraditério e a ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes.

Em relagdo ao inquérito policial, devem tais principios
ser assegurados? Nio, pois ndo hd ainda acusagdo. Fala-
se em indiciado, jd que o inquérito policial é um mero
procedimento administrativo que busca colher provas
sobre o fato infringente da norma e sua autoria.”

Tecnicamente, o autor tem razdo, pois 0 vocabulo processo pressupde,
na drea penal, a propositura de agdo penal (ptiblica ou privada).

Ocorre que o assunto exige uma interpretagio mais ampla, sob pena
até de tornar tdbula rasa os direitos previstos nos incisos LIV, LV e LVII do
artigo 5° da Constituigdo Federal.

Registre-se, de imediato, nossa repulsa a assertiva de que o indiciado
ndo sofreria qualquer constrangimento em razdo da instauragdo do inquérito
policial, pois € evidente o incémodo a que se vé sujeito o cidaddo que estd sendo
investigado.

Por outro lado, como vimos, a CF assegura ao individuo o devido processo
legal, cujo significado ndo deixa dtividas ao intérprete.

Pois bem: como assegurar o direito ao devido processo legal,
garantindo-se o contraditério e a ampla defesa, se, minimizando o sentido do
inquérito policial, anteciparem-se conclusdes sobre o(s) fato(s) e a respectiva
autoria?

Assim, verifica-se, sem maior esforgo, que o assunto nao se apresenta
tdo tranqiiilo como se deseja.

Infelizmente, este aspecto ndo tem sido compreendido pela imprensa
em geral, trazendo conseqjiiéncias danosas a honra dos individuos e, até mesmo,
atingindo a credibilidade e seriedade que o papel do Ministério Ptiblico exige
de seus membros.

2 Ob. cit., pp. 333, in fine, e 334.
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03. Em nossa modesta opiniéo, quem melhor definiu o papel do Ministério
Piblico foi PiIERo CALAMANDREI ?, em sua famosa obra:

“Entre todos os cargos judicidrios, o mais dificil,
segundo me parece, é 0 do Ministério Ptiblico. Este,
como sustenticulo da acusagio, devia ser tio parcial
como um advogado; como guarda inflexivel da lei, devia
ser tdo imparcial como um juiz.

Advogado sem paixdo, juiz sem imparcialidade, tal
é 0 absurdo psicoldgico no qual o Ministério Piiblico, se
ndo adquirir o sentido do equilibrio, se arrisca, momento
a momento, a perder, por amor da sinceridade, a generosa
combatividade do defensor, ou por amor da polémica, a
objetividade sem paixdo do magistrado.”

Reconhega-se que nio é nada ficil o desempenho de tdo espinhosa
missdo, patente sua complexidade tdo bem definida por CALAMANDREI, dai a
dificuldade, principalmente para os novos Promotores de Justica, de
compreender o alcance de sua atuagio. Este aspecto serd melhor desenvolvido
em outra parte do presente trabalho.

Por ora, ressalte-se que a principal caracteristica da instituigdo reside
na defesa da sociedade através da exata fiscalizagdo das leis.

04. E o que vem a ser a Midia?

AURELIO * registra, entre outras, a seguinte defini¢do, que se nos afigura
a mais abrangente: “O conjunto dos meios de comunicagdo, e que inclui,
indistintamente, diferentes veiculos, recursos e técnicas, como, por exemplo,
jornal, rddio, televisdo, cinema, outdoor, pagina impressa, propaganda, mala-
direta, baldo infldvel, antincio em site da Internet, etc.”

Portanto, o vocabulo abrange varios meios de comunicagao e adapta-
s€ a0s NOvVOos que surgirem,

Importante ressaltar a extraordindria importincia que a Midia
desempenha nos tempos modernos caracterizados pela espantosa velocidade
que a informdtica trouxe, permitindo o acesso instantdneo as informagoes de
tal maneira que muitos consideram, com certa razdo, prejudicada a reflexao
sobre a veracidade de muitas noticias.

Tal qual ocorre em outros ramos do Direito, a legislagido sobre a
imprensa ndo acompanha os passos largos da tecnologia.

3 Piero CaLAMANDREI, Eles, 05 Juizes, vistos por Ns, os Advogados, ed. Livraria Cldssica Editora, tradu-
¢do de Ary dos Santos ~ 7* edigéo, p. 59.
¢ Novo Aurélio Seculo XXI — O Diciondrio da Lingua Portuguesa, ed. Nova Fronteira, 1999, p. 1334.
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Por outro lado, a legislagdo atual tem sofrido criticas abalizadas e
permitimo-nos destacar as expendidas por ANis Jost LEAO %, jornalista, escritor,
advogado especialista em Direito Eleitoral e Direito de Imprensa e professor de
Legislacio e Etica da Comunicagio na UFMG desde 1962:

“1 - Deve haver Lei Especial para a Imprensa.

A primeira questao que se coloca é a de saber-se
se existe justificativa para haver uma lei regulando
a liberdade de imprensa. Ha muitos 6rgaos, muitos
veiculos de comunicagdo, muitos jornalistas ilustres
e até professores de Direito que entendem que néo
deve haver uma lei especial para a imprensa.

Partem do principio de que a maioria das
infragdes que se cometem através dos veiculos de
comunicagio de massa - jornal, periédico, rddio,
televisdo, cinema - sdo as mesmas descritas na lei
penal comum, como, por exemplo, a calinia, a
difamag@o e a injiiria, para ficar nas trés figuras (tidas
como principais) dos delitos que se cometem através
dos meios de comunicagdo. E ha até mesmo um
jornal bastante influente que diz que toda vez que
se fala na elaboragdo de Lei de Imprensa, deve-se
temer alguma medida restritiva da parte do
legislador, porque em geral as leis de imprensa
trazem arrocho e cerceamento para a manifestagao
do pensamento.

Essa questdo é muito antiga. Nos idos de 1954, ja
o Professor Lydio Machado Bandeira de Melo, que,
além de grande filésofo e grande pensador, era uma
sumidade em matéria de Direito Penal, com um
toque de ironia, dizia que néo se justificava a
existéncia de lei especial para a imprensa, porque
ndo é o instrumento utilizado no cometimento do
delito que pode ter o conddo de criar uma regéncia
legal particular; porque a vingar esta idéia, dizia ele,
o homicidio com veneno devia ter uma lei especial;
o homicidio mediante o uso de explosivo devia ter
outra lei especial; o homicidio mediante facadas -
ou, como dizem os maus jornalistas, “a golpe de
facas” - também deveria ser regido por uma lei
especial.

® Anis Jost LeAo, jornalista, escritor, advogado especialista em Direito Eleitoral e Direito de Impren-
sa e professor de Legislagdo e Etica da Comunicacdo na UFMG desde 1962, fonte: http://
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Nés nos colocamos numa posigao diferente,
achamos que deve existir uma lei especial cuidando
da imprensa no sentido largo do termo. Primeiro,

porque o sistema de responsabilidade existente na -

imprensa, seja ele de responsabilidade sucessiva ou
soliddria, é especial. E o direito de resposta, por sua
vez, é um instituto que, junto com o sistema de
responsabilidade tipico da imprensa, tem caréter sui
generis; nio ficariam bem colocados dentro de um
Cédigo Penal, ainda que se pensasse na idéia de
abrir-se um vastissimo capitulo no Cédigo, para
cuidar da matéria. Além disso, o jornal, do ponto de
vista do direito autoral, é uma obra coletiva que
merece um tratamento legal especial. E, finalmente,
vai aqui o argumento mais forte, que passa
despercebido daqueles que pensam de modo
contrdrio: existe uma Lei de Imprensa especial
precisamente porque o legislador quer tratar a
imprensa com carinho, quer tratar a imprensa de
maneira criminalmente mais branda, porque af ele
se guia pelo critério de utilidade, quer dizer, o critério
de justica cede lugar ao critério de utilidade. Basta o
interessado comparar as penas para 0s crimes
cometidos por intermédio da imprensa com os
mesmos crimes cometidos verbalmente, ou por
boletim, ou por qualquer outro meio de
comunica¢do de muito menor repercussdo para se
ver que essas penas sdo equivalentes, embora o dano
causado numa “Rede Globo de Televisdo” ou num
jornal como a “Folha de Sdo Paulo”, ou numa revista
como “Veja”, seja absurdamente maior do que quando
causado por uma caltinia, por uma difamagéo, por
uma injuria proferidas verbalmente, as vezes perante
uma sé pessoa. No entanto, a apenagdo daquele que
comete o delito pela imprensa é muito suave, é muito
branda quando se faz esta comparagio. Entdo, é uma
homenagem que o legislador presta a imprensa,
reconhecendo nela seu critério de utilidade. Isso traz
a baila aquele pensamento de TOCQUEVILLE, quando
ele dizia: “amo a imprensa, ndo pelo bem que ela
faz, mas pelos males que ela evita”.

“Ao finalizar este item da dissertacio,
pretendemos deixar registrado que a verdadeira
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regulagdo da liberdade é mais um problema de
cultura, um problema de consciéncia moral, um
problema ético. No dia em que os proprietédrios dos
meios de comunicagdo social no Brasil, que sdo os
verdadeiros destinatdrios da liberdade
constitucional de manifestar o pensamento (de
maneira industrial), no dia em que tiverem maior
amor ao préximo, maior consciéncia dos seus
deveres, maior respeito pelo semelhante, maior
civismo, melhores qualidades de espirito, entdo nem
haverd necessidade de qualquer lei para reger a
atividade das empresas jornalisticas, porque elas, de
bom grado, fardo o bem espontaneamente.

O Direito - como dizia FRANCEscO CARNELUTTI, “0
Direito é uma triste necessidade”, do latim nec esse,
nio ser. Somente quando o homem néo € aquilo que
dele se espera, nao faz aquilo que era do dever dele
fazer espontaneamente, é que a parte interessada
invoca o Direito, que ndo é nada mais do que a
coergdo do Estado para compelir o cidadio faltoso,
inadimplente, menor, a cumprir seu dever e sua
obrigagdo.”

Analisando o “Direito de Resposta”, o autor, ap6s
sintetiza-lo como uma quimera (Direito de Resposta,
uma Quimera), tece as seguintes observagdes:

! “Entremos agora no exame do direito de resposta.

Apenas para refrescar a memdria do leitor, vamos
lembrar que o direito de resposta ou direito de
retificagido é a faculdade, que a lei d4 ao interessado,
de corrigir uma publicagdo ou transmissdo errénea
ou ofensiva, que contra ele foi divulgada pelos
veiculos de comunica¢do, como jornal, periédico,
emissora de radio e televisdo, cinema, agéncia de
noticias. Quer dizer, o direito de resposta - e vamos
frisar, direito de retificagdo - acode ao interessado
mesmo quando erroneamente ele seja elogiado,
porque o objetivo é restabelecer a verdade que nédo
foi colocada na versédo publicada ou transmitida pelo
meio de comunicagao. O direito de resposta no Brasil
pode-se dizer que jamais foi cumprido. Isso levou o
jornalista Sérgio Buarque de Gusmao a escrever que
direito de resposta, no Brasil, é “um mero enfeite
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juridico” (“A lei é para todos”, Revista “Imprensa”,
julho de 1996).

E por que é que os donos de jornal, os jornalistas,
ndo acatam a retificacdo dos seus leitores, das
pessoas que eles ofendem ou das pessoas a respeito
das quais eles cometem erro?

A resposta é esta: é porque sdo onipotentes,
arrogantes, eles se supdem acima de todo pobre
mortal, sdo verdadeiros deuses no Olimpo, sdo
infaliveis, sdo a tltima palavra em tudo, eles nido
admitem que erraram, ndo tém a humildade
suficiente, a grandeza de cardter suficiente para
reconhecerem que cometeram um erro, coisa tdo
natural na criatura humana. E, se o leitor esta
pensando que o direito de resposta, exercido por
intermédio do Poder Judiciario, pode ter melhor
sorte do que quando exercido em cardter
extrajudicial, equivoca-se redondamente. Porque o
Poder Judicidrio no Brasil tem temor da imprensa.
E, se formos pensar bem, é uma apreensdao muito
justificada, porque da maneira como a imprensa
brasileira se comporta, dentro da sua arrogancia,
falta de cuidado na verificagdo factual do que vai
divulgar, dentro dos sentimentos menores que
alimentam os repdrteres presungosos, é muito
arriscado um juiz levar um ataque bastante forte por
parte de qualquer veiculo de comunicagio
simplesmente porque fez funcionar a lei. Ele pode
até ser jogado no ridiculo, porque a imprensa
costuma muito escarnecer do funcionario que
cumpre o seu dever legal.

Os meios de comunicagdo social no Brasil
costumam alegar dificuldade técnica para
cumprirem o dever de publicarem retificagio (ou
resposta) dos seus leitores ou de pessoas
interessadas. De uma certa forma, compreende-se
essa dificuldade, porque a Lei 5.250, em vigor, como
as outras leis anteriores, regentes da liberdade de
imprensa, elas mandam que a retificacdo seja
publicada no mesmo local, com os mesmos
caracteres e com o mesmo destaque que foi
publicada a erronia ou ofensa, ou entdo, no mesmo
programa de radio ou de televisdo e também com o
mesmo destaque. Essa dificuldade técnica, embora
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desculpa um pouco esfarrapada, poderia servir de
arremedo de justificagdo para que esse direito nio
funcione no Brasil, como devia funcionar.

Temos tristes exemplos de recusa do direito de
publicar retificagdo. Lembrem-se, dentre outros
casos, o do Ministro Roberto Cardoso contra certo
periédico. Com efeito, o Ministro havia ganho, em
primeira instancia, em lapidar sentenga, decisao em
que o juiz ordenava que o veiculo publicasse, ndo
s6 a resposta dada pelo Ministro, como também a
fotografia que ele havia juntado aos autos.

Acontece que o periédico nio circulou logo
imediatamente apds a sentenga. Alegou que houve
- ndo me lembra - se greve dos seus trabalhadores
graficos ou um motivo qualquer para que ndo
circulasse. Entrementes, com recurso que apresentou
ao E. Tribunal de Justica de Sdo Paulo, o veiculo
conseguiu derrotar a decisdo de primeiro grau,
através de um aresto da Corte que, com todo o
respeito, ndo faz jus a grandeza que sempre
aprendemos a admirar nela.

O segundo exemplo de recusa ao direito de
retificacio foi no caso Lula versus revista “IstoE”.
Lula conseguiu, no Tribunal Superior Eleitoral, o
direito de resposta contra a revista “IstoE” e a
condenagdo para que a revista publicasse, na capa,

| afotografia que Lula havia juntado aos aufos. Sabem

0 que é que a revista fez? Publicou a sua edigdo com
duas capas sobrepostas; a capa de fora tem uma tarja,
no alto, a esquerda, com os dizeres “Direito de
Resposta” e, no centro, a sigla “PT”; no verso dessa
capa, depois de explicar que “néo se responsabiliza
por fotos, ilustragdes e textos publicados na capa (no
verso desta nota) e em cinco paginas desta edigao”,
a revista escreve que “se considera ultrajada e
violentada com essa intromissdo no seu espago
editorial” e que “o fato de estar amparada em decisdo
judicial ndo diminui o cardter violento dessa
intromissdo” (28 de setembro de 1994, edigdo n
1.304).

A capa de dentro traz uma foto de Lula sendo
coroado ou recebendo um penacho, a frase “Lula
compara o Brasil a uma reptiblica de bananas”, e
este texto em negativo no rodapé: “o candidato e o
PT espalham no exterior que as elei¢des no Brasil
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sdo ilegitimas e lembram as de uma republiqueta”.
Na pég. 21, a revista publicou retificagdo a seu
editorial, da lavra do Presidente do Diretdrio
Municipal do PT de Sao Paulo e matéria retificativa
da pag. 22 a pag. 25.
Nas pdgs. 26 a 28 a revista xinga o autor do texto
da resposta, o direito de exercé-la e a decisdo judicial.
Na época, escrevemos artigo a respeito, Lula
parece que ndo teve mais félego para lutar pelo
legitimo direito de resposta, e o mais alto tribunal
eleitoral do Brasil, em lugar de fazer prevalecer sua
decisdo, de oficio, como lhe cabia, quedou silente.
O terceiro exemplo foi o de um governador de
Minas Gerais que, para conseguir direito de resposta
num jornal da capital, teve de caminhar na via
judicial duas vezes. E duas vezes as decisbes de
primeira instancia, que alids prevaleceram, ndo
foram juridicamente adequadas. O jornal publicou
a resposta do governador com cortes em partes que
ele havia colocado e, na mesma edigdo, renovou os
ataques que havia feito na publicagdo que motivara
a retificagdo do governador.”

O direito de resposta ja vinha constando das leis ordinarias reguladoras
da liberdade de pensamento no Brasil. Mas, agora, o legislador considerou essa
matéria tio importante que a colocou no seio da prépria Carta Magna. E colocou
uma palavra que ndo existia na tradigao do Direito Brasileiro, quando diz: “é
assegurado o direito de resposta proporcional ao agravo”.

Temos sustentado, em conferéncias e artigos, que essa palavra
proporcional, inserida no texto do Estatuto Fundamental, traz novidade que tem
passado despercebida para a totalidade dos que tém cuidado do assunto. Com
toda humildade, queremos submeter a apreciagio do leitor o que é que pensamos
arespeito do uso dessa expressao “proporcional ao agravo”. Os menos informados
ainda acreditam que o tamanho, ou o tempo da retificagdo continuam sendo
aqueles estabelecidos na lei ordindria (Lei 5.250/67).

N6s, no entanto, divergimos. E parece que somos o tinico a sustentar
na doutrina que essa palavra do texto constitucional veio revogar a correlagao
estabelecida na lei comum; o que o produtor da Lei Maior quis dizer é que a
retificagdo ha de ser proporcional a quantidade de sofrimento, prejuizo, lesio,
ofensa, danos sofridos pelo interessado. Porque, além da novidade da palavra
(e ndo se pode admitir palavras iniiteis na lei), a expressio proporcional quer
dizer: “que estd proporcionado, que mantém equilibrio das partes, que estd em
relagao adequada a outro”. Pode ter o sentido de correspondéncia de medidas e
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de tamanho, mas como expressdo nova, seria desnecessdria com tal
entendimento, porque isto estd na Lei 5.250/67, em seu artigo 30, pardgrafo 1°.

E é “proporcional ao agravo”.

Agravo é um deverbal de agravar: injtria, prejuizo, dano, motivo de
queixa, injustica. Parece-nos que a Lei Magna quis dizer que a resposta é
proporcional a ofensa, ao prejuizo, a dor, a injtiria, ao dano, a injustica, a erronia
praticados pelos veiculos de comunicagdo; sem fixagdo legal farisaica de
tamanho e tempo; sem abuso do retificante (corrigivel pelo juiz, se for o caso).

Se nossa interpretagao tiver acolhida, o espago e tempo postos no artigo
20 do projeto desaparecerdo. Uma hermenéutica teleolégica da Magna Carta
mostra que o interessado tem relativa liberdade no tamanho/tempo de sua
resposta.

Com efeito, um jornal/periédico ou emissora de rddio podem, em treze
linhas, ou em minuto e meio, arrasar com a dignidade e o decoro de um cidadao.
A defesa dele pode necessitar de meia pagina impressa ou de dez minutos no
éter e no video. Nado se hd de pensar em farisaico matematismo para,
milimetricamente, medir a reagdo de quem estd a merecer, em legitima defesa,
territério mais largo de contra-ataque. De qualquer modo, submetemos o nosso
entendimento ao crivo dos estudiosos.

Em seguida, ao analisar o “Valor da Indenizagdo — Dano Moral”, observa:

“Decisdes contra jornais e jornalistas sdo rarissimas
no Brasil. Os veiculos tém direito de defesa e, em
geral, os melhores advogados do Pais. Além disso,
a lei, com os dois anos de prescri¢do, favorece-os
imensamente.

Pela lei atual, uma caltinia paga 20 saldrios-minimos, uma bagatela, o
que leva os juizes a ignorar o teto: por exemplo, o jornal “O Estado de Sio
Paulo” foi condenado a pagar 85 mil délares a Associagdo dos Magistrados
(“Imprensa”, julho de 1996).

Porque inventou uma reportagem sobre Clint Eastwood, a revista
“National Inquirer” lhe pagou um milhdo de délares. Ele queria 15 milhdes.

A imprensa deveria ficar inquieta se fosse condenada por divulgar a verdade,
como escreveu, maravilhosamente, Sérgio Buarque de Gusmao, na matéria
citada “A lei é para todos” (“Imprensa”, julho de 1996).

A mesma revista “Imprensa”, no mesmo nuimero, divulgou que “O
Estado de Sdo Paulo”, em 1995, faturou R$ 456 milhdes.” (os destaques sdo do
original).

Transcrevemos, pacientemente, a maior parte do estudo para que se
relembre do descaso com que, via de regra, é tratada a honra do cidaddo pela
Midia e a prépria Justiga!

05. Indagara o leitor o que o Ministério Ptiblico tem a ver com isto tudo.

Talvez nada, talvez muito, dependendo da maneira como que se
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comportardo seus membros quando procurados pela Midia.

Reza o artigo 159, IV da Lei Complementar n° 28, de 21 de maio de 1982
(Dispde sobre a organiza¢do do Ministério Publico estadual junto ao Poder
Judicidrio, e da outras providéncias):

“Art. 159 — Além das proibigdes decorrentes do
exercicio de cargo piiblico, aos membros do
Ministério Piblico é vedado especialmente:

IV - manifestar-se por qualquer meio de
comunicagdo a respeito de assuntos pertinentes ao
seu Oficio ou a Instituigdo, bem como sobre a atuagio
funcional de qualquer dos membros, salvo quando
autorizado pelo Procurador-Geral.”

Uma interpretagao apressada poderia levar a assertiva de que, uma
vez autorizado pelo Chefe do Ministério Puiblico, o membro do Parguet estaria
livre de qualquer responsabilidade ao divulgar o que a lei proibe.

Tal interpretagao, obviamente, ndo merece prosperar.

O membro do MP arcard com todas as conseqiiéncias decorrentes de
suas informagdes a Midia, respondendo, igualmente, o Chefe da Instituigdo, se
comprovado que concorreu, de alguma forma, para a divulgagio danosa a
imagem do cidadao.

Cabe, en passant, tecer algumas consideragdes sobre os direitos
constitucionalmente assegurados ao cidadao e sobre os quais discorremos no
item 02 e o posicionamento da Midia.

A questdo pode ser analisada sob varios aspectos.

O primeiro diz respeito ao confronto entre o direito constitucionalmente
garantido ao réu de somente ser considerado culpado apés o transito em julgado
da sentenga penal condenatéria e a “necessidade” de manter a sociedade
informada das transgressdes as suas regras, principalmente no que concerne
aos delitos propriamente ditos.

E exatamente com este segundo argumento, algado i categoria de
verdadeiro direito pela imprensa, que a Midia nio raramente publica, com
estardalhago, fatos ainda ndo apurados e supostamente atribuidos a
determinados individuos (geralmente famosos), com inegéavel prejuizo a sua
honra e cujas conseqiiéncias sdo irreversiveis.

Evidentemente, a imprensa falada ou escrita ndo exerceria tal “poder”
se ndo contasse com o auxilio das fontes, e é neste ponto que reside, a nosso
sentir, o ponto nodal da questao.

Seria ingénuo supor que 0s jornais e revistas se guiariam apenas pelo
interesse de informar a sociedade sobre os (supostos) escindalos envolvendo
personalidades (embora, em alguns casos, o fato seja tdo relevante, aos olhos
do jornalista, que ndo importa o grau social do protagonista), pois é certo que,
mesmo presente aquele objetivo, hd o interesse financeiro (decorrente da venda
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dos jornais e revista, sem falar no IBOPE).

Indaga-se, entdo: o que move a autoridade policial ou mesmo o membro
do Ministério Piblico quando fornece ao repérter os dados, repita-se, ainda
nio devidamente apurados?

Virias explicagbes podem surgir.

A primeira e mais plausivel é a de demonstrar a eficdcia da instituicdo
no combate a criminalidade.

Ocorre que também a instituicao pode ser alvo da Midia na medida em
que nio colabore da maneira desejdvel, e, assim, embora aparentemente bem
intencionada o Promotor de Justiga pode ser levado a condigédo nada confortével
de co-autor de noticias, que além de ferirem a presungio de inocéncia do cidadéo,
sdo, ndo raro, desvirtuadas.

A segunda se prenderia ao temor da opinido publica, o receio de vir a
ser “acusado” de ndo colaborar para que a “verdade” seja levada ao
conhecimento do ptiblico-leitor.

Infelizmente, tal receio é tdo poderoso que pode levar o Promotor de
Justiga a agir impulsivamente, a revelar sua opinido de forma precipitada,
operando-se um verdadeiro prejulgamento em detrimento da honra do indiciado
(infelizmente, para o leitor, leigo em assuntos juridicos, a dentincia — rectius — a
opinido do Promotor de Justica, equivale a uma verdadeira condenagdo do
individuo).

Repita-se que ndo apenas o (suposto) autor do (suposto) delito figura
como alvo da Midia, mas até a instituicdo (policial ou ministerial), caso ndo
colabore da forma que ela, Midia, considera satisfatdria e, ao ser interpelado, o
Promotor de Justica nem sempre pressente este perigo.

Evideptemente, o repdrter ndo ameaga, nio revela a possibilidade de
tal perigo, mgs, ao revés, procura envolver a fonte no manto do sucesso,
inebriando-a, seduzindo-a, objetivando colher as informagdes desejadas.

Nio se olvide que os dados transmitidos nem sempre, ou melhor,
raramente, sdo transmitidos fielmente ao leitor, buscando o autor da noticia
colori-las de maneira a tornar mais fascinante (e/ou escandalosa) a matéria.

A terceira — que pode, inclusive, combinar-se a primeira — é a vaidade,
natural em todo ser humano, os famosos “quinze minutos de fama”.

Em todas estas hipéteses o risco de destruir-se moralmente uma vida é
o mesmo, sem falar que, a rigor, estar-se-ia infringindo os dispositivos
constitucionais ja examinados (ainda que perfunctoriamente).

Aolongo de nossa atuagdo no MP, iniciada em 1979, atuamos em varios
casos de repercussdo e jamais concedemos entrevista.

Isto ndo impediu, porém, que testemunhdssemos episédios lamentaveis
ligados ao tema.

Um deles, mais recente, foi o seguinte: determinada empresdria foi
denunciada por crime de racismo e, antes mesmo do oferecimento da pega que
iniciou a agdo penal, a imprensa ja a “condenava” com estardalhagos.

Examinando o recurso interposto pela defesa, inconformada com a
condenagio em primeira instdncia, concluimos que merecia provimento o apelo
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pelas razdes a seguir expostas:

Determinada moga, negra, dirige-se a uma fédbrica, procurando
preencher uma vaga e indicada por uma agéncia de empregos. Foi atendida
por uma secretdria, também negra, e encaminhada a entrevista, ao cabo da qual
lhe foi dito que, infelizmente, ndo preenchia os requisitos para a vaga. S¢ isto.

Volta a agéncia de empregos e em nenhum momento afirmou que fora
maltratada, mas a gerente, nao conformada, teria ligado para a fabrica e, segundo
ela, a empresdria lhe afirmara que a moga fora recusada porque era negra e que
a agéncia nio deveria mais encaminhar pessoas de cor e com ma aparéncia!

O fato foilevado a determinado Secretdrio de Estado, também negro, e,
a seguir, os jornais se encarregaram do assunto...

Ocorre que a defesa provou, ainda em Juizo de origem e desde o inicio
do processo, que a empresa contava com elevado percentual de empregados da
raga negra; que, em momento algum, houve qualquer discriminagdo contra a
moga ( que foi recusada porque, além da idade ser superior aquela indicada no
antincio, ndo tinha a desenvoltura necessdria para o servigo, o qual consistia
em visitas a futuros clientes); que a moga fora recebida por uma secretdria
também negra, inexistindo razdo para a apontada discriminagéo e, por tltimo,
a alegada conversa por telefone nao restara provada, aduzindo o ilustre
advogado que, em momento algum, a candidata se entrevistara com a
proprietéria da fébrica.

Pois bem: ainda assim, foi condenada pelo julgador a quo (sem contar
que ja o fora pela Midia, antecipadamente...).

Diante deste quadro, nosso parecer ndo poderia ser outro que o de
prover-se o recurso defensivo.

Ap6s a emissdo do parecer, fomos atuar em outra Cadmara Criminal.

Meses depois, em encontro casual, o advogado da ré nos informou que
a Camara, a unanimidade, dera provimento ao recurso.

O repérter de um dos jornais foi assistir ao julgamento e o advogado,
indignado, reclamou que o periédico desse a absolvigio a mesma cobertura
que dedicara ao fato inicialmente.

Qual o tipo da noticia, segundo nos contou o advogado?

“Empresdria racista é absolvida!”(!!!)

Isto significa, em sintese apertada, que, para o jornal, a empresdria era
racista, pouco importando a decisio da Justiga!

Outro exemplo provavelmente ainda estd retido na memdria dos
leitores.

Determinado casal, proprietdrio de um colégio de certo gabarito social,
foi apontado pela Midia como envolvido em escandalos relacionados 4 pedofilia.

Pois bem, apés vérias noticias de impacto, chegou-se a conclusio de
que o casal seria inocente.

O assunto ndo garantia mais sucesso de vendas, de maneira que foi
esquecido...
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E a honra do casal?

Ora, o casal que corra a Justica, que gaste bastante dinheiro com
advogados em busca de uma indenizagao (que o jornal, a rigor, nio se preocupa
em pagar, pois o lucro obtido garante, tranqiiilamente, a continuidade do
negdcio), e assim se procede neste Pais!

Virios outros exemplos poderiam ser citados, mas cremos que estes
dois sdo suficientes para se constatar a irresponsabilidade de determinados
periédicos para com a honra dos cidaddos.

Releiam-se, neste momento, as observagdes do ilustre ANis Josg LEAO,
que, além de escritor e advogado, é jornalista, e verificar-se-d, sem esforgo, que
sdo pertinentes ao apontar o descaso com que 0s jornais tratam, com rarissimas
excegles, os cidad@os e as instituicdes.

Nem se esqueca que os jornais tém interesses politicos e econémicos;
assim, dependendo da situagdo, o interesse ptiblico invocado podera variar de
tratamento.

Mudando o enfoque, observa-se que hd muita dificuldade em manter-
se uma atitude equilibrada no trato do tema, pois € comum o chamado “espirito
de classe”.

Assim, qualquer critica é considerada injusta por parte dos membros
das instituigdes.

Nem sempre, contudo, tal ocorre.

Analisando o Projeto de Lei n. 2961, de 1997, o ilustre e combativo
colega, Deputado Antonio Carlos Biscaia, tecia as seguintes consideragdes:

“Ja no que respeita a exposigdo piiblica do acusado,
é preciso que se destaque uma realidade cultural da
previsdo legal vigente e concilid-los ao direito de
informagao do cidaddo e de exercicio profissional
dos 6rgaos de imprensa. A realidade cultural em choque
com a previsdo legal referida é a dificuldade de
entendimento pela sociedade em geral do principio da
presungdo de_inocéncia. E reiterado, infelizmente, o
comportamento dos meios de comunicagdo social que
passam imagem negativa dos acusados, como se jd
tivessem sido julgados culpados. No entanto, a idéia de
punir autoridade que “permitiu” a exposigio do acusado
poderd redundar em proibigdo de exercicio profissional e
sonegagdo de informagio ao cidaddo, o que é claramente
inconstitucional;” (grifos nossos).

Entendemos, data venia do ilustre colega e Parlamentar, que nio é
possivel minimizar a co-responsabilidade do membro do Ministérié Piiblico
que esqueceu da presungido de inocéncia e sem medir as conseqiiéncias
(reconhecidas pelo préprio Parlamentar) forneceu as informagdes.
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Naio se nega a existéncia do justo receio de ver sua atuagao injustamente
minimizada através de uma legislagdo aparentemente correta, mas, se a prépria
Lei Orgéanica do Ministério Publico proibe o membro do Parquet de pronunciar-
se sobre os assuntos pertinentes ao seu oficio ou a Instituigao, isto traduz sua
preocupagdo com o cumprimento da Carta Magna.

Inadmissivel olvidar que o cidaddo, mesmo que momentaneamente
marginalizado pela Midia, integra a sociedade, merecendo, portanto, tratamento
justo.

Nio se pense que advogamos o fim de todas as noticias sobre a prética
de delitos, pois isto ndo seria possivel; o que afirmamos é que nido pode o
Ministério Publico ignorar que o tinico meio democrético de apurar fatos
supostamente delituosos é o processo.

Se todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
se a Constitui¢do Federal assegura o devido processo legal, com o contraditério
e aampla defesa, se ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado
de sentenga penal condenatdria, ndo se pode aceitar que o Ministério Publico,
justamente ele, o defensor da sociedade, contribua para que tais direitos sejam
postergados.

Enluvados ao tema os itens I, Il e VI do “Decédlogo do Promotor de
Justiga™:

“I - AMA A DEus acima de tudo, e vé no homem,
mesmo desfigurado pelo crime, uma criatura a
imagem e semelhanga do Criador.

I - 52 DIGNO de tua grave missdo. Lembra-te de que
falas em nome da Lei, da Justica e da Sociedade.
VI - St NOBRE. Ndo convertas a desgraga alheia em
pedestal para teus éxitos e cartaz para tua vaidade.”

06. Ao fim deste despretensioso trabalho, cremos pertinentes as seguintes
conclusdes:

— Lamentavelmente, a legislagdo sobre a imprensa deixa a desejar,
substituindo-se o critério da justiga pelo da utilidade;

— A Midia, salvo rarissimas excegdes, ndo tem compromissos a ndo ser com
ela mesma, desrespeitando os cidadaos e as instituigdes, confiante na
impunidade;

— O papel do Ministério Piiblico, de fiscal da lei, ndo pode permitir que seus
membros se afastem dos delitos e deveres individuais e coletivos, revelando
assuntos que, apurados ou nio, possam levar a execragao ptiblica daquele
cidadio momentaneamente marginalizado;

— Eventual indenizagio por dano moral n3o afasta a injustica cometida e nio
deve servir de pretexto para antecipar “julgamentos”;
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— O mais correto, mesmo se arriscando a figurar como alvo da Midia, serd
sempre o de nio conceder entrevistas, evitando-se o descumprimento da lei
e resguardando-se a figura do cidadéo.
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As novas tendéncias do Direito Administrativo

ArNOLDO WALD

“A crescente parceria com o setor privado na
propriedade e gestdo da infra-estrutura nacional
exigird a redefinigdo do papel do Estado.”
(Presidente FERNANDO HENRIQUE CARDOSO)

“A privatizagdo é a tinica maneira de assegurar-se
de que as necessidades de infra-estrutura serdo
satisfeitas. Nenhum governo do mundo hoje dispde
de recursos suficientes para fazé-lo por conta
propria, seja através de taxagdo ou de empréstimos.
Contudo, o capital estd ai, em abundancia, como
também as oportunidades para investimentos
lucrativos.”

(PeETER DRUCKER, Gazeta Mercantil de 11.7.95,
Relatério Especial, p. 4)

A) A revisdo do papel do Estado

“Q Estado, quando é forte, nos esmaga, quando é
fraco perecemos”. (PAUL VALERY)

1. Em todos os paises, a prépria nogao de Estado e, em particular, as suas
dimensdes ideais e as suas relagdes com a sociedade tém sido objeto de andlises
e polémicas. Uma ampla literatura oriunda de politicos, sociélogos, economistas
e até juristas se insurge contra o Estado megaldmano !, onipresente, hipertrofiado
e super-desenvolvido, defendendo-se uma ampla redugido do seu papel e
exigindo simultaneamente maior eficiéncia no exercicio de suas fungdes bésicas.
Desenvolve-se, assim, a tese de que precisamos de menos Estado e de mais
Justica comutativa e distributiva, devendo ser adotada férmula que assegure a
existéncia do Estado minimo ?, do Estado moderno, que € o Estado modesto®. Ao

1 Jean-Francois ReveL E! Estado Megalomano, tradugao em espanhol da obra cujo titulo original em francés
era La Grice de I'Etat, 1984.

2Guy SorMAN, L'Etat Minimum, Albin Michel, 1985.

* MicHeL CROZIER, Etat Moderne, Etat Modeste, Stratégie pour un Changement, Paris, Fayard, 1987.
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mesmo tempo, fala-se no declinio do Estado, na necessidade de um novo pacto
social, no qual a democracia se faria sentir ndo apenas na sele¢io dos governantes
mas, de modo mais intenso, na formagdo da vontade nacional, devolvendo o
Estado, a sociedade, numerosas atividades das quais se incumbiu de modo
inadequado e reduzindo a drea de sua regulamentagéo, que se tornou excessiva.
2. H4, com efeito, uma certa tendéncia para “nacionalizar o Estado”, ou
seja, no fundo, submeté-lo mais diretamente a sociedade. Tal fato decorre tanto
do cardter muitas vezes casufstico e, algumas vezes, incoerente da
regulamentagdo do Estado, como de ter o mesmo engordado demais, perdendo
a flexibilidade e rapidez, que o mundo contemporaneo e a chamada sociedade
pos-industrial exigem, nas decisdes governamentais. Q Estado mantém,
outrossim, um aparelho obsoleto, tanto nas suas repartigdes publicas, quanto
nas empresas publicas e sociedades de economia mista, dominadas por um
corporativismo condendvel e, na maioria dos casos, destituidas do espirito
empresarial, que justificou a sua prépria criagdo, como instrumento da
descentralizagdo administrativa.

3. Ja se disse que, em relagdo as monarquias do passado, quigd, no Brasil,
as capitanias hereditdrias, tivemos uma mudanga de forma politica, mas que,
no fundo, nio evoluimos muito, pois mudamos mais os rostos e o status imperial
do que o regime, ou seja, o comportamento e o método de gestdo dos
governantes, que continua opondo o Estado administrador e regalista a
sociedade civil *. Essa falta de identificagdo se manteve de tal modo que as
elites e o povo, ou seja, os cidaddos, mesmo no regime democritico, nio se
consideram integrados no Estado, ndo se apropriam da famosa frase de Luiz
XIV “L’Etat c’est moi”, mas afirmam que “o Estado sao eles”, eles os governantes,
os funciondrios, a Administragdo como um todo. Em particular, no Brasil convive
uma Administragdo, que, geralmente, ainda usa métodos arcaicos e mantém
uma estrutura centralizada, com alguns setores privados dotados das mais
modernas técnicas de produgdo e de gestdo que caracterizam o inicio do século
XXT 5.

4. Na realidade, o contrato social precisa ser revisto porque, em virtude
dele, o que ocorreu foi o fato do Estado ter-se tornado o dono da sociedade, em
vez de ser, como deveria, o conjunto de servigos ptiblicos a disposi¢do do
cidaddo. Assim sendo, decorridos cerca de cinqiienta anos a partir da
consagracio generalizada do Estado-providéncia, ficou evidenciado que, em
muitos casos, 0 mesmo levava seja ao Estado totalitério, seja ao Estado ineficaz
e falido ¢ O grande desafio atual consiste em reestruturar o Estado, e,

¢ Rawmunpo Faoro, Os Donos do Poder, Formagio do Patronato Brasileiro, 1958, especialmente p. 261 e
seguintes.

* Nao se trata, todavia, de situag3o peculiar ao nosso pafs. Ela também existe na Franga, por exemplo,
como se verifica pela leitura da obra de um grupo de autores intitulada Pour Nationaliser 1'Etat, Paris,
Editions du Seuil, 1968, p. 238.

¢ Pierre ROSANVALLON, La Crise de I’Etat-Providence, Paris, Editions du Seuil, 1981. No mesmo sentido
William E. Simon, A time for action, New York, Berkley Books, 1980.
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simultaneamente, fortalecer o funcionamento dos servigos ptiblicos que deve
prestar ou regular. Essa reformulagdo do Estado se impde a fim de evitar o seu
colapso, que até pode significar o fim de uma civilizagdo e a volta dos barbaros
com a qual alguns cientistas politicos nos ameagam ’.

5. Mas, se é preciso reinventar o Estado 8, modificar o seu relacionamento
com o cidadao, privatizar a sua gestéo, retirar-lhe a arrogancia e a onipoténcia,
que ndo se coadunam com a democracia, submeté-lo a estrita obediéncia das
normas juridicas, também a sociedade deve criar os seus 6rgéos de colaboragio,
controle e intervengdo na vida estatal, para reassumir a posigdo, que sempre
deveria ter tido, de titular da verdadeira soberania, que pertence & nacio. Se
algo ja se fez para restringir a fungdo do Estado, mediante um esforgo valido no
campo das privatizagdes e da desregulamentagio da atividade econdmica, ao
contrdrio, muito poucas tém sido as iniciativas da sociedade para criar
mecanismos e especialmente 6rgaos de mediacdo com o Poder Ptblico, para
colaborar com a administragio, embora o funcionamento das cAmaras setoriais,
o didlogo crescente entre empresas, sindicatos e 6rgdos governamentais, a
concepgao do ombudsman ou corregedor do povo e outras idéias andlogas
indiquem uma tendéncia neste sentido, que precisa, todavia, ser concretizada,
sedimentada e institucionalizada.

6. As afirmagoes de cardter geral, que acabamos de fazer e que se aplicam
a maioria dos paises, sdo ainda mais pertinentes quando se cogita da estrutura
do Estado brasileiro. Os soci6logos brasileiros tiveram o ensejo de apontar a
manutengdo dos donos do poder, que continuaram comandando o Estado,
formando o chamado estamento burocritico, sem que a nagédo se apropriasse da
soberania nacional ’. Essa situagdo se manteve a grosso modo, no sistema
ditatorial, seja no Estado Novo, seja no regime militar, podendo ter havido
mudanga das pessoas que exerciam o poder, mas nio do sistema, que fazia do
Estado patrimonial uma entidade pertencente a um ou a varios grupos, mas
sem compromissos com a nagao. Ja se disse que, no caso, em vez do mandato,
que pressupde a fidelidade do mandatdrio a vontade do mandante, havia uma
simples gestao de negdcios, no interesse quase exclusivo do préprio gestor.

B) O Nowo Direito Administrativo

“Notre droit administratif classique est un droit
du commandement, du privilége, du contréle et, pour
tout dire, de la méfiance. Le droit administratif de

7 Guy SormaN, En Attendant les Barbares, Paris, 1992; JacQues ATtaLl, Lignes d’Horizon, 1990 e ALAIN
MiNc, Le Nouveau Moyen Age, Paris, 1993. Sobre as transformagdes sofridas pelo Estado moderno, existe
ampla bibliografia, destacando-se o volume 21 dos Archives de Philosophie du Droit publicado em 1976,
intitulado Genése et Declin de I'Etat.

® Davip OsBorNE e TeD GAEBLER, Reinventing Government, 1992, livro do qual j4 existe tradugdo brasileira
sob o tftulo Reinventando o Governo, 1994.

? Raymunpo FAORO, ob. cit.
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I'aléatoire, qui s’élabore sous nos yeux, présente et
présentera de plus en plus des caractéristiques
différentes: ce sera un droit de l’effort commun,
encadré par des ‘actes collectifs’, de ’entraide entre
I’Administration et ses partenaires et, pour tout dire,
de la confiance.”

(ANDRE HAURIOU, “Le Droit Administratif de
I’Aléatoire”, in Mélanges offerts a Monsieur le Doyen
Louis Tratobas, Paris, Librairie Générale de Droit et
de Jurisprudence, 1970, p. 224.)

7. Desenvolveu-se, recentemente, no Direito Administrativo, a teoria dos
contratos de colaboragédo ou de cooperagdo, que ndo eram concebiveis no século
XIX e que sdo, em grande parte, o resultado pratico da elaboragéo do “direito
da crise” e da sociedade dominada pelas novas tecnologias.

8. Sabemos que o contrato administrativo pode ser de colaboragio ou de
atribui¢do. No contrato de colaboragdo, ou de cooperagdo, o particular,
contratado pela Administragdo Piiblica, obriga-se a prestar-lhe determinado
servigo ou a realizar determinada obra, como ocorre nos contratos de obras,
servigos ou fornecimentos. No contrato de atribuigdo, a Administragio confere
ao particular determinadas vantagens ou direitos, como, p. ex., 0 uso especial
de bem ptiblico *.

9. A colaboragdo entre a empresa privada e a Administragio, direta ou
indireta, decorre da necessidade de ser dado ao contrato administrativo maior
flexibilidade, em virtude das préprias cldusulas exorbitantes, do atendimento
imperativo do interesse ptiblico e da evolugao tecnoldgica que tem ocorrido
em progressdes geométricas nas tltimas décadas.

10. Dentro dos limites em que uma determinada obra é realizada pela
administracdo ou para ela, pressup8e-se a possibilidade de ocorréncia de
situagbes imprevistas, que devem ser superadas, ou de modificagGes posteriores
unilateralmente impostas pelo Poder Piiblico, que devem repercutir o minimo
possivel no ritmo dado a obra, resolvendo-se as conseqiiéncias das novas
situagdes criadas em compensagéo ao contratado. Impge-se, assim, uma relagdo
dinamica, negociada ou concertada, que se deve estabelecer entre as partes.
11. Ademais, o gigantismo de algumas das obras estatais e a velocidade
em que devem ser realizadas, para atender ao interesse piiblico, nem sempre
permitem um planejamento prévio e detalhado, tanto no campo técnico como
financeiro, obrigando a Administragdo e o empresdrio a recorrerem,
constantemente, a criatividade para dar solugdes aos problemas que surgem ™.

" HeLy Lopes MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 26* ed., Sao Paulo, Malheiros, 2001, p. 203.

1 Foi o caso do eurotunel, cujo custo foi muito superior ao previsto inicialmente, mas que somente péde
ser conclufdo em virtude de se tratar de concessdo, na qual as partes negociaram a continuagao da obra,
recorrendo a arbitragem para fixar as alteragdes imediatas do contrato, sem prejufzo de uma decisao
final na qual se apurariam direitos e deveres das partes. Os préprios Estados concedentes - a Francae a
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12. Assim sendo, a viabilidade da realizagdo de grandes obras,
especialmente quando pioneiras, de tecnologia complexa e de execugdo
demorada, pressupde um didlogo constante entre o contratante e o contratado,
abrangendo as decisdes de situagdes nao previstas contratualmente ou daquelas
que sofreram profundas mutagGes, ndo imputéveis a qualquer das partes e que
nao se enquadram nos riscos comerciais assumidos pelo construtor. O mesmo
acontece com as concessdes, especialmente quando sio de longo prazo.

13. Deste modo, enquanto o Direito Administrativo do século XIX
caracterizou-se pelo seu cardter autoritario e pela possibilidade de
predeterminacdo de todas as situagdes, num mundo considerado seguro e
estdvel, a rapida evolugio tecnoldgica e financeira, as constantes modificagGes
legais e a impossibilidade de qualquer previsdo, a médio ou longo prazo, no
plano econémico, exigiram uma reformulagio do Direito Administrativo. Este,
como os demais ramos da ciéncia juridica, passou a constituir um “direito
flexivel”, na feliz expressdo de JEAN CARBONNIER 2.

14. Em artigo pioneiro, no qual examinou os efeitos do aleatdrio no Direito
Administrativo, o Prof. ANDRE Hauriou, da Faculdade de Direito de Paris,
salientou, oportunamente, que “a transformagao sofrida pelas Ciéncias ndo mais
se limita as Ciéncias Naturais. As no¢des de condicionamento, aleatoriedade e
relatividade desenvolvidas pelos matematicos e que, inicialmente, renovaram
a Fisica e a Quimica, comecam a transformar as Ciéncias Juridicas e, em
particular, o Direito Administrativo” 2.

15. Efetivamente, no passado, todo o esforgo dos juristas foi no sentido de
evitar as situagdes aleatdrias e de transforma-las, sempre, mediante prévia
regulamentagdo, em situag¢des determinadas. A determinagido das prestagdes
constitui, em geral, uma das condi¢des da prépria validade do contrato. Por
conseguinte, os riscos criados por oscilagdes do mercado ou pela prépria
variagdo das taxas de juros eram, ou podiam ser, previstos e aceitos pelos
contratantes, pois as eventuais modifica¢Ges, sendo diminutas e s6 ocorrendo
paulatinamente, ndo abalavam a prépria estrutura do contrato. A determinagéo,
certeza e intangibilidade das prestagdes de ambas as partes puderam, por longo
periodo, caracterizar as situagdes do Direito Administrativo, num mundo
economicamente estavel.

16. As incertezas decorrentes de mudancas econdmicas cada vez mais
rapidas, a globalizagdo e a crescente volatilizagdio das economias fizeram,
todavia, com que o Direito Administrativo ndo mais pudesse deixar de

Inglaterra - mudaram as condigdes, aumentando os prazos da concessio para permitir que a operagio
fosse rentdvel. Comparada com a construgdo, no passado, de obras semelhantes, como a dos canais de
Suez e Panam4, o eurotunel realizou um prodigio quanto ao tempo de sua realizagio, que se deveu ndo
somente ao progresso tecnoldgico, mas também ao aprimoramento das normas legais e dos mecanismos
jurfdicos aplicdveis no caso, que permitiram superar os impasses criados.

12 JeaN CARBONNIER, Flexible Droit, 7* ed., Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1992.

13 ANpre Hauriou, “Le Droit Administratif de1’Aléatoire”, in Mélanges Offerts 2 Monsieur le Doyen Louis
Trotabas, Paris, Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1970, p. 198.
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reconhecer a crescente importancia do aleatdrio, atribuindo-lhe efeitos
especificos para, conforme o caso, rever o contrato ou rescindi-lo, diante de
dificuldades novas e imprevistas para a sua execug¢io. Como a rescisdo sempre
tem efeitos negativos, importando, muitas vezes, em aumentos de custo e
prejuizos para ambas as partes, foi introduzida nos contratos de Direito
Administrativo uma nova variante, que é a chamada “flexibilidade” (souplesse
do Direito francés), que significa uma interpretagdo construtiva e negociada do
que foi pactuado, para preencher as eventuais lacunas e superar as dificuldades
geradas por normas legais, regulamentares ou contratuais que ndo previram os
fatos da maneira pela qual acabaram acontecendo, ou os efeitos deles
decorrentes.

17. Verifica-se, assim, que ndo sé no campo legal, mas também na &rea
contratual, ocorreu a famosa “revolugdo dos fatos contra o direito”, a qual alude
a doutrina francesa .

18. Efetivamente, fundadas na teoria da imprevisdo ou nos principios da
boa-fé e da lealdade, que devem inspirar os contratos, a doutrina e a
jurisprudéncia reconheceram a necessidade de permitir a revisdo dos contratos
administrativos, de tal modo que seus objetivos pudessem ser realizados,
considerando-se os reflexos das novas situagdes criadas e que foram
conceituadas, nas vdrias legislagdes, como interferéncias imprevistas (sujétions
imprévues ou changed conditions), que ocorrem na vida dindmica da operagao.
19. Enquanto no direito privado as eventuais modificagdes surgidas podem
levar a rescisdo do contrato, ou a sua paralisagdo, com base na exceptio non
adimpleti contractus (art. 1.092 do CC), ao contrdrio, no campo do Direito
Administrativo, vigora, em tese, o principio da continuidade das obras priblicas,
que leva a manufengdo do contrato, com a necessdria recomposigao de pregos e
a eventual dilagdo de prazos.

20. Entramos, assim, num campo que o Direito francés caracterizou como
sendo, na feliz conceituagio de BLocH-LAINE, 0 da economia concertada, na qual,
para realizar seus planos, a Administracio vé-se obrigada a cumprir suas
obrigagdes de acordo com os principios da negociagio, da boa-fé e do respeito
aos compromissos reciprocos das partes °.

bt A doutrina recente reconhece que existe, nesses contratos, uma
obrigagdo de cooperagio, que é até mais densa no seu contetido do que as de
boa-fé e de lealdade, pois estas importam, na concepgao tradicional, em simples
omissdo da conduta de mé-fé, enquanto aquela impde um comportamento ativo
de lealdade e negociagdo construtiva. Como bem salienta o Prof. GERARD FARJaT,
trata-se de uma idéia moderna, que a doutrina invoca cada vez mais

14 GasToN MORrIN, La Révolte du Droit Contre le Code, Paris, Sirey, 1945.

15 Frangois BLocH-LAINE, Pour Une Réforme de L’Entreprise, Paris, Editions du Seuil, 1963, e Rocer
PERCEROU, in Prefécio da obra de MicHeL FLEURIET, Les Téchniques de I’Economie Concertée, Paris, Sirey,
1974, p. VIL. No mesmo sentido, Yves Picop, Le Devoir de Loyauté dans I'Exécution du Contrat, Paris,
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence, 1989.
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freqiientemente e de acordo com a qual “o contrato ndo se fundamenta
necessariamente em relagdes antagOnicas entre as partes, mas pode ter a sua
base numa relag¢do de cooperagdo” . Essa obrigacdo nio se limita a ocorrer no
contrato de sociedade, dominado pela affectio societatis, e no mandato dado no
interesse comum das partes, mas também existe nos casos de colaboragio
contratual, como os referentes a subempreitada, a concessao exclusiva de venda
e a concessao de servigo ptiblico.

22. Algumas vezes, o contrato que, por sua natureza, poderia nao ser
considerado associativo ou de colaboragdo, passa a sé-lo em virtude da sua
propria duragdo. Assim, nos contratos de trato sucessivo, a cooperagao impde-
se para superar as eventuais dificuldades de execugdo encontradas pelas partes.
Neste sentido, manifesta-se o Prof. JEaAN CARBONNIER quando escreve:

“Se se considera que hd — ou, no minimo, que deveria
haver — um espirito de associagdo entre as duas partes
no contrato sucessivo, nio é absurdo sustentar que antbas
devem cooperar para superar a crise surgida na execucio
do contrato. E esta férmula de colaboragio que parece
explicar o sistema seguido pelo Direito Administrativo.
Ela enseja as seguintes consegiiéncias prdticas
particulares: 1) néio deve ocorrer imediatamente a revisdo
autoritdria do juiz, devendo-se convidar previamente as
partes para que cheguem a um acordo amigdvel; 2) na falta
de uma solugdo negociada, o juiz deve encontrar uma
solugdo egiiitativa...” v

23. Ademais, ndo hd conflito entre o espirito de colaboragao, que deve
inspirar o contrato administrativo, e a existéncia das clausulas exorbitantes que
0 particularizam e o distinguem dos contratos privados. Conforme observou
MARCELLO CAETANO:

“... ndo hd contradicdo, sendo aparente, entre a idéia
de associagiio ou colaboragdo e a de sujeicio, visto que
também o contraente piiblico se encontra submetido ao
interesse publico; ndo existe, por conseguinte, colaboragio
posstvel entre as duas partes sem essa comum sujeicdo”,

24, No contrato administrativo, muitas vezes as partes estdo participando
de um verdadeiro contrato associativo, que se caracteriza pela flexibilidade,

16 GERARD FARJAT, Droit Privé de I'Economie: Théorie des Obligations, Paris, Presses Universitaires de France,
1975, pp. 274-276.

7 JTean CARBONNIER, Théorie des Obligations, Paris, Presses Universitaires de France, 1963, p. 262.

8 MarceLLo CAETANO, Manual de Direito Administrativo, 10* ed., Coimbra, Almedina, 1980, t. I, p. 589.
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pela organizagdo comum do trabalho e pela possibilidade de, frente as situagdes
econdmicas adversas ou imprevisiveis, admitir, necessariamente, solugdes
negociadas ou renegociadas em relagdo aos problemas que surgem na execugéo
do acordo inicialmente feito, especialmente tratando-se de contratos de longo
prazo.

25. A flexibilidade do Direito Administrativo contemporaneo, no setor
econdmico e, particularmente, nos aspectos referentes as rela¢des negociais
mantidas pelo Estado com os particulares, com vistas a execugdo de obras
vinculadas as concessdes de servigos ptiblicos é um dos tragos essenciais do
Direito Administrativo-Econémico hodierno.

26. Assim, conforme observou ANDRE DE LAUBADERE:

“On considére trés généralement que le Droit
Administratif Economique est principalement caractérisé
par une souplesse que I'on ne rencontre pas, du moins i
ce degré, dans les autres parties du Droit Administratif.
On ajoute du reste généralement que ce trait se retrouve
dans toutes les branches du Droit Economique: en raison
des caractéristiques de son milieu propre, en particulier
de la matiere & laquelle il s’adresse, le Droit Economique
aspire a se mouvoir dans le cadre de notions, de régles, de
théories moins rigides, moins catégoriques, moins fixes
que les autres Droits” .

27. Na realidade, podemos assinalar duas tendéncias paralelas e
complementares. De um lado, flexibiliza-se o direito administrativo, nele
incluindo-se fé¢mulas de direito privado com as adaptagdes necessdrias. De
outro, delega-se aos particulares a realizagdo de determinados servigos ptiblicos,
de acordo com a regulamentagao e sob a fiscalizagdo do Estado, multiplicando-
se as parcerias.

28. Ja dizia Rocer HoUIN que, num determinado momento, o Estado néo se
limitou a expropriar os bens dos particulares mas também passou a utilizar as
técnicas de direito privado para desenvolver a atividade administrativa, como
foi o caso, por exemplo, das sociedades de economia mista . Esta maior
flexibilidade da administragdo para alcangar os seus objetivos significa, pois,
uma privatizagao dos métodos de trabalho e da organizagao de poder piiblico e
das entidades administrativas para que possam adquirir maior eficiéncia. Para
tanto, utiliza-se a descentralizacgéo sob todas as suas formas, a democratizagao
dos vérios procedimentos administrativos, com as audiéncias ptiblicas que
precedem as decisdes do Poder Publico e amplia-se o controle da sociedade

1 ANDRE DE LAUBADERE, Droit Public Economique, 10* ed., Paris, Dalloz, 1976, p. 109.

2 R.HouN, “La Gestion des Entreprises Publiques et les Méthodes de Droit Commercial”, in Archives des
Philosophie du Droit, nouvelle série, La Distinction du Droit Privé et du Droit Public et I'Entreprise
Publique, Paris, Recueil Sirey, 1952, pp. 79-80. .
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sobre o préprio Estado, seja pela criagao do ombudsman e de 6rgaos andlogos,
seja com a ampliagdo do controle judicidrio e a multiplicagdo de instrumentos
para que possa ser realizado adequadamente.,

20 Numerosas sdo as medidas constitucionais, legais e regulamentares
neste sentido. Abrangem desde a Emenda Constitucional n° 19, que determina
que o Estado seja eficiente (nova redagio dada ao art. 37, caput) até a recente
reforma da lei societdria, que passou a admitir a faléncia das sociedades de
economia mista ao revogar o art. 242 da Lein® 6.404 2. Com a mesma finalidade,
foi elaborada toda a legislagdo especifica das Agéncias Reguladoras, que gozam
de ampla autonomia.

30. Por outro lado, multiplicaram-se as formas de parcenas, com densidade
maior ou menor da presenga do Estado, quer no caso das concessdes, quer em
virtude de determinadas privatizagdes, nas quais se manteve a agao especial do
Poder Ptiblico também denominada “golden share”.

31. Toda essa revolugio levou alguns autores a admitirem que, apés uma
fase de relativa publicizagdo do direito privado, estamos agora flexibilizando,
privatizando e democratizando o Direito Administrativo, ou, ao menos, alguns
dos seus ramos e, em particular, o Direito Piiblico Econdémico e o Direito da
Regulagdo.

32. H4 um verdadeiro movimento pendular entre a maior e a menor
intervengado do Estado no mercado em decorréncia da prépria evolugéo politica,
econdmica e social do mundo. Este movimento pendular tem sido assinalado
pela melhor doutrina, tanto no exterior quanto no Brasil. A prépria distingdo
entre o direito ptiblico e o direito privado, que continua sendo importante para
fins didéticos e para a boa compreensio dos principios juridicos basicos, ndo
tem mais a importancia que lhe foi atribuida no passado. Temos situagGes
tangentes entre os dois direitos, sendo semi-ptiblicas e semi-privadas, do mesmo
modo que existem atos bifaces, com aspectos de Direito Comercial e outros de
natureza administrativa, como ocorre em relagdo a diversos negécios juridicos
realizados no campo do Direito Bancario e nas relagdes decorrentes da atuagao
das sociedades de capital aberto #

33. A doutrina brasileira tem reconhecido tanto a recente evolugao do
Direito Administrativo como a importancia crescente do direito das parcerias
publico-privadas, que também tem sido um dos temas desenvolvidos
recentemente pela doutrina estrangeira %.

2 Lein. 10.303, de 31.10.2001, art. 10.

% ArNOLDO WALD, “ Aspectos Peculiares do Direito Bancério: O Regime Jurfdico dos Atos Bifaces”, Revista
de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, Sao Paulo, n. 48, pp. 5-15, out./dez. 1982.

» A doutrina francesa tem examinado as parcerias entre as entidades ptiblicas e a iniciativa privada em
vérios estudos, dos quais se destacam os seguintes: PauL LiIGNIERES, Partenariats Publics-Privés, Paris,
Litec, 2000, 361 p.; IsaBELLE CHATRIE et JEAN-MicHEL UHALDEBORDE (Dir.), Partenariat Public-Privé et
Développement Territorial, Paris, Le Monde, 1995, p. 398; HeNry LESGUILLONS € MARCEL SARMET (Dir.),
Financement Privé d’Ouvrages Publics & I’Horizon 1993, Colloque de Paris des 26 e 27 mars 1990, Paris,
FEC, 1991, 325 p. Também tem sido destacada pela doutrina a importancia crescente da chamada
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34. Examinando o programa da reforma administrativa, o Professor Caio
TAcro assinala o seu cardter gerencial e afirma:

“Numerosos sdo os objetivos explicitados neste
programa de Governo. Visando a reconstruir o Estado com
o0 propdsito de tornar mais eficientes suas atividades
exclusivas, propde-se igualmente a ampliar a presenga de
servigos sociais competitivos, transformando-os nas
chamadas organizacdes socigis ...”,

35 E acrescenta:

“Estimula-se a descentralizagio do aparelho do Estado,
com énfase nos contratos de gestio e a maior cooperagio
entre Municipios, Estados e a Unido; mediante consércios
e convénios. Valoriza-se a participagdo dos usudrios na
Administracdo Ptiblica e possibilita-se o acesso da
autoridade a informagdes privilegiadas com o sentido de
superar o isolamento burocritico e prover canais de maior
circulagdo em beneficio do interesse geral.

As empresas piiblicas e as sociedades de economia
mista adquirem maior liberdade operacional, sob o regime
de direito privado, apenas obrigadas a observar os
principios programdticos enunciados no capitulo do art.
37, para a Administragio descentralizada .”

36. Em o‘ttro estudo intitulado “O retorno do péndulo: servigo ptiblico e
empresa privada. O exemplo brasileiro”, escrito em homenagem ao Professor
argentino MIGUEL MARIENHOFF, o Professor Calo TAcITo reconhece que:

“A propriedade privada retoma, de certa forma, sua
autonomia, obscurecida pela exacerbagido do
intervencionismo estatal na economia, mas fica nitida a
subordinagdo de sua atividade aos pressupostos da funcio
social que dela se exige.

“atividade de direito privado” da administragio, como se verifica por vérias monografias italianas, entre
as quais se destacam as seguintes: CARLO MarzuoLl, Principio de Legalita e Attivita di Diritto Privato
della Pubblica Aministrazione, Milano, Dott. A. Giuffre, 1982; ALessaNDro CroserTi, L’ Attivitd Contrattuale
della Pubblica Ammnistrazione: aspetti evolutivi, Torino, G. Giappichelli, 1984; SALVATORE ALBERTO
Romano, L’Attivitd Privata Degli Enti Pubblici: Problemi Generali, la Capacita Giuridica Pripata, Milano,
Dott. A. Giuffre, 1979. Também tivemos a ocasido de escrever a respeito um artigo inditulado “Dos
Contratos Privados Firmados pela Administragio Piiblica”, in Digesto Econdmico, Sao Paulo, n. 364, pp.
38-42, jan./fev. 1994 e in Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sio Paulo, n. 40, pp. 13-22, dez.
1993.
# Caio TAcrro, “Reforma Administrativa”, in Carta Mensal, Rio de Janeiro, jul. 1998, n. 520, pp. 5-6.
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Em termos contempordneos, o direito piiblico passa a
refletir — e sdo modelos desta tendéncia as novas
constituigoes do final de século — duas vertentes especificas:
a politica de privatiza¢io e de desburocratizacio da
mdgquina estatal fortalece a associagio entre a iniciativa
privada e o servigo piiblico *.”

37. E conclui:

“A abertura da economia e a relativa retirada da
presenga do Estado na prestagio de servigos econdmicos é
uma das manifestacdes desta danga do péndulo entre
extremos em busca do equilibrio estdvel da perfei¢do.” *

38. Assim, ndo s6 se admitiu que, na palavra do Professor MASSIMO SEVERO
GianNINT, “el derecho privado, expulsado por la puerta, volvia a entrar por la
ventana ¥”, como se chegou a falar na “fuga (do direito administrativo) para o
direito privado #”, numa verdadeira reversao das situagdes.

39, No fundo, tratando-se de reflexos juridicos de fatos econémicos e de
decorréncia da globalizagdo, ndo se deve concluir nem pela privatizagdo do
Direito Piblico, nem pela publicizagao do Direito Privado, devendo, ao
contrdrio, ser estabelecido um equilibrio, uma complementagdo, um modus
vivendi entre ambos, com a compatibilizagio das normas e das finalidades dos.
dois ramos do Direito, cuja razdo de ser é a mesma.

40. Mantendo-se, assim, algumas das estruturas tradicionais do Direito
Administrativo, em virios campos de sua incidéncia, em outros deve
predominar a flexibilidade com a criagdo de novos modelos . Assim, o Direito
Administrativo Econémico deve ter um regime especifico e um espirito préprio,
ensejando as parcerias ptiblico/privadas, cuja importancia crescente € atestada

# Caio Ticiro, “O Retorno do Péndulo: Servigo Publico e Empresa Privada. O Exemplo Brasileiro”,
in Revista Forense, Rio de Janeiro, n. 334, abr./jun. 1996, p. 16.

* Ob.cit., p.18.
¥ Apud Caio Ticiro, p. 13.
# Maria Joao EsTorRNINHO, Fuga para o Direito Privado, Coimbra, Almedina, 1996, e, da mesma autora,
“Requiem para o Contrato Administrativo, Coimbra, Almedina, 1990.

Neste sentido, escreve ALicE GonzaLEz BorGes que: “O surgimento dessas novas tipologias contratuais,
no setor ptiblico, expurgados os evidentes exageros e atecnias, ndo aparece por acaso, antes evidenciando
osurgimento de novas necessidades, que as atuais estruturas contratuais j& ndo mais satisfazem. A nosso
ver, sinalizam no sentido de estudar-se uma nova dimensao para o modelo brasileiro do contrato
administrativo, em nosso ordenamento jurfdico, para que, efetivamente, torne-se mais consentdneo com
as necessidades de aplicagdo das novas formas de parceria ptiblico-privada, que estdo eclodindo por
toda a parte”. (ALicE GonzaLEz Borges, “O Contrato Administrativo Repensado”, in Revista da Academia
de Letras Juridicas da Bahia, Salvador, n. 3, p. 15, jul. /dez. 1999).

29
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tanto pelos diplomas legislativos, como pelas decisdes judiciais e pelos estudos
doutrindrios * *,

C) As Privatizagdes e o Direito Administrativo. O Direito de Regulagio

4]. Nio ha divida que o Direito Administrativo influenciou muito as
privatizagdes, como anteriormente as nacionalizagbes realizadas apés a Segunda
Guerra Mundial. Ademais, as privatiza¢gdes também alteraram, em parte, o
Direito Administrativo, que deixou de ser aplicado, no campo econdmico, aos
servicos e sociedades estatais e regula os servigos delegados as pessoas de direito
privado. H4, no caso, ndo s6 uma transformacdo da fungio, mas também da
metodologia do Direito Administrativo.

42, Efetivamente, o Direito Administrativo ndo é mais uma matéria
esotérica, desde que considere as regras de direito privado, especialmente as
de Direito Comercial. Por outro lado, a maior parte das privatizagdes seguiu
um processo definido em termos multidisciplinares, associando juristas a
economistas e administradores.

43. Na preparagéo e efetivagdo da privatizagdo, os principios do Direito
Administrativo aplicados garantiram a realizagdo de um processo correto, legal
e transparente, considerando todos os candidatos da mesma forma, em quase
todos os paises, salvo algumas raras excegdes. E preciso reconhecer que o Direito
Administrativo das privatiza¢goes mudou, em relagio ao do século XIX, tratando-
se de um direito que preconiza a informagao mais completa (full disclosure), a
publicidade dos debates (public hearing), a lealdade (fairness) do Estado e o
didlogo entre as partes. Trata-se, assim, de um direito diferente do Direito
Administrativo, autoritdrio tradicional, esotérico, do comando e da disciplina
hierdrquica, como j4 salientado por ANDRE HAURIOU.

44, Por outro lado, no mundo inteiro, a preparagdo das privatizagdes foi
precedida pelas criagdes ou reestruturagdes de empresas ptiblicas ou de
sociedades de economia mista, através de cisdes, aportes de ativos e fusdes,
que sdo operagdes regidas pelo Direito Comercial, especialmente o Direito
Societdrio, que completa, no caso, o Direito Administrativo nesta matéria.

% A respeito das parcerias na administragdo brasileira, consulte-se Maria SyLvia ZANELLA Di PiETRO,
Parcerias na Administragio Piiblica, Sao Paulo, Atlas, 1996, Dioco be FIGUEIREDO MOREIRA NETO, “O Sistema
de Parceria entre os Setores Ptiblico e Privado”, in Boletim de Direito Administrativo, Sao Paulo, n. 2, pp.
75-81, fev. 1997, FAsio Giusto MoroLLl, “A Evolugdo do Direito Piiblico e a Parceria com a Iniciativa
Privada”, in Boletim de Direito Administrativo, S3o Paulo, n. 10, pp. 636-645, out. 1998; SERGIO DE ANDREA
FERREIRA, “ A Parceria no Direito Publico da Atualidade”, in Ives GANDRA DA SiLva MARTINS (Coord.),
Direito Contemporineo, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 2001, pp. 273-284.

Defendemos o ressurgimento da concessao como forma de parceria desde a década de 1989 em estudo
que chegou a ser considerado como constituindo uma “contribuigao histérica” (Auce GonzaLez Borges,
“O Ressurgimento das Concessdes de Servigos Ptiblicos e a Eclosdo de Novas Formas de Contratos
Administrativos”, in CErRDONIO QuaDROs (Org.), Nova Dimensdo do Direito Administrativo, Sao Paulo,
NDJ, 1997, p. 10).

3
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45, Pode se dizer que houve uma democratizagdio do Direito
Administrativo, que acabou por englobar as técnicas do Direito Societdrio para
atingir o objetivo de privatizar as empresas nas melhores condi¢des possiveis.
O interesse geral da Administragdo, ademais, néo foi interpretado da mesma
maneira em todos os pafses. Procura-se, muitas vezes, durante uma privatizagao,
superar as contradigdes entre a preocupagio em fixar o melhor prego para o
Estado vendedor e o desejo de instaurar uma concorréncia eficaz, ou ainda, de
proteger os interesses nacionais através da “golden share”, ou meios de defesa
contra as ofertas ptblicas hostis. O legislador, as vezes, por ocasido das
privatizagdes, aspira criar ou desenvolver um mercado de capitais, caracterizado
pela existéncia de numerosos pequenos acionistas e de pulverizar as ages.
Finalmente, para certos servigos ptiblicos, pretende-se garantir a realizagdo de
importantes investimentos, para manter a continuidade e o desenvolvimento
das empresas, a fim de que os usudrios se beneficiem das prestagdes regulares
e de boa qualidade. Em outros casos, a preocupagdo maior é com a modicidade
das tarifas.

46, Todos esses fatores fizeram da privatizagdo um processo complexo no
qual, ao lado do Direito Administrativo e do Societdrio, o Direito da
Concorréncia e os principios constitucionais intervém para regular, também,
as relagdes econdmicas, sociais e politicas.

47. Essa experiéncia modificou, num certo sentido, o Direito
Administrativo, que jd se encontrava em plena evolugdo, dando-lhe uma nova
definigdo. Por um lado, a Administragio se torna mais responsivel, mesmo nos
paises anglo-saxdes, onde dominava, antigamente, o principio segundo o qual
“the King cannot be wrong” e nos quais prevalece, hoje, o principio da
accountability, que corresponde a obrigagdo de prestar contas, tanto sob o aspecto
financeiro quanto de desempenho. O antigo poder discriciondrio foi corrigido
pela lealdade de conduta que é exigida dos servidores piiblicos e dos
administradores privados.

48. De outro lado, a Administragdo renuncia aos seus privilégios e se
submete as regras de Direito Civil e Comercial, em matéria de contratos
internacionais ou nacionais. Certos autores consideram até que é o momento
de se fazer um requiem do contrato administrativo *, embora néo seja essa a
nossa visao.

49, Na fase posterior a privatizagdo, o Direito Administrativo é
substancialmente modificado, em razdo do poder normativo de Agéncias
Reguladoras Independentes. Estamos, assim, diante de uma matéria nova, que
se aproxima do Direito Econémico, clamando por sua autonomia. A doutrina
discute, principalmente, a terminologia, mas o direito da regulagdo tem regras
préprias aplicadas por um 6rgido dotado de poderes executivos, quase
Legislativo e quase Judicidrio, que, em certo sentido, representa melhor a
sociedade em geral do que o préprio Estado.

32 MaRia JoAo ESTORNINHO, Requiem pelo contrato administrativo, Coimbra, Livraria Almedina, 1990.
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50. Nio se trata mais da aplicagdo pura e simples do Direito Administrativo,
mas da criagio de um novo ramo do Direito sobre a regulagio, que aspira a
uma autonomia e cujo estudo foi recentemente desenvolvido pela doutrina
francesa, especialmente por MARIE-ANNE FRISON ROCHE *.

51. E um direito muito ligado & Economia, que foi desenvolvido pelos
mercados e que exerce uma grande influéncia sobre estes dois campos. A
complexidade e a sofisticagdo crescentes da sociedade conduziram a uma
especializagao, dir-se-ia mesmo uma reestruturagio do Direito, definindo novos
ramos, diminuindo um pouco o rigor e a divisdo tradicional entre o Direito
Privado e Direito Piblico, apesar da sua manutengdo em razdo de seu valor
didético.

52. O desenvolvimento da economia e dos mercados suscitaram solugGes
que conduziram ao reexame do direito que lhes é aplicdvel. O direito dos servigos
publicos privatizados é, pois, um Direito Administrativo especial, que apresenta
vérias particularidades e que se aplica de um modo relativamente uniforme a
todos os servigos ptiblicos sujeitos a regulagdo, sejam ou nédo explorados por
pessoas privadas sob a forma de servigos delegados.

53. Numa época em que se discute as conseqiiéncias da globalizagdo e do
neo-liberalismo, os juristas devem conciliar a eficicia dos mercados e, por outro
lado, a Justica e a eqiiidade. Pode-se dizer que, talvez, seja necessdrio ultrapassar
a antiga oposigado entre o Estado e o mercado, para definir um novo equilibrio
entre os mercados e o Direito. ALAIN MINC escreveu recentemente que

“O mercado sem o Direito é a selva (...). A regra sem o
mercado, é a imobilidade” .

54. Quando o Estado ndo tem mais recursos necessirios para ser
onipresente e as necessidades sociais sdo cada vez mais prementes, a parceria
se impde em todas as atividades nas quais o Poder Ptiblico nio tenha fungao
vinculada a soberania. As diversas formas de parceria permitem desenvolver a
captagio de recursos privados e o desenvolvimento de novas tecnologias no
interesse geral. Mas, para que este sistema funcione, é preciso um Direito da
Regulagao que possa garantir a exploragdo do servigo no interesse geral.

55. Numa nova economia ou numa economia tradicional alterada pelas
mais modernas tecnologias e pelo new management, o Direito Administrativo
deve abranger as delegagdes dos servigos ptiblicos, quer dizer dos setores onde
o Estado, que, antes, era simultaneamente operador e regulador, e que passa

3 MAaRIE-ANNE FrisoN RocHE, Droit administratif de I'économie, Grenoble, Presses Universitaires de
Grenoble, 1996.

3 Arain Minc, www . capytalisme.fr, Paris, Bernard Grasset, 2000, pp. 54 in fine e 55.
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agora a ser simples regulador. Trata-se de um Direito Administrativo
transparente e flexivel, democritico e participativo, conciliando os interesses
do Estado, das empresas e dos usudrios. E a condigio para poder submeter a
economia a ética, o que constitui a missdo primordial do Direito.

SP. 30.09.2002

© ArnoLDo WaLD é Advogado, s6cio fundador de Wald & Associados, Professor Catedrético da Faculdade
de Direito da UER], Presidente da Academia Internacional de Direito e Economia.
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Algumas impropriedades do denominado “Novo” Codigo Civil

CrAupio Caro Sousa @

Sumdrio :

1. Intréito;
2. Incongruéncias;

2.1. Situag¢do do menor;

2.2. Momento de aquisi¢do da personalidade juridica;
2.3. Inalienabilidade do nome empresarial;

2.4, Pessoa juridica como sécia-administradora;

2.5. Sociedade entre cénjuges;

2.6. Teoria ultra vires societatis;

2.7. Aval parcial e endosso;

2.8. Parte geral dos titulos de crédito e os titulos virtuais.

1. INTROITO

Estd em perfodo de vacacio legis a Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que,
entre os operadores do direito, estd sendo mais conhecida como o “Novo”
Cédigo Civil, sendo certo que, se nenhuma alterago for feita, entrard plenamente
em vigor em janeiro de 2003.

Este diploma legal, apesar de “novo”, acabard revogando varias leis,
inclusive, a primeira parte da Lei n® 556/1850 (Cédigo Comercial).

Nao h4 duvidas de que, em pleno século XXI, a Lei n® 10.406 retrata a falta
de visao e capacidade juridica do Poder Legislativo, vez que d4 ensejo a vérias
incongruéncias, a comegar pelo fato de o Direito empresarial e Cambidrio (parte
geral) constar no Cédigo Civil. Serd que o legislador procurou a dificil unificagao
do direito Privado? Qual a finalidade desta disciplina? Serd que, para o direito
brasileiro adotar a teoria da empresa, deveria esta estar disciplinada no Cédigo
Civil? Nao seria melhor uma reforma total no Cédigo Comercial do século XIX ?

Bom, certo é que o0 “Novo Cédigo Civil” deixa de enfrentar algumas questdes
bastantes controvertidas na doutrina e na jurisprudéncia e, as vezes, acaba
optando pela posigdo menos aconselhédvel.
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2. INCONGRUENCIAS
2.1 - SITUACAO DO MENOR

Atualmente, em razdo do disposto no artigo 9°, p. tinico, do Cédigo Civil
de 1916, a menoridade civil cessa aos 21 (vinte e um) anos completos, sendo
que uma das hipéteses de o menor emancipar-se é o fato de o mesmo estabelecer-
se comercialmente com economia prépria, havendo controvérsia sobre o limite
etdrio minimo, ou seja, se a partir dos dezesseis ou dezoito anos. Neste contexto,
levando-se em consideragdo o art. 3° inciso II, do Decreto-lei n° 7.661/1945,
que admite a faléncia do menor desde que tenha mais de dezoito anos, e a
maioridade penal, que comega aos dezoitos anos, filiamo-nos & posi¢do que
defende o limite etdrio minimo de dezoito anos, com fundamento em uma
interpretagao sistematica.

A questdo torna-se problemdtica no momento em que o denominado “Novo
Cddigo Civil”, no artigo 5°, altera a maioridade civil para dezoito anos de idade
completos, sendo que no paragrafo tinico, inciso V, passa admitir expressamente
a emancipacio do menor, desde que devidamente estabelecido comercialmente,
tenha economia prépria e dezesseis anos de idade completos.

Desta forma, poderiamos concluir que o legislador civilista, sem analisar a
atual Lei de Faléncias (art. 3°, inciso II, do Decreto-Lei n° 7.661/1945), passou a
admitir a emancipagdo aos dezesseis anos? E em sendo positiva a resposta, a
faléncia podera ser decretada?

Nao hé dividas de que urge que a Lei de Faléncias seja reformada, valendo
registrar que estd em tramitagdo no Poder Legislativo um projeto de Lei de
Faléncias e Concordatas, que ji foi chamado de projeto de Lei de Liquidagio
Judicial e Recuperagdo. No entanto, este projeto, dificilmente, tornar-se-a lei
antes da entrada em vigor do “Novo Cédigo Civil”. Ademais, mesmo que entre
em vigor, de toda sorte haverd uma incongruéncia do “Novo Cédigo Civil”
com o Cédigo Penal, vez que, mesmo que o menor venha a emancipar-se com
dezesseis anos de idade e seja admissivel o decreto falimentar, mesmo assim,
em eventual cometimento de crime falimentar, este menor emancipado nio
podera ser responsabilizado criminalmente, diante do critério biolégico adotado
quanto a menoridade penal.

Nesta linha de raciocinio, 0 menor emancipado pela atividade empresarial
aos dezesseis anos terd capacidade civil plena, capacidade falimentar, apds a
reforma da legislagao falimentar, mas, penalmente, serd inimputdvel. E se o
menor der um “rombo” no mercado? Nada sofrerd ou responderé a processo
sécio-educativo junto ao r. Juizo da Infancia e da Juventude?

Ora, das duas uma: ou se altera o “Novo Cédigo Civil” ou terd que ser
alterada a maioridade penal!

Ainda sobre a questdo do menor, o “Novo Cédigo Civil” deixou de analisar
a possibilidade de o menor poder ser sécio de uma sociedade, ressaltando que,
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atualmente, a questdo é controvertida na doutrina e na jurisprudéncia no tocante
as sociedades limitadas. Jd no tocante as sociedades reguladas no Cédigo
Comercial, este diploma legal veda expressamente, no artigo 308, a participagao
do menor como sécio da sociedade.

Mas e com o “Novo Cédigo Civil”? Da mesma forma que o Cédigo Civil de
1916, o novel diploma legislativo, no artigo 104, preceitua que, como um dos
requisitos de validade do negécio juridico, no caso o contrato social, tem-se a
capacidade do agente, fazendo crer que o menor ndo emancipado, por ser
incapaz, ndo poderd ser sécio de sociedade. No entanto, aquela controvérsia,
apesar dos longos anos, continuard subsistindo no século XXI, até porque o
Cédigo Civil de 1916 também exigia agente capaz para o contrato ser vilido
(art. 81) e, mesmo assim, tem-se a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial.

2.2 - MOMENTO DA AQUISICAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Atualmente, antes da entrada em vigor do “Novo Cédigo Civil”, hd
controvérsia quanto a aquisi¢do da personalidade juridica pela sociedade
comercial, predominando o entendimento de que tal ocorre com o devido
arquivamento do ato constitutivo na junta empresarial (arts. 16 e 18, ambos do
Cédigo Civil de 1916). No entanto, hd quem defenda que, com a simples
constituigdo, elaboragdo do ato constitutivo, ja hd a aquisi¢do da personalidade
juridica, sendo que o registro é importante para que a sociedade possa funcionar
de forma regular.

Apos décadas, esta controvérsia continuard sendo atual, mesmo apés janeiro
de 2003, vez que o artigo 985 do “Novo Cédigo Civil”, de forma expressa, dispGe
que a sociedade adquire personalidade juridica com a inscri¢do no registro
proéprio e na forma da lei, dos seus atos constitutivos; além do mais, o artigo 45
do mesmo diploma legal, de forma categdrica, preceitua que a existéncia legal
das sociedades privadas comeca com a inscri¢do. Portanto, tal diploma legal
faz crer, aparentemente, que a personalidade juridica é adquirida com o registro.

No entanto, o préprio legislador civilista, quando dispde sobre as sociedades
em comum (leia-se irregulares ou de fato) no artigo 990, de forma também
categdrica, preceitua que os sécios destas sociedades tém responsabilidade
solidaria e ilimitada, sendo que estd excluido do beneficio de ordem (em outras
palavras, ndo possuird responsabilidade subsididria) apenas aquele sécio que
contratou pela sociedade, presentando-a. Em sendo assim, os demais sécios
que ndo contrataram pela sociedade terdo responsabilidade subsididria, o que
significa dizer que os credores da sociedade deverdo executar primeiramente o
patriménio desta e, se for o caso, executardo, de forma ilimitada, os bens dos
sécios. H4, portanto, beneficio de excussdo, o que evidencia a existéncia de
autonomia patrimonial, isto é, o patrim&nio da sociedade n&o se confunde com
os patrimdnios dos sécios, salvo o do sécio que contratou pela sociedade. Assim,
objetivamente, o legislador civilista acabou acolhendo a teoria da personalidade
juridica, prevista atualmente no artigo 20 do Cédigo Civil de 1916.
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Portanto, apesar de o “Novo Cédigo Civil” procurar fazer crer que as
sociedades em comum sdo despersonificadas, pois exige o registro para a
aquisigdo da personalidade juridica e acaba por tratd-las no capitulo “Da
Sociedade Nio Personificada”, acaba por admitir a autonomia patrimonial, que
é o substrato da teoria da personificagéo.

Ademais, no tocante a sociedade em conta de participagdo, que é uma
sociedade sem personalidade juridica, o préprio “Novo Cédigo Civil”, no artigo
993, admite que a mesma possa ser registrada, mas preceitua que tal registro
ndo ird conferir personalidade juridica.

Conclui-se, assim, que a controvérsia subsistird em pleno século XXI !

2.3 - INALIENABILIDADE DO NOME EMPRESARIAL

O nome empresarial é o elemento de identificagio do empresario individual
ou coletivo, que admite duas espécies, quais sejam : firma ou denominagio.

Nosso ordenamento juridico, de forma expressa, no artigo 34 da Lein®8.934/
1994, acolheu o sistema da autenticidade ou veracidade das firmas, em que,
para formar a firma individual ou coletiva, deve-se observar o nome da pessoa
natural (empresério individual) ou dos sécios (sociedade empresaria). Do
contrario, o nome serd inauténtico.

Ja com relagdo a denominagao, que identifica a sociedade an6énima e pode
identificar as sociedades por quotas de responsabilidade limitada (ou
simplesmente limitada) e as sociedades em comandita por agbes, néo se adota o
sistema da autenticidade. Em sendo assim, se for transferida uma sociedade,
esta poderd confinuar com a mesma denominagido, nio havendo ébice na
alienagdo da denominagdo, até porque nio hé que se cogitar de autenticidade
nem, muito menos, de carater personalissimo.

No entanto, o “Novo Cédigo Civil”, nos arts. 1.155 ao 1.168, resolveu
disciplinar o nome empresarial: no artigo 1.155, de forma clara e abrangente,
preceitua que o “nome empresarial” pode ser firma ou denominagio e, no art.
1.164, de forma cristalina, preceitua que o “nome empresarial nio pode ser objeto
de alienagio” (grifei).

Ora, deve-se compatibilizar tal dispositivo com o sistema da autenticidade
das firmas, devendo-se indagar : Qual a razio de se vedar a alienagido da
denominagao se esta ndo tem caréter personalissimo?

2.4 - PESSOA JURIDICA COMO SOCIA-ADMINISTRADORA

E certo e sabido que a sociedade empresaria, em regra, deve ser formada
por duas ou mais pessoas, sendo a pluralidade de s6cios um pressuposto de
existéncia da sociedade, ndo havendo diividas de que o sécio pode ser pessoa
natural ou juridica, dependendo do tipo societario, até porque o art. 2°, § 3°, da
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Lei n® 6.404/1976, admite, expressamente, que a sociedade andénima possa ter
por objeto a participagdo em outras sociedades.

Desta forma, ndo hé controvérsia quanto a possibilidade de uma pessoa
juridica ser sécia de uma sociedade empresaria (limitada e por agdes). No
entanto, no tocante a possibilidade de ser sécia-administradora (presentante), a
questdo ndo é tdo simples.

No caso da sociedade em nome coletivo, esta é formada apenas por pessoas
naturais (art. 1039 do NCC), o que demonstra que o legislador ndo quis que
pessoa juridica fosse sécia-administradora.

Em relagédo a sociedade em comandita simples, os sécios-administradores
sdo0 os comanditados, necessariamente pessoas naturais (art. 1045 do NCC).

Ademais, estas sociedades, em caso de omissao, passam a ser disciplinadas
pelas regras das sociedades simples (arts. 1040 e 1045, ambos do NCC). Em
sendo assim, aplica-se-lhes, se for o caso, o disposto no artigo 977, inciso VI, do
“Novo Cédigo Civil”, que exige que a administragio seja feita por pessoas
naturais.

Mas e no caso da sociedade limitada?

Atualmente, a questdo é controvertida, havendo entendimentos nos dois
sentidos. Porém, o “Novo Cédigo Civil”, ao invés de enfrentar a questdo, acabou
omitindo-se pois, no artigo 1.060, fez constar apenas que a sociedade limitada
é administrada por uma ou mais pessoas, sem esclarecer se natural e/ou juridica,
como fez com as demais sociedades.

Cremos que o entendimento mais acertado é pela admissibilidade da gestdo
por sécio pessoa juridica, mas por que o “ Novo Cédigo Civil” ndo colocou
uma “pa de cal” na questdo?

2.5 - SOCIEDADE ENTRE CONJUGES

A mulher casada, com o advento da Lei n°® 4.121/1962, passou a ser
plenamente capaz, podendo exercer a atividade empresaria como empresaria
individual sem a necessidade da autorizagdo do marido. Apds, o artigo 5° da
Constituigao da Repriblica, de forma categdrica, também admitiu igualdade de
direitos entre homens e mulheres. Portanto, a mulher casada pode ser empreséria
individual e pode também falir (art. 3° do Decreto-lein®7.661/1945), assim como
pode ser sécia de sociedade empreséria.

Porém, quanto a possibilidade de ser constituida sociedade empresaria entre
cOnjuges, o entendimento prevalente na doutrina e na jurisprudéncia é de que
ndo hd qualquer Sbice para ocorrer tal constituigdo, ndo havendo qualquer
violagdo ao regime matrimonial de bens, mesmo que este seja 0 da comunhao
universal, até porque o art. 3° da Lei n® 4.121/1962 destaca bem os patriménios
dos conjuges.
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No entanto, o “Novo Cédigo Civil”, no artigo 977, de forma expressa, passara
a admitir a constitui¢do de sociedade apenas entre conjuges, porém de forma
condicionada, ou seja, desde que o regime matrimonial de bens ndo seja da
comunhdo universal de bens ou da separagdo obrigatéria de bens.

Diante da redagdo do art. 3° da Lei n® 4.121/1962, que destaca bem o
patriménio dos conjuges, mesmo que o regime matrimonial de bens seja o da
comunhdo universal, do ponto de vista juridico, despicienda a subordinagao a
condig¢do. Com a devida vénia, disse demais. Pergunta-se: Por que?

2.6 - TEORIA Ultra Vires Societatis

Esta teoria surgiu na jurisprudéncia inglesa, no século XIX, segundo a qual,
se o administrador, ao praticar atos de gestdo, violar o objeto social (objeto-
atividade e objeto-lucro) delimitado no ato constitutivo, este ato ultra vires
societatis ndo poderd ser imputado a sociedade, sendo considerado, segundo
alguns autores, invdlido e, para outros autores, ineficaz.

Portanto, a sociedade fica isenta de responsabilidade perante terceiros, salvo
se tiver se beneficiado com a prética do ato, quando entdo, passard a ter
responsabilidade na medida do beneficio auferido.

A aplicagdo desta teoria tem sido afastada por grande parte dos pafses, pois
tem-se procurado prestigiar a protegdo ao terceiro de boa-fé, adotando-se a teoria
da aparéncia.

Entretanto, quanto a incidéncia desta teoria no nosso ordenamento juridico,
a questdo suscita controvérsias, sendo certo que filio-me a posicao que defende
a nio aplicagio 'desta teoria, pois deve-se admitir a responsabilidade da
sociedade, até porque esta possui direito regressivo com relagdo ao sécio que
praticou indevidamente atos de gestdo, sendo que este sécio, ao praticar o ato
ultra vires societatis, o fez com aparéncia de licitude, nio se podendo exigir que
terceiros sempre venham consultar o ato constitutivo para saber se o ato estd
ou nio dentro do objeto social delimitado, até porque o Direito Comercial e as
relagdes comerciais sdo dindmicas por natureza. Ademais, o artigo 10 do
Decreto-lei n° 3708/19, de forma categérica, prevé o-direito de regresso da
sociedade com relagdo ao sécio.

No entanto, o “Novo Cédigo Civil”, consubstanciando idéias retrégradas,
no artigo 1.015, pardgrafo tnico, inciso III, quando trata da sociedade simples,
acabou acolhendo a teoria, podendo a mesma ser aplicada a sociedade limitada
caso esta tenha regéncia supletiva pelas normas sobre as sociedades simples
(art. 1053 do “Novo Cédigo Civil”).

2.7 - AVAL PARCIAL E ENDOSSO
O aval é uma declaragdo cambidria sucessiva e eventual, em que uma pessoa

natural ou juridica apde sua assinatura em um titulo de crédito, garantindo o
cumprimento da obrigagdo cambidria.
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Portanto, segundo o entendimento prevalente, configura uma garantia
cambidria fidejusséria, sendo um ato de liberalidade. ’

Atualmente, o ordenamento juridico admite que o avalista garanta
totalmente a obrigagio cambidria ou apenas uma parte dela. No entanto, 0 “Novo
Cédigo Civil”, no art. 897, pardgrafo tinico, de forma expressa, veda o aval
parcial.

Ora, se o0 aval é uma garantia e um ato de liberalidade, por que proibir o
aval parcial? Sob a ética do credor, é melhor possuir uma garantia por parte da
obrigagao ou nédo possuir garantia alguma? Serd que a admissio do aval parcial
obstaculariza a circulagdo do titulo? Certamente que nao.

Uma outra “pisada na bola” por parte do legislador foi o fato de, no art. 914
do “Novo Cédigo Civil’, tratar o endosso da mesma forma que a cessio ordindria
de crédito (art. 296 do NCC), ou seja, o endossante, ao transferir a titularidade
do direito de crédito e o respectivo titulo, ndo garante o cumprimento da
obrigagdo caso o devedor direto ndo o faga, salvo se constar na cértula uma
cldusula em garantia. Ora, qual foi a finalidade desta alteragdo? Nao seria melhor
continuar como estd, ou seja, o endossante é garantidor, salvo cldusula expressa
em contrario?

2.8 — PARTE GERAL D0s TiTuLos DE CREDITO E 08 TiTULOS VIRTUAIS

Depois de séculos, o legislador infraconstitucional resolveu “inovar”,
consubstanciando uma parte geral dos titulos de crédito, e pior, no “Novo
Cédigo Civil”, acabando, inclusive, por conceituar titulo de crédito no artigo
887, repetindo, com impropriedades, o célebre conceito preconizado pelo mestre
CESARE VIVANTE.

Dentro desta parte geral, o “Novo Cédigo Civil”, ao mesmo tempo que
procura fazer altera¢des, como, por exemplo, na disciplina do endosso e do
aval, acaba deixando claro que devem prevalecer as regras previstas na
legislagdo extravagante, diante da redagéo do artigo 903 do “NCC".

Portanto, na grande maioria dos casos, a questdo ficard como estd, pois
prevalecera a legislagdo especial, apesar de anterior ao “Novo Cédigo Civil”.
Daf, pergunta-se: para que a parte geral conforme prevista no NCC?

A mesma perplexidade pode-se extrair do confronto entre os artigos 889, §
3° e 223, pardgrafo tnico, ambos do “Novo Cédigo Civil”. Ora, no primeiro
dispositivo, de forma timida, admite os denominados titulos virtuais, mas, ao
mesmo tempo, no segundo dispositivo legal, acaba exigindo que o titulo de
crédito, em regra, seja exibido em seu original, nao tendo o meio de prova forga
para suprir a auséncia do titulo. Ademais, o artigo 887 do mesmo diploma legal,
ao conceituar os titulos de crédito, acabou por consubstanciar, com bastante
forga o principio da cartularidade. Portanto, em pleno século XXI, o legislador
civilista regulou, de forma timida, os titulos virtuais, apesar de estarmos na era
da Informatica.
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Certamente hd outras incongruéncias no “Novo Cédigo Civil”; porém, o
presente trabalho tem por escopo ventilar aos operadores do Direito que, quando
da andlise da novel legislagdo, procurem fazé-la de forma critica, a fim de
contribuir para a elaboragdo de uma legislagio mais moderna e adequada ao
meio social em que vivemos.

Ademais, ndo se pode perder de vista que, nas préximas elei¢Ses para os
Poderes Legislativos, devemos refletir mais diante das intimeras incongruéncias
legislativas (Exemplo: Leis dos Crimes Hediondos e a Lei de Tortura; Lei dos
Juizados Especiais Criminais Federais e a esfera estadual; Lei de Téxicos e
diversas outras alteragdes pontuais), se os atuais integrantes do Congresso
Nacional, apesar de legitimados, estdo atingindo o anseio social.

© CrAupio CaLo Sousa é Promotor de Justiga/RJ, Professor da Fundagao Getilio Vargas (FGV); da Fundagdo
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(UERY), dos Cursos preparatérios para concursos “Master Juris Professores Associados/R]”, “CEPAD/
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A nova maioridade civil: reflexos penais e processuais penais

MESA DE CIENCIAS CRIMINAIS

COORDENADOR: DAMASIO DE JESUS

PARTICIPACAO:

GIANPAOLLO POGGIO SMANIO, FERNANDO CAPEZ, RICARDO CUNHA
CHIMENTI, VICTOR EDUARDO Ri0s GONGCALVES, VITOR FREDERICO
KuUmPEL, ANDRE ESTEFAM ARAUJO LIMA E DAMASIO DE JESUS.

Apresentagio

Nos dias 15 e 23 de janeiro de 2003, as 18h30, no 11.° andar do Complexo
Juridico Damasio de Jesus — Unidade I, situada na Praga Almeida Junior, 72,
bairro Liberdade, na cidade de Sao Paulo, reuniram-se os Drs. Gianpaollo Poggio
Smanio, Fernando Capez, Ricardo Cunha Chimenti, Victor Eduardo Rios
Gongalves, Vitor Frederico Kiimpel e André Estefam Aratjo Lima, professores
do CJDJ %, sob a coordenagdo do Prof. Damaésio de Jesus, em sessdes da Mesa de
Ciéncias Criminais, para andlise dos reflexos da nova maioridade civil, firmada
aos 18 anos de idade pela Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (novo Cédigo
Civil), nos Cédigos Penal e de Processo Penal. Apds os debates, o grupo, por
unanimidade, firmou entendimentos, a seguir expostos em relatério elaborado
pelo coordenador.

Introdugio

O antigo Cédigo Civil 2, nos arts. 5.° e 6.°, classificava as pessoas em absoluta
e relativamente incapazes:

“Art. 5.° S3o absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil:
I - 0s menores de 16 (dezesseis) anos;

! Complexo Jurfdico Damésio de Jesus.
% Lei n. 3.071, de 1.° de janeiro de 1916.
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().

Art. 6.° Sdo incapazes, relativamente a certos atos,
ou A maneira de os exercer:

I - os maiores de 16 (dezesseis) e os menores de 21
(vinte e um);

Gatlh

O novo Cédigo Civil 3, em seu art. 3.°, determina:

“Sao absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil:

I - os menores de 16 (dezesseis) anos;”

“Art. 4.°. Sdo incapazes, relativamente a certos atos,
ou & maneira de os exercer:

I - os maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18
(dezoito) anos;”

“Art. 5.° A menoridade cessa aos 18 (dezoito) anos
completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica
de todos os atos da vida civil.”

Em face da nova legislagdo, as pessoas classificam-se em:

a) absolutamente incapazes (menores de 16 anos de idade);
b) relativamente incapazes (entre 16 e 18 anos);
¢) capaees (a partir dos 18 anos de idade).

O art. 5.° do novo Cédigo Civil, reduzindo a maioridade civil de 21 para 18
anos de idade, ab-rogou ou derrogou disposi¢des do Cédigo Penal e do Cédigo
de Processo Penal *?

Hé opinides em vérios sentidos, considerando uns que houve derrogagio

tacita de certas disposi¢Ges penais e processuais penais; outros, entendendo
que os efeitos dependem de leis novas °.

3 Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que entrou em vigor no dia 11 de janeiro de 2003.

¢ Inicialmente, para estudo da matéria, valemo-nos da relagio de artigos apresentada por MARcUs
Vinicius De VIvEIRos Dias (“Nova maioridade reflete também no ambito penal”. Revista Consultor
Juridico, Sdo Paulo, 9 jan. 2003. Disponivel em: <http://www.conjur.uol.com.br/view.cfm>).
Posteriormente, aumentamos o rol de dispositivos criminais atingidos pelo art. 5.° do novo CC.

$ Marcus Vinicius DE VIVEIROs Dias entende que os efeitos penais e processuais penais do novo Cédi-
go Civil dependem de leis novas, n3o tendo havido ab-rogagdo ou derrogagio técitas (“Nova
maioridade reflete também no &mbito penal”. Artigo citado). Para ele, a sistemdtica dq novo C6-
digo Civil produz efeitos no 4mbito criminal, mas hd necessidade de leis novas alterantio o Cédi-
go Penal e 0 Cédigo de Processo Penal, tendo em vista que “uma lei civil ndo pode intervir numa
penal” (“Cédigo Civil muda situagao penal de menor de 21 anos”. O Estado de S. Paulo, 14 jan.
2003. Cidades, p. C4). Em sentido contrdrio, FERNaNpo FurgeNcio FeLicissivo considera que os
dispositivos do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal atinentes & matéria foram tacitamen-
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Para o grupo, cumpre distinguir efeitos no Cédigo de Processo Penal e no
Cédigo Penal.

Reflexos no Cédigo de Processo Penal

Como a imputabilidade penal por maioridade inicia-se aos 18 anos e, na
antiga legisla¢do, o menor de 21 anos de idade, sendo maior de 18, ndo possuia
plena capacidade para realizar pessoalmente os atos da vida civil, o Cédigo de
Processo Penal determinava a nomeagao de curador para lhe exercer assisténcia
no procedimento criminal. Jost FREDERICO MARQUES anotava que “o acusado
menor de 21 anos e maior de 18, em razdo de sua idade, nio possui capacidade
para a prética de atos processuais. Para o menor de 21 anos, obrigatdria é a
nomeacgio de um curador, que a ele assista em todo o transcurso do processo.
Segundo estatui o art. 263 do Cédigo de Processo Penal, ao acusado menor dar-
se-d curador. Em conseqiiéncia dessa regra genérica, manda o art. 15, por seu
turno, que a autoridade policial nomeie curador ao indiciado que for menor,
enquanto o art. 194 prescreve: se 0 acusado for menor, proceder-se-d ao interrogatério
na presenga de curador. Por fim, o art. 564, III, ¢, diz que ocorrerd nulidade por
falta de nomeacdo de curador ao menor de 21 anos” ¢. Em outras situagoes,
permitia que o ato fosse realizado por ele ou por seu representante legal, como
o exercicio do direito de queixa e de representagao.

Hoje, como o menor de 21 anos e maior de 18 ndo é mais relativamente
incapaz, podendo exercer todos os atos da vida civil, desapareceram a
necessidade de curador e a figura de seu representante legal. De modo que devem
ser considerados ab-rogados ou derrogados, conforme o caso, todos os
dispositivos do Cédigo de Processo Penal que se referem ao menor de 21 anos
de idade (e maior de 18) e & nomeagao de curador (arts. 15, 194, 262, 449 e 564,
III, ¢} 7. Nas hipéteses em que as disposiges fazem referéncia a representante
legal, sem mencionar a figura do menor de 21 anos e maior de 18, nio houve ab-
rogagao ou derrogagio, devendo ser empregada simples interpretagdo do texto

te derrogados pelo novo estatuto civil (“A redugdo da maioridade civil e seus reflexos no sistema
jurfdico-penal”. Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, 17 set. 2002. Disponfvel em:
: ibceri ibeeri 17.9.2002).

¢ Elementos de Direito Processual Penal. Campinas: Bookseller, 1997. vol. II, p. 64, n. 255. Sercio Demo-
RO HamiLToN, abordando o tema do fundamento da exigéncia de curador ao indiciado ou réu
menor, afirma que “a providéncia tem por fim suprir a relativa incapacidade do menor, j4 impu-
tével penalmente (art. 27 do CP), mas ainda incapaz perante a lei civil (art. 6.° I, do Cédigo
Civil)” (“Reflexdes sobre o exercicio da curadoria no processo penal”. Rio de Janeiro: Instituto
Brasileiro de Atualizagio Jurfdica, 1996. (Ensaios Jurfdicos, vol. II, p. 26)). A fungdo do curador no
interrogatdrio do réu menor, considerou o STF, “consiste em complementar a vontade do acusa-
do, relativamente incapaz, para decidir sozinho sobre os seus préprios atos” (RT] 103/993). Sobre
a fungdo do curador do menor: Fracoso, Heleno Cldudio. Jurisprudéncia criminal. Rio de Janeiro:
Borsoi, 1973. vol. II, p. 329, verbete n. 312).

7 Essas disposi¢des guardam relagio com o processo, “niio se vinculando ao ato delitivo” (Sercio
Demoro HaMILTON, artigo citado, p. 27).
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legal (arts. 14, 34, 38, 50, pardgrafo tinico, 52 e 54). O que mudou foi o conceito
(significado) da expressdo “representante legal”. Convém observar ser possivel
que a pessoa possua mais de 18 anos de idade, caso em que ndo existe mais a
figura do representante legal. Mas é admissivel que a vitima seja, por exemplo,
um doente mental, caso em que subsiste o representante legal.

Assim:

“Art. 14. O ofendido, ou seu representante legal, e o
indiciado poderao requerer qualquer diligéncia, que
serd realizada, oundo, a juizo da autoridade”® (grifo
Nosso).

Cuida-se de simples interpretacio da expressdo “representante legal”?, nio
tendo sido a disposigdo ab-rogada ou derrogada pelo art. 5.° do novo CC. De
maneira que, tratando-se de ofendido menor de 21 anos de idade e maior de 18,
caberd somente a ele requerer diligéncia policial, ndo havendo mais a figura de
seu representante legal.

“Art. 15. Se o0 indiciado for menor, ser-lhe-4 nomeado
curador pela autoridade policial” (grifo nosso).

A disposigao foi ab-rogada pelo art. 5.° do novo CC, uma vez que nio existe
mais indiciado menor.

“Art. 34. Se o ofendido for menor de 21 e maior de 18
anos, o direito de queixa podera ser exercido por ele
" ou por seu representante legal” (grifo nosso).

Foi ab-rogado pelo art. 5.° do novo CC. Hoje, se o ofendido for menor de 21
e maior de 18 anos, o direito de queixa somente podera ser exercido por ele,
que ndo possui mais representante legal.

Convém observar a Stimula n. 594 do STF, sobre a autonomia dos prazos
decadenciais, com a seguinte redagao:

“Os direitos de queixa e de representagio podem
ser exercidos, independentemente, pelo ofendido ou
por seu representante legal”.

® Nos textos legais, colocamos em itélico as partes em discussao.
* Lia-se, antes do novo Cédigo Civil, “civilmente menor”.
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De acordo com o Pretério Excelso, operada a decadéncia em relagdo ao
ofendido, o direito de queixa continua com a titularidade de seu representante
legal, se ndo soube da autoria do crime. Significa a existéncia de dois prazos:
um para o ofendido e outro para o seu representante legal . Adotado nosso
entendimento, de observar-se ter a Stimula n. 594 perdido o sentido em relagéo
ao ofendido maior de 18 e menor de 21 anos de idade, que ndo tem mais
representante legal.

“Art. 38. Salvo disposi¢io em contrdrio, o ofendido,
ou seu representante legal, decaird do direito de queixa
ou de representacdo, se ndo o exercer dentro do
prazo de seis meses, contado do dia em que vier a
saber quem é o autor do crime, ou, no caso do art.
29, do dia em que se esgotar o prazo para o
oferecimento da dentincia” (grifo nosso). 1

Hipétese de simples interpretacdo da expressdo “representante legal”, ndo
tendo havido ab-rogagao ou derrogacao. De modo que, tratando-se de ofendido
maior de 18 e menor de 21 anos, s6 a ele cabera exercer o direito de queixa ou de
representa¢ao. Mas ele poderd ser um doente mental ou menor de 18 anos, caso
em que subsiste o representante legal.

“Art. 50. A rentincia expressa constara de declaragdo
assinada pelo ofendido, por seu representante legal
ou procurador com poderes especiais.”

“Paragrafo dnico. A rentincia do representante legal
do menor que houver completado 18 anos ndo privara
este do direito de queixa, nem a rentincia do tltimo
excluird o direito do primeiro” (grifo nosso).

O pardgrafo tnico foi derrogado. Nao hd mais representante legal daquele que
completou 18 anos de idade ™.

“Art. 52. Se o querelante for menor de 21 e maior de 18
anos, o direito de perddo poderd ser exercido por
ele ou por seu representante legal, mas o perdao
concedido por um, havendo oposi¢ido do outro, nio
produzird efeito” (grifo nosso).

* STF, RHC n. 49.052, RT] 60/358. No mesmo sentido: RT 402/110, 407/91 e 437/409.
1 Nao existe mais “rentincia do representante legal daquele que completou 18 anos de idade”.
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A disposigao foi ab-rogada pelo art. 5.° do novo CC, uma vez que, se o
ofendido for maior de 18 anos de idade, s6 ele poderéd conceder o perdao.

“ Art. 54. Se o querelado for menor de 21 anos, observar-
se-d, quanto a aceitagdo do perddo, o disposto no
art. 52" (grifo nosso).

Foi ab-rogado, tendo em vista que, se o querelado (ofendido) for maior de
18 anos de idade, s6 ele poderd aceitar o perdao.

“Art. 194. Se o acusado for menor, proceder-se-a ao
interrogatério na presenga de curador” (grifo nosso).

O dispositivo disciplinava o interrogatério do menor de 21 e maior de 18
anos de idade. Como se entendia, “a presenga do curador nos atos processuais
é evitar qualquer cerceamento ao menor”, o que acarretaria auséncia de ampla
defesa, anulando-os. “Ele supre, com sua presenga e protecio, a falta de
capacidade plena do curatelado”. *

O artigo foi ab-rogado, a semelhanga do art. 15 do mesmo diploma legal,
pois o acusado maior de 18 e menor de 21 anos ndo € mais relativamente incapaz,
podendo realizar todos os atos da vida civil (art. 5.° do novo CC), dispensando
curador.

“Art. 262. Ao acusado menor dar-se-d-curador” (grifo
I NOss0).

A disposigao cuidava do relativamente incapaz perante o CPP. Foi ab-rogada,
uma vez que nio existe mais o menor de 21 anos de idade (e maior de 18). O
agente, aos 18 anos de idade, torna-se maior.

“Art. 279. Ndo poderdo ser peritos:

(..) -

III - os analfabetos e os menores de 21 anos” (grifo
nosso).

O legislador, permitindo a atuagdo da pessoa como perito criminal a partir
dos 21 anos de idade, pretendeu fixar o critério da maturidade, experiéncia,
tanto que se preocupou, na auséncia de peritos oficiais, com as qualidades do
leigo substituto **. Como dizia Jost FREDERICO MARQUES, “sendo auxiliar do juizo

 RT 720/492. Na observacio de Sercio Demoro HaMILTON, “a posi¢do do curador consiste, assim,
na fiscalizagio do ato” (do interrogatdrio), “cabendo-lhe aconselhar o menor, denunciando, nos
autos, qualquer ilegalidade ou abuso de poder” (artigo citado, p. 28).

13 CPP, art. 159, § 1.°.
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e, portanto, érgio da Justica Penal, o perito deve atuar com imparcialidade e
perfeita exagdo, visto que lhe cabem tarefas de suma importéancia para perfeito
esclarecimento do thema probandum. Daf impedir a lei que sejam peritos... os
menores de 21 anos” %,

O inciso III, parte final, em que menciona os menores de 21 anos, ndo foi
modificado pelo art. 5.° do novo CC, tendo em vista que néo disciplina a antiga
menoridade relativa no processo penal.

“Art. 434. O servigo do Juri sera obrigatério. O
alistamento compreendera os cidadaos maiores de 21
(vinte e um) anos, isentos os maiores de 60 (sessenta)”
(grifo nosso).

O dispositivo, em sua segunda parte, nio foi alterado pelo art. 5.° do novo
CC, uma vez que ndo trata da antiga menoridade relativa processual penal
(pessoas de idade entre 18 e 21 anos)*®. Subsiste.

“Art. 449. Apregoado o réu, e comparecendo,
perguntar-lhe-d o juiz o nome, a idade e se tem
advogado, nomeando-lhe curador, se for menor e ndo o
tiver, e defensor, se maior. Em tal hipdtese, o
julgamento serd adiado para o primeiro dia
desimpedido” (grifo nosso).

O artigo foi derrogado pelo art. 5.° do novo CC na parte que trata do curador
do réu menor de 21 anos e maior de 18, hipétese que nio existe mais.

“Art. 564. A nulidade ocorrera nos seguintes casos:

III - por falta das férmulas ou dos termos seguintes:
¢) a nomeacgao de defensor ao réu presente, que o
nio tiver, ou ac ausente, e de curador ao menor de 21
anos;” (grifo nosso).

A alinea ¢, que cuidava do curador do réu menor de 21 anos de idade, foi
derrogada, pois a hipétese ndo subsiste em face do art. 5.° do novo CC. Fica,
pois, superada a questdo de ser absoluta ou relativa a nulidade proveniente da
auséncia de nomeagdo de curador ao menor de 21 anos de idade.

" Op. cit., vol. II, p. 325, n. 506.
** Tanto é que o menor de 21 anos, casado, e 0 emancipado civil nio podiam ser jurados (RT 596/
314).
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Reflexos no Cédigo Penal

De acordo com o art. 65 do CP, “séo circunstancias que sempre atenuam a
pena:

I - ser o agente menor de 21, na data do fato, ou maior
de 70 anos, na data da sentenga;” (grifo nosso).

A menoridade, como atenuante genérica, sempre foi fixada em nossa
legislagdo penal no limite de 21 anos **, ndo sendo a consideragdo dessa idade
uma criacdo do Cédigo Civil de 1916. Assim, o art. 18 do Cédigo Criminal do
Império de 1830 determinava:

“S3o circumstancias attenuantes dos crimes:

&0

n. 10. Ser o delinquente menor de 21 annos”.

E o art. 39 do Cédigo Penal de 1890 previa:

“Sao circumstancias attenuantes:

(]

§ 11. Ser o delinquente menor de 21 annos”.

Como ensinava ANBAL BRUNO, apreciando a capacidade penal relativa do
agente, “de 18 a 21 anos incompletos, a lei ndo lhe reconhece uma maturidade
mental concluida e, lembora o considere imputével, concede-lhe em caso de fato
definido na lei como crime, a atenuante da menoridade. A essa razio de
imputabilidade deficiente, embora ndo propriamente ausente ou diminuida a
ponto de justificar a exclusdo da pena ou a sua sensivel redugdo, vem juntar-se
o interesse da ordem juridica em que se poupe 0 menor a agdo perversora da
prisdo, encurtando-lhe quanto possivel o perfodo do seu internamento” V7.
RocERIO GRECO observa que “em vérias de suas passagens, o Cédigo Penal se
preocupa em dar um tratamento diferenciado aos agentes em razio da idade
deles. Cuida de modo especial daqueles que, ao tempo da agdo ou omissio,
eram menotes de 21 anos, uma vez que ainda ndo estdo completamente
amadurecidos e vivem uma das fases mais complicadas do desenvolvimento
humano, que é a adolescéncia. Estdo, na verdade, numa fase de mudanga, saindo
da adolescéncia e ingressando na fase adulta” **. Em face disso, i.e., em razdo de

16 Sobre 0 assunto: MaGALHAES NORONHA, E. Direito Penal: Parte Geral. Sao Paulo: Saraiva, 2004. vol.
1, p. 266.

Y Comentirios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1969. vol. II, p. 135. Como decidiu o TJSP, o
delingiiente menor ndo estd4 em condi¢des iguais ao delinqiiente adulto para suportar o rigor da
condenagio (RT 427/379).

18 Curso de Direito Penal: Parte Geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2002. p. 561.
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sua “imaturidade”, necessitam de “tratamento especial”?®, o que vem sendo
recomendado pelas legislagbes modernas.

Na verdade, a atenuante da menoridade atua como coeficiente de menor
culpabilidade, reduzindo o juizo de censura em razdo da falta de pleno
amadurecimento da pessoa 2, sendo a diminuigdo da pena medida de politica
criminal. E, como vimos, o legislador de 1940, como o do Cédigo Criminal'de
1830 e o do Codigo Penal de 1890, nio se atrelou ao limite de idade do Cédigo
Civil. Por essas razdes, o art. 65, I, do CP, nao foi alterado pelo art. 5.° do novo
CC. subsiste.

"Redugdo dos prazos de prescri¢io

Art. 115. Sdo reduzidos de metade os prazos de
prescrigdo quando o criminoso era, ao tempo do
crime, menor de 21 anos, ou, na data da sentenga,
maior de 70 anos” (grifo nosso).

As razdes que levaram o legislador a redugdo do prazo prescricional sio as
mesmas da atenuagdo genérica da pena em face da menoridade . Como explica
ROGERIO GRECO, “a imaturidade daqueles que ainda nio estdo com a sua
personalidade completamente formada, como acontece com aqueles que estdo
saindo da adolescéncia e entrando na fase adulta, pode conduzir a pratica de
atos ilicitos impensados. Além disso, a convivéncia carcerdria do menor de 21
anos com criminosos perigosos acabard por perturbar a sua personalidade, razdo
pela qual, como medida despenalizadora, a lei penal reduz pela metade o
cébmputo do prazo prescricional” #.

*® BrrencourT, Cezar Roberto. Cédigo Penal comentado. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 229. No sentido do
fundamento da “imaturidade”: Fracoso, Heleno Claudio. Ligdes de Direito Penal: Nova Parte Ge-
ral. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 356, n. 339; Nucci, Guilherme de Souza. Cédigo Penal comen-
tado. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 252, n. 78.

2 Nesse sentido: Zarraroni, Eugenio Ratil; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal brasilei-
ro: Parte Geral. Sao Paulo: RT, 1997, p. 838, n. 520; ReaLE Junior, Miguel; Doti, René Ariel; AN-
DREUCCI, Ricardo Antunes; Prtomso, Sérgio M. de Moraes. Penas e medidas de seguranga no novo
Cddigo. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p, 183, § 7.°, n. 18.

4 Nesse sentido: Lyra, Roberto. Comentidrios ao Cédigo Penal. Rio de Janeiro: Forense, 1958. vol. II, p.
367, n. 58. MELO MaTtos, no predmbulo do Decreto de 24 de fevereiro de 1933, que incluiu em
nossa legislagdo a redugdo dos prazos prescricionais em face da menoridade relativa do agente,
afirmava: “... H4 uma idade de transi¢o entre a adolescéncia e a maioridade penal, que vai dos
18 aos 21 anos feitos, na qual a responsabilidade do delingitente é atenuada, sendo diminufdas as penas
previstas pelas leis penais (Cédigo Penal, art. 42, § 11; Cédigo de Menores, art. 76); atendendo a
que, se as leis assim determinam nesse perfodo de transigdo, por ainda nio ser completo o desenvolvi-
mento mental e moral do individuo pelas suas condigdes psicoldgicas e éticas, é 16gico e justo que, do
mesmo modo que ele ndo é punido com todo o rigor da pena, também sejam diminufdos os prazos da
agdo e da condenagdo; atendendo a que, por esse ato de cleméncia, o Estado proporciona ao
individuo, em plena maioridade, libertar-se mais depressa das mds conseqiiéncias da infragdo da
lei, por ele praticada na menoridade, quando era ainda fortemente influencidvel no sentido do bem e do
mal, por falta de reflexdo perfeita e de plena forca de resisténcia aos maus impulsos. *

2 QOp. cit., p. 725.
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O art. 115 do CP, pelos mesmos fundamentos relacionados ao art. 65, I, ndo
foi ab-rogado ou derrogado pelo art. 5.° do novo CC.

“Rapto consensual

Art. 220. Se a raptada é maior de 14 (catorze) e menor
de 21 (vinte e um), e o rapto se dd com seu
consentimento:” (grifo nosso).

Os objetos juridicos do crime de rapto consensual sdo o pitrio poder e a
autoridade tutelar exercidos em relagio a mulher maior de 14 e menor de 21
anos de idade. Como, de acordo com o novo Cédigo, a mulher maior de 18 anos
pode exercer todos os atos da vida civil, ndo se encontrando mais sob o pétrio
poder, de entender-se que o art. 220 do CP foi derrogado pelo art. 5.° do novo
CC. Em razio disso, para efeito de aplicagdo do art. 220 do CP, deve ser
considerada a ofendida maior de 14 e menor de 18 anos (e nio maior de 14 e
menor de 21 anos de idade).
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ABREVIATURAS

art(s). — artigo(s)

CC - Cédigo Civil

CP - Cédigo Penal

CPP - Cédigo de Processo Penal

ie. —id est (isto €)

n. — nimero(s)

op. cit. — opus citatum (obra citada)

p. — pagina(s)

RHC - Recurso em Habeas Corpus

RT - Editora Revista dos Tribunais

RT - Revista dos Tribunais

RT] - Revista Trimestral de Jurisprudéncia
STF — Supremo Tribunal Federal

TJSP - Tribunal de Justiga de Sdo Paulo
vol. — volume
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A Fundagdo Escola do Ministério Piblico e o Centro de Aperfeicoamento
Funcional: sua posi¢do, vinculos, caracteristicas e papel institucional.

DEeNiISE FrerTas FaBiAio GuasQue

1. Introdugdo.

2. A posicdo do Centro de Estudos e Aperfeicoamento
Funcional dentro da estrutura dos Ministérios Piiblices.
2.1. O apoio administrativo no atendimento a seus membros.
3. A necessidade de reformulacio da atuagiio dos Procuradores
de Justica.

3.1. As possibilidades de desenvolvimento e atuacdo da
Fundagdo de Apoio.

4. Conclusdo.

1. INTRODUCAO

A Constituigdo da Reptiblica de 1988, ao fazer do Ministério Piiblico uma
quarta fungdo essencial a soberania do Estado, buscou capacitd-lo a se
desenvolver cientificamente, de forma a ter ampla possibilidade de lutar pela
efetividade de todos os direitos subjetivos ptiblicos assegurados na Constituigdo,
nio s6 face a sua maior legitimagdo para agir frente ao Judicidrio, mas,
principalmente, para que possa desenvolver agdes que, de todas as formas, lhe
possibilitem a eficiéncia imposta pelo artigo 37 da Constitui¢do da Reptiblica.

O desafio imposto ao Parquet pelo dever que lhe comete o art. 127 da CR -
de defender a ordem juridica, o regime democrético e os interesses sociais e
individuais indisponiveis— pressupGe a existéncia de uma estrutura de
desenvolvimento cientifico e operacional que interrelacione suas a¢des com a
sociedade civil organizada, emprestando rdpido embasamento cientifico assuas
postulagdes e agilidade em seu atuar, de forma a que possa, através de agdes
preventivas e interativas com a sociedade, solucionar, com eficiéncia, suas
necessidades.

Nesse sentido, o desenvolvimento cientifico e institucional do Ministério
Publico comega a ser delineado pelo artigo 35 da sua Lei Organica Nacional, de
n° 8.625, de 12/2/93,que prevé a existéncia de um Centro de Estudos e
Aperfeicoamento Funcional, estabelecendo que:
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“Q Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional
é 6rgdo auxiliar do Ministério Piblico destinado a
realizar cursos, semindrios, congressos, simpésios,
pesquisas, atividades, estudos e publica¢des visando
ao aprimoramento profissional e cultural dos
membros da instituigdo, de seus auxiliares e
funciondrios, bem como a melhor execucio de seus
servigos e racionalizagio de seus recursos materiais.
Parigrafo Unico: A Lei Organica estabelecers a
organizagio, funcionamento e demais atribuigGes do
Centro de Estudos e Aperfeigoamento Funcional.”

Como se infere da norma federal, de carater nacional, o CEAF tem por escopo
definir a politica cientifica institucional do Ministério Ptiblico através de
metodologias diversas que se dirigem a atender uma instituigao heterogénea,
composta de Procuradores de Justiga, Promotores, Estagidrios e Funciondrios.

Dentro desse universo, podemos dizer que ao CEAF incumbe acompanhar
técnicamente os Promotores de Justica que ingressam na Instituigdo, e realizam,
durante dois anos (artigo 38, inciso I), o estdgio supervisionado e deve, através
dele, adaptar o novo Promotor a um perfil institucional, buscando a eficiéncia,
analisando as falhas e suprindo-as a medida que oferece uma supervisio
constante e académica durante o efetivo exercicio da fungéo.

Para acompanhar o Promotor de Justi¢a iniciando a carreira, a melhor
metodologia é a formagdo de Grupos de Estudos de tematica especifica, nos
quais seja adotada uma dinamica de trabalho prépria, dirigida a atender aos
questionamentos iniciais no desempenho do “munus ptiblico”.

Considerando o aspecto académico, faz-se necessario ensinar ao Promotor
a ética profissional e o objetivo constitucional da nossa Instituicdo, de forma a
dar um suporte prético para o profissional que ingressa no Ministério Ptiblico.

Com a introdugdo de uma nova ordem juridica constitucional, o Constituinte
Origindrio de 1988 redefiniu o papel do Estado, como sendo o garantidor de
uma sociedade livre, justa e solidaria, compromissado com um desenvolvimento
nacional capaz de erradicar a pobreza e a marginalizagio, reduzindo as
desigualdades sociais e regionais de um pais de dimensao continental.

O Estado deixou de ter o papel de investidor e passou a atuar de forma a
regular a ordem econdémica, preocupado em atender os principios gerais da
atividade elencados no artigo 170 da CR.

Na estrutura do Estado Liberal, o monopélio e a intervengéo passam a ser
excegdes, enquanto que a atividade empresarial toma a dimensao de regra gesal.

Para se adaptar a esse perfil de Estado, o legislador infraconstitucional
delineou, para o Ministério Puiblico, a possibilidade de racionalizar os seus
recursos materiais através da Fundagdo de Apoio. Esta, por se tratar de pessoa .
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juridica de direito privado, pode atuar no mercado, contratando profissionais,
auxiliando a organizacdo e a melhor execugdo dos servigos do Ministério
Publico.

Atendendo a execugdo de tal finalidade, o CEAF deve projetar os cursos
necessarios de adaptagdo funcional para os Promotores, Procuradores e
funciondrios, dando énfase para a formulagdo de pegas basicas e ainda
ortografia.

Toda essa dindmica pode ser desenvolvida através de encontros com os
supervisores, imprimindo uma metodologia diversa de acordo com a natureza
e forma de atuagio dos vdrios grupos, submetendo o Promotor a uma constante
avaliagdo, que serd, ao final do Estdgio Confirmatdrio, motivo de relatério, que
poderé subsidiar o Conselho Superior do Ministério Piiblico na andlise da
confirmagdo na carreira e, ainda, nas promog6es por merecimento.

Dessa forma, poderemos ter uma radiografia completa do Promotor que
inicia na Institui¢do, procurando formar profissionais responsaveis e conscientes
da nossa missdo.

2. A prosiCA0 DO CENTRO DE ESTUDOS E APERFEICOAMENTO FUNCIONAL DENTRO
DA ESTRUTURA DOS MINISTERIOS PUBLICOS.

A Lei Organica Federal definiu o CEAF como 6rgao auxiliar e estabeleceu,
como um dos seus objetivos, aprimorar a execugio e a racionalizagdo dos
recursos materiais do Ministério Piiblico de cada Estado da Federagdo.

Para tanto, deve:

—Organizar sua estrutura operacional e de
desenvolvimento cientifico dentro da concepgio de
Estado Liberal, onde as Fundagées de Apoio sdo os
bragos operacionais do CEAF, podendo celebrar
convénios e contratos com pessoas juridicas de
direito privado, a fim de atender as necessidades da
Instituigao.

— Durante todo o periodo do estdgio, acompanhar
os Promotores de Justica recentemente ingressos na
institui¢cdo em conjunto com a Corregedoria.

Paralelo a isso, deve :

— Desenvolver projetos de estudos para os
Promotores de Justica que exercam atividades
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extrajudiciais e judiciais, voltados para um
aprofundamento das dificuldades com vistas a
estabelecer as prioridades de busca de melhorias
para o desenvolvimento da atuagdo ministerial.

— Detectar as necessidades técnicas e caminhar para
solugdes através de convénios ou contratos a serem
firmados pela Fundagdo de Apoio.

— Ministrar cursos e work shops para atender aos
funciondrios do Ministério Piiblico que atuam
distantes do objetivo da nossa Institui¢do, sem um
perfil delineado, desconhecendo a finalidade
constitucional do Ministério Prublico e a
operacionalidade do funcionamento préprio da
Administragao.

2.1. O APOIO ADMINISTRATIVO NO ATENDIMENTO A SEUS MEMBROS.

H3 também a questdo do apoio administrativo no atendimento dos
Promotores de Justi¢a. Esta situagdo nos leva, indubitavelmente, a uma
constatagio: o Ministério Pdblico necessita crescer para cumprir a sua missdo
constitucional, mas ndo possui quadro suficiente, o que ird ocasionar contratagio
de pessoal num momento politico em que o contribuinte exige do Estado a
cobranga de menos impostos e sua reestruturagdo com. menos gastos para a
Administagao.

Dentro do modelo do Estado Liberal, ndo hd viabilidade econémica para o
crescimento do quadro de apoio administrativo em nossa institui¢do, pois
vivemos a realidade de um Estado em retragdo, que procura desenvolver as
politicas ptiblicas em parceria com a sociedade civil, colocando-se como fiscal
e incentivador das mesmas, mas agindo através dos inputs de reivindicagdes
dos grupos, classes e categorias.

O crescimento administrativo e sua reestruturagio trazem a necessidade
da existéncia de uma Fundacdo de Apoio economicamente forte e,
principalmente, dgil, possibilitando a contratagao de profissionais para trabalho
temporario ou mesmo voluntdrio, através de contratos de trabalho ou convénios
com outras fundagdes ou associagdes civis .

Por outro lado, caberd a Fundagdo de Apoio concretizar a politica tragada
pelo CEAF, contratando com a Procuradoria-Geral de Justiga a realizagdo dos
cursos e semindrios necessdrios para atender a formagao profissional dos
Promotores, Procuradores e funciondrios de apoio administrativo.

Dindmica semelhante deve ser adotada no que tange aos estagidrios, que,
por forga do artigo 37, caput, da lei federal, sdo classificados como “auxiliares
das Promotorias de Justiga”.
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Dessa forma, aselegdo dos mesmos passa a ser feita pela Fundagio de Apoio,
que, através de convénio com outras entidades, poderd remunerar o profissional
e preparé-lo, em atendimento ao plano de estudo criado e fiscalizado pelo CEAF.

Os cursos desenvolvidos pelo CEAF em parceria com a Fundagdo de Apoio
servirdo como titulo nas promoges por merecimento, atendendo a um requisito
objetivo descrito no artigo 61, inciso II da Lei no. 8625/93.

Quanto aos estagiarios, a obrigatoriedade do aperfeicoamento pode fundar-
se numa exigéncia feita através de Deliberagdo do érgdo colegiado, como
também de ato administrativo da Administragdo Superior.

Numa democracia participativa, o cidaddo vé no Ministério Piiblico a
possibilidade de ter seus direitos coletivos e/ou difusos respeitados, o que
determina grande necessidade de eficiéncia na atuacdo de seus 6rgdos e de
integragdo de seus membros com a sociedade civil organizada, que, através de
ONGS ou Fundag6es, deverao auxiliar o desempenho do Ministério Ptiblico,
interagindo com ele.

Sob esse aspecto, surge a necessidade de desenvolver as formas de atitudes
de seus membros através da ética do profissional.

Para atender a essa expectativa, faz-se necessério organizar o Ministério
Ptblico como uma fungdo do Estado que atua em conjunto com uma empresa
sem fins lucrativos, que é a sua Fundagio de Apoio, onde a eficiéncia seja a
meta a ser alcancada.

Como instituigdo, a formagao e reciclagem académica, ética e psiquica de
seus profissionais passa a ser fundamental, desenvolvendo o espirito de equipe
entre os colegas, de forma a permitir uma verdadeira integragao de seus érgaos.

A avaliagdo do trabalho dos operadores e dos Promotores passa a ser
finalistica, objetivando uma andlise quanto ao atendimento das atribuigdes
delineadas na Constituicao, trazendo, para a classe, a discussao do alcance ou
nio de sua finalidade .

A dialética institucional ndo pode mais ficar limitada aos 6rgaos da
Administracdo Superior, devendo, necessariamente, ser discutida com cada
operador da instituigdo, de forma a tornar transparente o atendimento aos
ditames constitucionais.

Toda essa complexidade de relagdes deve ser projetada e fiscalizada pelo
CEAF, que constitui um 6rgio auxiliar do Procurador-Geral e deve ser
desenvolvido pela Fundagio de Apoio, seu brago operacional.

3. A NECESSIDADE DE REFORMULAGAO DA ATUAGAO DOS PROCURADORES DE
JusTiCA.

Trabalho semelhante deve ser desenvolvido para os Procuradores, que, no

segundo grau de jurisdi¢do, precisam ser estimulados a defender os principios
constitucionais junto as Cortes Superiores, como continuidade do trabalho
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desenvolvido pelo Promotor de Justiga, que, fatalmente, se sentird apoiado e
estimulado pelo prosseguimento da luta institucional.

Em conclusio, cabe as Procuradorias de Justica a tarefa de efetivar
acompanhamento das respostas dos Tribunais as posturas assumidas pelo
Ministério Piiblico, bem como a manutengio de didlogo politico permanente
com os 6rgaos superiores do Poder Judicidrio.

Deve haver uma sintonia entre o trabalho e a luta do Promotor e do
Procurador de Justiga, e tal harmonia sé pode ocorrer através de encontros e
avaliagGes feitas pelos Procuradores, que podem, por atuarem em grau de
recurso, analisar quais os pontos que podem ser melhorados.

Aos Procuradores de Justica deve ser preparada uma programacio de
eventos que estimule a criagdo de um pensamento cientifico institucional, sem
cardter vinculativo.

Tal programacao, necessariamente, deve ser feita apds consulta ao
Coordenador Institucional das Procuradorias de Justiga, que é o mais apto a
falar sobre as dificuldades didrias no exercicio da fungio.

A harmonia entre o trabalho do Promotor e do Procurador de Justiga sera
alcangada, na medida em que o CEAF e a Coordenadoria do 2" grau possam
fazer essa ponte.

Deve, ainda, ser desenvolvida divisio de atribui¢des vinculada aos
processos a serem distribuidos pela Central de Atendimento dos Procuradores,
desvinculando-se da tradicional relagdo do Procurador a uma Camara e sim ao
processo, observando-se, na segunda instancia, o principio do promotor natural,
que, desta feita, se dd em relagdo aos processos distribuidos.

Na verdade, o segundo grau de jurisdigao foi concebido na lei federal, como
6rgaos da administragdo do Ministério Piiblico, com o fim de dar continuidade
as atribuigdes do Parquet, analisar a eficiéncia do Promotor de Justiga que se
apresenta nos processos e fixar orientages juridicas, a serem encaminhadas ao
Procurador-Geral ( artigo 19, pardgrafo 2° e artigo 20 da Lei n°. 8625/93).

A operacionalidade do projeto de desenvolvimento do pensamento cientifico
elaborado pelo CEAF em parceria com o Coordenador Institucional cabe &
Fundagdo de Apoio, que acena com sua autonomia e agilidade financeira,
suprindo necessidades sem a criagdo de quadros suplementares de apoio.

Por forga do artigo 129, inciso II da CR, é obrigagdo do Ministério Piiblico
zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Priblicos e dos servigos de relevancia
ptiblica aos direitos assegurados na Constitui¢do, devendo promover todas as
medidas necessdrias a sua garantia.

Nota-se que essas medidas ndo se limitam as a¢Ges processuais de primeira
instdncia, mas, também, na interposicdo de recursos que nio deve ser
considerada atribuigdo do Procurador-Geral, fato que limita e diminui o atuar
do Procurador de Justi¢a e acarreta um assoberbamento de processos nas
assessorias, e por via de conseqiiéncia, o esvaziamento de Promotores e
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Procuradores nos 6rgdos de execugio, gerando acumulagbes constantes e uma
dificuldade na realizagdo do rodizioc mensal.

A eficiéncia dos Procuradores sé pode ser analisada através dos Recursos
interpostos, para que possamos questionar junto a Corte prépria que, no nosso
caso, é o Supremo Tribunal Federal, pois nossa legitimagédo e atribuigdes vém
determinadas na lei maior, que fundamenta toda as questdes discutidas e
delineadas ao longo do processo.

Apés fazer o mapeamento do desenvolvimento cientifico institucional, cabe-
me apresentar quais as possibilidades da Fundagdo de Apoio se tornar forte,
agil e uma verdadeira escola para o Ministério Ptblico.

3.1. As POSSIBILIDADES DE DESENVOLVIMENTO E ATUACAO DA FUNDACAO DE
APOI0.

Primeiramente, deve haver uma consciéncia institucional da importancia
de se ter uma Escola Preparatéria para o ingresso no Ministério Publico,
atualizando permanentemente seus membros e associada a uma vontade politica
de estimular o pensamento institucional.

A escola de acesso para o Ministério Publico deve ser tratada como sendo a
primeira apresentagdo da nossa Instituigdo, onde a disciplina, respeito,
vinculagdo aos principios e, sobretudo, um acompanhamento académico com
provas trimestrais, associado a um permanente sistema de avaliagdo dos alunos
e dos professores.

Para atingir um patamar de seriedade, devemos, também, garantir a
presenga de Procuradores a titulo de Professor convidado, para que possa falar
aos alunos da escola sobre temas de especialidade prépria, buscando apresentar
o pensamento institucional ao aluno que pretende ingressar na carreira.

Ao fixarmos avaliacdes rigidas trimestrais, controle curricular e média global,
poderemos, entdo, encaminhar ao érgéo colegiado a proposta de uma maior
pontuacdo para conclusdo do curso preparatério, permitindo existir um valor
para quem conclui o curso de duragio previamente determinada e, ainda, para
quem conclui o curso modular e foi, ao final, aprovado com média global
superior a cinco, aumentando o valor do titulo caso a média varie de cinco a
seis; de seis a sete e assim por diante.

Para que tal proposta seja atendida, melhor seria que todas as escolas da
Federagdo estabelecessem uma sintonia no que tange ao tempo de duragdo do
curso com a respectiva carga hordria, tipos de médulos a serem desenvolvidos,
criando uma uniformizagdo de agdo entre as escolas, o que, fatalmente, as
fortalecera.

Pergunta-se: como poderemos fazer um controle de qualidade do ensino
ministrado pelas nossas escolas?
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A meu ver, o 6rgio que poderia atuar assessorando e apoiando as fundagdes:
de ensino seria o Colégio de Diretores de Escolas dos Ministérios Piiblicos do
Brasil.

2

Outro aspecto importante é a criagdo de semindrios sobre direitos
fundamentais assegurados na Constituigdo, aos quais o Ministério Piiblico tem
o dever de possibilitar a efetivagdo dos mesmos.

Essas iniciativas tém por finalidade apresentar a sociedade civil organizada
as possibilidades do Ministério Publico interagir com ela, de forma a realizagio
conjunta de campanhas de resgate da auto-estima da populagdo em relagio a
determinado problema de néo efetividade de acesso a direitos garantidos na lei
maior.

Acdes educativas de desenvolvimento de projetos de participagdo da
sociedade na mobilizagdo para a tutela desses direitos em parceria com o
Ministério Piblico, que, por sua ampla legitimagdo constitucional, pode
provocar o Estado para atuar em conjunto com a sociedade civil.

Para que a escola possa desenvolver esse trabalho de ponta, faz-se necessario
que haja profissionais bem formados, cientificamente preparados para atender
aos cursos dirigidos ao priblico externo e interno.

Penso que a Fundagdo de Apoio podera atuar diretamente na formagio dos
nossos profissionais, obtendo, através de convénios com outras entidades, bolsas
de estudos para cursos no exterior, buscando, ainda, um intercimbio no mundo
cientifico, cabendo ao Promotor de Justiga que adquirir a bolsa um Termo de
Compromisso vinculando o valor do curso ao niimero de carga hordria que
dard na Fundagao quando do seu retorno. Com isso, poderemos atualizar nossos
colegas, vinculando-os a transmitir todos os conhecimentos adquiridos através
dos cursos da Fundagao.

Acredito que, dessa forma, a Fundagao de Apoio e o CEAF poderio, juntos,
inspirar no coragdo do jovem Promotor o desejo de uma entrega de vida mais
radical & Instituicio, iluminando-os na missdo de defender o Estado Democréatico
de Direito, evangelizando a sociedade brasileira na necessidade de participar
das agdes que buscam direitos e garantias protegidas pela Constituigio.

4, CONCLUSAO.

Como se depreende do desenvolvimento das idéias deste trabalho, deve o
Ministério Ptiblico ter consciéncia de que a sociedade € a sua tinica e exclusiva
clientela, sendo a sua satisfagdo condi¢do necessdria para a existéncia do seu
trabalho.
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Por forca da Constituicio de 1988, o Ministério Priblico foi inserido na
dindmica da realidade social, obrigando um questionamento constante na busca
do aprimoramento e da atualizagdo, atribuindo-The um perfil empresarial
moderno, que necessita de toda uma programacio cientifica, associada a
possibilidade de execugao, que sé pode ser obtido através de uma parceria entre
o CEAF e a Fundagdo de Apoio.

© Denise FrEITAs FABIAO GuasQUE é Procuradora de Justi¢a no Estado do Rio de Janeiro.
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O escalonamento funcional e a atuacdo do Promotor
de Justi¢a no segundo grau de jurisdigdo

EMERSON Garcia

I. Introdugdo. II. Sistema da Lei Complementar n°® 75/93.
III. Sistema da Lei n° 8.625/93. IILI. Alcance do art. 32, 1,
da Lei n® 8.625/93. IV. A falta de atribuicdo e a ratificagio
dos atos praticados. V. Sintese conclusiva.

I Introducio

1. Mantendo a tradigdo dos textos constitucionais pretéritos, Imperial e
Republicanos, a Carta de 88 passou ao largo da disciplina do escalonamento
funcional dos diferentes érgaos de execugio do Ministério Piiblico. Limitou-se
em tragar as diretrizes basicas do Ministério Publico da Unido e dos Estados,
dispondo, ainda, sobre algumas atribuicdes e a forma de escolha da Chefia da
Instituigdo *.

229 No que concerne ao Poder Judicidrio, ao revés, mais minudente foi a
disciplina dispensada. A competéncia do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justiga, como nédo poderia deixar de ser, foi objeto de trato
especifico e exauriente, sendo relegada ao legislador infraconstitucional,
unicamente, a liberdade de delimitar a competéncia dos demais tribunais,
sempre com estrita observancia dos limites impostos pela Constituigdo. Ressalte-
se que, excepcionada a possibilidade de os tribunais estabelecerem a organizagao
e a competéncia de seus érgdos internos ?, todos os demais 6rgaos do Poder
Judicidrio foram previstos na Constitui¢do, sendo defesa a criagdo de outros
mais, ressalvada, obviamente, a manifestagao do Constituinte derivado. Além
dos tribunais, foram previstos miiltiplos outros érgaos de hierarquia funcional
inferior, o que, observada a sistemdtica constitucional e legal, consagra os
principios da pluralidade de instancias e da recorribilidade das decisdes
judiciais, permitindo que os érgaos superiores revejam as decisdes dos inferiores.

*Art. 128 da CR/88.
2Art.96,1,a,daCR/88.

Rev. Minist. Puiblico, Rio de Janeiro, R], (17), 2003 135



3. Adotado o sistema de jurisdigao tinica * e sendo o Ministério Ptiblico
uma institui¢ao permanente e essencial a fungao jurisdicional do Estado 4, torna-
se possivel afirmar que o escalonamento funcional dos agentes ministeriais é
uma inafastdvel necessidade de organizagao e eficiéncia, possibilitando que cada
6rgao exerga suas relevantes atribui¢des em um circulo delimitado e
normalmente superposto aos diferentes escalonamentos do Poder Judicidrio
(1* e 2° instancias e tribunais superiores). Frise-se, no entanto, que a assertiva
anterior estd alicercada em um imperativo de ordem légica, ndo em uma
imposigao do Constituinte origindrio. Assim, nada impediria que o legislador
infraconstitucional, ao dispor sobre a organizagdo, as atribuigbes e o estatuto
de cada Ministério Piiblico 3, observada uma certa linha de razoabilidade,
encampasse solucdo diversa.

4, A partir da liberdade de conformagao deixada pelo Constituinte
origindrio, foram editadas a Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, e a Lei
Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. A primeira dispde sobre as normas
gerais a serem respeitadas pelos Estados na edigdo das leis organicas dos
respectivos Ministérios Piiblicos e, a segunda, veicula a Lei Orgéanica Nacional
do Ministério Piiblico da Unido.

I1. Sistema da Lei Complementar n° 75/93

5! Consoante o art. 128, I, da Constituigdo da Repiiblica, o Ministério
Publico da Unido é subdividido em quatro ramos: Ministério Ptiblico Federal,
Ministério Publico do Trabalho, Ministério Ptiblico Militar e Ministério Publico
do Distrito Federal e Territdrios. Tais ramos, que aglutinam plexos de atribui¢do
em conformidade com a especificidade das 4reas de atuagio, encontram na Lei
Complementar n®75/93 sua organizagdo e disciplina. Ante os estreitos limites
deste estudo e a similitude com o escalonamento funcional dos demais ramos,
direcionaremos nossa aten¢do ao Ministério Piiblico Federal.

6. Sdo 6rgdos do Ministério Publico Federal, que atuam junto ao Poder
Judicidrio®, o Procurador-Geral da Repiblica (Chefe da Institui¢dao), os
Subprocuradores-Gerais da Reptiblica, os Procuradores Regionais da Reptiblica
e os Procuradores da Reprtiblica. As atribui¢des do’ Procurador-Geral da
Repiiblica sdo exercidas junto ao Tribunal Superior Eleitoral, ao Supremo
Tribunal Federal e, em alguns casos, junto ao Superior Tribunal de Justica 7,
podendo ser delegadas aos Subprocuradores-Gerais da Reptiblica * ou mesmo
aos Procuradores Regionais em caso de vaga ou afastamento destes por prazo
superior a trinta dias ?. Os Subprocuradores-Gerais da Reptiblica, além das

3 Art. 5°, XXXV, da CR/88.

¢ Art. 127, caput,daCR/88.

5 Art.128,§5° daCR/88.

$ Art.43daLCn°75/93.

7 Arts. 46e48da LCn°®75/93.

8 Arts. 47, caput e § 1° e 48, pardgrafo dnico e 66, § 1°,da LCn°75/93.
% Art.47,§2°,daLC n°75/93.
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delegagdes, exercem suas atribuigdes regulares junto ao Superior Tribunal de
Justica . Os Procuradores Regionais oficiam junto aos Tribunais Regionais
Federais " e os Procuradores da Reptiblica junto aos Juizes Federais e aos
Tribunais Regionais Eleitorais, onde ndo tiver sede a Procuradoria Regional da
Reptiblica *,

7 Sensivel a necessidade de se conferir maior maleabilidade a estrutura
organizacional do Ministério Piiblico Federal, além de instituir o escalonamento
funcional dos 6rgdos de execugdo, previu o legislador, de forma expressa, a
possibilidade de os Subprocuradores-Gerais da Reptiblica, Procuradores
Regionais e Procuradores da Reptiblica serem designados para oficiar junto a
6rgaos jurisdicionais diferentes dos previstos para a categoria, designagao esta
dependente de prévia autorizagio do Conselho Superior . Assim, inexiste ébice
a que os Procuradores da Reptiblica sejam designados para atuar junto aos
Tribunais Regionais Eleitorais ou os Procuradores Regionais junto aos Juizes
Federais. Trata-se de projegdo direta da autonomia funcional e administrativa
assegurada pelo art. 127, § 2°, da Constituigdao de 1988 ao Ministério Ptblico.

I11. Sistema da Lei n° 8.625/93

8. Segundo a Lei n° 8.625/93 ", sdo 6rgaos de execugdo do Ministério
Publico dos Estados, que atuam perante o Poder Judiciario, o Procurador-Geral
de Justica (Chefe da Institui¢ao), os Procuradores de Justica e os Promotores de
Justica. O Procurador-Geral de Justica, regra geral, exercera junto aos tribunais
estaduais as atribui¢Ges previstas em lei ¥*; no entanto, em determinadas
situagdes, detém atribui¢do para atuar em primeira instincia . Aos
Procuradores de Justiga cabe “exercer as atribuigdes junto aos Tribunais, desde

10 Art. 66, caput e §1°,daLCn°75/93.

11 Art. 68, caput,da LCn°75/93.

12 Art. 70, caput, da LC n°75/93.

B Arts. 66, § 2°, 68, paragrafo tinico e 70, pardgrafo tinico, da LC n°75/93.

) Arit. 79

S Art. 29,1 1L III, Ve VI, da Lein° 8.625/93.

16 Segundo oart. 29, VIII, da Lei n®8.625/93, compete a0 Procurador-Geral de Justiga “exercer as atribui¢tes
doart. 129, e Iil, da Constituicdo Federal, quando a autoridade reclamada for o Governador do Estado,
o Presidente da Assembléia Legislativa ou os Presidentes dos Tribunais, bermn como quando contra estes,
por ato praticado em razao de suas fungdes, deva ser ajuizada a competente agao”. Tratando-se de agio
civil ptiblica (art. 129, ITI, da CR/88), 0 STF hd muito sedimentou sua jurisprudéncia no sentido de que é
inaplicével o foro por prerrogativa de fungo existente em relagio ao julgamento dos crimes e dos
mandados de seguranga, sendo o jufzo monocrético competente para julgar os agentes piblicos
demandados: AGRG em Petigdo n°® 693-4, rel. Min. lmar Galvio, j. em 12.08.93, D] de 1°.03.96, p. 5.013
(Presidente da Reptiblica); AGRG em Reclamagion®1.110-1, rel. Min. Celso de Mello, j. em 25.11.99, D]
de 07.12.99, p. 58 (Senadores); Ing. n°1.205-5, rel. Min. Carlos Velloso, j. em 21.02.97, Df de 04.03.97, p.
4.800-1 (Deputados Federais). A Corte Especial do ST] jé decidiu do mesmo modo: Rec. n® 591, rel. Min.
Nilson Naves, j. em 1°.12.99, D] de 15.05.00 (membros dos Tribunais Regionais do Trabalho). Assim, nas
hipéteses do art. 29, VIII, da Lei n° 8.625/93, deteré o Procurador-Geral de Justiga atribuigdo para oficiar
em primeira insténcia, o que ndo chega a ser propriamente uma novidade, pois de longa data prevista no
art. 28do CPP.
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que n3o cometidas ao Procurador-Geral de Justica, e inclusive por delegagio
deste” . Os Promotores de Justiga, por sua vez, tém suas atribui¢des previstas,
em linhas gerais, no art. 32 da Lei n® 8.625/93, in verbis:

“Art. 32 - Além de outras fungbes cometidas nas
Constitui¢des Federal e Estadual, na Lei Organica e
demais leis, compete aos Promotores de Justiga,
dentro de suas esferas de atribuigdes:
1- impetrar habeas-corpus e mandado de seguranga e
requerer correi¢do parcial, inclusive perante aos
Tribunais locais competentes;
II - atender a qualquer do povo, tomando as
. providéncias cabiveis;
III - oficiar perante a Justia Eleitoral de primeira
instincia, com as atribui¢des do Ministério Piiblico
Eleitoral previstas na Lei Orgénica do Ministério
Publico da Unido que forem pertinentes, além de
outras estabelecidas na legislagdo eleitoral e
partidaria”.

9. A leitura do art. 32 da Lei n° 8.625/93 permite concluir que a atuagao
dos Promotores de Justiga ndo foi restrita a primeira instancia da Justica Comum,
havendo, inclusive, previsdo expressa de que poderiam impetrar habeas corpus,
mandado de seguranga e requerer correigdo parcial (rectius: reclamagao) perante
os tribunais locais. E importante frisar que a atribui¢io dos Procuradores de
Justica para exercer suas atribui¢des junto aos tribunais, conferida pelo art. 31
da Lei n°® 8.625/93, e a auséncia de previsdo tdo extensa em relagdo aos
Promotores de Justiga, somente havendo consagragio expressa quanto as
medidas previstas no art. 32, I, ndo deve ser interpretada como um “siléncio
elogiiente”, acarretando a supressdo de qualquer outra intervengdo perante os
tribunais que nio aquelas previstas. Conclusdes como esta certamente estariam
dissociadas do préprio sistema, pois o art. 22, III, da Lei n° 8.625/93 é expresso
ao dispor que compete as Procuradorias de Justiga “solicitar ao Procurador-
Geral de Justica, em caso de licenga de Procurador de Justica ou afastamento de
suas fungdes junto a Procuradoria de Justiga, que convoque Promotor de Justiga
da mais elevada entrdncia ou categoria para substitui-lo” %, o qual serd indicado
pelo Conselho Superior ¥,

10. E importante que nio seja relegada a plano secundério a natureza
juridica da Lei n° 8.625/93: é instrumento veiculador de normas gerais 2°.
Tratando-se de diploma de caréter geral, nada impede que o legislador estadual,

7 Art. 31 da Lei n° 8.625/93.

** A LCn°40/81 (antiga Lei Orgénica Nacional do Ministério Puiblico) proibia o exercicio das fungdes de
Procuradores de Justiga por Promotores (vide, dentre outros, o art. 10).

¥ Art. 15,V,da Lein®8.625/93.

» Art.61,§1°,11,d,daCR/88.
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respeitando as diretrizes tragadas, institua a disciplina que melhor se adeqiie
as peculiaridades locais. Assim, os Procuradores de Justica somente deverdo
exercer suas atribuigdes perante os tribunais, ndo havendo margem de liberdade,
ante a taxatividade do art. 31 da Lei n® 8.625/93, para que sua atuagdo seja
estendida a primeira instancia. Os Promotores de Justica, diversamente, deverdo
atuar, primordialmente, junto aos érgdos do Poder Judicidrio que ndo foram
contemplados com a intervengio de outros érgaos do Ministério Ptiblico, que
sdo justamente os de primeira instancia; todavia, ndo ha impedimento a que
atuem, nas hipéteses previstas nas leis organicas estaduais, perante os tribunais.
Esta atuagio, alids, se refletird em uma substituigdo tempordria ou no exercicio de
uma fungdo de auxilio * - com a necessaria concordancia do titular # -, o que
melhor se adequard ao sistema, isto em razdo da previsdo de agentes especificos
- os Procuradores de Justiga - para atuar em segunda instancia. O art. 32, I1I, da
Lei n® 8.625/93 em muito corrobora esta conclusdo, pois somente restringe a
atuagdo dos Promotores de Justica a primeira instdncia quando no exercicio da
fungio eleitoral, nitidamente afeita ao Ministério Ptiblico da Unido ¥, ndo em
relagdo as suas demais atribuicGes.

13. Tratando-se de atribui¢do originaria do Procurador-Geral de Justica, a
delegagido, a outro membro do Ministério Ptiblico, de suas fungdes de érgéo de
execucdo ?*, havera de observar uma linha de coeréncia com o sistema:
atribuigGes a serem exercidas junto a érgaos jurisdicionais de primeira instancia
deverio ser delegadas preferencialmente a agentes que neste nivel atuem, o
mesmo devendo ser observado em relacdo as atribuigdes exercitiveis em
segunda instancia. Com isto, é possivel afirmar que os Procuradores de Justica
exercerdo atividades delegadas em segunda instdncia, concluséo que estd em
perfeita harmonia com o disposto no art. 31 da Lei n° 8.625/93; enquanto que os
Promotores de Justica poderao receber tal delegagdo em primeira ou em segunda
instancias.

IIL.I. Alcance do art. 32, 1, da Lei n° 8.625/93.

12. Como visto, inexiste ébice a que as leis organicas dos diferentes Estados
da Federagdo venham a disciplinar os casos em que se dard a atuagdo dos
Promotores de Justica em segunda instancia, observada, em qualquer caso, a
regra do art. 32, I, da Lei n°® 8.625/93 (impetrar habeas-corpus e mandado de
seguranga e requerer correi¢do parcial, inclusive perante os Tribunais locais
competentes). Neste passo, resta analisar o alcance dessa regra.

4 Oart. 59 da Lei Complementar Estadual n° 28/82 (Lei Orgénica do Ministério Piiblico do Rio de Janeiro),
com a redagdo determinada pela LC n® 92/00, admite expressamente essa possibilidade, ndo a
condicionando a qualquer deliberagdo do Conselho Superior:

"Os Promotores de Justi¢a poderdo ser designados para exercicio, em auxilio, nas Procuradorias de Justica,
nas Curadorias e Promotorias de Justica na Comarca da Capital e nos érgaos de execugao indicados nos
incisos llle IV do art.49.”

2 Art. 10,IX, f, da Lein° 8.625/93.

2 Arts. 72e78daLCn®75/93.

2 Art. 29,IX, da Lei n®8.625/93.
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13. Uma interpretagdo literal do art. 32, I, da Lei n® 8.625/93 de logo afasta
qualquer conclusdo de que o Promotor de Justica teria legitimidade para se
utilizar dos instrumentos ali previstos em todo e qualquer caso, 0 que conduziria
a intimeras situagdes de colidéncia com o sistema, a comegar pela inexisténcia
de interesse ptiblico a justificar a intervengdo do Ministério Piiblico em intimeras
matérias. O caput do preceito € claro no sentido de que o Promotor de Justiga
deve utilizar tais instrumentos “dentro de suas esferas de atribuigdes”. Assim, a
literalidade do preceito devem ser acrescidos os elementos teleolégico e
sistemdtico, o que permitird que seja conferida uma certa dose de harmonia aos
diferentes fatores que convergem para a solucdo da questao.

14. O Promotor de Justica, como érgio presentante do Ministério Puiblico,
haverd de ter sua atuagio direcionada a consecugio das atividades finalisticas
inerentes a Institui¢do, o que serd normalmente feito junto aos érgaos
jurisdicionais de primeira instdncia. Assim, é possivel estabelecer a premissa
de que os instrumentos previstos no art. 32, I, da Lei n° 8.625/93, além de
veicularem fatos diretamente relacionados a sua esfera de atribui¢io, devem
destinar-se a corregio de irregularidade perpetrada pelos agentes que
mantenham um vinculo direto com a atividade por ele desenvolvida.

15. Tratando-se de habeas corpus ou de mandado de seguranga, ainda que a
autoridade coatora possua foro por prerrogativa de fungio, nio havera obsticulo
a atuagdo do Promotor de Justiga, devendo ser observada, unicamente, a relagio
com a sua esfera de atribuigdes e a existéncia de vinculo direto entre a autoridade
coatora e a atividade por ele desenvolvida, a qual ndo deve ser cometida a outro
6rgao do Ministério Piblico. Uma prisdo ilegal, quer seja determinada pelo
Juiz de Direito, pelo Delegado de Policia ou mesmo pelo Secretario de Seguranga
Piblica, poderd motivar a impetragio de habeas corpus, por Promotor de Justica,
junto ao tribunal estadual competente, isto porque a ilegitima privagdo da
liberdade lesa um direito fundamental e indisponivel do cidadao, sendo dever
do Ministério Puiblico zelar pela sua observancia %, acrescendo-se, ainda, que o
exercicio de tal fungdo ndo é da algada exclusiva de outro 6rgio da Instituigao.
Igual possibilidade serd divisada em se tratando de ilegalidade a ser sanada via
mandado de seguranga *. Diversa serd a solu¢do em sendo a autoridade coatora
um Desembargador, pois, ainda que a ilegalidade tenha reflexo na esfera de
atribuigdes do Promotor, tais agentes ndo mantém qualquer relagio direta,

% Art. 127, caput, da CR/88.

* “Recurso ordindrio de mandado de seguranga. Legitimidade para a impetracio do mandamus.
Promotor de Justiga. Lein® 8.625/92. O Promotor de Justica possui legitimidade para impetrar mandado
de seguranga perante os tribunais locais. Distingao entre postular ao tribunal (art. 32, inciso I da LONMP)
e postular no tribunal (art. 31 da LONMP). Precedentes. Recurso cabivel e provido para a%\edciagao”.
(STJ, 5" T., ROMS n° 5.376 /SP, rel. Min. Félix Fischer, j. em 10.11.97, D] de 15.12.97, p. 66460). "Mandado
de seguranga. Promotor de Justica. Legitimidade para propor mandado de seguranga contra ato
do Juiz de Direito. Recurso Provido.” (STJ, 4" T., ROMS n° 8.026 /5P, rel. Min. Bueno de Souza, j. em
06.04.99, D] de 12.02.01, p. 115). No mesmo sentido: 6° T., ROMS n° 5.285/8SP, rel. Min. Anselmo Santiago,
j.em 20.10.98, D] de 12.04.99, p. 194; 6* T., ROMS n° 5.131 /5P, rel. Min. Adhemar Maciel, j. em 28.04.95,
DJ de 05.06.95, p. 16.689; 6* T., ROMS n° 1.719/5P, rel. Min. Vicente Cernicchiaro, j. em 04.05.93, D] de
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devendo-se acrescer que a atividade ministerial a ser desenvolvida junto aos
tribunais estaduais é da algada dos Procuradores de Justiga ¥. Disto resulta a
célebre distingdo entre postular ao tribunal e postular no tribunal. Ao Promotor é
dado postular ao tribunal, mas nio tem atribuicdo para perquirir os desvios
dos 6rgaos internos deste, tarefa dos Procuradores de Justiga *.

16. E importante frisar que com a impetragdo do mandado de seguranga
ou do habeas corpus, ou mesmo com o requerimento de correigdo parcial, se
exaure a atribui¢io do Promotor de Justica, pois, ainda que o Ministério Ptblico
tenha interesse a ser resguardado por uma possivel irresignacao recursal,
somente os Procuradores de Justica podem insurgir-se contra as decisdes
proferidas pelos 6rgaos internos dos tribunais *. Como visto, em muito diferem
as atividades de formular uma pretensdo ao tribunal e de atuar como érgao
agente ou interveniente nos feitos da algada deste. Aqui, ndo se chega a ter uma
exce¢do a regra segundo a qual o legitimado a postular o € igualmente para
recorrer, pois a variagdo dos 6rgdos com atribuigdo em nada altera a condigdo
do verdadeiro legitimado: o Ministério Piiblico. Trata-se de uma singela divisao
de tarefas, o que acarreta a possibilidade de o Promotor de Justiga, a partir de
uma posigao de inércia do tribunal, a ele postular; mas erige-se como ébice
absoluto a atuagdo do agente ministerial quando o ponto de partida for

27.09.93, RST] n° 51/479; 6" T., ROMS n° 1.720/SP, rel. Min. Adhemar Maciel, j. em 09.02.93, D] de
17.05.93, p. 9.360;4* T., ROMS n® 5.370/SP, rel. Min. Barros Monteiro, j. em 02.05.95, DJ de 29.05.95, p.
15.517, RST] n°78/256.

7 QObviamente, a auséncia de atribui¢iio do Promotor de Justiga ndo serd ébice a cessagio dailegalidade,
pois qualquer cidadao tem legitimidade para impetrar a ordem, ndo olvidando-se o fato de que esta pode
ser concedida de oficio (art. 654, caput e § 2°, do CPP).

% Neste sentido: “Processo civil. Recurso ordindrio em mandado de seguranga. Ato praticado por
Desembargador de Tribunal. Mandado de Seguranca. Promotor de Justica. Ilegitimidade. Falece
ao membro do Ministério Publico que oficia perante o primeiro grau de jurisdigio legitimidade para
impetrar mandado de seguranga perante o Tribunal de Justiga contra ato praticado por um de seus
Desembargadores. Recurso ordindrio em mandado de seguranga a que se nega provimento.” (ST, 3" T.,
ROMS n°13.568/R], rel. Min. Nancy Andrighi, j. em 03.12.01, Df de 18.02.02, p. 404).

» No mesmo sentido: Huco Nicro MazziLLi, Regime Juridico do Ministério Piblico, 2* ed., Sao Paulo: Saraiva,
1995, p. 304. O STJ, do mesmo modo, tem sufragado este entendimento: “Processual Penal. Habeas
Corpus. Recurso interposto por Promotor de Justiga. Auséncia de legitimidade. Ndo conhecimento.
Estabelece oart. 32,1, da Lei n°8.625/93 (Lei Orgénica Nacional do Ministério Piiblico) que a atuagio dos
Promotores de Justiga perante os tribunais estaduais limita-se a impetragdo do pedido de habeas corpus
ou mandado de seguranga. O acompanhamento e a eventual interposigao de recurso é atribuigio dos
Procuradores de Justiga, a teor do art. 31 da mesma norma legal”. (STJ, 5* T., RHC n°4.730/GO, rel. Min.
Flaquer Scartezzini, D] de 25.09.95, p. 31,118, RST| n° 083/287). E ainda: “Mandado de seguranga.
Embargos de declaragiio. O Ministério Publico é uno e indivisivel. A pluralidade de 6rgdos ndo afeta a
caracterfstica orgénica da Institui¢do. Ao membro do Ministério Puiblico, como aoJuiz, é vedado atuar
fora dos limites de sua designagio. H4, por isso, 6rgaos que atuam em 1" instancia e outros em 2* instancia.
O Promotor nao atropela o Procurador. O érgao que atua em 1° instancia pode solicitar prestagdo
jurisdicional em 2° grau. Exemplificativamente, a interposigio de apelagdo, nojuizo que atua. O Recurso
Especial, porém, no mesmo processo, serd manifestado pelo érgio que oficia junto ao tribunal. Distingue-
se, pois, postular ao tribunal do postular no tribunal. O Promotor tem legitimidade para impetrar mandado
de seguranga, descrevendo, na causa de pedir, ilegalidade ou abuso de poder do Juiz de Direito”. (STJ, 6*
T., EDROMS n° 8.802/SP, rel. p/acérddo Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, j. em 29.10.98, D] de 15.03.99 -
a 6" Turma, assim, reviu, em sede de embargos de declaragao, a posi¢io que adotara por ocasido do
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justamente um ato do tribunal ou dos 6rgédos que o integram, o que transfere a
atribui¢do aos Procuradores de Justica.

1% A luz do exposto, vé-se que perderam a atualidade antigas decisdes do
Superior Tribunal de Justi¢a que reconheciam, até mesmo, a impossibilidade
de os Promotores de Justica dirigirem-se aos tribunais .

18. Em que pese a obviedade, é importante que ndo seja confundida a
atuagio do Promotor de Justiga, na condigdo de presentante do Ministério
Ptiblico e com o fim de realizar a atividade finalistica deste, com a atuagio do
agente que ocupa o cargo de Promotor de Justica visando a prote¢do dos direitos
e prerrogativas que lhe sdo inerentes. Neste caso, poderd o agente postular ao
tribunal * - qualquer que seja, a depender da autoridade coatora - e apresentar
a irresignagio recursal que entenda pertinente *, isto porque os Procuradores
de Justiga sio presentantes do Ministério Publico, ndo do agente que ocupa o
cargo de Promotor de Justiga. Como afirmou o eminente Ministro Septilveda
Pertence, “a legitimidade ad causam no mandado de seguranga pressupde que o
impetrante se afirme titular de um direito subjetivo préprio, violado ou
ameagado por ato de autoridade; no entanto, segundo assentado pela doutrina
mais autorizada (CF. JELLINEK, MALBERG, Ducuir, DABIN, SANTI ROMANO), entre os
direitos priblicos subjetivos incluem-se os chamados direitos-fungio, que tem
por objetivo a posse e o exercicio da fungdo prblica pelo titular que a
desempenha, em toda a extensdo das competéncias e prerrogativas que a
substantivem: incensuravel, pois, a jurisprudéncia brasileira, quando reconhece
a legitimag#o do titular de uma fungao ptiblica para requerer seguranga contra

julgamento do ROMS n° 8.802/SP, sendo relator o Min. Fernando Gongalves, onde restara assentado que
“falta legitimidadé ao Promotor de Justiga para impetrar, perante a segunda instancia, mandado de
seguranga visando atribuir efeito suspensivo a recurso em sentido estrito, porquanto semelhante
providéncia, a par deinserida nas atribuigtes do Procurador de Justiga, se apresenta como simples tarefa
de acompanhamento, j. em 17.03.98, D] de 11.05.98, p. 156). No mesmo sentido: 6* T., ROMS n° 5.562/
SP, rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro, j. em 19.12.95, D] de 13.05.96.

Processual civil. Mandado de seguranca. Ministério Piblico. Legitimidade. Capacidade
postulatéria. 1. Da decisdo que denega, indefere, considera prejudicado ou julga extinto o mandado de
seguranga, cabe orecurso ordindrio. 2. O Ministério Piiblico tem legitimidade para impetrar mandado de
seguranga no ambito de sua atuagdo e em defesa de suas atribuigdes institucionais. 3. A Constituigao (art.
108, par. 1°) dispde que tem competéncia privativa para oficiar perante Supremo Tribunal Federal, exclusiva
e unicamente, o Procurador-Geral da Reptiblica, seja como custos legis, seja como parte. Perante este
Superior Tribunal de Justica atuam o Procurador-Geral da Reptiblica e os Subprocuradores-Gerais, com
proibigio de outro érgio do Ministério Piblico. Assim, cabe a0 Procurador-Geral de Justiga exercer as
suas atribui¢oes junto aos Tribunais de Justiga, podendo delegd-las aos Procuradores de Justiga. Os
Promotores de Justi¢a carecem de capacidade postulatdria junto aos tribunais e, pois, para requererem
em mandado de seguranga perante 6rgao superior de jurisdi¢io. 4. Incensurdvel a decisdo recorrida
entendendo carecer ao representante do Ministério Puiblico, no primeiro grau, legitimagio ativaad causam
para postular, viamandado de seguranga, na segunda instancia, no resguardo de competéncia decorrente
da aplicagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente”. (STJ, 5* T., ROMS n° 1.456/SP, rel. {in. Jesus
Costa Lima, j. em 16.05.94, D] de 30.05.94, p. 13.490). No mesmo sentido: 5* T., ROMS n° 5.322/RS, rel.
Min. Jesus Costa Lima, j. em 30.08.95, DJ de 25.09.95, p. 31.120; e 5* T., ROMS n° 1.722/SP, rel. Min. Jesus
Costa Lima, j. em 08.09.93, D] de 07.03.94, p. 3.667.

31 Vide STF, Pleno, MS n° 22.495/DF, rel. Min. Ilmar Galvo, j. em 14.05.97, D] de 18.05.01, p. 434.

2 Vide STJ, 6* T., ROMS n°®12.485/SE, rel. Min. Vicente Leal, j. em 06.02.01, D] de 05.03.01, p. 240.
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ato do detentor de outra, tendente a obstar ou usurpar o exercicio da
integralidade de seus poderes ou competéncias: a solugdo negativa importaria
em ‘subtrair da aprecia¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga de direito”. *

IV. A falta de atribuicio e a ratificacdo dos atos praticados

19. Como demonstramos, ressalvados os casos de substitui¢do temporaria
ou auxilio, os Promotores de Justiga ndo tém atribuicdo para postular no tribunal.
No entanto, caso o fagam, quid iuris? Por certo, a concluséo simplista de que
devem ser considerados nulos os atos praticados pelo agente destituido de
atribui¢do nem sempre estard em harmonia com o interesse ptiblico que se
buscou tutelar; basta mencionarmos, a titulo de exemplo, a situagdo de um
Promotor de Justiga que, a poucos dias do término do prazo decadencial, tenha
conhecimento de ato, praticado por Desembargador, que lese direito liquido e
certo situado em sua esfera de atribuigées, vindo a impetrar'mandado de
seguranga perante o Tribunal. Tomando conhecimento da impetracio, deverd
o Procurador de Justica simplesmente suscitar a falta de atribuigGes e pugnar
pelo ndo conhecimento do writ? Ao nosso ver, a resposta merece maior reflexao.
20. Para o deslinde da proposigio acima, afigura-se-nos relevante tecer
algumas breves consideragdes a respeito do instituto da convalidagdo ou sanatdria
%, Na licio de Maria SyLvia ZANELLA D1 PETRO %, “convalidagio ou saneamento
é o0 ato administrativo pelo qual é suprido o vicio existente em um ato ilegal,
com efeitos retroativos a data em que foi praticado”. Acrescenta, ainda, que a
convalidagio é ato discricionario *, cabendo a Administragio, a partir do caso
concreto, verificar se a manutencéo dos efeitos jd produzidos melhor atende ao
interesse ptiblico, deixando de anular o ato viciado. Além de nédo ser admissivel
a convalidagio dos atos que causem prejuizos a terceiros ou produzidos de ma-
fé, é necessdrio verificar se a natureza do vicio admite tal providéncia.

#STF, Pleno, MS n° 21.239/DF, rel. Min. Septilveda Pertence, j. em 05.06.91, D] de 23.04.93, p. 6.920.

% Para aqueles que negam a existéncia dos atos anuléveis, é inadmissfvel a supressio retroativa da ilegalidade
de um ato administrativo, pois “ndo se convalida o que é invilido” (DIOGENES GAsPaRiNI, Direito
Administrativo, 4" ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 100). O STJ, no entanto, jé decidiu que “a regra enunciada
no verbete n°473 da Stiimula do STF deve ser entendida com algum temperamento: no atual estigio do
direito brasileiro, a Administragio pode declarar a nulidade de seus pr6prios atos, desde que, além de
ilegais, eles tenham causado lesdo ao Estado, sejam insuscet{veis de convalida¢io e ndo tenham servido
de fundamento a ato posterior praticado em outro plano de competéncia”. (1* T., REsp. n° 63.451-2/DF,
rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. em 07.06.95, D] de 28.08.95, RST] n°78/120). O art. 55 da Lein®
9.784/99, que trata do processo administrativo federal, contemplou expressamente a possibilidade de
convalidagéo dos atos administrativos: “Em decisdo na qual se evidencie nao acarretarem lesdo ao interesse
puiblico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanéveis poderdo ser convalidados
pela prépria Administragao”.

3 Direito Administrativo, 4* ed., S3o Paulo: Atlas, 1994, p. 203.

% Para CELsO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO (Curso de Direito Administrativo, 5* ed., Sio Paulo: Malheiros,
1994, p. 236), encampando a posi¢io de WEIDA ZANCANER (Convalidacio e Invalidagio dos Atos
Administrativos, 2* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1993), é possfvel exprimir que “(I) sempre que a
Administragdo esteja perante ato suscetfvel de convalidagdo e que ndo haja sido impugnado pelo
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21. Dentre os vicios que atingem o ato e no que interessa especificamente
ao objeto deste estudo, estd o de incompeténcia do agente, o qual, em algumas
situagdes, é um vicio passivel de ser sanado ¥. Neste caso, a doutrina é unissona
em admitir a convalidagio ¥, que recebe a denominagdo de ratificacio *. A
ratificagdo deve ser realizada pelo agente competente para a prética do ato,
somente sendo admissivel nos casos em que a competéncia nao seja exclusiva,
admitindo delegagio ou avocagdo. Sendo legitimo que o agente delegue a prética
do ato, nada mais justo do que admitir a ratificagdo dos atos praticados sem a
referida delegagdo. Somente sdo ratificiveis e, por via reflexa, convalidaveis,
os atos que possam ser regularmente editados.

22, Como 6bice a convalidagio dos atos anuldveis, costuma-se sustentar a
sua inadmissibilidade sempre que o vicio ji tiver sido impugnado, judicial ou
extrajudicialmente. Tratar-se-ia de um imperativo de seguranga juridica,
evitando-se que a extingdo dos efeitos ilegitimos de um ato administrativo
deixasse de ser uma determinagdo legal para transmuda-la em livre opgdo da
Administragio, tornando iniitil a argiii¢do do vicio ¢,

23. Feitas estas consideragdes preliminares, resta analisar a proposigao
formulada no item 19. No exemplo sugerido, a falta de atribui¢ao do Promotor
de Justica é patente. Do mesmo modo, é igualmente inequivoco que o Procurador
de Justica detém atribuigdo para impetrar mandado de seguranga, presentes os
pressupostos necessdrios, contra ato de Desembargador. Acresca-se, ainda, que,
em havendo concordancia do Procurador de Justiga titular do érgdo com
atribuicdo, a préatica do ato poderia ser “delegada” pela Instituigao ao Promotor
de Justiga, vale dizer, poderia ele praticar todos os atos préprios do agente que
atua em segunda insténcia, desde que designado em auxilio. Assim, se nos
afigura perfeitamente legitima a conduta do Procurador de Justica que,
corroborando a narrativa langada na impetragdo e entendendo ser ela
consentanea com o interesse ptiblico, venha a ratificd-la, convalidando o ato e

interessado estard na obrigacao de convalidé-lo, ressalvando-se, como dito, a hipétese de vicio de
competéncia em ato de contetido discriciondrio; (I) sempre que esteja perante ato insuscetivel de
convalidagao terd a obrigacao de invalidd-lo, a menos, evidentemente, que a situagiio gerada pelo ato
viciadojd esteja estabilizada pelo Direito. Em tal caso, j ndo mais havera situagao jurfdica invalida ante
o sistema normativo e, portanto, simplesmente nio se pde o problema”.

% Na ligao de CaRVALHO FILHO (in Processo Administrativo Federal, Rio: Lumen Juris, 2001, p. 263), “sanéveis
530 0s vicios de menor gravidade que, porisso mesmo, ndo obrigam & anulagdo direta doato e, ao contrério,
permitem, em determinadas hipéteses, sua confirmagao e o aproveitamento dos efeitos pretéritos.” (...)
“Vicios sandveis s30, normalmente, os relacionados & competéncia, & forma e ao objeto (neste tltimo
caso, nem sempre). Insanéveis s3o, como regra, os pertinentes  finalidade e ao motivo.”

38 Neste sentido: MaRia SyLvia ZANELLA Dt PIETRO, 0p. cit., p. 203; Jost bos SanTos CARVALHO FiLHO, Manual
de Direito Administrativo, 7 ed., Rio: Lumen Juris, 2001, p. 128; Cerso ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, 0p.
cit., p. 235.

¥ “Ratificagdo é o acto administrativo pelo qual o érgdo competente decide sanar um acto invélido
anteriormente praticado, suprindo a ilegalidade que o vicia” (MarceLo Caerano, Manual de Direito
Administrativo, vol. I, 9" ed., Coimbra: Coimbra Ed., 1972, p. 557).

¥ Cf. CeLso ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, 0p. cit., p. 234.
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extirpando o vicio de atribuigdo que se formara em seu nascedouro. Ao nosso
ver, a convalidagdo serd um ato eminentemente discriciondrio, tendo o
Procurador de Justiga, ante o principio da independéncia funcional ¥, total
liberdade para valorar os termos do writ. A ratificagéo, alids, sequer precisa ser
expressa ‘.

24. Encampando-se os mesmos pressupostos exigidos para a convalidagao
no dmbito administrativo, a solugdo diversa chegarfamos em se tratando de ato
de atribuigdo originaria do Procurador-Geral de Justi¢a praticado por Promotor
de Justiga junto ao tribunal. Neste caso, salvo disposi¢do expressa da lei estadual,
ter-se-ia a impossibilidade de serem delegadas ao Promotor de Justica as
atribuigdes origindrias do Chefe da Instituigdo. Tratando-se de atribuicio exclusiva
e sendo ilegitima a delegagdo aos agentes que atuem em primeira instancia, ndo
haveria que se falar em convalidagdo de um ato que jamais poderia ter sido
legitimamente praticado. Apesar disto, tem prevalecido posi¢ao diversa nesta
seara, exigindo-se, como requisito bésico da ratificagdo, que o érgao que detenha
atribuigdo entenda ser esta medida pertinente © e que o ato a ser ratificado ndo
tenha cunho decisério, ndo tendo qualquer influéncia o fato de o interessado ter
suscitado o vicio. Chega-se a esta conclusio a partir do estudo da teoria das
nulidades no direito processual, sendo prestigiada a instrumentalidade das formas
e o principio de que os atos processuais viciados devem ser aproveitados na
medida em que nio causem prejuizo ao ex adverso. Partindo dessa premissa, o
Supremo Tribunal Federal ndo visualizou qualquer nulidade no oferecimento de
dentincia em matéria de atribuigdo origindria do Procurador-Geral de Justica,
por agente que detinha tdo-somente delegagdo implicita, com ulterior ratificagao
pelo Chefe da Instituigdo “.

25. A jurisprudéncia, em intimeras oportunidades, tem decidido pela
possibilidade de ratificagdo dos atos maculados por vicio de atribuicio ou de
competéncia, desde que ndo tenham cunho decisério. A ratificagio, alids, tem
sido admitida em uma amplitude muito mais ampla que a sugerida, alcangado

“1Art. 127,§1° da CR/88.

@ “Habeas Corpus. Nulidades. Auséncia de ratificagio da deniincia anteriormente ofertada. Juizo
sentenciante incompetente. Vara especializada da Justica Estadual. 1. Ao destacar a existéncia de
dentincia jé ofertada nos autos e pedir pelo prosseguimento do feito ratificou tacitamente o Promotor de
Justica a pega vestibular. 2. Em face do principio da perpetuatio jurisdictionis, mesmo que o Juiz absolva
oréudainfragdo que lhe deu a vis attractiva, continuard competente para o julgamento das demais
infragdes. 3. Habeas corpus conhecido; pedido indeferido”. (STJ, 5* T., HC n° 14.164/PE, rel. Min. Edson
Vidigal, j. em 06.02.01, D] de 19.03.01, p. 125).

 “Habeas Corpus. Dentincia oferecida por 6rgio incompetente. Pode a nulidade ser sanada pela ratificagio
do érgio competente. No caso, a sanago ocorreu antes do recebimento da dentincia. Acusagdes que
atingem a dignidade funcional do juiz devem ser cumpridamente provadas na agio penal instaurada
com a representagdo do ofendido”. (STF, 2° T., HC n°63.819/PR, rel. Min. Carlos Madeira, j. em 18.04.86,
DJ de 09.05.86, p. 7.627).

““... Estando o Promotor de Justi¢a j4 promovido ao cargo de Procurador de Justica, no exercicio das
respectivas fungdes, e, além disso, com implicita delegagao do Procurador-Geral, podia, em lugar deste,
oferecer dentincia, perante o Tribunal de Justica, contra o Prefeito Municipal, sobretudo emse verificando,
depois, a confirmagdo da delegagdo, com a ratificagio do ato praticado, sem qualquer prejufzo, ademais,
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até mesmo 6rgdos componentes de estruturas organizacionais distintas (v.g.:
Ministério Publico Federal e Ministério Ptiblico Estadual). Assim, ressalvados
os atos decisérios, é possivel a ratificagdo, por Juiz de Direito, dos atos
praticados por Juiz Federal %; a ratificagdo, pelo Ministério Ptiblico Federal,
de dentincia oferecida pelo Ministério Ptiblico Estadual *; a ratificacdo, pelo
Promotor Natural de dentincia oferecida por outros integrantes da carreira
que, no caso, ndo detinham tal condigdo ¥; a ratificagdo, pelo Procurador-
Geral de Justiga, de dentincia oferecida por Promotor de Justica em face de
autoridade que goza de foro por prerrogativa de fungio *; a ratificagao, pelo
Procurador-Geral de Justiga, de dentincia oferecida por Promotor de Justica
em face de autoridade que, a4 época, ndo gozava de foro por prerrogativa de
fungdo ¥; a ratificagdo, pelo Tribunal de Justica, do recebimento de dentincia

para o denunciado...” (STF, 1* T., HC n° 73.429 /RO, rel. Min. Sydney Sanches, j. em 06.08.96, D] de
13.09.96).

“Competéncia. Trdfico de Entorpecentes. Nulidade. A teor do dispostono art. 27, da Lein®6.368/76, a
competéncia para o processo € julgamento do crime de tréfico com o exterior é doJufzo de Direito, se 0
lugar em que tiver sido praticado for municipio que n&o seja sede de Vara da Justiga Federal. Hipotese
em que desatendida essa regra competencial. Nulidade dos atos decisérios praticados pelo Juizo Federal,
na conformidade do art. 567, do CPP. Os demais atos sdo passiveis de ratificagdo, inclusive a homologagio
da prisdo em flagrante. Ordem deferida”. (STJ, 6* T., RHC n°1.814/SP, rel. Min. Costa Leite, j. em 17.03.92,
RSTn°34/92).

% “Processo Penal. Habeas Corpus. Citagdio editalicia. Reti foragido. Validade. Declaragio de
incompeténcia da Justiga Estadual. Ratificagdo da deniincia pelo MPF. Inexisténcia de nulidade.
Ordem denegada. 1. Nio se reconhece qualquer vicio na citagdo procedida por Edital se h4 provas
atestando que, qtfando da tentativa de citacdo pessoal, estava o réu foragido. Il. Nio hé nulidade na
ratificagdo de recebimento de dentincia, apds declaragdo de incompeténcia dejustica e remessa dos autos,
por ndo se tratar de convalidagao de ‘ato decisério’ que pudesse cercear a defesa. IIl. Ordem denegada.”
(STJ,5°T., HC 8627/SP, rel. Min. Gflson Dipp, j. em 06.05.99, DJ de 31.05.99, p. 160).

47 “Processual Penal. Violagdo ao principio do promotor natural. Nio ocorréncia. Ratificacio da
deniincia e demais atos processuais. Nao ocorre violagdo ao princ{pio do promotor natural na hipétese
em que o titular da agdo penal ratifica a peti¢do inicial e 0s demais atos praticados, no processo criminal,
pelos seus colegas. Precedente. Recurso ordindrio desprovido.” (§TJ, 6" T., RHC n° 10.519/SE, rel. Min.
Vicente Leal, j. em 26.02.02, DJ de 18.03.02). “... A ratificagao, pelo promotor oficiante, da dentincia ofertada
por promotor de outra comarca ndo ofende o principio do promotor natural.”(STJ, 5* T., HC n° 13612/
SP, rel. Min. Edson Vidigal, j. em 13.12.00, Df de 05.03.01, p. 193). No mesmo sentido: STF, 1*T., HC n°
80.797/SP, rel. Min. Sydney Sanches, j. em 07.08.01, D] de 11.10.01, p. 005.

4~ Ratificagdo de dentincia apresentada por autoridade ministerial incompetente. N4o hé necessidade de
oferecimento de nova inicial, se a demiincia do Promotor foi ratificada pelo Procurador-Geral de Justiga.
A ratificagdo da dentincia, validamente recebida pelo pleno do Tribunal de Justiga, € suficiente para
afastar a alegag@o deilegitimidade da parte...”. (STF, HC n° 72.904/PB, rel. Min. Mauricio Corréa, j. em
30.04.96, D] de 03.12.99, p. 3).

#STF, 2* T., HC n°77.985/PB, rel. Min. Néri da Silveira, j. em 13.10.98, D] de 12.11.99,p. 091 e 1* T, HC n°
72.298/SP, rel. Min. Sydney Sanches, j. em 21.05.96, D] de 06.09.96, p. 31.850. O STF, inclusive, j4 decidiu
pela desnecessidade de ratificagdo expressa: “Habeas Corpus. Prefeito denunciado por Promator perante
Juiz de Direito, nas sangdes do art. 1° II e par. 1°, do Decreto-lei n° 201/67. Competéncia
superveniente do Tribunal de Justiga, art. 29, VIII, da Constituigio Federal de 1988. Desnecessidade
de ratificagdo expressa da dentincia pelo Procurador-Geral de Justiga, mormente quando, nas razdes
finais, pede a condenagdo, demonstrando que estava de acordo com a dentincia. Nulidade inexistente. E
inestiméavel a importancia das formalidades processuais como garantias da liberdade pessoal e da
seguranga jurfdica. Mas a homenagem a esse princfpio nio h4 de chegar ao feiticismo, endo deve ser
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realizado pelo Juiz de Direito *.
V. Sintese conclusiva

26. A Constituigdo da Reptiblica ndo disciplinou o escalonamento
funcional dos membros do Ministério Piiblico, tarefa que foi relegadaao
legislador infraconstitucional. Preenchendo o espago de conformagéo deixado
pelo Constituinte origindrio, foram editadas a Lei Complementar n° 75/93 (Lei
Orgénica Nacional do Ministério Puiblico da Unido) e a Lei n°® 8.625/93, que
traga as normas gerais do Ministério Ptiblico dos Estados.

27. No dmbito do Ministério Piblico dos Estados, sdo érgios de execugio
que atuam perante o Poder Judicidrio: o Procurador-Geral de Justiga, os
Procuradores de Justica e os Promotores de Justiga. O Procurador-Geral de
Justiga exercerd suas atribui¢Ges, nas situagSes previstas em lei, em primeira e
em segunda instancias. Os Procuradores de Justica somente atuarao em segunda
insténcia, exercendo atribuigdes préprias ou delegadas pelo Chefe da Instituigao.
Os Promotores, por sua vez, atuardo primordialmente em primeira instancia,
mas poderdo, igualmente, substituir ou auxiliar os Procuradores de Justia. As
delegagGes do Procurador-Geral de Justica deverdo recair , preferencialmente,
sobre agentes que exergam suas atribui¢des perante a instdncia em que se deva
dar a intervengdo: Promotores em primeira e Procuradores em segunda
instancia.

28. Além da fungéo de auxilio ou substitui¢io dos Procuradores de Justiga,
os Promotores poderdo postular aos tribunais estaduais nas situagtes
mencionadas no art. 32, I, da Lein® 8.625/93: “impetrar habeas-corpus e mandado
de seguranga e requerer correigdo parcial”. Neste caso, devem ser veiculados
fatos diretamente relacionados as suas esferas de atribuigao, sendo igualmente
necessario que tais instrumentos se destinem a corregao de irregularidade
perpetrada por agentes que mantenham um vinculo direto com a atividade
desenvolvida pelos Promotores de Justi¢a, ndo devendo tal atribuigdo ser
cometida a outro érgdo do Ministério Publico. Disto resulta a distingdo entre
postular ao tribunal e postular no tribunal, sendo esta tltima tarefa afeita aos
Procuradores de Justica, o que alcanga a apresentagao de irresignagdes recursais
contra atos do tribunal ou de seus érgéos.

levada a exageros initeis para se proclamar nulidade, pois, os atos praticados pelo Promotor de Justica,
quando praticados, foram rigorosamente legais, e os atos praticados pelo Juiz, quando praticados, foram
irretocavelmente legais, ndo havendo razio para que deixem de sé-lo porque, por lei posterior, a
competéncia passou a ser do Tribunal. Habeas corpus conhecido, mas indeferido”. (STF, 2* T., HC n®
69.906/MG, rel. Min. Paulo Brossard, j. em 15.12.92, D] de 16.04.93, p. 6.434, RT] n° 146 /244).

% ... Deferimento parcial do pedido para reconhecer, quanto ao paciente, a competéncia origindria do
Tribunal de Justiga, mantido o recebimento da dentindia, por ser ato suscetivel de ratifica¢io (RHC-58.410,
RTJ102/63)". (STE, Pleno, HC n° 65.132/DF, rel. Min. Octavio Gallotti, j. em 12.08.87, D] de 04.09.87, p.
18.286).
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29, Somente é admissivel que o Promotor de Justiga maneje os instrumentos
previstos no art. 32, I, da Lei n® 8.625 a partir de uma posigdo de inércia do
tribunal, ndo tendo atribuigdo para utilizi-los quando o ponto de partida for
justamente um ato do tribunal ou dos 6rgaos que o integram, o que transfere a
atribui¢io aos Procuradores de Justica. Constatada a pratica de um ato que
desborde as atribui¢des do Promotor de Justiga, podera o Procurador de Justica,
no exercicio de sua independéncia funcional, em corroborando a narrativa
langada e entendendo ser ela consentdnea com o interesse publico, ratificar o
pleito apresentado, convalidando o ato e extirpando o vicio que o maculava.

Janeiro de 2002.

© EmersoN GARcla é Promotor de Justica no Estado do Rio de Janeiro.
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Direito e poder: andlise historica de
algumas infracoes penais no Brasil do século XIX

FERNANDO GALVAO DE ANDREA FERREIRA

SuMARIO:

I - Introdugéo; II- Observagdes iniciais; III - Da mendicincia
e da vadiagem; IV - Da capoeiragem; V - Conclusio; VI -
Referéncia Bibliografica

I - INTRODUCAO

O presente estudo, que tem por objeto a andlise histdrica da tipificagdo das
infra¢es penais referentes a policia de costumes(v.g. vadiagem; mendicincia e
capoeiragem), existentes no ordenamento juridico brasileiro do século XIX (Cédigo
Penal do Império de 1830 e Cédigo Penal de 1890), foi fruto de investigaces
realizadas em processos, constantes dos arquivos judicidrios dos Estados de
Sao Paulo e do Rio de Janeiro e, também, de pesquisas efetuadas em obras e
revistas, especializadas ou néo, que, de alguma forma, abordassem o referido
assunto.

Ao invés de restringir o trabalho a leitura e a compreensdo dos textos frios
das leis, procurou-se pensar a matéria a partir de uma questdo maior, que é a
da relagdo entre o Direito, Poder e Histéria, dentro de um novo paradigma,
que implica observagao de aspectos que, em geral, sdo desconsiderados por
pesquisas deste género.

Neste sentido, privilegiou-se a perspectiva do homem comum, do homem
simples, da rua, em detrimento da visdo voltada exclusivamente para a
contribui¢do das “ilustres figuras”, pertencentes a classe de pessoas famosas,
cujos nomes povoam nossos livros, uma vez que, apesar de oficialmente
andnimo, é aquele que, efetivamente, dia a dia, constréi a Histéria.

Trata-se, em verdade, de abordagem que, ao valorizar a vida cotidiana, como
assinala MARY DEL PRIORE, invocando licdo do historiador LUCIEN FEBVRE,
proporciona “uma certa democratiza¢do da histéria, no sentido de dar voz aos
humildes” *.

! PRIORE, Mary del. “Histéria do Cotidiano e da Vida Privada”. In Dominios da Vida Privada: Ensaios
de Teoria e Metodologia. Org. Carposo, Ciro Flamarion et alii , p. 262.
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Ainda dentro desta linha, buscou-se enfocar tanto o aspecto referente a
formagao das regras de Direito Penal, quanto o relativo a sua aplicagéo,
pensando-se o Direito em sua vivéncia, isto é, o Direito como experiéncia. Dai
a valorizagdo do estudo dos casos concretos, através da andlise dos processos
judiciais.

IT - OBSERVACOES INICIAIS

Primeiramente, cabe observar que foi constatado, durante as investigagoes
realizadas entre os processos referentes a policia de costumes existentes nos
arquivos judicidrios de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, elevado niimero de feitos
instaurados durante o periodo do Império, que estavam catalogados sob a
rubrica infragdes por irregularidade de conduta.

Assim, entre os vérios casos analisados, encontrou-se, por exemplo: a
condenagdo de Jodo Florentino Moreira 2, por perturbagio da tranqiiilidade
publica, a trinta dias de prisdo, no ano de 1888, na provincia de Parati; as
condenagdes de Domingos Dias de Moura e de José Luiz de Azevedo 3, ambas
do ano de 1844, naquela mesma localidade, por estarem correndo a cavalo, em
excesso de velocidade; o processo contra Jodo Borges, por estacionar carroca
em local proibido, na provincia de Sdo Paulo ¢; a condenagio de Mathildeo
Gomes Leitdo, por estar vendendo mercadoria (foucinho) sem a devida licenga ®
, ha provincia de Parati.

Acontece que o crime de irregularidade de conduta, estabelecido no artigo 166
do Cédigo Criminal de 1830, era uma das espécies de infragdo contra a
Administragio Piiblica, cujo sujeito ativo era o empregado piiblico, e que tinha,
como pena, a perda do respectivo cargo.

Ora, vislumbra-se aqui aparente contradi¢do entre a catalogagdo dos
processos no arquivo judicidrio e os ditames do Cédigo Criminal, na medida
em que nenhum dos feitos encontrados se refere a ato praticado por funciondrio
publico.

A quest?o é interessante e merece esclarecimentos, que devem ser formulados
a partir de elementos extraidos do ordenamento juridico da época.

Na vigéncia da Constitui¢io brasileira de 1824, foi promulgada a Lei do 1°
de outubro de 1828, chamada Regimento das Camaras Municipais do Império -
verdadeira lei organica, como bem anota CAMPANHOLE © - que, apesar de retirar
das provincias as atribuigdes judicidrias 7, previu, como sendo de sua

% Arquivo Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro - caixa 777.

3 Arquivo Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro - caixa 777.

¢ Arquivo Judicidrio do Estado de Sao Paulo - catdlogo n® 1229 (cSpia em anexo).

* Arquivo Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro ~ caixa 777,

¢ CampanHoLE, Hilton. Constituicdes do Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2001 — p. 827.

7 Cf. artigo 24 da referida lei, que, expressamente, retirou estas atribui¢oes das Camaras municipais,
alterando a legislagio anterior.
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competéncia, o estabelecimento de posturas municipais, visando a manutengio
da tranqiiilidade, da seguranga e da satide dos habitantes, com a possibilidade
de cominagio de penas de até 30 dias de prisdo e multa, nos termos do artigo 72
daquele diploma legal.

Com amparona Lei do 1° de outubro de 1828, foi aprovado, por exemplo, o
“Codigo de Posturas da Cadmara Municipal do Rio de Janeiro”, que, em sua edigao
de 1875, estabelecia:

“Titulo IT

§ 12. Os confeiteiros que pintarem seus doces com
oxydos ou saes de metaes venenosos, como cobre,
chumbo, mercurio efc, soffrerdd a pena de oito dias de
cadéa, e 30800 de multa, verificando-se pela analyse
chimica a sua existencia. »

................................................................

Titulo IV

§ 1°. E proibido fazer vozerias, alaridos e dar gritos
nas ruas, sem ser por objecto de necessidade ............
sob pena de 48 horas de prisio e 45000 de multa

................................................................

Titulo VII
§ 1° Todo individuo que fér encontrado fazendo
negocio fraudulento ou illusorio,........c.cc...... , serd

multado em 303000, e soffrerd oito dias de cadéa, sendo
posto em custodia até a decisdo do auto, e depois
remettido ao chefe de policia.

§ 2°. Toda pessoa de qualquer cor, sexo ou idade, que
for encontrada vadia, ou como tal reconhecida, sem
occupagdo honesta ou sufficiente para sua subsistencia,
serd multada em 10$00, e soffrerd oito dias de cadéa,
sendo posta em custodia até a decisiio do auto, e depois
remettida ao chefe de policia para Ihe dar destino.”

Percebe-se, com facilidade, nos exemplos acima apontados, a grande
imbricagdo que havia, no século XIX, entre o Direito Administrativo e o Direito
Penal. Ademais, fica esclarecida a existéncia daqueles processos, encontrados
nos arquivos judicidrios, catalogados como referentes a irregularidade de
condutas, e que, em verdade, sido infragdes ao Cédigo de Posturas.
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III - DA VADIAGEM E DA MENDICANCIA

O problema da vadiagem e da mendicancia é, seguramente, dos mais
antigos, tendo sido utilizado, ao longo do século XIX, como expediente para
sua solugdo, a repressio penal. Neste sentido, a sua prética, que ja era punida
pelas Ordenagdes Filipinas ( Livro V, Titulo LXVIII), foi tipificada, nos artigos
295 e 296 do Cédigo Criminal do Império, como crime, sendo, posteriormente,
pelo Cédigo Penal de 1890, transformada em mera contravengao penal (artigos
391 a 401).

Prevalecia, a época, o entendimento de que a vadiagem e a mendicdncia
deviam ser penalizadas, uma vez que constituiam modo de vida contrario aos
bons costumes, ameagador da ordem social (era entre os vadios e mendigos
(casta perigosa), que se recrutava grande contingente de criminosos). Acreditava-
se entdo que o vagabundo, por ser descumpridor de sua obrigagdo social
(trabalho), era um parasita da sociedade, sendo latente a nocividade do seu viver.
Dafi ser necessaria a intervengio do Estado para o combate a ociosidade (forma
de inadimpléncia social), como modo salutar de exercicio de policia preventiva.

Nesta linha, cabe citar a fundamentagdo utilizada pelo ilustre penalista
NELSON HUNGRIA, em célebre sentenca prolatada em processo referente a prética
de vadiagem:

“ A vadiagem ndo é, em si mesma, um maleficio, isto é, a
lesdo concreta de um direito ou de um bem juridico, mas
simplesmente, a adogdo de um género de vida que pode
eventualmente conduzir 4 prdtica de um maleficio: ¢
apenas um fato antinémico ou perigoso ds condigdes
mesoldgicas dos direitos, interesses ou bens precipua e
especialmente protegidos pela lei penal. Punindo-a, a lei
atende, exclusivamente, a finalidade de uma tutela
preventiva da esfera genérica de tais direitos ou bens.” ®

Acontece que, durante este mesmo século, iniciou-se movimento
contestatdrio de politica criminal, movido pela preocupagio com as injustigas
j& perpetradas e que, absorvendo os ensinamentos oriundos da Medicina %,
procurava diferenciar e classificar os diversos tipos de vadios ou vagabundos.

Neste sentido, comegaram a ser realizados estudos em pessoas condenadas
por estas infrages, a fim de se verificar sua real condigao. Em trabalho de 1845,
por exemplo, citado por EvARISTO DE MORAES ', BRIERRE DE BoisMONT jé indicava
que diversos presos sofriam, em verdade, de moléstias nervosas. Tal observagao
foi corroborada, posteriormente, pelos trabalhos de Tissie DE BorRDEAUX, de 1887,

® Revista Criminal, Rio de Janeiro, 1928, op. 55.

* Observe-se que nao se trata do movimento de “biologizagio” ou “medicinizagio” do Direito, tao
combatido por Tosias BARRETO.

19 Morats, Evaristo. Ensaios de Pathologia Social, Rio de Janeiro: Editora Leite Ribeiro, 1921, p. 11
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e, principalmente, por estudos feitos, em 1888, pelo ilustre Professor CHARCOT,
de mérito e fama mundialmente reconhecidos, e com quem FREUD veio a estudar
1

Ainda nesta mesma linha, devem ser mencionados os famosos Congressos
Penitencidrios Internacionais de 1885, em Roma, e de 1895, em Paris, onde foi
aclamada a classificagdo dos tipos de pessoa que poderiam ser consideradas
vadias, a saber: a) vadios invalidos ou doentes, que precisam de ajuda médica;
b) vadios acidentais, que sdo os desempregados (questdo sécio-econémica,
decorrente principalmente do éxodo rural) e ¢) vadios profissionais ou voluntarios.
Segundo as conclusdes daqueles conclaves, os dois primeiros tipos precisariam
da assisténcia, médica ou social, do Estado, enquanto o tiltimo tipo deveria ser
por ele reprimido, diante do perigo social que representava, uma vez que,
movido por suas necessidades ou pela ociosidade, o vagabundo seria levado,
ipso facto, a cometer delitos . ;

Dai representar a prisdo dos dois primeiros tipos de vadios grave risco, na
medida em que , além de degradar os individuos, tornava-os presas faceis dos
verdadeiros criminosos, com quem iriam dividir o carcere.

Dentro do contexto brasileiro, destacou-se, como legitimo representante deste
movimento, EVARISTO DE MORAES, que, apds realizar profundos estudos sobre o
assunto, escreveu importante obra ** , tendo, como uma de suas principais
motivacdes, o advento, durante a vigéncia do Cédigo de 1890, da chamada lei
“Alfredo Pinto”, cuja aplicagdo abusiva e desarrazoada gerava intimeras
injusticas, vez que permitia que qualquer suspeito de vadiagem pudesse ser
processado e condenado sem que tivesse sido visto pelo Juiz da causa. Os
absurdos eram maiores a propor¢dao que o procedimento, conduzido pela
autoridade policial, era pautado por férmulas ja preestabelecidas, onde
“earatujavam declaragdes de testemunhas, todas pertencentes a policia, sendo entdo
encaminhado para o Juiz pretor, que diante da mera regularidade formal , determinava
a aplicagdo da pena” ™.

Como exemplo destas iniqiiidades, além daqueles encontrados nos arquivos
judicidrios?®, deve ser mencionado, como emblemdtico, o caso do preso,
descoberto pelo préprio EVARISTO DE MORAES, que assim narra o episédio:

“Entre vinte presos que encontranos amontoados em um
cubiculo, se nos deparou um mais digno de interesse, por
ser aleijado: - typo de mestico brasileiro, alto, esquelético,
olhar desconfiado, barba hirsuta, dispondo apenas de um

" Op.cit.,, p. 12.

2 QOp.cit., pp. 33 e 34.

8 Morats, Evaristo. Ensaios de Pathologia Social, Rio de Janeiro: Editora Leite Ribeiro, 1921

MQOp.cit., p. 7.

8 Neste sentido, por exemplo, o processo, catalogado sob o n° 2480, do Arquivo Judicidrio de Sdo
Paulo, de 1893, que resultou na condenacao de Maria Angelina de Jesus.
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brago, o esquerdo, e este mesmo evidentemente atrophiado.
Interrogamol -0 Respondeu, com voz, cavernosa, que,
sendo jd maneta, fora preso, processado e condemnado
como vagabundo, por senten¢a de um juiz
Bratorty. b, i, S como s6 tivesse o brago
esquerdo, vira-se coagido a se servir delle, trabalhando
forcadamente. Sobreviera a moléstia a qual se seguira a
atrophia do brago. Cumprida a pena, deram-Ihe liberdade.
Incapaz de trabalhar, vagueava nas immediagdes do
Campo de Santa’Anna, quando, de novo, o levaram para
uma delegacia. Sendo analphabeto, sua presenga tinha sido
dispensada durante o rdpido processo . ....... .......
..... Conseguimos despertar o espirito generoso do juiz,
poupando-lhe, alids, o remorso que, lhe occasionaria o
saber que a anterior condemnagdo do maneta tinha sido
causa direta da inutilisacio do brago restante....”

Ainda sobre a questdo das injustigas que estdo normalmente presentes nos
processos referentes a vagabundagem, é interessante mencionarmos, a titulo
de curiosidade, que, na década de 1980, a Suprema Corte dos Estados Unidos
da América, conforme noticia WALDYR ABREU %, declarou a inconstitucionalidade
de duas leis sobre vadiagem, uma do estado da Flérida e outra da Califérnia,
por entender que ambas davam azo ao abuso e a arbitrariedade policiais.

IV — Da CAPOEIRAGEM

Fenémeno dos mais intrigantes, que marcou a vida social durante todo o
século XIX - principalmente na cidade do Rio de Janeiro, onde impunha péanico
a populacao - foi o da capoeira, que, curiosamente, somente veio a ser tipificado
como infragdo penal no Cédigo Penal de 1890 (artigo 402), isto é, no final daquela
centiria.

Diante desta constatagao, surgem algumas indagagdes, a comegar pelo
préprio sentido do termo “capoeira”: o que ele efetivamente designa? Seria uma
forma de luta, de danga ou auténtico folclore ¥ ? Por outro lado, era a capoeira
combatida ou apoiada pela classe dirigente, durante o Império? Quais eram
suas relagdes com o Poder, naquela época?

Sao exatamente questdes como estas, subjacentes a todo esse movimento
desafiador da ordem ptiblica e, a0 mesmo tempo, agente de manutengdo da
ordem social, que vao ser objeto da presente andlise, na busca da relagao, como
ja salientado, entre a histéria do cotidiano, Direito e Poder.

16 Apreu, Waldyr. O Submundo do Jogo de Azar, Prostituicio e Vadiagem. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1984.

7 Cf. recente artigo “Die Capoeira: Tanz, Kampfsport und Volkstheater”, publicado na revista
Tépicos:Deutsch-Brasilianische Hefte (cf. bibliografia).
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Durante a exposigao, privilegiou-se, entre as varias fontes consultadas, a
tese ®® desenvolvida, por CArRLOs EUGENIO SOARES, a partir de dados obtidos em
fichas dos presos da Casa de Detengdo, em que sdo tragados os contornos
fundamentais ndo sé da capoeira como, também, de seus praticantes.

Primeiramente, dentro desta linha, é importante observar que, dos vérios
significados ligados ao termo “capoeira”- entre os quais, o de luta de escravos
foragidos, utilizada como forma de resisténcia - deve-se , segundo CARLOS SOARES
19, preferir aquele vinculado a etimologia tupi *, denotando, entdo, os escravos
que, durante o perfodo colonial, trabalhavam nos portos, carregando e
descarregando mercadorias com ajuda de grandes cestos (i.e. espécie de
estivadores) e que, nas horas de lazer, jogavam capoeira, ou seja, faziam a danga
do escravo carregador de “capu”. Assim, pode-se concluir ser a origem da
capoeira eminentemente urbana, a despeito de varias especulagdes em sentido
contrdrio. :

Prosseguindo em nossa investigagdo, devemos lembrar, mais uma vez, que
as primeiras décadas do século XIX foram marcadas pelo terror da capoeira,
principalmente na cidade do Rio de Janeiro, onde, no periodo compreendido
entre a chegada da Familia Real e o ano da abdicagdo de D. Pedro I (1831), foia
mesma considerada o flagelo das autoridades responsaveis pela manutengao
da ordem publica.

Chama a atengdo, neste periodo, a brutalidade do castigo aplicado aqueles
que eram presos por estarem, de alguma forma, envolvidos com a capoeira,
evidenciando, assim, a preocupagao e o temor que as autoridades demonstravam
em relagio a este fendmeno.

Neste sentido, é de se mencionar o caso de Pedro Cabinada *, escravo, que,
tendo sido preso por capoeira e por dar uma pedrada em Francisco José da
Cunha, foi condenado a 200 agoites.

Mesmo aqueles que ficavam encarregados apenas de avisar a chegada da
policia eram punidos #. Assim, por exemplo, o caso do escravo Jodo Angola,
que foi preso por estar junto de outros, assobiando, como capoeira.

Esta situagdo permaneceu praticamente inalterada nas décadas seguintes,
cabendo apenas mencionar que, a partir de 1850, com o fim do tréfico negreiro,
a grande imigragao de portugueses humildes para o Brasil acabou determinando

18 Soares, Carlos Eugenio Libanio. A Negregada Instituicio: Os Capoeiras no Rio de Janeiro. Rio de
Janeiro: Secretaria Municipal de Cultura, 1994.

¥ Op. cit., p. 21.

2 A palavra capoeira seria resultado da justaposigdo dos termos CA (coisa que vem da mata ou da
floresta) + PU {que, em tupi, significa cesto) + EIRO (sufixo que designa trabalhador de determi-
nado oficio).

1 Codice 403, volume [, n° 72101, 05/04/1815.

2 £ jnteressante observar a semelhanca entre este fato e aquilo que ocorre, hoje, nos morros, princi-
palmente no Rio de Janeiro, onde hd aqueles encarregados de avisar a chegada da policia as
favelas, para combater o tréfico de drogas (os chamados fogueteiros).

3 Codice 403, volume II, n° 73692, 25/8/1819.
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a elevagdo do nimero de ndo-escravos participantes da capoeiragem, com a
introdugdo de novos elementos, como a navalha .

Com o inicio do Segundo Império, cresce a repressdo contra os praticantes
da capoeira, principalmente a partir da chamada “Era da Conciliagio”, que foi

o regime inaugurado com o gabinete do Marques do Parand, em 1853.

Esta postura oficial, de cardter repressor, modifica-se radicalmente, contudo,
com a eclosdo da Guerra do Paraguai (1865-1870) e o fim do perfodo conciliatério,
sob influéncia direta de Duque de Caxias, que, a pretexto de fortalecer a posigdo
do Brasil na guerra, despojou os liberais do poder, assumindo importancia direta
sobre os destinos da nagio.

Naquele momento, o Exército brasileiro, que havia sido relegado a segundo
plano, desde 1831, em favor da Guarda Nacional - instrumento privilegiado da
aristocracia na contengio de revoltas internas - teve sua posigao, dentro do
contexto sécio-politico, alterada, em razido da deflagragdo daquele conflito
internacional.

Ocorre que, como seus efetivos eram pequenos, foi necessdrio que se
recorresse aos chamados “Voluntarios da Patria”, ou seja, que se recrutasse,
ainda que a for¢a, qualquer pessoa para ingressar nas Forgas Armadas, inclusive
escravos, para quem havia a promessa de alforria, o que transformou os quartéis
militares em ponto final das rotas de cativos foragidos ».

Sintomaticamente, neste perfodo, compreendido entre os anos de 1866 e 1871,
nio foi registrada nenhuma prisdo de praticantes de capoeira %, que, em virtude
de sua decisiva participagdo na campanha vitoriosa, deixaram de ser encarados
como facinoras e celerados para serem aclamados com verdadeiros heréis
nacionais.

Acontece que, com o fim da Guerra do Paraguai e o retorno dos Voluntdrios
da Pitria, a Corte assistiu ao ressurgimento das maltas de capoeiras ¥, que
acabariam se tornando o maior problema da ordem ptiblica urbana.

Nesta linha, deve-se mencionar importante relatério do chefe de policia da
Corte, de 1871 *, onde é ressaltado o impacto da presenca dos capoeiras, heréis

* A participagdo maciga de portugueses nas maltas de capoeiras é sinal de um forte processo de
intercambio cultural entre a populagdo mais pobre da cidade e os imigrantes lusos, favorecido
pelo fato de compartilharem as mesmas condigdes precédrias de vida e de trabalho (moravam nos
mesmos cortigos e morriam das mesmas doengas).

* Segundo censo oficial, fornecido pelo Ministério da Guerra, e citado por CarLos Soares (Op .cit. -
p- 189), mais de 3000 escravos foram libertados ao final do conflito.

% Soares, Carlos. Op. cit., p. 189.

¥ A malta de capoeiras, partido aguerrido, no dizer de LiMma Camros (cf. bibliografia, p. 193), é a
unidade fundamental de atuagdo dos praticantes de capoeiragem. Formada por até cem indivi-
duos, a malta era a forma associativa entre escravos e homens livres pobres no Rio de Janeiro, na
segunda metade do século XIX. A partir de 1850, a geografia das maltas ji estava bastante sofisti-
cada, comportando uma elaborada denominacio pitoresca, ligada geralmente aos mais impor-
tantes marcos de referéncia da cidade, como, por exemplo, igrejas, monumentos etc.

2 QOp. cit., p. 194.
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da Guerra do Paraguai, no cotidiano da cidade:

“ A capoeiragem nfo é um crime previsto no Cédigo
Criminal, e somente podem ser capitulados como crime
as ofensas fisicas, ferimentos e homicidios cometidos por
capoeiras, quer em reunido, quer isolados.

E pois evidente a dificuldade que encontra a autoridade
de proceder contra eles principalmente por ndo poderem
serem em generalidade considerados como vagabundos,
por serem guardas nacionais, pragas escusas, ou
reformados do Exército.

Tenho entretanto exercido sobre estes turbulentos, na
drbita das minhas atribuicdes, e continuo a exercer, a mais
severa vigildncia, a mais decidida perseguigdo, a despeito
de mil contrariedades, e sobretudo da exigilidade da forca
policial a minha disposigdo”.

A dimensdo da ligagdo entre a capoeiragem e o Exército pode ser, ainda
que modestamente, demonstrada pelo caso ocorrido em 1882, em que um
capoeira, ap6s matar um policial com uma navalhada, conseguiu lograr fuga,
gragas a intervengdo de soldados do Exército, que impediram a agdo policial,
que objetiva a sua captura ® .

Sobre este ponto, cabe também invocar a li¢do do insigne OLIVEIRA LiMa,
em seu classico Formacdo Histdrica da Nacionalidade Brasileira 3, sobre o fato do
Exército ter se recusado a perseguir escravos fugitivos no Rio e em Sao Paulo,
apesar da determinagdo do Imperador, o que, além abalar o principio
indispensdvel da obediéncia, acabou gerando a chamada “questdo militar” - os
integrantes do Exército sentiram-se obrigados a participar do debate sobre a
campanha abolicionista, uma vez que a guerra havia ombreado brancos, negros
e mulatos, em condigdes de igualdade e de miituo respeito.

Nao bastasse isso, 0 problema da capoeira se agrava drasticamente com a
fusdo das maltas em duas grandes nagdes: os nagoas (nome de origem africana, e
que era representada pela cor branca, sendo, entdo, identificada com a tradi¢do escrava
africana da capoeira) e os guaiamus (nome tupi, cor vermelha, ligados a uma raiz
nativa e mestica, proxima dos libertos e pardos), estabelecendo-se, entio, uma nova
divisdo territorial - a capoeira era uma forma de leitura do espago urbano, a
partir de uma identidade grupal - resultante da aglutinagdo das freguesias,
que representavam as dreas de atuagdo das maltas isoladas.

A formagao destas duas grandes nagdes, nagoas e guaiamus, foi, de acordo
com a tese defendida por CaRLOS SOARES, o reflexo direto do conflito politico,

# Soares, Carlos - Op. cit., p. 76.
¥ Lima, Oliveira. Formagdo Histdrica da Nacionalidade Brasileira, Rio de Janeiro: Topbooks, 1997.
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existente entre liberais e conservadores, que teria se cristalizado nesta clivagem.
A partir deste momento, a capoeira se transformou em verdadeiro brago armado
dos dois pélos principais do poder, o que garantiu sua prépria sobrevivéncia,
em face de quaisquer perseguigGes, principalmente as de natureza policial.

Como exemplo capaz de demonstrar o relacionamento entre as maltas de
capoeiras e os interesses politicos de liberais e conservadores, pode-se citar o
importante papel exercido pela malta Flor da Gente %! (nagoa) durante as elei¢des
de 1872, assegurando a vitéria dos conservadores sobre os liberais e a dissidéncia
conservadora escravista.

Observe-se que, dentro do cendrio politico da época, a grande questao, as
vésperas das elei¢Ges, era a reacdo oposicionista contra o gabinete do Ventre
Livre (nome dado ao gabinete do Visconde do Rio Branco) e a possibilidade de derrota
dos conservadores, 0 que poderia significar um futuro sombrio para a lei
emancipacionista.

Diante desta possibilidade, Duque-Estrada Teixeira, membro do Partido
Conservador, comanda, na qualidade de padrinho da malta Flor da Gente, a
atuacgio dos capoeiras, que, agredindo e intimidando os eleitores de oposi¢ao,
contribuem, decisivamente, para a vitéria dos conservadores. Consolida-se,
desse modo, a alianga entre as maltas de capoeiras da nagédo nagoa e o Partido
Conservador, que serd consagrada, algum tempo depois, no episédio da
chamada “Guarda Negra”.

A partir de 1873, iniciam-se conflitos nas ruas entre republicanos e capoeiras
(nagoas), que vao perdurar até o eclipse da Monarquia. Tornam-se, entdo,
freqiientes ataques abertos contra manifestagdes republicanas, em momentos
de reunido priblica . :

Saliente-sejque estes conflitos, como, por exemplo, o de fevereiro de 1873,
nao eram apurados pela policia, j4 que as maltas contavam com o beneplicito
das autoridades e de seus padrinhos, entre os quais estava o préprio Imperador,
D.Pedro II

A situagdo permaneceu a mesma, até que, em janeiro de 1878, o Partido
Liberal volta ao Poder, iniciando-se nova perseguigdo aos capoeiras pela policia.
Tal campanha, entretanto, encabegada pelo Ministro da Justica Lafayette
Rodrigues, fracassa, vez que ndo conseguiu acabar com a forga politico-
eleitoreira das maltas.

No limiar da década de 1880, instaura-se a crise do governo liberal, que
tem, como marco inicial, a chamada Revolta do Vintém — revolta urbana de
grandes proporgdes, na qual os moradores da cidade se insurgiram contra o
aumento das passagens dos bondes, determinado pelo Ministro da Fazenda.

Com a derrota do Partido Liberal, nas elei¢des seguintes, assume o poder o
Ministério conservador de Cotegipe, com a firme determinagéo de reprimir, a

3 Esta malta de capoeira dominava, a época, a freguesia da Gldria, no Rio de Janeiro.
% Trata-se, portanto, de fenémeno diferente do uso de capangagem em época de eleigdes.
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qualquer custo, os militantes abolicionistas, diante da crise poh‘ticé acirrada
pelo projeto de libertagao dos escravos sexagendrios.

Dai haver, por exemplo, em 1885, o episédio da invasdo da redagdo do
jornal Gazeta da Tarde, de cunho abolicionista, por capoeiras, da nagao guaiamu,
com a destruigao de miquinas e a agressao a jornalistas. Inicia-se ai um conflito,
entre abolicionistas e ndo-abolicionistas, que ird se prolongar pelos préximos
anos, vindo a se potencializar.

Neste mesmo ano, os capoeiras inimigos da causa abolicionista sdo
incorporados a agio do governo, deixando a capoeiragem de ser apenas tolerada
pelas autoridades para passar a integrar a estrutura policial, conforme noticiam
os jornais da época.

No inicio de 1888, com a queda do gabinete de Cotegipe, assume o
conservador Jodo Alfredo Correia de Oliveira, ligado a ala abolicionista, e amigo
pessoal de Duque-Estrada Teixeira, que era, como ja salientado, padrinho da
malta Flor da Gente (nacdo nagoa).

A sombra desta mudanga, e diante do perigo de convulsio social, apés a
promulgacio da Lei Aurea, surge a famosa “Guarda Negra”®, que era uma milicia
de capoeiras, que tinha como objetivo explicito combater a campanha contra a
monarquia, que se espraiava pelo pafs, apds o 13 de maio, vindo a se tornar
célebre por seus ataques violentos aos republicanos.

Dentro da linha referente A intima rela¢do existente entre o Poder ¢ a
capoeiragem, € interessante mencionar que, segundo os registros policiais da
época, houve, em julho de 1888, a prisdo de todos os integrantes da malta do
Campo do Santana (nagoas), que, por pressdes politicas, acabaram sendo soltos,
no mesmo dia. Poucos meses depois, como ressalta CARLOS SOARES *, 0s mesmos
nomes reapareceriam como membros da Guarda Negra.

Tal conjuntura somente se modificou com o ocaso do Segundo Império e a
proclamagao da Reptiblica, dando-se, entdo, o rompimento definitivo das maltas
de capoeiras com o Poder.

No ano de 1890, o promotor Sampaio Ferraz, nomeado Chefe de Policia
pelo Marechal Deodoro da Fonseca, lidera a repressdo aos capoeiras, prendendo
e expulsando, em seguida, todos os chefes das maltas para Fernando de Noronha
35

Ainda neste mesmo ano, a repressao consegue a sua maior vitdria, com a
prisdo de José Elysio dos Reis, o célebre Juca Reis, portugués, filho do conde de
Sao Salvador, e, seguramente, o mais afamado capoeira da cidade do Rio de
Janeiro %.

* No dia 10/7/88, o jornal de Jose bo Patrocinio, A Cidade do Rio de Janeiro, anunciou, com grande
alarde, a formag#o da “Guarda Negra da Redentora”, para o combate & campanha republicana.

¥ Op. cit., p. 125.

* 56 neste ano foram presos mais de 30 capoeiras. Cf. op. cit., p. 129.

% Tal fato, aliado 2 prisdo de outros portugueses, pertencentes a familias abastadas, sob a acusagio
de serem integrantes das maltas de capoeiras, gerou incidente internacional, envolvendo o gover-
no portugués e o Ministro das RelagBes Exteriores da época, Quintino Bocayuva. Cf. Op. cit., p.
152.
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Em 11 de outubro daquele ano, entra em vigor o novo Cédigo Penal, que,
finalmente, estabelece, como infragdo penal, em seus artigos 402 e seguintes, a
capoeiragem .

Percebe-se, assim, que a capoeira, ao longo de cem anos, passou de briga
de rua a instrumento do poder, culminando com sua tipificagio no Cédigo Penal,
e que seus participantes, durante este mesmo periodo, foram considerados:
facinoras, heréis, militantes partidarios e, por fim, criminosos.

E interessante observarmos que, ao lado deste processo de incriminagao,
surge movimento cultural de resgate da capoeira, comandado por nossos
maiores literatos, como, por exemplo, MACHADO DE AsSIS e ALUISIO DE AZEVEDO,
que advogava a idéia de ser a capoeiragem uma forma de folclore nacional, que
deveria, por isso, ser enaltecida.

V - CONCLUSAO

No presente estudo, procurou-se analisar algumas infra¢des penais,
referentes a policia de costumes, existentes no ordenamento juridico brasileiro
do século XIX (v.g. vadiagem, mendicincia e capoeiragem), a partir de uma
perspectiva que nao ficasse restrita a mera compreensao formal dos textos frios
das leis. Buscou-se, desse modo, investigar o assunto, levando-se em
consideragdo a relagio entre o Direito, Poder e Histéria, dentro de um novo
paradigma, que valoriza a observagao do cotidiano de pessoas comuns.

Dentro desta linha, enfocou-se o Direito em sua vivéncia didria, isto é, o
Direito como experiéncia, dentro de uma visdo critica, tentando debuxar os
contornos da imbricagdo — Direito/ Poder.

Neste sentido, seguindo o pensamento de FoucauLr, trabalhou-se em dois
niveis de pesquisa: um primeiro, referente a arqueologia dos saberes, onde é
feita a anélise dos discursos; e um segundo, da genealogia dos poderes, onde
se investiga as praticas ndo discursivas (sociais, politicas etc.), diagramando-se
as forgas (proveniéncia), que, em luta, permitiram o aparecimento daquelas
imagens (emergéncia).

Assim, por exemplo, em relagio ao fendmeno da capoeira, constatou-se que,
durante o século XIX, foi o mesmo estigmatizado, pela sociedade em geral, como
caso de policia; consagrado como motivo de jiibilo nacional, em razio da vitdria
na Guerra do Paraguai; utilizado pelos governantes como instrumento de
manutengio do poder e, ainda, venerado por alguns de nossos maiores escritores
como manifestagdo do folclore nacional,

Dois dias depois da entrada em vigor do Cédigo, foi preso Manuel Francisco de Paulo, 35 anos,
preto, primeira pessoa a ser acusada da prética desta infragdo, conforme registros da Casa de
Detengéo. Livro de Matricula da Casa de Detengao, n° 4048, ficha 3559, de 13/10/90.
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Reflexdes sobre o procedimento da agio coletiva stricto sensu
no Direito Processual Civil brasileiro

HumBERTO DALLA BERNARDINA DE PiNHO )

Procuramos, neste trabalho, apresentar a agdo coletiva em sentido estrito,
enquanto espécie do género agdo coletiva lato sensu, prevista em diversos di-
plomas legais que formam a chamada jurisdigdo coletiva, bem como examinar
alguns pontos controvertidos de tal medida judicial.

Comecemos, pois, pela sua origem e dmbito de utilizagao.

Assim como o direito individual homogéneo, a ag4o coletiva (que é seu apro-
priado instrumento de tutela) foi introduzida entre nés pelo Cédigo do Consu-
midor, especificamente em seu artigo 91 .

Com a criagdo da agdo coletiva, resolveu-se o problema, entdo existente,
acerca do cabimento ou néo da agéo civil ptiblica para defesa de direito indivi+
dual homogéneo.

Assim, nos dias atuais, deve-se utilizar a agdo civil prtiblica para a tutela dos
direitos difusos e coletivos (artigo 81, paragrafo tinico, incisos I e Il do C.D.C.)
e a agdo coletiva para a defesa do direito individual homogéneo (inciso III).

Entretanto, a época da edigao do Cédigo do Consumidor, foi objetado que a
agdo coletiva (e, por via de conseqiiéncia, o direito individual homogéneo) sé
se aplicaria as relagdes de consumo, isto porque o texto do artigo 89, segundo o
projeto original, foi vetado pelo Presidente da Repriblica 2

Apesar do veto, a questdo acabou sendo solucionada através do artigo 117 2
da mesma Lei.

! “Art. 91 - Os legitimados de que trata o art. 82 poder&o propor, em nome préprio e no interesse
das vitimas e seus sucessores, agao civil coletiva de responsabilidade pelos danos individual-
mente sofridos, de acordo com o disposto nos artigos seguintes”.

2Q texto vetado do artigo 89 da Lei n° 8.078/90 é o seguinte: “As normas deste Tftulo aplicam-se, no
que for cabivel, a outros direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
tratados coletivamente”.

3 “Art. 117 - Acrescente-se a Lei 7347, de 24 de julho de 1985, o seguinte dispositivo, renumeran-
do-se os seguintes: Art. 21 - Aplicam-se & defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabfvel, os dispositivos do Titulo IIT da Lei que instituiu o Cédigo de
Defesa do Consumidor.” E de se ressaltar também que o artigo 110 do Cédigo de Defesa do
Consumidor acrescentou o inciso IV ao art. 1° da Lei n® 7.347/85, estabelecendo a defesa de “qual-
quer interesse difuso ou coletivo”,
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Contudo, vencida esta primeira questdo, hd que se delimitar com clareza o
cabimento da agio coletiva.

Nesse sentido, veja-se que o termo “agéo civil ptiblica” jd existe em nosso
ordenamento desde a edigdo da Lei n°® 7.347/85, que a ela se referiu expressa-
mente.

O termo veio, ainda, a ser utilizado no artigo 129, inciso IIl da Carta de 1988,
e também quando da edigdo da Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989 ¢, e da Lei
n° 7.913, de 7 de dezembro de 1989 5, bem como do Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Somente com a vigéncia do Cédigo do Consumidor passa-se a falar em agdo
coletiva para a defesa de interesses individuais homogéneos, pois tais interes-
ses s6 foram normatizados em nosso ordenamento juridico a partir da vigéncia
desse Cédigo.

Destarte, é necessario assentar que a agdo coletiva ¢ é, tecnicamente, aquela
utilizada para a defesa de um direito individual homogéneo.

Esta insisténcia terminolégica se faz necessiria porque diversos
doutrinadores utilizam o termo agdo coletiva como género, do qual seriam es-
pécies a agdo coletiva stricto sensu e a agio civil piblica. Outros, a seu turno,
sustentam ser a agdo civil ptiblica o género, do qual seriam espécies a agao civil
ptiblica propriamente dita e a agdo coletiva.

E de certa maneira a confusdo é até compreensivel, na medida em que a Lei
n° 8.078/90 alterou diversos dispositivos da Lei n° 7.347 /85, ao mesmo tempo
em que elegeu este diploma como fonte subsidiaria a ser aplicada as agdes
coletivas 7.

De toda sorté, neste trabalho, iremos nos referir a agio coletiva como o ins-
trumento de tutela do direito individual homogéneo.

¢ Dispde sobre a protegio as pessoas portadoras de deficiéncia. Veja-se especificamente o artigo 3°
do Diploma Legal: -
“Art. 3° - As a¢des civis puiblicas destinadas a protegdo de interesses coletivos ou difusos das
pessoas portadoras de deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Piblico, pela Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal (...)".

% Dispde sobre a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados aos investidores no
mercado de valores mobilidrios.
“(...) Art. 1° - Sem prejufzo da ag3o de indenizagio do prejudicado, o Ministério Piblico, de
oficio ou por solicitagio da Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM, adotar4 as medidas judici-
ais necessdrias para evitar prejuizos ou obter ressarcimento de danos causados aos titulares de
valores mobilidrios e aos investidores do mercado, (...)".

¢ ANTONIO GIDI conceitua a ag¢do coletiva como sendo aquela “proposta por um legitimadg auténomo
(legitimidade), em defesa de um direito coletivamente considerado (objeto), cuja imutabilidade do comando
da sentenga atingird uma comunidade ou coletividade (coisa julgada)”. (Gpl, Antonio. Coisa Julgada e
Litispendéncia em Agoes Coletivas, Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 16).

?Nesse sentido o artigo 90 do C.D.C.: “Art. 90 - Aplicam-se as a¢des previstas neste Titulo as nor-
mas do Cédigo de Processo Civil e da Lei n° 7.347, de 24 de junho de 1985, inclusive no que
respeita ao inquérito civil, naquilo que nio contrariar suas disposi¢oes”.
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Vista a abrangéncia da agéo coletiva, falemos um pouco de seu procedimen-
to, até mesmo para que possa ser entendida a importancia do direito individual
homogéneo.

Uma vez ajuizada, segue ela 0 mesmo rito da agéo civil ptiblica, que por sua
vez acaba tendo como base o procedimento comum ordindrio do Cédige-de
Processo Civil, sendo certo que o rol dos legitimados ® encontra-se no artigo 82
do C.D.C.

Admite-se o requerimento de antecipagéo de tutela, tanto quando o pedido
se referir a pagamento de indenizagdo ou ressarcimento, quanto nas hipéteses
de obrigagdo de fazer ou ndo fazer. Na primeira modalidade, utiliza-se
subsidiariamente o artigo 273 do C.P.C.; na segunda, o artigo 84 do C.D.C,, que,
ao lado do artigo 213 do E.C.A.?, constitui verdadeiro antecedente histérico do
artigo 461 do C.P.C.

® H4 grande controvérsia doutrinéria, de cunho processual, acerca da legitimidade para a propositu-
ra da ag@o coletiva; discute-se ser ela ordindria ou extraordinéria. A bem da verdade, tal diver-
géncia j existia ao tempo da Lei n°® 7.347/85. Neste trabalho ndo abordaremos a questdo, mas
remetemos o leitor s obras especializadas, tais como MazziLLi, Hugo Nigro. A Defesa dos Interesses
Difusos em Juizo, 9* edigdo, Sdo Paulo: Saraiva, 1997; CarvaLto FiLHO, José dos Santos. Agdo Civil
Piiblica: Comentdrios por Artigo, 2* edigo, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, e CArNEIRO, Paulo
Cezar Pinheiro. “O Ministério Ptiblico e a Lei da Agao Civil Publica — dez anos na defesa dos
interesses difusos e coletivos”, in Revista do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro, n° 2, p.
148. Este tltimo autor, com o qual concordamos, defende posigdo contréria & dos outros dois
professores, ao sustentar que a legitimidade nessa hipétese é ordindria, e ndo extraordindria, na
medida em que, na ag#o coletiva, o interesse tutelado é da coletividade, e como tal, todos tém
certa ligagdo com ele, ndo havendo razdo plausfvel para se falar em tutela em nome préprio de
interesse alheio. Isto é um pouco obscuro nas hipéteses de direito individual homogéneo, dada a
necessidade de observagao de cada caso concreto, mas se torna bastante claro quando se trata de
direito difuso ou coletivo. De qualquer sorte, parece-nos realmente que o direito processual cole-
tivo estd a reclamar melhor regulamentagdo e mais atengdo do legislador, sobretudo ante sua
enorme importancia social, ndo sendo, portanto, recomendével que se tente lhe aplicar “forgosa-
mente” as disposi¢des do direito processual individual, como ocorre, in casu, com a suposta inci-
déncia do artigo 6° do C.P.C.

? A redag@o desses dois dispositivos legais é a seguinte: Artigo 84 do C.D.C.:
“Art. 84 - Na agio que tenha por objeto o cumprimento da obrigagao de fazer ou ndo fazer, o Juiz
conceder4 a tutela especifica da obrigagdo ou determinard providéncias que assegurem o resulta-
do prético equivalente ao do adimplemento.
§ 1° - A conversdo da obrigacido em perdas e danos somente serd admissivel se por elas optar o
autor ou se impossivel a tutela especifica ou a obtengdo do resultado prético correspondente.
§ 2° - A indenizagdo por perdas e danos se fard sem prejufzo da multa (artigo 287 do Cédigo de
Processo Civil).
§ 3° - Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficicia do
provimento final, é lfcito ao Juiz conceder a tutela liminarmente ou apés justificagdo prévia, cita-
do o réu.
§ 4° - O Juiz poderd, na hipétese do § 3° ou na sentenga, impor multa di4ria ao réu, independen-
temente de pedido do autor, se for suficiente ou compativel com a obrigagao, fixando prazo
razodvel para o cumprimento do preceito.
§ 5° - Para a tutela especifica ou para a obteng3o do resultado prético equivalente, poderd o Juiz
determinar as medidas necessdrias, tais como busca e apreensio, remogio de coisas e pessoas,
desfazimento de obra, impedimento de atividade nociva, além de requisigdo de forga policial”.
Artigo 213 do E.C.A.:
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Sao cabiveis também o litisconsércio ativo (artigo 5° § 2°) e o passivo, ape-
sar do siléncio da Lei quanto a este dltimo, bem como o denominado
litisconsércio de Ministérios Ptiblicos (artigo 5° § 5°), embora esse dispositivo
seja bastante criticado, sob o entendimento de ser inconstitucional, o que real-
mente ndo nos parece .

Esta agdo podera ser precedida de inquérito civil, cuja instauragao é ato pri-
vativo do Ministério Piiblico (artigo 129, inciso III da Carta de 1988), e compor-
ta ainda, antes ou apés seu ajuizamento, a celebragio de termo de ajustamento
de conduta ! entre o réu e a parte autora, sendo esta o Ministério Ptiblico ou
pessoa juridica de direito ptiblico.

A competéncia para o processamento do feito vem regulada no artigo 93 do
C.D.C,, e o dispositivo seguinte determina que, com a instauragio da relacio
processual, deve ser “publicado edital no érgdo oficial, a fim de que os interessados
possam intervir no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgagio
pelos meios de comunicagdo social por parte dos orgdos de defesa do consumidor”.

Ultimada a fase postulatéria, com a apresentagio da resposta do réu, passa-
se entdo, sucessivamente, as providéncias preliminares, ao julgamento confor-
me o estado do processo, se for o caso, a instrugdo probatdria, a4 audiéncia de
conciliagdo, instrugdo e julgamento, e, finalmente, & sentenca.

Aqui ha algumas peculiaridades.

Diz o artigo 95 do mesmo diploma legal que, se o pedido for julgado proce-
dente, deve o Juiz fixar condenagdo genérica. A partir dai, serd iniciada a fase
de liquidagdo dg sentenga, tal como regulamentada no artigo 608 do Cédigo de
Processo Civil, p que sera feito individualmente por cada lesado, de acordo
com o quantum que lhe seja pertinente, sendo certo ainda, que remanesce
legitimagdo subsididria as pessoas arroladas no artigo 82 também para a ins-

“Art. 213. Na agdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigagdo de fazer ou ndo fazer, o
juiz concederd a tutela especifica da obrigagdo ou determinaré providéncias que assegurem o
resultado prético equivalente ao do adimplemento.

§ 1° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficdcia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou apés justificagio prévia,
citando o réu.

§ 2° O juiz poder4, na hip6tese do pardgrafo anterior ou na sentenga, impor multa didria ao réu,
independentemente de pedido do autor, se for suficiente ou compatfvel com a obrigagao, fixan-
do prazo razoével para o cumprimento do preceito.

§ 3° A multa s6 serd exigfvel do réu apés o transito em julgado da sentenga favordvel ao autor,
mas serd devida desde o dia em que se houver configurado o descumprimento”.

1o Para maiores esclarecimentos sobre a questdo, inclusive identificagdo dos defensores de cada pon-
to de vista, veja-se Tavares, Patricia Silveira. MARTINS, Daniela Calandra. Rieiro, Deisg Barbosa
Passos. Saip, Luiz Thomaz. Toscano, Thales, A. A¢io Civil Piiblica, monografia aprese#ttada a Fa-
culdade de Direito da UER], em 04 de novembro de 1997, ndo publicada.

1 Acerca da real natureza jurfdica deste Termo, consulte-se, CarnEIRO, Paulo Cezar Pinheiro.”A
protecao dos direitos difusos através do compromisso de ajustamento de conduta previsto na lei
que disciplina a agdo civil ptiblica”, Tese apresentada e publicada nos Anais do 9° Congresso
Nacional do Ministério Ptiblico, Bahia, 1992, in Livro de Estudos Juridicos n® 6, do Instituto de
Estudos Juridicos, 1993.
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tauragdo desta fase de liquidagio, bem como para a execugdo ™.

Por outro lado, imp&e-se aqui o exame, mesmo que de forma sucinta, ante
os limites objetivos do trabalho, do instituto da coisa julgada na agdo coletiva,
matéria que vem regulada nos artigos 103 e 104 do C.D.C. »

Como se percebe, o Cédigo se refere a agdo coletiva no sentido lato ou gené-
rico. Nessa oportunidade, analisaremos apenas a extensdo subjetiva e objetiva
da coisa julgada na agéo coletiva stricto sensu.

A regra geral é, portanto, a seguinte *:

a) nas hipéteses de extingdo do processo sem exame do mérito
ou naquelas onde o mérito é tocado, mas o pedido € julgado
improcedente por insuficiéncia de provas, produz-se apenas
coisa julgada formal;

2 Assim dispSem os artigos 97 e 98 do C.D.C.:
“Art. 97 - A liquidagdo e a execucdo de sentenga poderdo ser promovidas pela vitima e seus
sucessores, assim como pelos legitimados de que trata o artigo 82.Pardgrafo tinico - (Vetado) Art.
98 - A execugdo poderd ser coletiva, sendo promovida pelos legitimados de que trata o artigo 82,
abrangendo as vitimas cujas indenizagdes jd tiverem sido fixadas em sentenca de liquidagao, sem
prejuizo do ajuizamento de outras execugdes”.

3§ a seguinte a redagio desses dispositivos:
“Art. 103 - Nas ag0es coletivas de que trata este C6digo, a sentenga fard coisa julgada:
I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipétese
em que qualquer legitimado poderd intentar outra agdo, com idéntico fundamento, valendo-se de
nova prova, na hipétese do inciso I do pardgrafo tinico do artigo 81,1 - ultra partes, mas limitada-
mente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de provas, nos termos
do inciso anterior, quando se tratar da hipdtese prevista no inciso Il do pardgrafo tinico do artigo
81;
111 - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipétese do inciso I1I do pardgrafo tinico do artigo 81.
§1° - Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II ndo prejudicardo interesses e direitos
individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.
§ 2°- Na hipétese prevista no inciso III, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que
niio tiverem intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor agdo de indenizagdo a
titulo individual.
§ 3° - Os efeitos da coisa julgada de que cuida o artigo 16, combinado com o art. 13 da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, ndo prejudicardo as agdes de indenizagao por danos pessoalmente sofri-
dos, propostas individualmente ou na forma prevista neste Cédigo, mas, se procedente o pedido,
beneficiardo as vitimas e seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagdo e a execugio, nos
termos dos artigos 96 a 99.
§ 4° - Aplica-se o disposto no pardgrafo anterior 4 sentenga penal condenatdria.
Art. 104 - As agdes coletivas, previstas nos incisos I e I do pardgrafo tinico do artigo 81, ndo
induzem litispendéncia para as a¢des individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou
ultra partes a que aludem os incisos II e III do artigo anterior néo beneficiardo os autores das
agdes individuais, se nao for requerida sua suspensdo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia nos autos do ajuizamento da agao coletiva”.

M Esta regra, alids, é a mesma aplicada & agdo popular (artigo 18 da Lei n® 4.717/65), sendo ainda
repetida no artigo 16 da Lei da Agao Civil Piiblica. Apenas para registro, no mencionado artigo 18
da Lei da Agao Popular, bem como na anterior redagdo do artigo 16 da Lei da Agdo Civil Piiblica
(hoje modificada pela Lei n® 9.494/97) 1é-se a expressdo “deficiéncia de provas”.
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b) ao revés, se o mérito é examinado e o pedido é julgado proce-
dente ou improcedente por outro motivo que néo seja insufici-
éncia de provas, opera-se a coisa julgada material.

Entretanto, nem sempre esta regra é suficiente para a solugio das questoes
que se apresentam na prética.

Isto porque, em ndo raras vezes, durante o curso da agdo coletiva, ou mes-
mo antes de seu ajuizamento, sdo instauradas ag¢bes individuais por pessoas
que foram lesadas em razdo do mesmo fundamento que serviu de base a agdo
coletiva.

Nesses casos, é necessdrio um exame mais aprofundado sobre os dispositi-
vos do C.D.C.

Em se tratando de direito individual homogéneo, a sentenga produzira efei-
tos erga omnes em caso de procedéncia do pedido para beneficiar vitimas e su-
cessores (artigo 103, inciso Il do C.D.C.).

Os titulares desses direitos poderdo pedir suas indenizagdes pessoais sem
necessidade de se questionar a obrigagdo de indenizar e o nexo causal entre o
dano geral e o ato causador do dano. Simplesmente deverdo demonstrar que
seu dano particular se prende aquele dano genericamente reconhecido e
quantificar sua indenizagdo em processo de liquidagao.

Discute-se, neste caso, se a agdo coletiva induzira litispendéncia em relagio
as a¢des individuais propostas com o mesmo fim (artigo 104, 1°* parte, do C.D.C.).

Parece-nos que nio %, na medida em que as partes serdo distintas, a causa
de pedir pode oundo ser idéntica e o pedido serd sempre diverso, pois na agdo
coletiva o pedido de condenagdo é genérico, ao contrério do que ocorre com a
acio individual, em que esse é especificado de acordo com as necessidades de
cada autor.

Contudo, forgoso reconhecer, ainda atento aos termos do artigo 104 do
C.D.C., que o beneficio da coisa julgada formada em agdo coletiva dependerd
do pedido oportuno de suspensdo de agdo individual quando tramitarem si-
multaneamente esta e aquela.

Por outro lado, a improcedéncia do pleito coletivo permitird aos lesados
individualmente que ndo intervieram no processo coletivo como assistentes
litisconsorciais, propor a¢des individuais, porque uma sentenga de improce-
déncia em demanda coletiva opera coisa julgada erga omnes, impedindo apenas
que outro ou 0 mesmo legitimado proponha nova demanda coletiva, mas ndo
afastando a agdo individual de indenizacao.

Por fim, os interessados que intervieram como assistentes litisconsorciais

5 No sentido do texto, Gipt, Antonio. Coisa Julgada e Litispendéncia em Agdes Coletivas, Sio Paulo:
Saraiva, 1995, pp. 207/208; em sentido contrédrio, GRINOVER, Ada Pellegrini, Da Coisa Julgada no
Cédigo de Defesa do Consumidor, in Revista do Advogado, vol. 33, pp. 13/17.
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ndo poderdo ingressar com demanda individual em caso de impro.cedéncia,
conforme se depreende do artigo 103, § 2° do Cédigo de Defesa do Consumi-
dor.

Em suma, podem ocorrer as seguintes hipdteses:

a) o lesado propds demanda individual antes do ajuizamento da
agdo coletiva e pediu suspensédo do primeiro processo: nesse caso,
sera ele beneficiado pela procedéncia da agéo coletiva e ndo serd
prejudicado no caso de improcedéncia, podendo aqui prosse-
guir na agdo de indenizagéao a titulo individual;

b) o lesado propés demanda individual antes do ajuizamento
da agio coletiva e ndo requereu a suspensdo do primeiro pro-
cesso: aqui, nio serd ele beneficiado pela procedéncia da agdo
coletiva;

¢) o lesado ingressou na agéo coletiva como assistente litiscon-
sorcial: ndo podera propor agao individual em caso de improce-
déncia da agio coletiva, e, neste caso, a coisa julgada na agdo
coletiva surtird efeitos em relagdo ao lesado %;

d) o lesado ndo ingressou na agdo coletiva nem propds agdo in-
dividual: poderd propor agao individual em caso de improce-
déncia da agdo coletiva ou serd beneficiado em caso de proce-
déncia desta agao coletiva.

De qualquer sorte, vé-se claramente que o objetivo do legislador foi o de
permitir que o lesado sempre se beneficie da coisa julgada coletiva'”5,

16 Até mesmo em virtude do disposto no artigo 472, 1* parte do Cédigo de Processo Civil: “Art. 472
- A sentenga faz coisa julgada &s partes entre as quais é dada (...)".

17 Atente-se para o fato de que em se tratando de direito individual homogéneo, o legislador exige
que, tramitando simultaneamente ag&o coletiva e agdo individual, seja a dltima suspensa até a
conclusdo da primeira, para que o lesado beneficie-se da procedéncia da agéo coletiva. Ora, se o
lesado insiste em prosseguir com a agdo individual adere a possibilidade de advir decisao favora-
vel em agdo coletiva que ndo o beneficiard, e somente nesta hipétese poderfamos vislumbrar con-
trariedade entre o resultado da a¢do coletiva e da agdo individual. O legislador ndo prevé solucdo
para o caso, ainda que tertha buscado evitd-la com a possibilidade de suspenséo da agéo indivi-
dual (artigo 104 do C.D.C.). Ressalte-se, todavia, que deveria ser desenvolvido um sistema que
permitisse ao autor do pleito individual tomar inequivoca ciéncia da existéncia da demanda cole-
tiva, uma vez que o artigo 94 prevé apenas a publicagdo de editais.

¥ Anote-se, ainda, que a redagao do artigo 16 da Lei da Agao Civil Piblica foi alterada pela Lei n®
9.494, de 10 de setembro de 1997, para que se introduzisse a expressio “nos limites da competéncia
territorial do drgdo prolator”. Compare-se a redagao antiga com a hoje vigente:

(redagdo original)

“Art. 16. A sentenga civil fard coisa julgada erga omnes, exceto se o pedido for julgado improce-
dente por deficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado poderd intentar outra
agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova”,
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Esta, alids, deve ser a moderna tendéncia do direito processual coletivo .

Assim sendo, visto o procedimento da agdo coletiva, concluimos tratar-se
de instrumento dos mais importantes na estrutura processual civil brasileira,
uma vez que sua utilizagdo, em sede de direitos individuais homogéneos, é
fundamental para a garantia do acesso  justi¢a na chamada jurisdigao coletiva,
observado o papel fundamental que o Ministério Ptiblico desempenha, ao ocu-
par o p6lo ativo dessas demandas, na qualidade de parte prioritaria.

(nova redagao)
“Art. 16. A sentenga civil faré coisa julgada erga omnes, nos limites de competéncia territorial
do érgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipétese em que qualquer legitimado poderd intentar outra agdo com idéntico fundamento,
valendo-se de nova prova”.

¥ Buscou-se, assim, limitar a eficdcia da sentenga e a autoridade da coisa julgada 8 Comarca onde foi
proferida a decis3o, evitando-se assim que a determinagdo de um juiz ultrapassasse os limites
politicos de sua jurisdicdo, j4 que, ndo raras vezes, os interesses coletivos lato sensu envolvem um
grupamento de pespoas pertencentes a diversas cidades ou até mesmo Estados da Federago. E
certo, contudo, qué a inovagdo recebeu duras criticas da doutrina especializada por servir de
obstédculo ao acesso 2 justica e & celeridade e efetividade processuais.

 Isto se d4, até mesmo porque, como bem ressalta Ropoiro bE CaMARGO MaNcuso: “é no plano da
jurisdigio coletiva que o problema da divergéncia jurisprudencial fica exacerbado, e isso pela intercorrén-
cia de vdrios fatores: i) sob o prisma do objeto do processo, o interesse material veiculado ndo se restringe ds
partes, que ai nio estdo sustentando posices juridicas préprias, vindo o interesse tratado em sua dimensio
coletiva, substancialmente indivisivel pois, como ocorre numa agio civil piiblica objetivando proibigio de
publicidade abusiva ou enganosa acerca de certo produto ou servigo; ii) sob o prisma subjetivo, os individu-
0s concernentes aparecem indeterminados, absoluta ou relativamente, encontrando-se, no primeiro caso,
esparsos pela sociedade civil como um todo”. (Mancuso, Rodolfo de Camargo. Divergéncia Jurispru-
dencial e Siimula Vinculante, Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 361).

© HumserTo DaLLa BERNARDINA DE PiNHO € Doutor em Direito. Professor Adjunto da Faculdade de
Direito da UER]. Promotor de Justiga no Estado do Rio de Janeiro.
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Portar ou guardar arma de fogo desmuniciada configura
o delito previsto no art. 10 da Lei n° 9.437/97?

JoeL ToviL ©

Arma de fogo desmuniciada é “arma de fogo” para fins de tipificagdo do
crime previsto no art. 10 da Lei n® 9.437/97 ?

Em outras palavras, € licita a conduta de quem traz consigo, na rua, por
exemplo, um revélver descarregado? "

Alguns doutrinadores, ha tempos, respondem negativamente a esta
pergunta !, assim com parte da jurisprudéncia dos tribunais estaduais 2.

Modernamente, sustenta-se, com nitida influéncia da teoria do “garantismo
juridico”, que tal conduta seria atfpica, por contrariar o principio da lesividade.

Luiz FLAvio GoMES, em recente escrito ®, sustenta que “a conduta como um todo
(soma do objeto lesivo mais a disponibilidade) deve ser dotada do risco proibido penal-
mente relevante. Armas quebradas, armas obsoletas, armas descarregadas ndo ofere-
cem essa aportacdo. Podem ser utilizadas como instrumentos intimidadores, sim. Mas
no contexto de outro fato tipico. Pela teoria da imputagdo objetiva, de outro lado, o risco
criado deve ter relagdo direta com o dmbito de protegdo do tipo penal especifico.”

Chega-se mesmo a negar legitimidade ao legislador para criminalizar tais
condutas. Vale transcrever, posto que longa, a argumentagdo do Prof. Lenio
Luiz StrReck no trabalho antes citado:

“Despiciendo dizer que no Estado Democratico de
Direito néo existe liberdade (ilimitada) de confor-
magéo do legislador. Ou seja, o legislador néo é li-
vre para estabelecer tipos ao seu bel prazer. Deve,
antes, obediéncia a Constituicdo, entendida em seu
todo principiolégico. Despiciendo também lembrar,
como diz PAULO BONAVIDES, que principios valem,
regras vigem, sendo a violagdo de um principio,

*Carez, Fernando. Arma de Fogo. Comentdrios & Lei n° 9437 de 20-02-1997. Sdo Paulo. Saraiva, 1997.
Marmins, André Luiz. “Arma desmuniciada: Auséncia de lesividade juridica”, disponi’vel na in-
ternet: http://www.ibccrim.org.br. STReck, Lenio Luiz. “O ‘crime de porte de arma’ 2 luz da prin-
cxplologla constitucional e do controle de constitucionalidade: trés soluges & luz da Hermenéuti-

". Disponfvel na internet: http://www.ibccrim.org.br, 30.04.2002.
o RT 486/319, 588/350, JUTACRIM, 75/401, 94/165.
® Gomes, Luiz Fldvio/ Ouvera, Willian Terra. “A arma de fogo desmuniciada configura crime?”

Disponivel na internet: http: //www.ibccrim.org.br, 26.10.2001.
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como bem lembra CELsO ANTONIO BANDEIRA DE ME-
LLO, mais grave que a violagdo de uma norma (...).
Relembre-se, nesse sentido, e para exemplificar, que
o Supremo Tribunal Federal vem aplicando o prin-
cipio da proporcionalidade desde o ano de 1951.

Virios principios, no caso em pauta, estio sen-
do violados: o principio da subsidiariedade, vari-
ante do principio da proporcionalidade, o principio
da razoabilidade (afinal, é razodvel punir alguém
com pena minima de um ano porque tem, por exem-
plo, uma espingarda ou um revélver guardados em
um armdrio da sua residéncia?), além do principio
da secularizagio (ndo se esquecer que o Estado ndo
pode punir meras condutas e comportamentos).

Assim, ndo se pode admitir que o legislador in-
crimine meras atividades (e comportamentos) como
ilicitos, sem exigir um efetivo dano a algum bem ju-
ridico. Dito de outro modo, o art. 10, em algumas de
suas modalidades, introduz em nosso direito uma
nova modalidade de crime: o crime de dano norma-
tivo! Ora, serd demais lembrar que somente a lesdo
concreta ou a efetiva possibilidade de uma lesdo
imediata a algum bem juridico é que pode gerar uma
intromissdo penal do Estado? Caso contréario, esta-
rd o Estado estabelecendo responsabilidade objeti-
va no direito penal, punindo condutas in abstracto,
violando os jé explicitados principios da razoabili-
dade, da proporcionalidade e da secularizagao, con-
quistas do Estado Democrético de Direito. E de se
perguntar: onde o perigo concreto decorrente da ati-
tude/conduta do réu? Mais ainda: onde est4 a razo-
abilidade da punigao de um cidadao que guarda em
sua casa uma espingarda ou um revélver, ainda que
sem autorizagdo?”

Data venia, assim ndo entendemos. Uma arma de fogo, qualquer arma de
fogo, clandestinamente guardada ou transportada, & revelia da administragio piiblica,
acarreta grande risco para a coletividade e para o préprio usudrio.

Da mesma forma, constitui inegédvel perigo para a paz piiblica associarem-
se mais de trés pessoas com o fim de cometerem crimes e nunca ninguém sus-
tentou que o art. 288 do C6digo Penal seria inaplicdvel, por ofensa ao principio
da lesividade, se o bando ainda n#o tivesse comegado a delingiiir.

A propésito, como bem observa o Prof. DamA4sio E. DE Jesus, amparado na
jurisprudéncia dominante, “a quadrilha ou bando é crime independente dos delitos
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que venham a ser praticados pela associagio. Para a consumagdo, ndo é necessdrio que
o bando tenha cometido algum crime. Nesse sentido, RT] 102/614, RT 565 /409, TJSP,
RcCrim 244.836, 2° Gr. de Cams., rel. Des. Hélio de Freitas, RT, 769/560.” ¢

Por outro lado, ndo convence a invocagio do garantismo juridico dos direitos
da pessoa humana, pensado pelo grande Luicr FErrajoLi %, ou da teoria da
“normatividade dos principios”® para justificar a posse ilegal de instrumentos
de morte.

Sejamos francos. Para que servem as armas de fogo ? Para matar. Para ferir.
Para vulnerar o primeiro e o mais fundamental dos direitos da pessoa humana
que ¢ o direito a vida.

Mesmo que se admitisse a alegada ofensa ao principio da lesividade, este
teria de ceder terreno para a tutela do direito & vida, que lhe é superior em
importancia. ¥

A cronica forense registra intimeros casos em que a arma, mesmo guardada
no interior de uma residéncia, provocou graves acidentes, com conseqiiéncias
fatais, decorrentes de inexperiente manuseio.

O que dizer, entdo, do individuo que porta uma arma verdadeira na rua? E
evidente que, ou ja utilizou a munigéo, tendo assim colocado em risco efetivo a
incolumidade publica, ou em algum momento ird carregar o ferro, com idéntico
resultado potencialmente lesivo para a comunidade.

Mesmo que ndo o faga, pode valer-se do artefato para ameagar pessoas e
cometer crimes, sendo evidente que a nova lei visa, justamente, evitar que o
agente se beneficie do temor causado pelo porte daquele instrumento homicida.

Como Promotor de Justica, tivemos a oportunidade de submeter a Juizo o
seguinte fato delituoso: um cidadio, dizendo-se policial federal e armado com
uma pistola que depois se verificou estar sem munigdo, invadiu um bar em
Itaguaf e ali semeou panico entre os freqiientadores durante quase uma hora,
revistando-os um a um e ameagando-os de prisdo ou de morte. Uma senhora,
que ali se encontrava, passou mal e teve de ser levada para o hospital...

O porte ilegal de arma de fogo, como ressabido, é crime formal e de perigo
coletivo e presumido, que nio reclama, destarte, prova da existéncia concreta
do risco para alguém.

Se o uso de simples arma de brinquedo foi agora criminalizado pelo legisla-
dor (art. 10 § 1°, II, da Lei n° 9.437/97), como sustentar que o porte de arma
verdadeira, potencialmente muito mais perigosa, ndo acarreta risco para a
coletividade ?

4 Cédigo Penal Anotado, 12* ed., Saraiva, 2002.

® Consulte-se, a respeito, a obra Derecho y Razon: teoria del garantismo penal. Madri, Trotta, 1997.

¢ BARROSO, Luiz Roberto. “Fundamentos Tedricos e Filos6ficos do Novo Direito Constitucional Brasi-
leiro.” Rio de Janeiro, in Revista da EMER], vol. IV, n® 15.
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E o individuo surpreendido a fabricar clandestinamente armas de fogo para
venda a terceiros ? Também ndo deve ser enquadrado no tipo penal do art. 10
da Lei n® 9.437 /97 porque ainda ndo municiou os produtos manufaturados?

Arma de fogo, segundo o Diciondrio Aurélio, é toda aquela que funciona
mediante a deflagragdo de uma carga explosiva que dd lugar a formagio de
gases, sob cuja agdo é langado no ar um projétil.

De conseguinte, se o artefato estd apto a disparar projéteis, é arma para fins
penais.

A contrario sensu, ndo podem ser consideradas “armas” os simulacros e aque-
les instrumentos que nio forem absolutamente capazes de langar as balas (“gue-
bradas”). Somente nestes casos é que falta ofensividade aos artefatos, restando
excluida, pois, a tipicidade.

E importante diferengar, aqui, o que muitos equiparam: arma desmuniciada nio é a
mesma coisa que arma de brinquedo e arma quebrada. Falta as iltimas, como ressal-
tado acima, a potencialidade ofensiva que sobra na primeira.

De se notar, de outra parte, que as balas, a municdo, ndo integram a arma, ndo
constituem parte da mesma, podendo ser livremente transportadas e
comercializadas separadamente.

Nio cumpre ao intérprete, como se sabe, distinguir onde a lei ndo o faz.
Quisesse o legislador somente criminalizar o porte ou a guarda de arma carre-
gada, teria especificado isso no texto legal.

Um dos objetivos da nova lei foi acabar com a antiga polémica acerca da
distingdo entre o porte e o transporte de armas, criminalizando estas e outras
16 condutas, inclusive a de fabricar, que evidentemente nio compreende a mu-
nigdo.

Ora, se o tipo penal anterior (art. 19 da LCP), muito mais liberal que o atual,
jd ndo exigia que a arma estivesse municiada, nio se concebe interpretar o novo
(art. 10, caput, da Lei n°® 9.437/97), muito mais rigoroso, em sentido contrério.

Vé-se, pois, que a incriminagio desta e outras condutas relacionadas ao uso
clandestino de armas em nada contraria os principios do chamado “garantismo
juridico” dos direitos humanos.

Ao revés, como bem ressalta FERNANDO CAPEZ, “trata-se de legitima opgdo poli-
tica, de resguardar, de modo mais abrangente e eficaz, a vida, a integridade corporal e
a dignidade das pessoas, ameagadas com a mera conduta de sair de casa ilegalmente
armado. Realizando a conduta descrita no tipo, o autor jd estard colocando a incolumidade
publica em risco, pois protegé-la foi o escopo manifestado pela lei. Negar vigéncia ao
dispositivo nos casos em que ndo se demonstra perigo real sob o argumenta de que
atentaria contra a dignidade da pessoa humana implica reduzir o dmbito protetor do
dispositivo, com base em justificativas no minimo discutiveis. Diminuindo a prote¢do
as potenciais vitimas de ofensas mais graves, produzidas mediante o emprego
de armas de fogo, deixando-as a descoberto contra o dano em seu nascedouro,
o intérprete estari relegando o critério objetivo da lei ao seu, de cunho subjetivo

174 . Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R, (17), 2003



e pessoal. Privilegia-se a condigiio do infrator em detrimento do ofendido, con-
tra a expressa letra da lei” .

A questio permanece acesa na doutrina, mas parece estar se pacificando na
jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Ainda sob a égide da legislagao anterior (art. 19 da LCP), o Superior Tribu-
nal de Justiga teve a oportunidade de proclamar que “o delito previsto no art. 19
da Lei das Contravengbes Penais, é daqueles para o qual a lei ndo exige nenhum resul-
tado material, contentando-se diante de uma ofensa presumida de dano ou perigo na
prdtica da conduta. Para configuracdo do delito, irrelevante o fato da arma estar
desmuniciada, bastando o seu transporte fora de casa e sem licenca da autori-
dade competente” °.

Recentemente, decidiu aquela Colenda Corte no mesmo sentido:
“Criminal. HC. Porte ilegal de arma . Trancamento
de agio penal. Atipicidade. Arma desmuniciada. Ir-
relevincia . Ordem denegada.

I. A circunstancia de estar a arma desmuniciada ndo
exclui a tipicidade do delito de porte ilegal de arma
de fogo, previsto no art. 10 da Lei n°® 9.437/97, pois
entende-se como suficiente para a sua configuragao
tao-somente, o porte do armamento sem a devida
autorizagdo da autoridade competente.

II - Ordem denegada.” °

Na mesma direg#o, sinaliza o Supremo Tribunal Federal, pois, no julgamento
do RHC n° 81.057/SP, ainda n3o concluido no momento em que escrevemos, “a
Ministra Ellen Gracie, relatora, proferiu voto no sentido de indeferir o writ, por
considerar que o fato de a arma estar sem munigdo ndo a desqualifica como arma,
nem retira o seu potencial de intimidacdo, salientando, ainda, que o crime imputado
a0 paciente caracteriza-se como de mera conduta e de perigo abstrato, independendo,
assim, da demonstragdo efetiva de ocorréncia de perigo & coletividade;” **

Pedimos vénia aos leitores para concluir nosso estudo com uma reflexéao
irbnica.

Ha pouco tempo, e em boa hora, o Superior Tribunal de Justica, no julga-
mento do REsp. n° 213.054-SP, por sua Terceira Segéo, na sessdo de 24.10.2001,
deliberou pelo cancelamento da simula n°® 174, que rezava: “no crime de rou-
bo, a intimidagdo feita com arma de brinquedo autoriza o aumento de pena”.

7 Ob. cit., p. 26.

¢ REsp n°43234/RS, 5* Turma, Rel. Min. Flaquer Scartezzini, DJU de 16.6.97, p. 27381, LEXST], 99/
8Bk

® RHC n° 14747/SP, 5* Turma, Rel. Min. Gilson Dipp , DJU de 19.3.2001, p. 127, EJSTJ, 30/245.
10 Cf. Informativo n° 249, disponivel no site_ www.stf.gov br.
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A doutrina ndo se cansava de demonstrar o desacerto da tese agasalhada na
mencionada stimula até que a Corte, finalmente, modificou sua orientagao so-
bre o tema.

Comentando o julgado, Luiz FLAvio GOMES observou argutamente: “com a
sdbia decisdo do ST] livramo-nos do bizarro, do grotesco. Por qué? Porque se arma
de brinquedo é arma, com diz LENIO STRECK, ursinho de peliicia é urso, mulher
infldvel é mulher (e pode ser estuprada ou raptada, se honesta evidentemente) e
quem usa um boneco no roubo responderia por concurso de pessoas”.

Invertendo o raciocinio do festejado mestre, poderiamos afirmar que, se arma
desmuniciada ndo é arma, entdo o rio quando seca na estiagem néo é mais rio,
mulher frigida ndo é mulher, homem impotente nio é homem, professor de-
sempregado nio é professor, piscina sem dgua ndo € piscina, advogado sem
clientela ndo é advogado ...

Rio de Janeiro, 12/08/2002.

®JoeL ToviL é Procurador de Justiga no Estado do Rio de Janeiro.
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O novo Cédigo Civil e a unido estdvel

Jost CARLOS BARBOSA MOREIRA

-

1. A expressdo “unido estdvel” é recente na terminologia legal brasileira.
Se bem que ji aparecesse antes em trabalhos doutrindrios !, sua consagragao
oficial foi obra da Constituigdo da Reptiblica de 1988, que a empregou no art.
226, § 3°, assim redigido: “Para efeito da protegdo do Estado, é reconhecida a
unido estdvel entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei
facilitar sua conversdo em casamento”.

Em época mais distante, o termo usado com maior freqiiéncia para
designar unides nio formalizadas era o de “concubinato” A palavra, contudo,
suportava a carga de uma conotagio inequivocamente pejorativa: suscitava no
comum dos casos a idéia de ligagdo clandestina, mantida em geral por homem
casado, 2 margem ndo s6 da lei, sendo também, tanto quanto possivel, do
contexto social, do mundo em que se queria ou se precisava exibir uma aura de
respeitabilidade. A concubina era, em regra, “a outra”, freqiientada as
escondidas, ou pelo menos discretamente, no intuito de evitar a projegio de
sombra infamante sobre a imagem da vida familiar. Da lei recebia o fenémeno
tratamento indisfarcadamente hostil, conforme revela, entre outros textos, o do
art. 1.719, n° III, do Cédigo Civil de 1916, que proibia a0 homem casado a
nomeagio da concubina como sua herdeira ou legatdria. Preocupava-se o
legislador, com medidas desse género, em proteger a tinica modalidade de
familia havida por legitima, a fundada no casamento.

A partir de certo momento, manifestou-se tendéncia a estabelecer
distingdo entre situagdes que, embora se assemelhassem na substancia— convivio
entre homem e mulher nio unidos oficialmente pelo matriménio ~ diferiam
nas circunstancias. Muitas liga¢des, com efeito, jd ndo se refugiavam na
clandestinidade, mas se faziam ostensivas no meio social, tratada a mulher,
publicamente, como se esposa fosse, conquanto sem oficializagao, existisse ou
nio impedimento legal. Recorria-se as vezes, na primeira hipétese, a expedientes

1V.g., ORLANDO Gowmes, Direito de Famflia, 7* ed., Rio de Janeiro, 1987, p. 41; EDGARD DE MOURA BrrTEN-
courT, O concubinato no Direito, 2* ed., Rio de Janeiro - S. Paulo, 1969, 1° vol., p. 104.

20 novo Cédigo Civil reserva-o, no art. 1.727, para designar a situago caracterizada pela ocorrén-
cia de “relagdes nao eventuais entre o homem e a mulher, impedidos de casar”. Distingue o con-
cubinato, assim, da unido estével (cf. n® 4, infra).
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vistos como “legitimantes”, com realce para a celebragdo do casamento em pais
estrangeiro onde o vinculo matrimonial néo fosse indissoliivel: quantos pares
“casados no Uruguai”, antes da introdugdo do divércio no Brasil, ndo terdo
sido, entre nés, bem recebidos pela sociedade? Nao hd esquecer, ademais, os
casos em que, por qualquer razio, o homem e a mulher celebravam apenas
casamento religioso, sem cuidar de tomar as providéncias necessarias para dar-
lhe efeitos civis, 0 que se tornaria possivel sob a Constituigio de 1946. Nas
classes mais pobres e socialmente marginalizadas, alids, sempre haviam
proliferado unides informais, cujos participes, por falta de recursos ou de
interesse, nio tomavam a iniciativa de casar-se. Em védrios desses casos, acabaria
por impor-se uma nova terminologia, destinada a assinalar a distancia que se
estabelecia em relagio ao modelo tradicional de concubinato, ainda
estigmatizado: passou-se a falar de “companheiros”, linguagem que viria a
penetrar na jurisprudéncia e até em diplomas legais *.

2. O fato da convivéncia ndo oficializada entre homem e mulher,
impedidos ou nio de contrair matriménio, ainda quando exibida a luz do dia e
dotada de certa permanéncia, ficou estranho por longo tempo as cogitagdes do
ordenamento juridico, feita abstragdo de normas discriminatdrias, real ou
supostamente inspiradas no propésito de valorizar o casamento como base da
familia legitima. A principio, ndo se pensava em conceder qualquer protegéo a
mulher que, de um instante para outro, se visse sozinha, em virtude do
falecimento do homem ou do abandono por parte deste; e aqui se alude
especificamente a mulher pela ébvia razio de que era ela, geralmente, a parte
mais fraca. ' '

S6 aos poucos se foram passando a ver como iniquas determinadas
situagdes conseqiientes a cessagdo da convivéncia. Algumas dessas situagdes,
vale notar, surgiam mesmo com referéncia a pessoas casadas. Tipica, por
exemplo, era a de casais de imigrantes, consorciados no pais de origem sob o
regime da separagio total de bens: morto o marido, sem deixar testamento, a
mulher nada recolhia do patriménio oficialmente constante como de
propriedade exclusiva daquele, por maior que fosse o incremento devido a
colaboragao diuturna da esposa. De outras vezes, 0 homem casado alhures vinha
trabalhar no Brasil, deixando na pétria familia legitima; aqui se unia a outra
mulher, com cujo auxilio progredia economicamente e adquiria bens, apenas
em seu préprio nome; um belo dia, regressava ao lar conjugal, levando consigo
o produto de um trabalho comum e deixando em absoluto desamparo aquela
que concorrera para o resultado proveitoso da estada no territério brasileiro.

Formou-se paulatinamente a convicgdo de que constituia exigéncia de
justia proteger a mulher em situagdes desse género; e descobriu-se para tanto
um expediente técnico na doutrina da “sociedade de fato”. O raciocindo era o

* Aparecia com maior freqiiéncia o vocdbulo “companheira”, no feminino singular, naturalmente
por enxergar-se na mulher a pessoa merecedora de protecdo: por exemplo, Lei n® 4.297, de
23.12.1963, art. 3°, letra d; Dec. n® 89.312, de 23.1.1984 (Consolidagio das Leis da Previdéncia
Social), art. 11,
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seguinte: se a aquisi¢do de bens na constancia da unido somente se tornara
possivel gragas a conjugacdo dos aportes dos conviventes, deviam estes ser
tratados como sécios quanto a esses bens, de tal modo que, dissolvida a
sociedade, o acervo tinha de ser partilhado entre ambos. Semelhante doutrina
encontrou largo apoio nos tribunais e mereceu consagragdo no enunciadon®
380 da Siimula da Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal, assim
redigido: “Comprovada a existéncia de sociedade de fato entre os concubinos,
é cabivel a sua dissolugdo judicial, com a partilha do patriménio adquirido pelo
esforco comum”. Em intimeras hipéteses, a jurisprudéncia dispensou a
contribui¢do pecunidria da mulher, contentando-se com o trabalho, por ela
realizado, que de algum modo houvesse concorrido para o aumento patrimonial.
Chegaram a levar-se em conta os préprios servigos domésticos, notadamente
em se tratando de pessoas de condigio sécio-econdmica humilde, por entender-
se que, se a mulher arrumava a casa, cozinhava, lavava e passava roupas, sem
falar na criagao dos filhos que os dois tivessem, sua atividade permitia ac homem
poupar despesas que de outra maneira precisaria fazer, e gragas a essa economia
passar a melhor nivel de vida.

Paralelamente, o legislador ia abrindo brechas no muro que

tradicionalmente excluia de beneficios a mulher ndo revestida da condigao legal
de esposa. Ndo vem ao caso enumerar aqui os sucessivos diplomas editados
para amenizar-lhe a situagdo: bastard lembrar, a titulo exemplificativo, as
inovagdes legislativas que a contemplaram, em maior ou menor medida, no
campo dos acidentes do trabalho, em matéria previdencidria e no tocante a
adogdo do sobrenome do companheiro. Até a legislagdo do imposto de renda
viria a admitir sua inclusio entre os dependentes do declarante.
3. Nova e clara inflexdo foi, no entanto, a que trouxe a vigente Constituigdo.
Ao admitir a unido estdvel entre homem e mulher qual “entidade familiar”
posta sob a protegao do Estado, a Carta de 1988 inseriu a matéria, de forma
inequivoca, no dmbito do direito de familia, diversamente do que faziam
construgdes juridicas como a da “sociedade de fato”, colocada no plano do direito
das obrigagdes. A partir dai, deixou de gozar o casamento da aptidao exclusiva
para servir de fundamento a familia.

Nao ocorreu, porém, equiparagio entre os dois institutos, ao contrério
do que se apressaram a sustentar alguns: a familia resultante da uniéo estavel
coexiste com a fundada no casamento, mas aquela nio se identifica com este.
Tanto assim, que, segundo o texto constitucional, a lei deve facilitar a conversao
da unifo estdvel em casamento o que ndo teria sentido se uma e outro ja
estivessem igualados *. Por conseguinte, quem viva em unifo estdvel e se case
com outra pessoa ndo cometerd o crime de bigamia, definido no art. 235 do

4 Cf, entre outros, Caio MARIO DA SiLva PEREIRA, Instituigdes de Direito Civil, vol. V, 11* ed., Rio de
Janeiro, 1997, p. 44; GuILHERME CALMON NOGUEIRA DA GaMa, O companheirismo, uma espécie de familia,
2*ed., S. Paulo, 2001, p. 146; Heroisa HeLENA BARBOZA, “Familia, casamento, unido estédvel: conceito
e efeitos & luz da Constitui¢do de 1988”, in Rev.da Faculdade de Direito da LIER], vol. I, p. 133; SEmy
GLaNz, “Unido estédvel”, in Rev. Brasileira de Direito Comparado, n° 11, p. 94. De acordo em negar a
equiparagio, embora, ao que parece, com fundamentagao diversa, nio extrafda do texto do art.
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Cédigo Penal como o fato de “contrair alguém, sendo casado, novo casamento”.
Nio se exclui, convém observar, que a lei equipare a unido estdvel ao casamento,
para determinados efeitos: o Cédigo Civil de 2002 o faz em mais de um dispositivo,
v.g. no art. 1.595, onde se estende as rela¢des entre um dos companheiros e os
parentes do outro o vinculo da afinidade, nas mesmas condicdes previstas para
os conjuges.

Note-se que a Constituigdo exclui categoricamente a possibilidade de
constituir-se “unifo estivel”, digna da protec¢do do Estado, entre pessoas do
mesmo sexo: alude, em termos expressos, ao homem e a mulher. Ndo ha invocar
o dispositivo em favor de ligagdes homossexuais, a que a jurisprudéncia chegou
a aplicar a tese da “sociedade de fato”, para reconhecer a um dos parceiros o
direito a fragdo do patriménio comprovadamente constituido em virtude do
esforgo de ambos, a exemplo do que se deu no caso notdrio do artista pldstico
Jorge Guinle Filho, e podera voltar a dar-se * noutros andlogos, mas com
fundamento juridico diferente daquele que ministra a Carta da Repdblica.

A redagio do dispositivo constitucional sugere mudanga de enfoque
em relagdo as leis e a jurisprudéncia anteriores. Vinha-se cuidando, como
exposto, de proteger um dos participes da unifo, em geral a mulher. O texto do
art. 226, § 3°, dd a impressdo nitida de que o alvo da protecido passou a ser o
conjunto dos conviventes, em face de terceiros ¢. E, com efeito, as normas
juridicas protetoras da familia tém agora de ser interpretadas como protetoras
ndo s6 dos grupos familiares decorrentes do casamento, sendo também das
unides estdveis. Por exemplo: quando o art. 649, n° II, do Cédigo de Processo
Civil diz absolytamente impenhordveis “as provisdes de alimento e de
combustivel, neckssdrias a manutengao do devedor e de sua familia durante
um més”, entender-se-d que abrange, se for o caso, as provisdes necessérias a
manutengdo da entidade familiar constituida pela unido estdvel; idéntico
entendimento se dard a cldusula do art. 4°, caput, da Lei n° 1.060, de 5.2.1950,
que assegura o beneficio da assisténcia judicidria a quem nio possa pagar as
custas do processo e os honordrios de advogado “sem prejuizo préprio ou de
sua familia”. Na Constitui¢do mesma, é assim que se tém de interpretar
disposigdes como as dos arts. 183, caput, e 191, onde se contemplam hipéteses
especiais de usucapido, com emprego do termo “familia”. Entretanto, a vista
dalegislagio superveniente, afigura-se impossivel sustentar que haja prevalecido
o entendimento consoante o qual a previsdo constitucional se limita a esse
aspecto, deixando de lado o escopo de proteger igualmente cada um dos
membros da unido estdvel, considerado de per si.

226, § 3°, Gustavo TepEDINO, “Novas formas de entidades familiares: efeitos do casamento e da
famflia ndo fundada no matriménio”, in Temas de Direito Civil, 2* ed., Rio de Janeiro 5. Paulo,
2001, pp. 340 e segs.

® Desde que ndo se descubra empecilho no conceito de sociedade agora ministrado pelo art. 981,
caput, o qual exige que os sécios remprocamente se obriguem “a contribuir, com bens ou servu;os,
para o exercicio de atividade econdmica”.

¢ Nesse sentido pronunciou-se o autor destas linhas, em ac6rdio de 6.8.1991, da 5* Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, na Apelagao Cfvel n°1.123/91.

180 Rev. Minist. Ptiblico, Rio de Janeiro, R], (17), 2003



Eo que se percebe com facilidade, examinando as duas leis concernentes

a matéria, que se sucederam com breve intervalo, a de n° 8.971, de 29.12.19%4, e
a den®9.278, de 10.5.1996, esta declaradamente editada, nos termos da ementa,
com o fim de regulamentar o art. 226, § 3°, da Constitui¢ao. Ambos os diplomas,
sobretudo o primeiro, foram redigidos com m4 técnica - o que nio chega a
imprimir-lhes originalidade no atual panorama brasileiro. O advento do
segundo, menos de dois anos depois, suscitou diividas sobre a sorte do outro:
estaria totalmente revogado, ou subsistiria alguma de suas disposigbes,
compativel com a nova disciplina? Nao vale a pena demorar no exame dessa
questao, até hoje em aberto, nem no de outras que tém afligido os intérpretes e
aplicadores das mencionadas leis. A maior parte delas estd a ponto de despir-
se de interesse ante a iminente entrada em vigor do novo Cédigo Civil, embora
se deva atentar no fato de que tampouco este tem o cuidado de revogar
expressamente as Leis n°s 8.971 e 9.278. Seja como for, a presente palestra,
conforme anunciado no titulo, s6 se ocupara do tratamento por ele préprio dado
ao assunto.
4, Vamos, pois, ao texto do novel diploma. A parte consagrada
especificamente a unido estavel constitui o Titulo IIl do Livro IV da Parte Especial
localizagdo correta, jd que o Livro IV ostenta a rubrica “Do direito de familia”,
e 2 luz da Carta da Repiiblica é nesse contexto que agora se inscreve a matéria.
No entanto, além dos dispositivos que compdem o Titulo (arts. 1.723 a 1.727),
outros, situados alhures, interessam a disciplina da unido estdvel;, aos mais
importantes se aludird no devido tempo.

Comega o Titulo III por ministrar um conceito da figura juridica em
foco, nos seguintes termos: “E reconhecida como entidade familiar a unido
estdvel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia ptblica, continua
e duradoura e estabelecida com o objetivo de constituigdo de familia” (art. 1.723,
caput). Vé-se que o texto reproduz, em parte, o da Constituigao, e — acrescente-
se — em parte importante, aquela onde se deixa claro que o Estado unicamente
reconhece como unido estdvel a que se forme entre pessoas de sexos diferentes 7.
Nao quer isso dizer que seja impossivel ao legislador ordindrio editar norma
que atribua determinados efeitos a ligagdes de cardter homossexual, ou que a
jurisprudéncia continue a aplicar-lhes, se for o caso, a doutrina da “sociedade
de fato”?; em hipétese alguma se tratard, contudo, da unido estdvel prevista na
Carta da Reptiblica. Adite-se que a lei estabelece distingao expressa entre a figura
da unido estdvel e a do concubinato, entendido este como a manutengdo de
relagSes nao eventuais entre homem e mulher impedidos de casar (art. 1.727).

O art. 1.723, caput, enumera varias notas, que se devem reputar
necessdrias para a caracterizagdo da unido estavel: é mister que a convivéncia
seja “ptiblica, continua, duradoura e estabelecida com o objetivo de constituicdo
de familia”. Nao se aventurou o legislador a definir esses diversos requisitos, e

” A doutrina enfatiza o requisito da diversidade de sexos: vide, inclusive para outras referéncias
bibliograficas, GuILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, ob. cit., pp. 175 e segs.
® Com a ressalva consignada em a nota 5, supra.
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tem-se de convir em que a respectiva compreensao seria dificil de confinar
aprioristicamente em férmulas taxativas: para usar expressdo consagrada em
teoria hermenéutica, estamos af diante de conceitos juridicos indeterminados -
categoria de que as leis fazem largo uso, como quando se referem a “bons
costumes”, a “mulher honesta”, a “ordem publica” e assim por diante.
Evidentemente, a variabilidade dos critérios que vierem a ser adotados pelos
aplicadores da lei torna previsivel a configuragdo de divergéncias e incidentes
capazes de complicar e alongar processos.

Nio se hd de entender com rigor excessivo, a meu ver, o requisito da
publicidade. Compreende-se que, de acordo com as circunstdncias, os
conviventes se exibam como tais, de modo ostensivo, no meio social, ou prefiram
manter discricio, mormente se imersos em ambiente conservador, de extremada
rigidez de costumes. De modo nenhum é mister que um deles ou ambos declarem
a situagdo em ato ou documento oficial. O essencial é que a ligagdo ndo tenha
indole clandestina, sigilosa, absolutamente infensa a qualquer conhecimento
alheio; mas pouco importa o niimero de terceiros que dela tenham ciéncia efetiva.

A continuidade da unido tampouco deve ser aferida com critério infle-
xivel. Certo que ninguém consideraria “estavel” uma relagdo sujeita a interrup-
¢Oes freqiientes. Antes de mais nada, porém, cumpre levar em conta que ha
separagdes impostas por justas causas, relacionadas, por exemplo, com a satide
ou o trabalho: no casamento, ndo se poderia imputar abandono do domicilio
conjugal ao homem ou & mulher que tivesse de afastar-se temporariamente para
atender a determinagdo legitima do empregador ou:-da autoridade ptblica a
que por lei se subordine % e o mesmo raciocinio cabe decerto quanto a unido
estdvel. Mas, aijda fora dessas hipéteses, que sédo intuitivas, ndo parece que
uma breve separagao, provocada por motivo pouco relevante, ndo querida como
definitiva e logo seguida de reatamento, seja suficiente para excluir a estabili-
dade da unido .

A convivéncia deve ser “duradoura”. Esse requisito pde-nos diante de
um paradoxo: em vérios casos, rigorosamente falando, sé serd possivel deter-
minar se a unido foi duradoura no momento em que ela cessar, pois nesse mo-
mento é que se ficard sabendo quanto durou...” Algumas leis fixam prazos
minimos para que se faga jus a este ou aquele beneficio; mas as propostas dou-
trindrias até agora veiculadas com referéncia a unido estdvel padecem de certa
arbitrariedade. De resto, muitas vezes nem sequer se dispord de elementos para
fixar com absoluta exatidao a data a ser adotada como termo inicial para a

* Cf. o disposto no art. 1.569 do préprio Cédigo Civil de 2002: “O domicflio do casal serd escolhido
por ambos 0s conjuges, mas um e outro podem ausentar-se do domicilio conjugal parg ptender a
encargos ptiblicos, ou ao exercicio de sua profissdo, ou a interesses particulares relevantes”.

® £ como opina ANTONIO CarLOS MaTHIAS COLTRO, “A unio estdvel: um conceito?”, in Direito de
familia — aspectos constitucionais, civis e processuais, coord. Teresa Arruda Alvim Wambier, S. Paulo,
1996, p. 38.

1 H4 quem, generalizando, diga que, diversamente de quanto ocorre no casamento, “na unifo esté-
vel sua caracterizagdo é a posteriori, verificados os seus elementos essenciais”: FRancisco Jost CAHALI,
Unido estdvel e alimentos entre companheiros, S. Paulo, 1996, p. 52).
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contagem. Melhor deixar ao julgador, quando se suscite a questdo em juizo,
flexibilidade bastante para sopesar as peculiaridades da espécie e tomd-las na
devida consideragéo.

Quanto ao “objetivo de constituigdo de familia”, requisito subjetivo por

exceléncia, é dificil conceitua-lo sem incorrer em tautologia, consoante sucede
quando se diz que os participes devem perseguir finalidade semelhante a que
caracterizaria a fundagao de familia legitima. Pouco adianta afirmar que os com-
panheiros devem comportar-se “como se casados fossem” ', ou falar de affectio
maritalis, de integragao espiritual, de comunhao de sentimentos etc.: sao férmu-
las que escassa utilidade terdo na pratica. Mais facil, conquanto insatisfatério, é
apontar elementos que ndo precisam estar presentes. Um exemplo é a geragdo
de filhos, afastada por determinagdo dos conviventes ou por qualquer outro
motivo: a entidade familiar que permanega restrita aos dois nem por isso dei-
xard de merecer, como tal, a protegdo assegurada no art. 226, § 3°, da Carta de
1988, ainda que a existéncia de prole normalmente funcione como indicio de
que o par teve o objetivo de constituir familia. A fortiori, ndo ha cogitar da ma-
nutengao regular de relagdes sexuais, mesmo fora das hipéteses dbvias de abs-
tengdo imposta por enfermidade ou pelo eventual afastamento fisico. Ao matri-
monio mesmo néo é essencial que os conjuges costumem unir-se sexualmente,
tanto que a lei civil ndo preexclui a possibilidade de que o contraia pessoa cuja
aptidao para tal ja tenha cessado, embora a recusa injustificada de qualquer dos
conjuges ao congresso carnal possa representar “grave violagdo dos deveres do
casamento” e tornar “insuportdvel a vida em comum” - caso que hoje configu-
ra fundamento suficiente para a separagao judicial, por for¢a do disposto no
art. 5° da Lei n°® 6.515, de 26.12.1977, e continuard a poder configura-lo sob o
novo Cédigo Civil, apesar de ndo incluido em termos expressos na enumera-
¢do do art. 1.573, mas sem diivida abrangido pela cldusula genérica do respec-
tivo pardgrafo tnico (“O juiz poderd considerar outros fatos que tornem evi-
dente a impossibilidade da vida em comum”).
53 Estatui o art. 1.723, § 1°, primeira parte, que “a unido estdvel nio se
constituird se ocorrerem os impedimentos do art. 1.521”, isto é, nas hipdteses
em que é proibido o casamento. A lei ndo quis dar a protegio proporcionada a
familia a pares formados por pessoas que nao poderiam casar-se, e é manifesta
arazdo de politica legislativa: ndo se justificaria beneficiar por via obliqua quem
esteja impedido de pretender o beneficio pela via direta do casamento. Assim,
nio serd considerada estdvel, para os efeitos préprios, a unido entre ascendente
e descendente, entre afins em linha reta, entre o adotante e quem foi conjuge do
adotado ou entre o adotado e quem foi cénjuge do adotante, entre irmios e
demais colaterais, até o terceiro grau inclusive (tio e sobrinha, ou tia e sobri-
nho), entre pessoas casadas e entre o conjuge sobrevivente com o condenado
por homicidio ou tentativa de homicidio contra o seu consorte.

2 Assim, GuiLHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, Ob. cit., p. 207.
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Recorde-se que a afinidade se estabelece ndo s6 entre um dos conjuges
com os parentes do outro, mas também entre um dos companheiros com os
parentes do outro (art. 1.595, caput), e que, na linha reta, ela ndo se extingue
com a dissolugio da unido estavel (art. 1.595, § 2°); por conseguinte, se um ho-
mem conviveu com uma muther em unido estdvel, mesmo depois de dissolvi-
da essa unido, pela morte da mulher ou por outra causa, ele jamais podera esta-
belecer nova unido merecedora da classificagdo de estivel, por exemplo, com
quem seja filha daquela mulher e de outro homem.

Comporta excegdo a regra que preexclui a condigao de estdvel para a
unifo entre pessoa casada e terceiro ou terceira. De acordo com a parte final do
art. 1.723, § 1°, o impedimento nao prevalecera se a pessoa casada, homem ou
mulher, estiver separada de fato ou judicialmente.

O diploma de 2002 ndo faz referéncia expressa a hipétese de manter
alguém, simultaneamente, mais de uma ligagdo ndo oficializada. A doutrina,
contudo, inclui a unicidade do vinculo entre os requisitos necessdrios para que
se considere estdvel uma unido ¥ . Talvez se possa entender que ela estd impli-
cita no “objetivo de constituir familia”, pois o ordenamento ndo admite que
alguém constitua mais de uma familia a0 mesmo tempo. E naturalmente conce-
bivel que, extinta por qualquer motivo a unido estdvel entre A e B, nova unido
estdvel se forme entre A e C ouentre Be D.

6. Segundo o art. 1.724, “as relagbes pessoais entre os companheiros
obedecerdo aos deveres de lealdade, respeito e assisténcia, e de guarda, sustento
e educagdo dos filhos”. A cldusula final estd deslocada, 3 evidéncia: ndo concerne
as relagdes entre os conviventes, mas entre estes e os filhos, se houver.
“Lealdade”, “respeito” e “assisténcia” sdo outros tantos conceitos juridicos
indeterminados; nenhum deles tem definigdo legal.

Nio deixa de ser curioso que o novo Cédigo Civil haja empregado nes-
te contexto palavra diferente da usada com relagdo ao casamento no art. 1.566:
enquanto 14 se fala de “fidelidade reciproca”, expressio alids tradicional em
nosso direito, aqui se preferiu falar de “lealdade”. Algum intérprete propenso
a distingGes rigorosas podera ver-se induzido a conferir relevancia a diversida-
de terminoldgica: sustentard, por exemplo, que, se um dos companheiros trava
relacGes intimas com terceiro ou terceira, mas delas da conhecimento ao outro
convivente, terd sido infiel, porém nio desleal ...

Mais digno de atengdo é o fato de que nenhum dispositivo do novo
Cédigo preveja conseqiiéncias para o eventual descumprimento dos deveres
enunciados. No casamento, jd se registrou, é licito a qualquer dos cénjuges plei-
tear a separacao judicial imputando ao outro a préitica de “ato que importe
grave violagdo dos deveres do casamento e torne insuportdvel a vida em co-
mum” (art. 1.572, caput) — e o adultério, sem diivida, se encaixa em tal moldura
14, Nio hd supor, entretanto, que o problema se ponha em termos andlogos na

1 GUILHERME CaLMON NOGUEIRA DA GAMA, ob. cit., pp. 162 e segs., com outras indicagdes bibliografi-
cas.
M Vide, por todos, Yusser SaAHID CaHALL, Divércio e separagio, 6* ed,, t. I, S.Paulo, s.d., pp. 357 e segs.
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unifo estdvel, que se estabelece informalmente, sem ingeréncia alguma de au-
toridade publica, e também de maneira informal pode, a todo tempo, romper-
se. No comum dos casos, 0 convivente que ndo aceitar o comportamento do
outro pura e simplesmente dara por finda a unido, sem necessidade de inter-
vengdo judicial.

E verdade que o art. 1.562 alude a uma “agio de dissolugdo de unido

estdvel”. Nao cuida o novo Cédigo, todavia, de indicar os possiveis fundamen-
tos de semelhante acdo. Ela se tornara cabivel, provavelmente, quando, desa-
vindos os companheiros, um deles quiser exercer pretensao de natureza pecu-
nidria, por exemplo, obter para si parte de algum bem adquirido e registrado
no exclusivo nome do outro, mas ao qual se atribui a condi¢ao de comum. O
juiz serd chamado a decidir conflito de interesses desse género, nao propria-
mente a decretar a dissolugdo da unido, a semelhanga do que j4 acontecia, ndo
obstante a redagdo atécnica do enunciado n° 380 da St#imula da Jurisprudéncia
Predominante do STF, com a sociedade de fato, nos casos em que se recorreu a
esse expediente técnico para reconhecer o direito de alguém a partilha do patri-
monio formado a custa da conjugagio de esforgos *.
7 Isso nos fornece a deixa para passar a outro tépico, o das relagdes pa-
trimoniais entre os companheiros. A esse respeito, reza o art. 1.725 que, “salvo
contrato escrito” entre eles, se aplicard, “no que couber, o regime da comunhao
parcial de bens”. E o regime denominado “legal”, com referéncia ao casamen-
to, porque normalmente aplicdvel na auséncia de convengido em contrario (Cé-
digo Civil de 1916, art. 258, caput, na redagdo da Lei n° 6.515, de 26.12.1977;
Cédigo Civil de 2002, art. 1.640, caput). A caracteristica principal desse regime é
a de que, em regra, se comunicam os bens que sobrevierem ao casal, na cons-
tAncia do casamento (art. 1.658).

Se transpusermos a disciplina para o campo da unido estdvel, serdo
comuns a ambos os companheiros, sempre em regra, os bens adquiridos ao
longo da respectiva duragdo. Problemas praticos poderdo surgir: no casamen-
to, sabe-se com precisdo a data em que ele se celebrou, e bastara confronti-la
com a da aquisicao para concluir, sem sombra de diivida, se o0 bem se comuni-
cou ou ndo; enquanto isso, sé ao fim de certo tempo se caracterizard como esta-
vel, com seguranga, uma unido informal, e ndo raro serd possivel discutir se, no
momento da aquisi¢do do bem, ela ja tinha ou ainda ndo tinha aquela qualida-
de.

Conseqiiéncia grave da aplicagio do regime da comunhdo parcial de
bens a unido estdvel decorrerd do disposto no art. 1.647, caput, por for¢a do
qual, em principio, nenhum dos cénjuges pode praticar certos atos juridicos
sem autorizagdo do outro, exceto no regime de separagio absoluta: por exem-
plo, alienar bens iméveis (n°I), prestar fianga ou aval (n°® III). Seguir-se-a que, se
um dos companheiros quiser alienar imével de sua exclusiva propriedade (ha-
vido, digamos, antes do estabelecimento da uniio), terd de obter o consenti-

5 Também se pode cogitar de agdo declaratéria da inexisténcia do vinculo de unifo estével, quer se
peca a declaragdo de que esse vinculo jamais existiu, quer a de que ele jd ndo existe.
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mento do outro? Sendo o alienante, por hipétese, solteiro (pois a unido estivel
ndo muda o estado civil), e corretamente declarando-se tal em cartdrio, compe-
tird ao tabelido, ou ao oficial do registro imobilidrio, investigar se ele convive
estavelmente com alguém, para exigir a autorizagdo?

Essa é simples amostra das complica¢des que nos arriscamos a ver sur-

gir em virtude da opgédo do legislador na matéria. Talvez os juizes, convocados
a compor eventuais litigios, venham a restringir o &mbito de aplicagdo do regi-
me de comunhdo parcial: como o texto o declara aplicdvel “no que couber”,
abre uma vélvula de escape a que se poderd recorrer para este ou aquele fim.
Ninguém vislumbre no que acabo de dizer louvor ao emprego da cldusula,
quase sempre fonte de diividas e controvérsias, mas infelizmente usada com
grande freqiiéncia na legislagdo brasileira.
8. Segundo ja se registrou, o Titulo IIT do Livro IV da Parte Especial do
novo Cdédigo Civil ndo esgota a disciplina da unido estavel. No Subtitulo Il do
Titulo IT do mesmo Livro encontram-se disposi¢des relativas a alimentos, duas
das quais interessam ao instituto em foco. A primeira é o art. 1.694, caput, que
consagra o dever de alimentar em relagdo aos companheiros: “Podem os paren-
tes, os conjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos de que
necessitem para viver de modo compativel com a sua condigdo social, inclusi-
ve para atender as necessidades de sua educagdo”. O uso do masculino plural
(“companheiros”) significa que qualquer dos dois membros da unido estdvel,
conforme as circunstincias, podera ser credor ou devedor dos alimentos em
face do outro.

O art. 1.708, por sua vez, estatui que “com o casamento, a unido estdvel
ou o concubinatd do credor, cessa o dever de prestar alimentos”. A jurispru-
déncia predominante jd vinha entendendo que o conjuge separado judicialmente
perdia o direito a alimentos se passava a conviver com terceiro; as mais das
vezes, aludia-se ao concubinato superveniente da mulher separada, por ser esta,
com maior freqiiéncia, a credora . Com o novo Cédigo Civil, a cessagdo passa
a ocorrer ex vi legis independentemente, note-se, de quem fosse credor ou deve-
dor dos alimentos. ;

Produz ainda a unido estavel efeitos sucessérios, previstos no art. 1.790,
que os limita aos “bens adquiridos onerosamente na vigéncia da unido estdvel”
e os regula em termos diversificados: o regime é um quando a companheira ou
o companheiro concorra com filhos comuns, outro quando concorra com des-
cendentes sé do autor da heranga, um terceiro quando concorra com outros
parentes sucessiveis, e um quarto quando ndo os haja. Tal dispositivo acha-se
obviamente deslocado no contexto, inserto entre as “Disposigbes gerais” do
Livro V, Titulo I *”: a localizagdo correta seria no Titulo II (“Da sucessao legiti-
ma”). Curioso é que o companheiro néo estd mencionado na relagdo dos her-
deiros legitimos constante do art. 1.829.

1 Cf. Yusser Sauip CanaLl, ob. cit., t. II, p. 954, com vasta exemplificagdo em a nota 400.
¥ Certo, EDUARDO DE OLIVEIRA LEITE, Comentdrios ao novo Cédigo Civil, vol. XXI, Do direito das sucessdes,
Rio de Janeiro, 2003, pp. 53/4.
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9. Duas breves palavras sobre a conversdo da unido estdvel em casamento.
Reza o art. 1.726 do novo Cédigo Civil que a conversio podera fazer-se
“mediante pedido dos companheiros ao juiz e assento no Registro Civil”. A Lei
n® 9.278, no art. 8°, consagrara disciplina mais simples, dispensando
pronunciamento judicial, verbis: “Os conviventes poderdo, de comum acordo e
a qualquer tempo, requerer a conversdo da unido estdvel em casamento, por
requerimento ao Oficial do Registro Civil da Circunscrigdo de seu domicilio”.

Se tivermos em vista a determinagao constitucional, no sentido de que

a lei deve facilitar a conversao, ndo podemos deixar de considerar que o diplo-
ma de 2002 da marcha a ré no particular. A solugdo da Lei n°® 9.278 melhor se
harmonizava com a diretriz fixada na Constitui¢do.
10. E tempo de encerrar a presente exposicio, que ndo pretende, nem po-
deria pretender, esgotar o assunto. O fato da convivéncia entre:homem e mu-
lher, sem formalizagdo oficial, sempre existiu e nada faz crer que deixe de exis-
tir um dia. Antes de ser fato juridico, é fato social, e como tal constitui objeto da
sociologia. Pode também ser examinado por outros prismas: o econdmico, o
ético, o religioso — e, no particular, convém nio esquecer que, em certas regides
do nosso pafs, grande niimero de unides nio oficializadas & luz da lei civil é
constituido de pessoas que se casaram religiosamente, perante o ministro de
alguma igreja.

A juridicizagdo do fenémeno processou-se, entre nés, pouco a pouco, a
partir de uma situagdo em que, a rigor, sé se deparavam no ordenamento
disposi¢des restritivas, quando ndo punitivas. Como tantas vezes acontece, a
evolugdo comegou no terreno jurisprudencial. O novo Cédigo Civil optou por
tentar sistematizar a disciplina do instituto. Ndo faltard quem o censure por
isso, quem tache de excessivamente ambiciosa a pretenséo de submeter a padrdes
legais, pouco rigidos que sejam, uma realidade fluida e cambiante. Dirdo alguns
que, se homem e mulher decidem conviver sem cumprir as formalidades
normalmente impostas pela lei, ¢ um paradoxo que esta queira, nio obstante,
sujeitar-lhes a unido a seu império. Outros pensardo que ja era mais que tempo,
para o legislador, de cuidar organicamente de tema que, mal ou bem, adquiriu
relevo na sociedade contemporanea, e ndo se justificava que ficasse relegado a
uma regulamentagao fragmentdria e as oscilagdes do tratamento jurisprudencial.

Seja como for, ndo parece que se haja obtido resultado plenamente sa-
tisfatério. Os textos do novo Cédigo Civil atinentes a matéria nem sempre aten-
dem as exigéncias da boa técnica, e deixam de lado questdes importantes. Pare-
ce algo estranho que a lei se preocupe em definir o concubinato (art. 1.727),
diferencando-o com nitidez da unido estdvel, e silencie quase totalmente acerca
dos efeitos juridicos daquele, com a provéavel conseqiiéncia de que se lhe con-
tinuardo a aplicar as teses tradicionais, antes de mais nada a da “sociedade de
fato” . O prdprio uso do termo “companheiros” é equivoco no diploma de
2002; ele figura no art. 1.565, caput, atinente ao casamento, ao qual, repita-se, de
maneira alguma foi equiparada a unido estavel: “Pelo casamento, homem e

18 Sempre com a ressalva da nota 5, supra.
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mulher assumem mutuamente a condi¢ao de consortes, companheiros e res-
ponséveis pelos encargos da familia”. Dificuldades praticas na aplicagao de
dispositivos com certeza vdo surgir em razdo da inexisténcia de critério preciso
para identificar o momento em que uma convivéncia se reveste das caracteris-
ticas apontadas no art. 1.723. Pode-se vaticinar sem grande temor de erro que
numerosas controvérsias agitardo a doutfrina e os tribunais. Mas essa, afinal, é
uma contingéncia a que nem mesmo leis mais bem feitas conseguem furtar-se.

Outubro de 2002.

© Jost CarLos Barsosa Moreira é Desembargador aposentado do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro.
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O direito de preempgio do Municipio como instrumento de politica ur-
bana

Jost pos SaNTOs CarvALHO FiLno ©

Sumario: 1) Introdugéo; 2) Direito de preempgao no Cédigo Civil vi-
gente; 3) Direito urbanistico de preempgao; 4) Elemento objetivo; 5)
Elemento volitivo; 6) Elemento finalistico; 7) Elemento formal; 8)
Determinabilidade da vigéncia; 9) Elemento causal; 10) Lei nova e
pacto de preferéncia anterior; 11) Procedimento formal; 12} Exerci-
cio da preempgao urbanistica; 13) Descumprimento da obrigagdo de
notifi car o Municipio; 14) Intengao aquisitiva do Municipio; 15) Agdo
de nulidade: legitimagao; 16) Efeito da invalidagio; 17) Conclusao.

1. Com a finalidade de regulamentar os arts. 182 e 183 da Const. Federal,
foi promulgada a Lei n° 10.257, de 10.7.2001, por ela mesma cognominada de
Estatuto da Cidade (art. 1°, pardg. tinico). Os referidos mandamentos
constitucionais integram o capitulo da Lei Maior destinado a politica urbana,
entendida esta como o conjunto de medidas e estratégias legislativas e
administrativas que visam a “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”, como consigna expressamente
o art. 182 da Constituigdo.

Ninguém, em termos atuais, desconhece o grau de importancia dos
planos urbanisticos. Antigamente ndo havia essa preocupagio por parte das
sociedades em geral, e essa circunstancia provocou o nascimento de numerosas
cidades sem as menores condicdes de ensejar um desenvolvimento sustentavel,
acarretando graves prejuizos a populagdo, aos governos, ao meio ambiente e
ao patrimoénio prblico. Néo é dificil observar esse fato em algumas das cidades
mais antigas, cuja formagdo obedecia a padrdes que se tornaram inteiramente
incongruentes com a necessidade de alcangar os standards da modernidade.

No sentido cldssico, o urbanismo consistia tio-somente na busca da
beleza e da harmonia das cidades, realgando apenas os padrdes artisticos que
deveriam ornamenta-las. Havia muito mais a ética ligada a arte do que o aten-
dimento aos diversos fatores que hoje se tornam fundamentais para o bem-
estar dos individuos. Atualmente, a idéia que sobressai € a de que se trata de
um ramo do conhecimento, dotado do carater de ciéncia (conjunto organizado
de principios e normas), de técnica (métodos para alcangar os fins) e de arte
(beleza, harmonia, decoragio das cidades). Como assinala MIGUEL ANGEL BERr-
CAIT, invocado por Dioco DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO, 0 grande objetivo do ur-
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banismo reside em tornar possivel a convivéncia sem perdas, da integridade
fisica, espiritual e mental do ser humano (Introdugdo ao Direito Ecoldgico e ao
Direito Urbanistico, Forense, 2° ed., 1977, p. 48).

Atendendo ao clamor dos tempos modernos é que a propria Constitui-
¢do de 1988 reservou, pela primeira vez em sede constitucional, alguns axio-
mas a serem observados no que concerne a politica urbana, incluindo-a como
parte de um Titulo maior - o da Ordem Econdmica e Financeira. Como o art.
182 ja prevé que a politica de desenvolvimento urbano, embora executada pelo
governo municipal, serd definida por diretrizes fixadas em lei - de natureza
federal, diga-se de passagem, a despeito de ndo haver tal adjetivagao no dispo-
sitivo - foram tais diretrizes tragadas afinal pela Lei n°® 10.257 /2001 - o Estatuto
da Cidade.

A nova lei procurou trazer alguns institutos modernos de Direito Ur-
banistico, j4 adotados em outros paises, e que constituem instrumentos de poli-
tica urbana a ser implementada pelos entes municipais, com observéancia das
diretrizes gerais tragadas pelo aludido Estatuto. Politica urbana, afinal, é o
conjunto de estratégias e agdes do Poder Ptblico, isoladamente ou em regime
de cooperagdo com a iniciativa privada, que visam ao desenvolvimento das
fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, para o fim de propiciar o
bem-estar das comunidades. Tais estratégias e a¢es, por sua vez, quando esta-
tuidas em direito positivo através de normas juridicas de ordem priblica, deli-
neiam o Direito Urbanistico em seu sentido objetivo, como bem registra Jost
AFONSO DA StLva (Direito Urbanistico Brasileiro, Malheiros, 32 ed., 2000, p. 48).

Dentre og vérios instrumentos de politica urbana consignados na Lei

n° 10.257, merecesliestaque o direito de preempgéo instituido em favor do Mu-
nicipio. Como se trata de instituto novo ou, ao menos, sem maior divulgagio
entre os estudiosos, pareceu-nos de interesse atual tecer alguns comentérios
sobre o assunto, regulado nos arts. 25 a 28 do Estatuto.
2. Cabe primeiramente relembrar que a novidade ndo é o direito de
preempgdo em si, suficientemente conhecido no dmbito do Direito Civil, mas
sim o direito de preempgio em favor do Municipio como instrumento de politica urbana.
De qualquer forma, vale a pena recapitular sucintamente a nogdo desse direito
dentro do Direito Civil.

O direito de preempgao ou preferéncia vem regulado nos arts. 513 a
520, do recém-promulgado Céd. Civil, e tem a natureza juridica de pacto adjeto
ao contrato de compra e venda (pactum protimiseos). Preempgdo, como ensina
OrLanDO GOMES, “significa direito a ser preferido como comprador” e também é de-
signada por preferéncia ou prelagio (Contratos, Forense, 132, ed., 1994, p. 259).
Pode esse direito ser conceituado como sendo o ajuste firmado entre os contra-
tantes por meio do qual o comprador da coisa mével ou imével assume & obri-
gacdo de, em caso de alienagao, oferecé-la ao vendedor nas mesmas condigbes,
para que este, se o desejar, exerca seu direito de prelagdo em face de outros
interessados. .

Conquanto haja vozes discordantes, trata-se de direito pessoal (ou obri-
gacional), porque o efeito sofrido pelo comprador que aliena a coisa sem dar a
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preferéncia ao vendedor é de cunho indenizatério, incumbindo-lhe entdo res-
ponder pelas perdas e danos (art. 518, Céd. Civil). E pacto personalfssimo, ndo
podendo ser cedido a terceiros nem transferido aos herdeiros do vendedor.
Ademais, a clausula sé tem cabida na compra e venda, “descabendo a]usta-la a
qualquer outra espécie de contrato, mesmo que proximo da venda, como € a permuta”,
como anota, acertadamente, CAI0 MARIO Da SiLva PEREIRA (Instituicdes de Direito
Civil, Forense, vol. III, 10%. ed., 2000, p. 133).

O vendedor, em principio, deve ser avisado pelo comprador de que
pretende alienar a coisa. Mas, ainda que néo seja cientificado, pode o vendedor,
ciente do propdsito do comprador, tomar a iniciativa do exercicio de seu direi-
to, providenciando a intimagdo do comprador e, ao fazé-lo, terd a seu favor
acao judicial para suspender a celebragdo do contrato alienativo com terceiro,
este res inter alios na relacgdo juridica acertada.

Por fim, o direito de prelagdo se sujeita a exercicio em prazo determi-
nado na lei. Significa dizer que, ndo exercido no prazo, sujeitar-se-d o vendedor
interessado aos efeitos da decadéncia. O prazo decadencial, no caso de coisa
movel, é de trés dias a partir da data em que tomar ciéncia da intimagdo do
comprador revelando seu propdsito, e de sessenta dias, no caso de coisa imé6-
vel, como registra o art. 516, do Céd. Civil, se outro prazo néo for ajustado.

Essas, em apertada sintese e sem maior aprofundamento, as linhas que

ddo contorno ao direito de preferéncia em sua formatagao cldssica.
3. O direito urbanistico de preempgio, contemplado no Estatuto da Cidade,
apresenta os lineamentos do instituto tal como regulado pelo Direito Civil, mas,
por razdes 6bvias, terd algumas caracteristicas particulares que dele se distin-
guem. O miicleo central tem assento sobre a mesma base: o direito de se ter
preferéncia em adquirir o bem ao momento em que o dominus resolve vendé-
lo.

O primeiro ponto diferencial a ser destacado diz respeito ao elemento
subjetivo, referente ao titular do direito no pacto de preempgéo.

No Direito Civil, o direito é pactuado por vendedor e comprador no
contrato de compra e venda, de modo que a titularidade da preferéncia é outor-
gada a um sujeito privado, no caso o contratante que figura como vendedor e
admite a possibilidade de readquirir a coisa vendida.

O Estado, como pessoa ptiblica, ndo pode ser titular do direito de
preempgdo. Na verdade, sequer pode figurar em contrato de compra e venda
em que se tenha firmado o pacto adjeto da preempgio. E que, como vendedor,
é invidvel a pactuagdo em seu favor porque, se ainda estiver interessado na
coisa, mesmo para o futuro, tal interesse serd o reconhecimento de que a coisa
alienada traduzia ou poderia traduzir interesse ptiblico e, sendo assim, a
alienagdo do bem priblico ndo poderia ter sido contratada. Como comprador,
também ndo cabe a sujei¢do do Estado ao direito de prelagdo em favor do
particular vendedor, j& que ndo poderia ele, quando pretendesse alienar a coisa,
curvar-se ao interesse privado do vendedor, sobretudo porque, para vender
bens, o Estado deve subordinar-se ao principio da licitagdo (art. 37, XXI, CF e
Lei n° 8.666/93), segundo o qual é indispensdvel a competigio, e esta seria
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invidvel se o vendedor tivesse o direito de preferéncia a reaquisi¢do da coisa.

E verdade que o art.519, do Céd. Civil, prevé a retrocessio, instituto
segundo o qual a Unido, o Estado ou o Municipio devem conferir ao ex-
proprietdrio o direito a preferéncia na reaquisi¢do do imével desapropriado, se
nio tiver sido implementado, por desinteresse estatal, o destino para o qual
fora desapropriado. Aqui, todavia, inexiste o pacto adjeto a contrato de compra
e venda, mas sim a imposigao legal de atribuir o direito aquele que era o dominus
do imével. Nido hd, pois, qualquer aspecto de negociabilidade gerador da fixagao
do direito.

No Direito Urbanistico, contudo, é titular do direito um sujeito pitblico,
e apenas de uma natureza: o Municipio. Ainda que o contetido do direito seja o
mesmo - o de se ter a preferéncia no caso de o comprador vir a alienar a coisa -
somente a pessoa municipal poderd qualificar-se como titular do direito, e as-
sim mesmo nas condi¢des estabelecidas no Estatuto. Segue-se que o Municipio
ndo somente é um sujeito piiblico, como ainda é o #nico sujeito ptiblico admitido
como titular do direito.

4. Outro aspecto a considerar reside no elemento objetivo, que é o que se
relaciona a incidéncia do direito.

Quando ajustado nos moldes do direito privado, o direito de prelagio
incide sobre bens mdveis ou imdveis, af incluindo-se os denominados semoventes,
considerados como coisas méveis. A lei civil ndo o diz dessa forma incisiva,
mas refere-se a ambas as categorias de bens quando regula o prazo decadencial
em que o vendedor deve exercer o direito, manifestando-se no sentido de fazer
valer a preferéncia na reaquisigdo do bem (art. 513, parag. unico e 516, do Céd.
Civil). ]

Diferentemente, o direito de preempgao como instrumento de politica
urbana incide exclusivamente sobre bens iméveis, e além do mais imdveis urbanos.
Essa incidéncia restritiva se insere no art. 25, do Estatuto, que alude a “aquisi-
¢do de imovel urbano”. E nem poderia ser de outra forma. Se o instituto foi
criado a guisa de instrumento urbanistico, nenhuma razio haveria para que
incidisse sobre coisas méveis. Somente bens iméveis .urbanos apontam inte-
resse para a ordem urbanistica, esta calcada, como é ébvio, na reengenharia de
ocupacio do solo.

5. Deve levar-se em conta, ainda, o aspecto relativo ao elemento volitivo,
ou seja, a interferéncia da vontade na pactuagio do direito de preempgao.

O direito de preempgao, tal como regulado no dmbito da lei civil, é
pactuado dentro do contrato de compra e venda. Assim, da mesma forma que
ocorre com as demais cldusulas contratuais, o pacto de preempgao decorre da
vontade das partes (ex voluntate partium). O direito em foco constitui objeto do
elemento volitivo, resultante do ajuste firmado por vendedor e comprador. Cui-
da-se, pois, de verdadeiro pactum, no sentido de cldusula oriunda da vontade
dos contratantes, motivo por que é denominada de preempgio convencional.

O direito de preempgédo de natureza urbanistica, por sua vez, constitui
objeto com diversa fisionomia, porquanto resulta da vontade da lei, estando afas-
tada na hipétese qualquer interferéncia da vontade dos contratantes. Nao se
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pode, entao, falar em pacto, j& que este supde necessariamente a conjugagao
bilateral das vontades. De fato, segundo o art. 25, § 1°, do Estatuto da Cidade, é
a lei municipal que, fundada no plano diretor, deve delimitar as dreas em que
incidird o direito em favor do ente municipal, e isso sem qualquer manifestagio
volitiva do titular da propriedade imével. Configura-se na hipétese, entédo, o
que os doutrinadores denominam de preempgao legal, de que é exemplo também
a retrocessao, prevista no art. 519, do Céd. Civil.

Constata-se, por conseguinte, que, enquanto o direito de preempgéao
no direito privado tem natureza eminentemente consensual, sendo objeto de ajus-
te dentro do contrato de compra e venda, no processo urbanistico o direito as-
sume cardter notoriamente coercitivo, sendo resultado de imposigao legal (ex vi
legis).

6. No que toca ao elemento finalistico, temos também. uma outra
particularidade.

Quando celebram o contrato de compra e venda de coisa mével ou
imével, os contratantes expressam sua vontade voltados basicamente para seus
interesses, que se caracterizam como interesses privados. Corolario dessa fina-
lidade é que, na medida em que ajustam o pacto de preferéncia, estio presentes
0s mesmos interesses privados.

Naio é o que ocorre com o direito de preempgao em favor do Munici-
pio. O fim tltimo da fixagdo desse direito consiste na formacao, preserva-
¢do ou reconstituicdo da ordem urbanistica, daf podendo extrair-se a conclusio
de que a finalidade do instituto atende ao interesse piiblico. Como vimos, ndo ha
incidéncia do elemento volitivo privado na institui¢io desse tipo de preemp-
¢do e, exatamente por estar ele ausente, ndo hd que falar em interesses privados
como objetivo da preferéncia.

Poder-se-ia objetar com o fato de que é admissivel juridicamente, em
certos casos, a celebragdo de contrato de compra e venda, sendo o Estado um
dos sujeitos, hipdtese que se configuraria como mero contrato privado, segun-
do posigao adotada pela doutrina dominante. Entretanto, se é admissivel o con-
trato alienativo em si, 0 mesmo ndo se pode dizer sobre o ajuste do pacto adjeto
de preempgao, seja vendedor ou comprador o Estado, e isso porque o instituto
se afigura inconcilidvel com a fungido do Estado, mesmo que seja comprador,
como consignamos acima.

7. Avulta, por outro lado, analisar o elemento formal do pacto de preferén-
cia.

No Direito Civil, o direito de preempgéo se formaliza como pacto adjeto
ao contrato de compra e venda. Pacto adjeto, porque além de ser uma clausula
pactuada entre as partes, passa a integrar, como ajuste adicional de natureza
especial, o contrato de compra e venda. Alids, no préprio sistema do Cédigo
Civil, o pacto de preempgio figura como cldusula especial i compra e venda, ao
lado da retrovenda, da venda a contento, do pacto de melhor comprador e do
pacto comissério.
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Por conseguinte, é cabivel afirmar que o direito de preempgao, do pon-
to-de-vista formal, se situa no bojo do contrato de compra e venda, com a natu-
reza de cldusula especial desse ajuste.

Em sede urbanistica, porém, o processo de formaliza¢do se consuma
de forma diversa. Ao invés de figurar no contrato como cldusula especial, sua
institui¢do se da por lei. Em conseqiiéncia, enquanto no direito privado o direi-
to surge de relagdo bilateral, como pacto ajustado entre vendedor e comprador,
no Estatuto da Cidade pode considerar-se que hd uma relagdo trilateral, pois
que, além dos dois particulares que firmaram o contrato alienativo (como re-
gra, sem a estipulagdo do pacto), interfere o Municipio como titular do direito.

E f4cil verificar, entdo, que, no direito privado, é o vendedor que titula-
riza o direito de prelagdo no caso de o comprador desejar a alienagdo da coisa.
Na politica urbana, porém, o direito é exercido pelo Municipio em relagdo ao
contrato celebrado entre vendedor e comprador, ainda que no ajuste nada se te-
nha pactuado a respeito de preferéncia.

Por essa razdo é que nao se aplicam, ao direito de preempgao urbanis-
tico, as duas condigdes anotadas por ORLANDO GOMES para a implementagio do
pacto de preferéncia do direito privado : 1*) que o comprador queira vender a
coisa; 2*) que o vendedor queira exercer o direito de preferéncia (ob. cit., p.
259). A primeira condigdo se mantém, mas a segunda nao tem aplicagao, ja que
o intuito aquisitivo foi outorgado por lei ao Municipio, titular do direito.

8. No plano relativo ao perfodo de vigéncia do pactum protimiseos (ele-
mento temporal), é possivel da mesma forma identificar trago peculiar na prela-
¢do contemplada na Lei n° 10.257.

Conforthe dispde o art. 516, do Céd. Civil, ndo havendo pacto diverso,
o vendedor tem prazos especificos para exercer a prelagdo, sendo de trés dias,
se for coisa mével, ou de sessenta, se for coisa imével, apds os quais, sem o
exercicio do direito, se consumard a decadéncia. Note-se, contudo, que tais pra-
zos s6 tém aplicagdo quando ja existe o intuito alienativo do comprador e dele
foi cientificado o vendedor. Fora dai, porém, a lei admitiu implicitamente a
aplicagio do pacto por tempo indeterminado. Em outras palavras, tal significa
que o direito de preferéncia pactuado tem vigéncia durante todo o periodo em
que o comprador estiver com a propriedade da coisa, 0 que demonstra a in-
determinagao temporal para o exercicio. A tinica alteragao processada pelo atual
Cédigo Civil consiste em que as partes ndo podem fixar, para o exercicio do
direito, prazos superiores a cento e oitenta dias, se for coisa mével, ou a dois
anos, se imével (art. 513, pardgrafo tinico). Tais prazos, no entanto, iniciam-se
ap6s a intengdo de venda por parte do antigo comprador; no curso do direito
de propriedade, todavia, o direito perdura indeterminadamente até que o pro-
prietdrio decida alienar a coisa.

Como instrumento de politica urbana, ndo obstante, o direito de
preempgio é fixado por prazo determinado. De fato, reza o art. 25, § 1°, do Estatuto,
que a lei municipal que impuser o direito de preempgao deverd fixar prazo de
vigéncia, e este ndo poderd ser superior a cinco anos, sendo renovével a partir
de um ano apés o decurso do prazo inicial de vigéncia. Observe-se que o prazo
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com a renovagdo é descontinuo, vale dizer, composto de etapas alternadas,
passando-se da seguinte forma: 1°) prazo normal de vigéncia da lei, com o
méximo de cinco anos: 2°) prazo de um ano apés a caducidade da lei, sem a
existéncia de norma contendo o direito de preempgio (a semelhanga do gue
ocorre com o decreto expropriatério, se a desapropriagdo nao é efetivada em
cinco anos, como consta do art. 10, do Decr. 3.365/41); 3*) nova lei municipal
renovando a vigéncia (rectius : renovando o conterido da lei ja caduca).

Como o direito de preempgao urbanistico esta indissociavelmente atre-
lado a vigéncia da lei municipal que o instituiu para as dreas que delimitar, na
forma do que dispuser o plano diretor, o prazo de vigéncia do direito se subor-
dina, implicitamente, ao da prdpria lei instituidora. H4, portanto, a mesma de-
terminagdo temporal que o Estatuto exige para a lei municipal.

E de se reconhecer, na verdade, que, no fundo, poderemos-admitir tam-
bém a indeterminagdo temporal, com a diferenga, no entanto, de que o prazo de
vigéncia do direito de prelagdo no direito privado ndo sofre descontinuidade, o
que, como vimos, ndo sucede com o instituto urbanistico.

Quid iuris se, no prazo de vigéncia da lei, de cinco anos, para exempli-

ficar, houver sucessivas alienagdes do mesmo imével sujeito ao direito de pre-
empgao em favor do Municipio? Estando em vigor a lei, em cada alienagio
poderd ser exercida a preferéncia pelo Municipio. Quer dizer: nao hd obrigato-
riedade de o Municipio exercer a preferéncia quando o proprietdrio aliena a
coisa ao comprador; podera fazé-lo quando o comprador decidir aliend-la a um
novo comprador.
9; Examinemos o elemento causal do direito de preempgéo. A andlise de
tal elemento envolve a perquirigdo do motivo que conduz a institui¢do do direi-
to. Em outras palavras, sdo as razdes de fato ou de direito que conduzem a
formacio do direito subjetivo.

Nao custa lembrar, a guisa de esclarecimento prévio, que o motivo da
vontade nao tem relevéancia expressiva no Ambito do direito privado. No direi-
to ptiblico, todavia, o motivo constitui um dos elementos do ato administrati-
vo. Modernamente a perquirigdo do motivo abrange, inclusive, os atos legisla-
tivos e jurisdicionais, realgando-se o principio da razoabilidade que deve inspi-
rar a pratica de todo e qualquer ato oriundo de autoridade puiblica.

A clausula de preferéncia, como pacto adjeto ao contrato de compra e
venda, ndo apresenta qualquer exigéncia quanto ao motivo que levou os con-
tratantes a firma-lo. Alids, o mesmo se pode dizer quanto ao motivo para a
propria alienagéo.

O Estatuto, por regular instituto de ordem piiblica, enumera, no art.
26, os casos em que o Poder Piblico municipal deve exercer o direito de
preempgao que a lei lhe outorgou. O exercicio do direito deve suceder quando
houver necessidade de: 1°) regularizagdo fundidria; 2°) execugio de programas
habitacionais; 3°) constitui¢do de reserva fundidria; 4°) projeto de expansio
urbana; 5°) implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios; 6°) formagio
de areas verdes e de lazer; 7°) protegdo ambiental; 8°) protegio de dreas de
interesse histérico, cultural ou paisagistico.
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Aqui se faz necessdrio breve comento sobre tema de Direito
Administrativo. Uma das classificagdes bdsicas dos atos administrativos consiste
em agrupd-los em atos vinculados e atos discriciondrios. A despeito da critica que
lhe fazem alguns estudiosos, a divisdo é cldssica e, afastando alguns pontos
intiteis de detalhamento, a dicotomia permanece e é adotada por vérios juristas
e em diversos julgados. Vinculados sdo aqueles em que o regramento juridico
“pode atingir os virios aspectos de uma atividade determinada” (MARIA SILVIA ZANELLA
DI PIETRO, Direito Administrativo, Ed. Atlas, 3% ed., 1993, p. 161). J4 os atos
discriciondrios, como ja averbamos alhures, sdo aqueles em que “se defere ao
agente o poder de valorar os fatores constitutivos do motivo e do objeto, apreciando a
conveniéncia e a oportunidade da conduta” (nosso Manual de Direito Administrativo,
Ed. Lumen Juris, 8. ed., 2001, p. 96).

Quando o Estatuto consigna que o exercicio do direito de preempgio
s6 pode ser exercido pelo Municipio quando houver necessidade de alguma das
medidas urbanisticas que estdo relacionadas no art. 26, daf temos que extrair
duas conclusdes quanto a natureza da conduta administrativa. De um lado,
poder-se-a dizer que a Administragdo municipal estd vinculada as hipéteses que a
lei enunciou, e essa circunstancia descarta qualquer outra fora da enumeracio
legal. Quanto a elei¢io da hipétese em si mesma, havera sem dtivida uma certa
discricionariedade para o administrador, que pode exercer o direito de prela-
¢do, por exemplo, quer para reserva fundidria, quer para ordenar e direcionar a
expansdo urbana.

A principio, poderia parecer invidvel a escolha administrativa diante
do que dispde o art. 26, pardg. tinico, do Estatuto, segundo o qual a lei municipal
“deverd enquadrar cada drea em que incidird o direito de preempg¢io em uma ou mais
das finalidades enumeradas por este artigo”. Note-se, no entanto, que a lei federal
aponta uma obrigagdo para o legislador municipal, qual seja a de mencionar
expressamente a finalidade para a qual se destinard o exercicio do direito. Ora,
como indicar a finalidade é, na hipétese, o mesmo que revelar o motivo da
conduta administrativa, poder-se-a concluir que a exigéncia é a de também
justificar a preferéncia aquisitiva. Ocorre que o préprio Estatuto admite possa o
enquadramento da drea ajustar-se a uma ou mais das finalidades, que é o mesmo
que dizer que o enquadramento pode atender a um ou mais motives. Se a lei
indicar apenas um motivo, a administra¢gdo municipal estar4 irremediavelmente
vinculada a ele, mas se indicar mais de um é cabivel supor que a2 administragao
incumbird o poder de eleger a que espelhar maior interesse para a politica
urbana.

E claro que a liberdade administrativa nunca ser4 integral, porque nio
se permitem abusos por parte da Administragdo, e ademais cada ato gue con-
substanciar a escolha da hipétese legal devera ter claros os motivos conducen-
tes, de modo a poderem ser investigados quanto a veracidade e a legalidade.
H4, desse modo, ponto e contraponto: a escolha do motivo para exercitar o
direito de preferéncia é administrativa, mas ndo pode a Administragéo eximir-
se de demonstrar as razdes por que a fez.

Uma coisa é certa: diversamente do que sucede no direito privado, o
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motivo condutor do exercicio do direito de preempgio pelo Municipio é de
fundamental relevancia para averiguar-se se observou ou ndo a estrita legali-
dade imposta no Estatuto. Observe-se, por oportuno, que a autoridade que de-
terminar a utilizacdo do imével, apés exercida a preferéncia, fora dos fins a.que
a lei a destinou, incorrerd em improbidade administrativa, sujeitando-se aos
efeitos da Lei n° 8.429, de 2.6.92. E o que dispde o art. 52, I1I, do Estatuto.

10. Hipétese interessante diz respeito a questédo da incidéncia da lei nova
municipal em relagdo a contrato de compra e venda celebrado antes de sua
vigéncia, no qual tenham as partes ajustado o pacto de preempgdo. A questdo
nio é meramente académica e pode efetivamente ocorrer.

A solugfio deve ser buscada no principio da irretroatividade da lei, con-
sagrado no art. 5°, XXXVI, da CF, segundo o qual a lei ndo pode prejudicar o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. No caso em tela, a
questdo.gira em torno do ato juridico perfeito, que é aquele em que consiste o
contrato de compra e venda e o ajuste da cldusula de preempgao firmados pelas
partes.

Segundo o preceito do art. 6°, § 1°, da Lei de Introdugdo ao Cédigo
Civil (Decr.lei n° 4.657, de 4.9.42), “reputa-se ato juridico perfeito o ji consumado
segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou”. O preceito encerra algumas
consideracdes sobre seu sentido. A qualificagdo de perfeito aposta a expressao
ato juridico tem o significado de indicar que foi completado o ciclo de formagio
do ato. Quer dizer: concluiu-se a manifestagdo de vontade das partes ajustada
em determinado sentido e procedeu-se a formalizagdo por meio da exterioriza-
¢do dessas vontades. Com a presenga de todos esses elementos, da-se a consu-
magdo do ato. Se esta consumagéo teve desfecho sob o império da lei “A”, fica
garantida a incolumidade do ato contra eventuais preceitos diversos que ve-
nham a constar da lei “B”, que sucedeu aquela, tornando-se invidvel a retroati-
vidade da lei nova ao ato consumado. Estando apenas em formagao o ato e,
pois, sem consumagéo ainda, incidird a lei nova, visto que inexiste até sua en-
trada em vigor qualquer situagdo de definitividade juridica.

Diante desses elementos, se o contrato de compra e venda com o pacto
adjeto de prelagdo, como ato juridico perfeito, se consumou anteriormente a lei
municipal instituidora do direito de preferéncia em favor do Municipio, ndo
pode esta aplicar-se ao contrato, pois que, se assim o fizesse, vulnerado estaria
o principio constitucional da irretroatividade da lei. Segue-se que, a ocasido
em que o comprador resolver alienar o imével, titular do direito de preempgao
serd o vendedor, conforme pactuado no contrato, e ndo o Municipio.

Uma vez exercido o direito de preferéncia pelo vendedor, nos termos
do contrato de compra e venda, a lei nova municipal ja poder4 ter integral apli-
cabilidade, de modo que o préximo direito de preempgao, nela contemplado,
serd exercido pelo Municipio no momento em que o ex-vendedor, agora pro-
prietario, decida alienar o bem. Somente assim se torna concilidvel o interesse
urbanistico com a garantia constitucional.

Poder-se-4 indagar se, garantido o pacto de prelagio firmado entre par-
ticulares e afastada a lei nova municipal, ndo se estaria sobrepondo o interesse
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privado ao interesse piblico consistente na reengenharia urbanistica. A res-
posta é negativa. A uma, porque a solugio encontra respaldo na ordem consti-
tucional, que nio pode ser confrontada por lei; a duas, porque ndo se elide o
interesse urbanistico do Municipio, mas apenas fica postergado o exercicio do di-
reito de preferéncia para a aquisi¢do do bem. E ndo custa lembrar que, se o
interesse urbanistico for de tal ordem que nio possa o Municipio aguardar o
momento futuro em que o proprietdrio resolva alienar o imével para entdo exer-
cer seu direito, outros instrumentos poderdo ser por ele adotados, inclusive o
mais dréastico - a desapropriagdo do bem (ndo a desapropriagio urbanistica
punitiva, é claro, mas a urbanistica comum, prevista na lei geral de desapropri-
agdes - o Decr. Lei 3.365/41).

Nao parece, entretanto, que possa haver toda essa afligdo por parte do
ente municipal. Na verdade, quando a lei muruc1pal institui o direito, para as
dreas que delimitar, segundo o plano diretor, ja demonstra que a necessidade
de aquisig¢do do imével ndo é imediata, mas ao contrario eventual. De fato, pode
ocorrer que o proprietdrio do imével jamais pretenda vendé-lo, e se essa for a
sua resolugdo jamais também poderd o Municipio tornar concreto o direito que
a lei abstratamente previu.

11. Delineados os elementos materiais de composi¢do do direito de pre-
empgdo urbanistico, vale a pena tecer rdpidas consideragdes sobre o procedi-
mento formal consoante o qual se concretiza o exercicio do direito.

O primeiro elemento procedimental é a notificagio que cabe ao
proprietério dirigir ao Municipio, cientificando-o de‘sua intengao de alienar o
imével. Ndo obstante, s6 serd possivel ao proprietario fazé-lo se ele préprio
estiver ciente de que seu imével estd na drea delimitada na lei municipal e
suscetivel de sujeigdo ao direito de preempgdo municipal. Desse modo, embora
o Estatuto tenha silenciado sobre o assunto, é indispensével que, editada a lei
municipal, devam ser cientificados todos os proprietirios cujos iméveis se situem na
drea demarcada. Como se sabe, dificilmente a populagéo leiga se preocupa em
acompanbhar leis e atos do Poder Ptiblico, além de que, por outro lado, podera
haver proprietarios humildes e de poucas letras. Nota-se, assim, que acabaria
por nao ser vidvel atender a lei quanto & notificagio.

Qual o efeito que decorreria do fato de a alienagdo do imével ser
processada, sem que o vendedor tenha notificado o Municipio para manifestar-
se sobre o direito de preferéncia a aquisi¢io? Essa questio encerrou funda
polémica doutrindria no que toca a retrocessdo, prevista no art. 519, do Céd.
Civil, também hipétese de preempgio legal, como bem assinala Caio MARIO DA
SiLva PEREIRA (ob. cit., p. 135). Para uns, tratar-se-ia de verdadeiro direito real,
de modo que assistiria ao ex-proprietédrio o direito de desfazer o nggdcio e
reivindicar o bem (SEaBrRA FAGUNDES, EURICO SODRE, WASHINGTON DE BARROS
MONTEIRO, AGOSTINHO ALVIM); para outros, no entanto, haveria no caso mero
direito pessoal e, desse modo, havendo preterigdo do aviso ao ex-proprietario,
teria este apenas o direito a ser indenizado pelos prejuizos que advieram da
circunstancia de nio ter ele exercido a prelagdo (ESPINOLA, WHITAKER, EBERT
CHAMOUN,CLOVIS BEVILAQUA). Jd tivemos a oportunidade de registrar que, a
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despeito de nos parecer mais justa a corrente que admite a reivindicagdo do
bem alienado a terceiro, entendemos que na lei civil ndo ha elementos que
levem a essa conclusio e, ao contrario, o sistema adotado parece mesmo conduzir
a que o desfecho seja 0 meramente indenizatério (nosso Manual de Direito
Administrativo cit., p. 655).

Nao obstante a dissidéncia doutrindria, o direito de preempgao urba-
nistico tem, como jd vimos, fisionomia juridica diversa da preempgao prevista
no estatuto civil, inclusive em relagéio ao instituto da retrocessio, apesar de ser
esta, como também a urbanistica, espécie de preempcéao legal. Primeiramente,
a relagdo juridica na lei civil € diiplice, fixando-se apenas entre dois pélos (na
prépria retrocessao, é o Estado expropriante que tem a obrigagao de oferecer o
imével desapropriado ao ex-proprietario), ao passo que no Estatuto a relagdo é
triplice, porque envolve as partes na compra e venda e o Municipio, que nunca
foi titular da propriedade em jogo. Além disso, os fins também sio de natureza
diversa: na lei civil, é o interesse das partes e, no Estatuto, € a ordem urbanisti-
ca. Referidas diferengas conduzem a tratamento juridico particular para a pre-
empgio urbanistica.

De plano, entendemos que o direito conferido por lei ao Municipio tem
a natureza de direito pessoal, visto que inexiste qualquer indicio de que o legisla-
dor tenha pretendido delined-lo como direito real. Nao previu qualquer norma
que contivesse direito reivindicatdrio para o Municipio. Por outro lado, sequer
determinou, como o fez para outros instrumentos urbanisticos previstos no mes-
mo Estatuto, anotagdo do fato junto ao registro imobilidrio. De tal premissa,
parece-nos possivel, desde logo, concluir que, tendo havido preterigdo no que
toca a preferéncia, o negdcio de compra e venda deve considerar-se valido e
eficaz, ndo assistindo ao Municipio agdo para desfazé-lo.

Em termos de indenizagdo, porém, ha que distinguir. Se o proprietario
for devidamente cientificado pelo Municipio sobre sua obrigagido de notifica-lo
quando decidir alienar o imével, caber-lhe-d indenizar o ente municipal pelas
perdas e danos que a preteri¢io houver provocado. No caso de desconhecer
essa obrigagdo, cuja ciéncia o Municipio deveria ter providenciado, nenhuma
indenizagdo serd devida. O principio da ndo-escusa de ignorancia da lei hd de
ser interpretado em consondncia com o principio da autonomia da vontade,
segundo o qual os particulares tém o direito de contratar livremente.

12. Partindo-se da premissa de que o proprietdrio tenha sido cientificado
da necessidade de notificar o Municipio, vejamos a formalizagdo exigida no
que se refere a tal fato.

A notificagdo deve ter, em anexo, a proposta de compra assinada pelo
interessado, e isso para, em primeiro lugar, ser comprovado o interesse aquisi-
tivo de terceiro, e depois para aferir-se o valor que o interessado pretende pa-
gar pelo imével. Além do valor, devem constar da proposta as condigGes de
pagamento e o prazo de validade.

Deve o Municipio manifestar seu interesse em comprar o imével no
prazo de trinta dias a partir da notificagdo. A manifestagdo deve ser por escrito,
atendendo, inclusive, ao principio da solenidade exigido para os atos adminis-
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trativos. N@o ha obrigatoriedade de o Municipio exercer o direito de preemp-
¢do; trata-se de faculdade juridica, a ser exercida de acordo com critérios eminen-
temente administrativos do governo municipal. Inexistindo interesse, pode o
Municipio exprimir formalmente seu desinteresse, comunicando-o ao proprie-
tdrio, ou simplesmente deixar transcorrer in albis o trintidio. Aqui ocorrerd a
decadéncia do direito e o siléncio do ente notificado deverd ser interpretado
como manifestagdo negativa de vontade.

O proprietério, entdo, poderd alienar o imével ao interessado nas con-
digdes da proposta jd formalizada. Se o contrato alienativo for celebrado em condi-
¢Oes diversas, a alienagao sera nula de pleno direito, como adverte o art. 27, §
5° do Estatuto, evitando-se que o Municipio tenha seu direito fraudado por
ardilosa via obliqua arquitetada pelo proprietdrio e pelo interessado. A propé-
sito, incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n® 8.429/92,
quem adquirir imével objeto de direito de preempgao urbanistico pelo valor da
proposta apresentada, quando este for, comprovadamente, superior ao de mer-
cado. Em tal sentido dispde o art. 52, VIII, do Estatuto.

Com vistas a evitar tais problemas, o Estatuto assinou ao proprietario
a obrigagdo de apresentar ao Municipio, no prazo de trinta dias, cépia da escri-
tura publica que concretizou o contrato de compra e venda. A lei nio disse
quem seria o proprietdrio para esse fim, se o anterior que notificou 0 Municipio
ou o adquirente do imével. Sem embargo de divida que possa surgir, parece
16gico que a obrigagdo seja cometida ao adquirente, novo proprietdrio, porquan-
to o anterior ja cumpriu a sua, que era a de notificar 0 Municipio e, ademais, é
ao novo proprietario que cabe demonstrar que adquiriu o bem nas condi¢bes
da proposta, nao incorrendo, desse modo, em improbidade administrativa.

13. Nio cumprida tal obrigagdo no prazo legal de trinta dias, pode o
Municipio notificar o proprietario para fazé-lo. Quid iuris, se a obriga¢do nio
for cumprida?

O Estatuto deixou bem nitida a obrigagdo (de apresentar c6pia do ins-
trumento contratual), mas omitiu-se quanto a previsio de sangao para o caso
de eventual descumprimento. Ou seja, a lei exibiu o preceito mas o esvaziou
pela omissido de medida sancionatdria: afinal, é sabido que de nada serve o
preceito se ndo houver a sangdo pela sua inobservancia.

Sendo o Estatuto consubstanciado por lei federal que traca as diretrizes
gerais sobre a politica urbana, caberd ao Municipio interessado, ao editar a lei
especifica instituidora da preempgéo, prevista no art. 25, ou uma outra lei a
parte, fixar a sancdo administrativa a ser imposta ao proprietirio descumpridor
da obrigagéo legal, a qual, possivelmente, serd a de multa. O que se deve exigir
é que a sangao seja formalmente prevista em lei, e ndo em mero ato admipistrati-
vo, este via inid6énea para imposicdes sancionatdrias despidas de suporte legal.

Independentemente disso, poderd o Municipio providenciar notificacio
administrativa ao proprietdrio para que apresente o documento contratual exigido
na lei e, no caso de recalcitrancia, tem o ente municipal o direito de ajuizar agdo
contra o omisso, de cunho cominatério, a fim de obter decisdo judicial que o
condene ao cumprimento da obrigagado de fazer - a de apresentagdo da cépia do
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instrumento ptiblico em que se formalizou o negdcio aquisitivo.

14. Estando o Municipio interessado na aquisi¢do do imével, deve provi-
denciar a publicagdo do aviso da notificagdo recebida e da intengdo do ente
notificado de adquirir o imé6vel nas condigdes da proposta anexa a notifieagéo.
A publicagdo deverd ser feita, no minimo, duas vezes, uma em 6rgéo oficial e
outra em jornal local ou regional de grande circulagéo (art. 27, § 2°).

O Estatuto se omite quanto as providéncias a serem seguidas apds a publica-
¢do. Cabe, portanto, a cada Municipio dispor normativamente sobre a matéria,
seja na lei municipal instituidora do direito de preempgao, seja em lei posterior
especifica. Ainda que inexista regulagdo prépria para a matéria, a publicagdo
encerra a primeira fase basica do instrumento urbanistico, de modo que, dai
para a frente, bastard a articulagio entre o Municipio e o propnetano para a
celebragio do negoc1o juridico de compra e venda.

15. Como jd mencionamos de passagem, o Estatuto comina com a sangio
de nulidade de pleno direito a alienagéo efetivada sem que tenham sido obser-
vadas as condigdes nele estabelecidas (art. 27, § 5°). Caberia indagar, no caso,
quem estaria legitimado a promover a respectiva agio declaratdria de nulida-
de.

Primeiramente, é mister deixar claro que a inobservéncia das condi-
¢Bes fixadas na lei urbanistica é, sem diivida, hipétese de nulidade. De acordo
com o art. 166, VI, do Céd. Civil, o ato juridico é nulo “quando a lei taxativamente
o declarar nulo, ou proibir-lhe a pritica sem cominar sangdo”. Tendo-o declarado,
de forma expressa, o Estatuto, impde-se interpretar a hipStese como sendo
efetivamente de nulidade.

Diferentemente do que sucede com a anulabilidade, podem as nulida-
des ser “alegadas por qualquer interessado, ou pelo Ministério Piiblico, quando lhe
couber intervir” (art. 168, C6d. Civil). E a qualificagio de interessado deve ser a
mais ampla possivel, em ordem a ser assim considerado qualquer pessoa cujo
desfazimento do ato possa afetar sua 6rbita juridica, propiciando a satisfagdo
de seu interesse.

Conseqiientemente, infere-se que sdo legitimados para promover a de-

claragdo de nulidade do negdcio juridico o Municipio (este o interessado prin-
cipal), o vendedor, o comprador, o Ministério Ptiblico e o terceiro que demons-
tre sua qualidade de interessado.
16. Declarada a nulidade do contrato e desfeito o ajuste alienativo, o efeito
juridico que dai decorre é o de que as partes retornam ao statu quo ante. Com
efeito, a lei civil € incisiva no sentido de que, anulado o ato, restituem-se as
partes ao estado em que antes dele se encontravam (art. 182, Céd. Civil). Nao
sendo possivel, o efeito se converte em indenizatério. E também o que sucede
no dmbito do Direito Urbanistico. Mas com uma peculiaridade que merece ser
anotada.

De acordo com o Estatuto, desfeito o negdcio, o Municipio podera ad-
quirir o imével pelo valor da base de cdlculo do IPTU ou pelo valor indicado na
proposta apresentada, se este for inferior aquele (art. 27, § 6°). Com a fixagao
dessa faculdade legal, o Municipio assume, realmente, o papel de principal inte-
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ressado (ndo o tinico, como foi visto) no desfazimento do contrato alienativo.

Ao contrdrio do que se possa supor, ante os termos do citado dispositi-

vo, s6 ha discricionariedade administrativa ante a possibilidade de o Munici-
pio adquirir ou ndo o imével depois da invalidagdo. Entretanto, definida a op-
¢do pela aquisigdo, ndo hd liberdade de escolha quanto s condi¢des de aquisicio:
o Municipio s6 pode pagar o prego mais baixo - ou o valor-base do IPTU ou o
da proposta, se este for mais baixo que aquele. H3, portanto, atividade estrita-
mente vinculada do administrador municipal quanto ao valor da aquisi¢do do
imével.
17. Das breves linhas que tragamos acima, nio é dificil constatar que o
direito de preempgdo urbanistico constitui interessante inovagao para que o
Municipio possa processar a reengenharia de ocupagio organizada do solo ur-
bano.

Comparando-o com o cldssico direito de preempcéo ou preferéncia pre-
visto na lei civil, procuramos deixar acentuados os aspectos diferenciais que
marcam a fisionomia de cada um dos institutos, considerando, fundamental-
mente, a natureza de cada um, o elemento causal-volitivo e os fins a que se
destinam.

Trata-se, enfim, de resumida andlise, cujo objetivo é tdo somente o de
suscitar os debates e as reflexdes sobre o novel instituto de politica urbana.

©Jost pos SanTos CARVALHO FiLHO é Procurador de Justiga do R (aposentado), Prof. da UFF- Univ. Federal
Fluminense (Pds-graduagio), Prof. da Univ. Candido Mendes (Pés-graduagio), Prof. da Universidade
Estdciode 54 (Pds-graduagdo), Professor da EMER] - Escola da Magistratura do RJ, Professor da EMA-
TRA - Escola da Magistratura da Justiga do Trabalho no Rio de Janeiro, Professor da FEMPER] - Funda-
¢do Escola do Ministério Publico do Rio de Janeiro, Mestre em Direito (UFR]).
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Das requisigoes de diligéncias pelo
Ministério Piiblico ao Conselho Tutelar

Jost MariNHO PauLo Junior @

“Ora, com largo fundamento se péde sustentar que um
Governo a quem se confiam poderes dessa amplitude,
da execugdo correcta dos quaes tdo vitalmente depende
a felicidade e prosperidade da nagio, deve ter recebido
tambem amplos meios para os exercer. Dado o poder, é
do interesse da nagdo facilitar-lhe o exercicio. Nunca se
poderia suppdr que fosse do seu interesse, ou estivesse
no seu intuito embaragar-lhe e tolher-lhe o exercicio,
recusando-lhe para isso os mais adequados meios”
MarsHaLL, apud Ruy Barsosa

Afirma-se, nesta exposigao, a possibilidade de o Ministério Ptblico requisitar
diligéncias ao Conselho Tutelar, lastrada tal convicgdo em ditames legais,
constitucionais e principiolégicos. Nao se olvida, sob o aspecto puramente
estatutario, que o Conselho Tutelar é sim 6rgdo auténomo, dotado de estrutura
proépria e organizagdo burocratico-administrativa distinta até mesmo do préprio
municipio, do qual, em verdade, exsurge. Nem se deseja subjugar tal valoroso
6rgdo a mero auxiliar do Promotor de Justi¢a ou do Juiz. Nao se quer esquecer
tal licdo. Apenas se deseja relembra-la por inteiro.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente instituiu o Conselho Tutelar no
ordenamento juridico nacional, erigindo-o, em seu art. 131, como 6rgéao
permanente e autonomo, nao-jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

Anote-se, desde aqui, que, conquanto autonomo, o Conselho Tutelar nao é
independente e, de fato, tem suas atividades engendradas dentro de um todo
ao qual deve sim servir — sem ser, por ébvio, subserviente. Em obra dedicada
ao tema, intitulada Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
WiLsoN DonNizett LIBERATI e PUBLIO Calo Bessa CYRINO assim expuseram:

“Percebe-se, pois, que essa autonomia é apenas
funcional ndo havendo qualquer impedimento, do ponto
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de vista administrativo, a que o Conselho esteja ligado
ou subordinado a outro érgio,ou que, do ponto de vista
financeiro, dependa de verbas externas ou de alguma Se-
cretaria Municipal. (...) exerce sua fungio com indepen-
déncia, mas sob fiscalizagio do Conselho Municipal, da
autoridade judicidria, do Ministério Piblico e das enti-
dades civis que trabalham com a populagio infanto-juve-
nil” (op. cit., p. 104, 1° ed., 2° tiragem, edit. Malhei-
ros, 1997, SP)

Autonomia administrativa ndo deve ser, portanto, ébice ao atendimento de
diligéncias requisitadas pelo Ministério Ptiblico ao Conselho Tutelar. Antes,
deve ser rememorada a natureza publica da nodal fungao relegada pelo Poder
Constituinte Origindrio a este 6rgdo. Natureza esta da qual nascem intimeros
deveres.

Nesta esteira de idéias, confira-se a argumentagao de JOSIANE PETRY VERONESE,
na obra A Tutela Jurisdicional do Interesses Individuais, Difusos e Coletivos da Cri-
anga e do Adolescente, editora LTr, p. 166, ao citar que:

“Partindo do disposto no art. 3° da Constituicdo Federal,
DioMarR AcCKEL FILHO, que em seu artigo “A
Discricionariedade Administrativa e a Agdo Civil
Piiblica”, publicado em RT 657/51, preleciona:

‘A Administragdo, na consectgdo dos objetivos do bem
comum, tem deveres e obrigagdes, assim como se in-
veste de faculdades e direitos. Ao implementar os atos
que lhe competem, espelhados na condugdo dos servi-
¢os e obras publicas, sempre tem em mira determina-
dos fatos, traduzidos como realidade social, em que
devem ser sopesados como imperativos a executar ou
caréncias a suprir. Nesse desiderato, o agente piibli-
co necessita avaliar essas realidades, dando azo, en-
tdo, ao seu discrimen. Ao fazé-lo, por vezes, o admi-
nistrador avalia equivocadamente o contexto divorci-
ando-se do bem comum, mantendo-se culposa ou de-
liberadamente na contemplagio distorcida da verdade
social, omite-se, negligencia, prevarica. (...) E sabido
que a harmonia dos poderes exige uma interdepen-
déncia reciproca...” (...)

A Oitava Cimara Civel de Férias do Tribunal de Justica

do Estado de Séio Paulo, a unanimidade, ao apreciar a
Apelagio Civel n. 201.109-1, assim decidiu:
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‘Ndo se deve negar ao Ministério Piiblico a
legitimidade ativa ‘ad causam’, na defesa do
cumprimento das normas constitucionais, sob o
argumento da independéncia entre os poderes. Sdo
independentes, enquanto praticam  atos
administrativos ‘interna corporis’. Ndo sdo
independentes para, a seu talante, desobedecerem a
Carta Politica, as leis e, sob tal pdlio, permanecerem,
cada um a seu lado, imunes a reparagio das
ilegalidades’ (LEX 155/96).”

Superada a argumentagdo acima exposta e cerrando a visdg, sob uma &tica
meramente legalista, ainda assim resta evidenciada a possibilidade de o
Ministério Puiblico expedir requisiges ao Conselho Tutelar diante de normas
legais expressas tais como as veiculadas pelo artigo 201, incisos VI e XII do
ECA, verbis:

“ Art. 201. Compete ao Ministério Piblico: (...)

VI - instaurar procedimentos administrativos e, para
instrui-los: (...)

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos
de autoridades municipais, estaduais e federais, da
administragdo direta ou indireta, bem como promover
inspegdes e diligéncias investigatorias;

)

XII - requisitar forca policial, bem como a colaboragio
de servigos médicos, hospitalares, educacionais e de
assisténcia social, publicos ou privados, para o
desempenho de suas atribuicGes. “

Nao hd como se negar que o Ministério Ptiblico possui poder requisitério,
inclusive diante do Conselho Tutelar, uma vez que, se de um lado, enquanto
autoridade municipal * ? e face a inquérito civil instaurado, haveria de atender
as ditas requisig¢des, por forga do inciso VI, alinea “b” daquele artigo, por outro

! Assim define o vocdbulo o jurista J. M. OtHON Sipou, in Diciondrio Juridico da Academia Brasileira de
Letras Juridicas (2° ed., R], edit. Forense Universitdria, 1991, p. 63: “Autoridade. s. f. (Lat. Auctori-
tas) Dir. Adm. Pessoa que, em qualquer dos trés Poderes do Estado, é investida do exercicio de
atividade a qualquer deles inerente, quer executando, quer editando atos e quer se trate de agente
ptiblico, quer de administrador ou representante de ente autdrquico ou de entidade paraestatal; e
ainda, pessoa natural ou jurfdica com fun¢io delegada do poder ptiblico na qualidade de conces-
siondrio ou permissiondrio de servigos ptiblicos ou de utilidade ptiblica, quanto aos atos que
venha a praticar. CPC, Art. 124; L. 1533, de 31.12.1951, art. 1”,

* Se ainda assim ndo se entendesse, valeria, de todo modo, aduzir a Lei n.° 7347/85, que, em seu
artigo 8°, pardgrafos 1° e 2° trata de mencionar ndo apenas “autoridades municipais”, mas tam-
bém “organismos”.
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lado, ainda sem que haja sido instaurado qualquer procedimento ou expediente,
a sua colaboragdo seria obrigatdria em prol do desempenho pelo MP de suas
atribui¢des, com lastro no inciso XII daquele mesmo dispositivo legal.

Anote-se que ndo se trata de qualquer invencionismo ou malabarismo
juridico concluir, diante da redagao de tais incisos, que a interpretacdo dos
mesmos ha de ser extensiva. Portanto, nao se limite o poder requisitério a exames,
pericias, informages ou fornecimento de documentos; anteveja-se, em clareza
meridiana, que qualquer diligéncia similar poderd ser também objeto de
requisigéo.

Se nao bastassem as palavras expressas do Legislador, ainda restaria aventar
ao pardgrafo 2° daquele artigo, donde consta atribuigio residual * do Parquet,
sendo obviamente legitimo ao Promotor de Justica requisitar diligéncias ao
Conselho Tutelar quando compativeis com a finalidade protetiva da Instituicdo
Ministerial:

“§ 2° As atribui¢des constantes deste artigo néo ex-
cluem outras, desde que compativeis com a finali-
dade do Ministério Ptiblico.”

Cumpre abordar, ainda que brevemente, a questdo sob o ponto de vista
principiolégico ou, noutros termos, arguir: “Afinal, hd principio constitucional
ou legal que permita concluir que o Conselho Tutelar deve,sim se submeter as requi-
sigdes do Ministério Piiblico?”

Suma venia permissa, enfrentar a questdo juridica que se desvela no caso
presente sem sequer mencionar ou buscar elidir a incidéncia do sistema protetivo
acima é reflexamente abster-se de enfrenta-la. Neste diapasdo, e ainda que se
pretendesse abordar o tema sob um viés constitucional, valeria rememorar, entdo,
valiosa licdo do consagrado constitucionalista Luts ROBERTO BARROSO, em interessante
poligrafo cujo excerto ora se pede vénia para transcrever:

+ “O principio do melhor interesse da crianga tem suas
origens na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga,
adotada pela Organizacio das Nagoes Unidas, ainda em
1959. Também a Convencio Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de San José da Costa Rica, de 1969),
ratificada pelo Brasil em 1992 (Decreto n.° 678/92), faz
referéncia ao dever da familia, da sociedade e do Estado
de dar protegdo especial i crianca e do adolescente. A
Convengdo Internacional de Direitos da Crianga,

* Vale observar que o vocdbulo “atribui¢do” foi obviamente empregado em sentido leigo, ndo ape-
nas alcang¢ando as fungdes-FINS confiadas ao MP, mas também os meios para tanto. Mesmo a
leitura rasa dos incisos do artigo 201 do ECA permite vislumbrar este simplério equivoco do
Legislador.
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aprovada pela ONU em 1989 e ratificada pelo Brasil pelo
Decreto 99710/90, dispde que todas as acdes relativas a
criangas levadas a efeito por instituicdes piuiblicas ou
privadas deverfio considerar, “primordialmente, o melhor
interesse da crianga”. (...)

De toda sorte, a Constituigdo oferece pardmetros: o melhor
interesse do menor consistird na solugdo que mais
eficientemente realize seus direitos fundamentais, nos
quais estdo incluidos educagdo, cultura, profissionalizagdo
e convivéncia familiar” (in Regime Juridico da
Participagdo de Criangas e Adolescentes em Programas
de Televisio, pp. 23/25)

O Parquet atua, em regra, de forma protetiva em prol de menores em situagao
de risco concreto ou potencial. Ora bem, ao se vedar ao Ministério Piiblico a
possibilidade de requisitar diligéncias ao Conselho Tutelar diante de hipdtese em que
este Grgio teria meios adequados e suficientes para bem atendé-las, por que se refutar
tal seja feito? Tal recusa ndo consubstanciaria verdadeiro desfavor contra os infantes
cuja protegio justifica a propria atuagdo do Parquet? Ndo haveria, entiio, violagdo
aquele principio?

Mas, se aqui termindssemos esta exposicao, certamente estaria incompleta a
andlise. Isto porque, ainda que se admitisse ndo haver uma linha sequer ao
longo de todo o Estatuto que concedesse ao Ministério Ptiblico tal poder
requisitério face ao Conselho Tutelar, hd formidéavel vetor de interpretagio do
direito advinda da conhecida Implied Powers Theory ¥, cunhada junto & Suprema
Corte Norte-Americana pelo Judice MARSHALL ®: se ao Ministério Ptiblico cumpre
a defesa de direitos difusos, coletivos e mesmo individuais indisponiveis
titularizados por menores (artigo 210, inciso I do ECA), é curial entender-se
que os meios lhe sdo implicitamente disponibilizados para que se alcance tal
fim — se um destes meios é a requisi¢do de diligéncias ao Conselho Tutelar, ha
de estar disponivel ao Parquet.

Em verdade, muito embora se haja i sobeja demonstrado a possibilidade de o
Ministério Piiblico requisitar diligéncias ao Conselho Tutelar, correto mesmo seria
tragar raciocinio inverso, bastando demonstrar que nio hd impossibilidade de o fazer.
Na profunda abordagem implementada pelo proficiente colega MAURO FONSECA
ANDRADE, Promotor de Justica do Ministério Piiblico do Rio Grande do Sul, em
sua obra Ministério Piiblico e Sua Investigagio Criminal, assim se deixou escrito:

¢Vale a leitura, quanto a referida Teoria de Poderes Implicitos, do leading case no qual se originou:
Meccullosh vs. Maryland. Quanto 2 aplicabilidade desta teoria ao Direito Pétrio,vale a pena passar
os olhos na obra “Commentarios & Constituigdo Federal Brasileira” de Ruy Barsosa, onde o notédvel
estudioso, mostrando sua indignag¢do com os que a questionavam, taxou a argumentagao contra-
ria a teoria de “o mais frdgil, o mais infantil e o frivolo dos absurdos”.

¥ Remete-se, por oportuno, o leitor ao excerto em epigrafe, por sinal, lavrado também por MaRsHALL.
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“ E como ndo hd nenhuma norma que expressamente
impega o Ministério Piblico de investigar, de mera
inconformidade, voltada para a preservagio de interesses
menos nobres, ndo passaria o entendimento daqueles,
pois, na licdo de MARSHALL, todos aqueles que atuassem
de maneira a obstaculizar os efeitos ou negar a existéncia
desta teoria estariam a laborar, em suma, contra os
interesses da Nagio. (...) A possibilidade de o Parquet
exercer tal liberdade investigatdria também decorre do
método de interpretacio enderecado ao inciso I1I (que trata
da agdo civil piiblica e inquérito civil) em confronto com
os incisos II, IV e IX (que conferem ao Ministério Pitblico
poderes para: garantir direitos previstos na CF; instaurar
procedimentos administrativos, nele expedindo
notificages e requisitando documentos e informagdes;
exercer fungdes compativeis com sua finalidade)” (op. cit.,
p- 64, edit. Fundacdo Escola Superior do Ministério
Publico do Rio Grande do Sul, RS, 2001)

Admitidas, assim, as requisi¢des de diligéncias pelo Ministério Pdblico
ao Conselho Tutelar, é de todo importante apresentar algumas consideragdes
finais, cuja finalidade tinica é a de se elidirem contra-argumentos esdrtixulos,
que, por envolverem situagdes extremas ou absurdas, poderiam aparentemente
ser usados para se sustentar tese contrédria a nossa. Bastaria dizer que o poder
requisitério — como, alids, todos - também encontra limites na razoabilidade.

Evidente que, por exemplo, exame médico deve sim ser preferencialmente
requisitado a quem preste servigos médicos e hospitalares — e nfio, ao menos,
de inicio, ao Conselho Tutelar. E decorrente da propria 16gica que se requisitem
diligéncias a orgio que desempenhe como atividade tpica aquilo que se deseja ver
implementado © 7. 3

Anote-se a lticida observagdo de MURILLO Jost DiGiAcomo, Promotor de Justica
do Parand, que assim exp0s, com brilhantismo habitual, em artigo intitulado
“Conselho Tutelar: pardmetros para a interpretacio do alcance de sua autonomia
e fiscalizagdo de sua atuagdo”, ipsis litteris:

€ Tal “regra”, no entanto, pode e deve ser flexibilizada diante de casos pontuais.

” Na oportunidade, é de se louvar o posicionamento cunhado pelo e. Conselho dos Procuradores e
Promotores de Infancia e Juventude do Ministério Ptblico do Rio Grande do Sul, em setembro de
2001, verbis: “ Décima Terceira Ementa~ Conselho Tutelar - Condugio de partes perante o Ministério
Piiblico — Nio hé respaldo legal para compelir o Conselho Tutelar efetuar condugio de partes
ao Ministério Piiblico, cabendo, se necessirio, expedir mandado de condugdo, inclusive com
auxilio de for¢a policial.”
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“... nenhum outro érgédo ou autoridade ptiblica pode
interferir na atuagdo e decisdes do Conselho Tutelar
(que por sua vez independem do ‘referendo’ou
aprovagado de outras instdncias), desde que
respeitados os preceitos legais que lhe servem de
parametro, nem “determinar” que este pratique atos
gue sio estranhos a fungao e/ou nao contidos no rol
de suas atribuigdes estabelecido pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente.” (op. cit., extraido do site
oficial do Ministério Publico do Parand -
www.pr.gov.br/mppr -, Segdo do Centro de Apoio
Operacional de Infancia e Juventude) - grifos
nossos. : d

Neste passo, quanto ao Conselho Tutelar, é aconselhdvel que lhe sejam
dirigidas requisi¢des tais como: vistoria do domicilio do menor e confecgio de
pertinente relatdrio; indagag@o junto a municipes (vizinhos) acerca de existéncia
de familiares do menor abandonado na comunidade local; recolhimento e
acolhimento de menores em situacdo de rua em determinado local; vistoria de
ente de atendimento e confecgdo de pertinente relatério efc.

Por outra, gize-se: requisita-se diligéncia e ndo aplicagdo de medida protetiva
— isto sim, ndo se discute, seria odiosa ingeréncia do Ministério Ptiblico sobre
o Conselho Tutelar. Poderia o Promotor de Justiga tdo-sé requisitar informacoes
acerca da aplicagdo ou ndo de alguma medida em prol do menor, de modo a
verificar a necessidade ou nio de medida judicial em favor deste e contra o
Conselheiro Tutelar omisso e negligente.

In aditio, vale observar que as requisi¢des ministeriais, quando nao atendidas,
implicam sangGes: primo, trata-se de crime o embarago das fungGes parquetianas
(artigo 236 do ECA); secundo, o Conselheiro Tutelar que deixar de observar a
requisigao podera ser excluido do Conselho Tutelar (artigo 201, X do ECA). Isto
sem mencionar o artigo 10 da Lei n.° 7347/85, os artigos 9° e 11 da Lei de
Improbidade Administrativa e o artigo 201, pardgrafo 5° do ECA (este tiltimo, a
possibilidade de expedigdo de recomendagao administrativa 8) .

®Sobre o tema, vale a breve leitura do artigo intitulado “Conselho Tutelar: pardmetros para a
interpreta¢do do alcance de sua autonomia e fiscalizagdo de sua atuagio”, de autoria do estudioso
colega MuriLLO Jost DiGtAcomo, Promotor de Justi¢a do Parand, no site oficial daquele Ministério
Priblico (www.pr.gov.br/mppr). A despeito do brilhantismo do jurista, explicitamos nossa pontual
discordéncia quanto ao significado e a significdncia que apde a expressao “autonomia”, tendo-a
para si como “independéncia” a obstar requisi¢des ministeriais ao Conselho Tutelar . Ainda que
admitido como independente, pergunta-se: se o préprio Municipio — do qual exsurge, como se
viu, tal 6rgao -, embora reconhecidamente auténomo e “independente”, enquanto ente federativo,
deva atender a requisi¢des do Ministério Ptiblico, como justificar que o Conselho Tutelar ndo seja
obrigado a tanto? Nio seria esta uma rotunda incoeréncia?
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E este, enfim, o entendimento que, em nosso II Encontro de Trabalho, orga-
nizado pelo Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga de Infan-
cia e Juventude do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, mostrou-se
minoritdrio. Insistimos, porém, na defesa desta tese, ndo por diletantismo inte-
lectual, nem por surda arrogéncia, tampouco por questdes institucionais (ou,
antes, corporativistas). Entendemos sim ser esta a tinica conclusio a que se pode
chegar apds detida andlise do tema, sopesando-se argumentos prds e contra,
refletindo qual dos entendimentos atende melhor aos fins de nossa Constitui-
¢do Cidada.

© Josk MARINHO PAULO JUNICR é Promotor de Justica do Rio de Janeiro; ex-Promotor de Justia do Rio
Grande do Sul.
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O Ministério Piiblico em defesa do Terceiro Setor

Luiz FasiAo GuasQue

1.Introdugdo;

2. O redimensionamento do Estado;

3. A lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interes-
se Ptiblico e do Termo de Parceria ( Lei n® 9.790/99);

4. As armas e os argumentos do 3° setor;

5. A importancia da mobilizagao dos organismos repre-
sentativos do setor ndo lucrativo na conscientizagio de
que os incentivos sdo necessdrios.

1. Introdugio. A democratizagio do Estado Brasileiro.

A Constitui¢do da Reptiblica de 1988, ao nos trazer a democratizagio do
Estado Brasileiro, instituiu um regime de democracia participativa e cidadania
responsavel, cometendo-nos direitos e deveres individuais e coletivos, no seu
Titulo Segundo, Capitulo Primeiro, art. 5° e incisos.

Essa democracia participativa, adotada hoje em todo o mundo moderno,
permite a todos nés a busca da felicidade.

Possibilita-nos a movimentagio pela melhoria das institui¢des em que tra-
balhamos, bem como a participagdo nos problemas de efetividade de direitos
conferidos ao povo pela Lei Magna, sempre através da mobilizagao social. No
primeiro caso, 0 modelo mais usual é o das Fundagdes de Apoio a Hospitais-
Escola, Universidades e institui¢des, como a Policia Civil e Defensoria Piiblica
ou a fungdes essenciais do Estado, como o Ministério Piiblico.

Finalmente, d4-se aos brasileiros a possibilidade de exercer a cidadania
participativa, a exemplo do que ja ocorre nos Estados Unidos e Europa.

Abandona-se a concepgio de um Estado unisetorial, que chama a si a res-
ponsabilidade pelo desenvolvimento da indiistria e da efetividade dos direitos
fundamentais inerentes a cidadania: o acesso a educagao, a cultura, ao despor-
to, a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, aos direitos sociais efc, para
um Estado fiscal e propulsor da iniciativa privada.

Atribui-se ao mercado a responsabilidade social da empresa e & sociedade
civil a possibilidade de buscar viver digna e despreocupadamente.

Rev. Minist. Piiblico, Rio de Janeiro, R], (17), 2003 211



Se, na histéria da Humanidade, a Revolugdo Francesa havia sido
eminentemente individualista, j4 no século XVIII os movimentos de opinido,
ao contrdrio, haviam sido agrupadores, corporativistas, congregacionistas. Ja
naquela época, todos sentiam a necessidade de se unir em torno de interesses
espirituais ou materiais. Surgiram os sindicatos e os érgaos de classe; as
sociedades andnimas proliferaram.

Se a liberdade insulada era impotente, unida a outras liberdades consegui-
ria pressionar o poder politico e o econdmico, impondo-se aos governos e aos
poderosos.

Finalmente se reconhece, com a democracia brasileira, que a origem dos
direitos estd no homem, tinico que tem existéncia real, é livre e responsdvel. A
sociedade politica ndo é um ser real, palpdvel, e ndo se guia inteiramente a seu
bel-prazer. Sua evolugdo rege-se por leis inexordveis que somente podem ser
mudadas pela vontade dos individuos. Elas existem e atuam para eles.

Reconhece-se que o primeiro direito de toda pessoa é ¢ de desenvolver-se e
dar expans@o a seus talentos, as suas virtualidades. Todo o homem tem o direi-
to de perfazer-se, de realizar-se.

2. O redimensionamento do Estado.

Mas, se por um lado, temos assistido a verdadeiro redimensionamento do
Estado, atribuindo ao setor privado varias tarefas antes cometidas ao Poder
Piiblico, ndo podemos dizer que acontece o mesmo em relagio & sociedade civil
organizada.

Passados mais de dez anos da Constitui¢ao da Repiiblica de 1988, nio assis-
timos a nenhuma movimentagdo do Estado em estabelecer politica de incenti-
vos fiscais que possibilite a participagdo da sociedade civil.

Aos brasileiros ainda nio foi conferido este direito, de forma a torni-los
juizes de suas necessidades sociais. :

Temos visto, verdadeiramente, o contrario: a restricao cada vez maior da
interpretagio do direito a imunidade das instituigdes de educagio e assisténcia
social, sem fins lucrativos, como a tentativa da Lei Federal n® 9.532/97, que
instituiu o imposto de renda sobre aplicagbes financeiras das entidades imu-
nes, obrigando o Ministério Ptiblico do Estado do Rio de Janeiro a ingressar
com mandado de seguranga em defesa das Fundagdes detentoras desse direito
constitucional para garantir-lhes o ndo pagamento.

Uma andlise fria das restri¢des ao reconhecimento desse direito constitucio-
nal pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, responséavel pela
certificagdo desta situagao as entidades, demonstra que as suas exigéncias in-
terpretam de forma restritiva os conceitos de educagio e assisténcia social, nio
reconhecendo, por exemplo, a atividade de museus, fundagdes de apoio a hos-
pitais-escola, universidades etc, como incluidas no direito constitucional 4 imu-
nidade.
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Nio se atenta para a realidade de que a norma constitucional, ao conceder
esses direitos ao povo, dentro da opgéo politica do constituinte originario em
dar esse incentivo ao cidadédo através de suas organizagdes sociais (Fundagdes
e ONGs), para defesa, promogdo ou construgdo de direitos, deve ser
interpretadada forma mais ampla possivel. Suas restri¢bes, ainda mais por atos
normativos do CNAS, traduzem inconstitucionalidade.

3. A Lei das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico e do
Termo de Parceria (Lei n° 9.790/99).

Dentro desta realidade, perguntamo-nos: o que pretende a Lei 9.790/99?

Substituir a politica de incentivos fiscais pela via direta do financiamento
pelo Governo a organizagdes e projetos selecionados, sob o argumento da
inviabilidade de vigilancia?

A resposta representa o esclarecimento do grande contra-senso ou enorme
dilema que estamos enfrentando.

Ou se determina o fim do monopélio do bem piiblico pelo Estado e se mar-
cha para a devolugdo do poder e da responsabilidade as instancias locais e a
cidadania, como manda a Constituigdo, ou se retorna ao Estado unisetorial, de
triste meméria, ndo sé no Brasil como no mundo.

Como resultado, teremos a exclusdo das organizagdes de defesa, promogio
e construcdo de direitos e a impossibilidade do desenvolvimento da democra-
cia participativa através de pequenas iniciativas da sociedade civil, pois, na
minha modestissima opinido, a questdo, como tem sido desenvolvida, demons-
tra o incentivo ao desenvolvimento dos grupos mais fortes em detrimento dos
menos favorecidos, o que traduz, de imediato, a inconstitucionalidade da lei.

4. As armas e os argumentos do Terceiro Setor.

Diante deste devio de rota do Estado no processo de democratizagdo do
Brasil, quais podem ser as armas ou os argumentos do setor nio lucrativo?

Primeiro, a transparéncia em tudo que é realizado pelas Fundagdes e Orga-
nizagdes da Sociedade.

Nesse aspecto, o Ministério Ptiblico do Estado do Rio de Janeiro, através da
sua Provedoria de Fundagdes, tem divulgado controle finalistico de tudo o que
é realizado pelas fundagdes, através da internet, veiculando suas atividades
principais, niimeros de beneficidrios, acesso a incentivos fiscais, bem como re-
ceitas geradas e reaplicadas na atividade.

No caso de organizagGes da sociedade civil, quando solicitado a atestar seu
regular furicionamento, procede da mesma forma, cabendo a organizagao inte-
ressada a adesdo ao sistema de transparéncia e possibilidade de melhor domi-
nio das receitas e despesas por seus organismos estatutdrios de deliberagio
colegiada, através do controle de prestagdo de contas.
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Também o dominio da qualidade do que é realizado deve ser desenvolvido
e pode ser de iniciativa das préprias fundagdes, ao exemplo dos certificados
ISO 9000 etc.

O resultado da relagio custo - beneficio, quando hd a aplicagio de recursos
ptiblicos, embora ainda timido, é feito pela inspegio pessoal da realidade do
que estd sendo desenvolvido em relagdo a verba ptiblica aplicada.

5. A importancia da mobilizagdo dos organismos representativos do setor
ndo lucrativo na conscientizacio de que os incentivos sdo necessarios.

E preciso admitir o equivoco dos incentivos do passado e do presente e lutar
pela elaboragdo de um corpo consciente de normas que reflitam uma nova
politica de incentivos fiscais, a exemplo do que ocorre nos E.U.A e na Europa,
em especial na Itdlia, onde jd existem agéncias especializadas em desenvolver o
setor nio lucrativo através do trabalho voluntério.

Essa atividade, j4 denominada de 4° setor, possibilita ao cidado a prestagdo
do servigo voluntdrio com abatimento no Imposto de Renda, bem como o
incentivo a proliferagdo de organizag¢des da sociedade civil.

Deve-se buscar a conscientizagdo de que o Estado é, nessa nova ordem
constitucional, o regulador das forgas livres do mercado e da sociedade, devendo
estabelecer, através de uma politica séria de incentivos fiscais, as gradagdes
entre as prioridades sociais, os incentivos e as obrigagdes dai decorrentes.

Nesse aspecto, cabe ao Ministério Piiblico o papel de interlocutor entre o
Estado e esta sociedade civil organizada, pois, como defensor desta mesma
sociedade e responsavel pela efetividade dos direitos que a Carta Politica
assegura ao povo brasileiro, tem como missido defendé-la, quando mobilizada
ou nao através de Fundagdes ou organizagées sem fins lucrativos.

Dai a importancia da representatividade do 3° setor através de organizagdes
que congreguem estas entidades como CEBRAF - Confederagido Brasileira de
Fundagtes e a ABONG - Associagdo Brasileira de ONGs, na defesa de que o
setor deve se regulamentar pela eqiiidade, a exemplo do Common Law, de forma
a possibilitar que os atores sociais possam interagir sem desvios em suas
findalidades.

Como insténcia social pronta a atender as necessidades dos grupos, classes,
categorias, o campo da eqiiidade parece o ideal por possibilitar a participagido
desses atores na formulagdo da sua prépria ética, amoldando-se de forma célere
as necessidades emergentes da sociedade.

A provocagdo contra condutas tidas como antiéticas, por sobreporem o
interesse individual de qualquer dos atores ao objetivo final da interrelagio,
podera ser provocado por qualquer participante direto ou indireto do projeto.
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Como resultado, teremos o controle sobre a ética e o resultado dos incentivos
e aplicagdo dos recursos ptiblicos pelo setor nio lucrativo, que se apresenta
como importante vetor de auxilio ao Governo e alternativa para as deficiéncias
e limitagGes das agdes estatais.

© Luiz FasiAo GuasQuE é Promotor de Justica, Provedor de Fundagdes-R].
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A composicio dos danos ambientais
como requisito para a transacio penal

Marcos RaMAYANA BLUM DE MORAES

A questdo da composi¢do do dano ambiental como requisito obrigatdrio
para a incidéncia da transagdo penal nos crimes ambientais emerge do texto
expresso do artigo 27 da Lei 9.605, de 12-2-1998 que “Dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e dé outras providéncias”, in expressis verbis: “Nos crimes ambientais
de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo imediata de pena restritiva
de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n.® 9.099, de 26 de setembro de
1995, somente poderd ser formulada desde que tenha havido a prévia composi-
¢do do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade”.

Seguindo o entendimento majoritario nas letras exemplares de DAMASIO
EvANGELISTA DE JEsus, Luiz FLAvIO GOMES e FERNANDO CAPEZ, dentre outros
renomados autores, a Lei n.° 10.259/01, que entrou em vigor no dia 13 de janei-
ro de 2002, derrogou o artigo 61 da Lei n.° 9.099/95 e, portanto, as infragdes
penais de menor potencial ofensivo passam a ser aquelas a que a lei comine
pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, ou multa.

Considerando, exclusivamente, os tipos penais incriminadores da Lei
Ambiental ( Lei n.° 9.605/98), os artigos 30, 33, 34, 35, 38, 39, 40, 41, 54, 56, 61,
62, 63, 66, 67 e 68 continuam sendo crimes imunes a incidéncia da composi¢io
civil, transagao penal e suspensdo condicional do processo.

Tipos penais como o do artigo 29, § 1°, III, da Lei Ambiental, que trata da
venda de animais da fauna silvestre e nativa ou em rota migratdria, v.g., jacaré,
cervo-do-pantanal, macacos efc.; o do artigo 32, que dispde sobre o abuso ou
maus tratos de animais nativos, domésticos e exdticos, p. ex., briga de galo,
farra do boi etc.; o tipo do artigo 50, que reprime a destrui¢do ou danificagdo de
florestas e plantas, e o do artigo 60, que tipifica as agGes ilegais de construtores
que realizam obras e servigos potencialmente poluidores sem licenga dos 6r-
gdos ambientais estdo sujeitos, dentre outros, a transacdo penal, por serem de-
litos de menor potencialidade ofensiva e, conseqiientemente, a prévia compo-
sigdo civil, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Objetivamente, podemos aviventar algumas questdes para reflexao do lei-
tor sobre a exigéncia legal (artigo 27 da Lei 9.605/98) concernente a prévia com-

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (17), 2003 217



posi¢ao do dano ambiental como requisito da transagdo penal, in casu, condici-
onada ou postergada.

A composigio civil pode ser obtida no Juizado Especial Criminal estadual
ou federal em audiéncia preliminar. Nessa hipétese, o membro do Ministério
Piiblico autor da proposta de transagdo penal deve observar que alguns crimes
nio ensejam a composicao civil por serem delitos vagos, ou seja, em que o su-
jeito passivo € a coletividade.

Quando o tipo penal é vago, pois o sujeito passivo é a prépria coletividade,
como, por exemplo, o crime do artigo 32 da Lei Ambiental, ou seja, abuso ou
maus tratos de animais silvestres que pertencem a Unido Federal e a coletividade,
serd, em principio, um caso de comprovada impossibilidade de aplicagdo da
composigdo civil e, assim sendo, aplicar-se-d, acaso preenchidos os requisitos
legais cabiveis, a transagdo penal de forma direta e incondicionada, sem qual-
quer postergagao.

Em contrapartida, ndo sendo o caso de comprovada impossibilidade, a
transagdo penal depende da composigao civil dos danos ambientais e, nessa
hipétese, nem sempre o membro do Ministério Piblico com atuagio nos Juizados
Especiais Criminais federais ou estaduais terd possibilidade de saber, verificar
ou analisar, técnica e cientificamente, a melhor maneira de compor o dano
ambiental. O porqué dessa afirmativa?

Respondendo a indagacdo, cumpre asseverar que, em matéria ambiental,
especialmente quando tratamos do dano ao ambiente, a composigéo civil pode
ser obtida através do termo de ajustamento de conduta (TAC), seja no inquéri-
to civil ou por érgaos ambientais integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional
do Meio Ambiente) ou, ainda, pelo Estado, Municipio etc., ou seja, outros legi-
timados podem celebrar acordo, com eficdcia de titulo executivo extrajudicial,
para a composigdo do dano ao ambiente. Essa constatagdo se descortina pela
andlise con)unta dos artigos 79-A da Lei n.” 9.605/98 ( Lei Ambxental) e5°:816%
da Lein.° 7.347 /85 ( Lei da Agao Civil Publica).

O TAC obtido no curso do inquérito civil, ao nosso sentir, ndo representa
maior obstaculo a eficdcia da atuagio do Ministério Piiblico porque a questao
ambiental é tratada dentro da prépria institui¢do, mesmo que o TAC tenha sido
celebrado com o Ministério Ptiblico Federal e a questdo penal esteja em trdmite
no Juizado Criminal Estadual.

Na hipdtese acima, caberd aos Ministérios Piiblicos Federal e Estadual
normatizarem a questdo em beneficio e interesse da sociedade protegida pela
institui¢do do Parquet. A forma do ato conjunto pode ser uma resoluga® que
recomende aos Promotores dos Juizados Criminais a cautela em relacgdo a
acordos civis com o agente ativo da infragao penal ( pessoa fisica e/ou juridica),
na medida em que pode existir um TAC ji celebrado e com forga de titulo
executivo extrajudicial.

No nosso entender, a cautela maior na atuagdo do Ministério Piblico e,
finalisticamente, do préprio Juiz, nos Juizados Especiais Criminais federais ou
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estaduais, reside no fato do TAC ter sido celebrado com os outros legitimados,
v.8., Unido, Estados e Municipios porque nem sempre serd de prévio conheci-
mento, além do que os acordos podem nao ser suficientemente abrangentes em
relagdo ao dano ambiental. Nessa tiltima hipdtese, cai por terra qualquer contra
argumento do agente ativo da infracao penal no sentido de que ja estipulou
acordo para reparar o dano causado, por exemplo, com o Municipio e, portan-
to, o pré-requisito da composigao civil ja estd plenamente satisfeito e acabado.

O Promotor de Justica e o Juiz devem estar atentos para os aspectos técnico-
cientificos da reparabilidade do dano ambiental porque nem sempre a celebra-
¢do do TAC importard na plenitude da reparagdo ambiental ou, quicd, na me-
lhor forma de consertar os erros. Queremos trazer a reflexdo que o juizo de
discricionariedade da composigao civil serd avaliado pelo Ministério Ptiblico
diante das provas técnicas e do fato subjacente; em outras palavras, caberd ao
Promotor de Justica, com atribuigdo no Juizado Especial Criminal estadual, ou
ao Procurador da Reptiblica, com atribui¢do no Juizado Especial Criminal fe-
deral, melhor avaliar se aceita o TAC ja celebrado como forma adequada ao
caso concreto de composigao civil ou se existe ainda comprovada possibilida-
de de elastecer o dmbito do acordado no TAC dentro da competéncia natural
dos Juizados Especiais Criminais.

Como exemplo do que afirmamos acima, podemos imaginar que um cons-’
trutor realize determinada obra potencialmente poluidora sem licenga do 6r-
gdo ambiental e a Unido tenha celebrado um TAC. Nada impede que o membro
do Ministério Ptiblico entenda, com lastro em suporte técnico-cientifico, que a
hipétese recomenda uma ampliagdo dos termos do acordo jd celebrado e pro-
ponha ao agente ativo do delito (artigo 60 da Lei 9.605/98), em audiéncia, a
composigdo civil do dano ambiental abrangendo outros tdpicos concernentes a
reparabilidade do dano. Nesse caso, o TAC nao sera suficiente para o preenchi-
mento do requisito prévio do artigo 27 da Lei Ambiental.

Cumpre asseverar que, enquanto é latente a demora nos termos da
composigdo civil, até porque, em muitos casos, exige-se a avaliagdo de pericia
técnica-cientifica, ndo correrd o prazo prescricional e o caso deixara de ser de
competéncia do Juizado Especial Criminal federal ou estadual, pois passard a
ser de maior complexidade, aplicando-se o artigo 77, § 2°, da Lei n.® 9.099/95.

Algumas questdes podemos deduzir, diante de eventual retardo na
composigdo civil: primeiro, a composigdo civil dos danos ambientais
homologada nos Juizados Especiais Criminais federais ou estaduais, por
expressa disposigdo legal (artigo 74 da Lei n.° 9.099/95) tera eficacia de titulo
executivo judicial e ndo de titulo executivo extrajudicial, como é o caso do TAC.
Assim, sob o prisma de maior eficicia juridica, é inquestiondvel que a
homologagao judicial do TAC surtird maiores garantias sociais; segundo, que
a elaboragdo de laudos, quesitos e pareceres técnicos podem ser elementos mais
que suficientes para tornar o caso como tipico de maior complexidade,
deslocando a competéncia para o juizo criminal e inviabilizando, desta forma,
a tentativa de composigio civil e a conseqiiente transagio penal, pelo menos no
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ambito dos Juizados, até porque, no juizo criminal, ainda emerge a possibilidade
da suspensdo condicional do processo, tendo, como uma das clausulas, a prépria
composi¢do do dano ambiental, sob pena de multa proporcional; e terceiro,
que o membro do Ministério Piiblico deve estar atento para requerer ao juiz do
Juizado criminal a suspensdo da prescricdo e do curso da agio penal, com base
no artigo 94 do Cédigo de Processo Penal, até prazo razodvel para o deslinde
da questdo, pois a controvérsia pode ser séria e fundada, havendo, inclusive,
divida a respeito da existéncia de justa causa para a deflagracio da agio penal.

A questdo a ser dirimida é prejudicial, mas, na maioria dos casos, serd
homogénea, permitindo ao juiz penal a solugdo dentro da agdo penal na mesma
linha de cognicdo. Todavia, se a questao tiver sido alvo de agéo civil priblica, o
deslinde devera ser resolvido na esfera extra-penal e ndo restard alternativa ao
juizo penal exceto suspender a agdo penal e a prescrigao até ulterior resultado
da controvérsia no juizo civel.

Como exemplo da hipétese acima, basta imaginarmos a necessidade de es-
tudo prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA), tornando complexa e contro-
vertida a questdo e de dificil solugdo, especialmente por limitages probatdrias
no dmbito do juizo penal.

O norte de interpretagéo para a solugdo da questio controvertida flutua den-
tro da andlise das questdes incidentais homogéneas ou heterogéneas, relativas
ou absolutas ( artigos 92 a 94 do Cédigo de Processo Penal).

Por fim, podemos, sumariamente, concluir as seguintes afirmagdes reflexivas
ao estimado leitor: nem sempre o TAC sera alvo de conhecimento e de melhor
solugdo concernente a composi¢do dos danos ambientais; a competéncia e a
atribuigdo nos Juizados Especiais Criminais podem ser modificadas se a questio
produzir maior complexidade; a acdio penal e a prescrigdo, obrigatoriamente,
se suspendem enquanto nio resolvida a forma adequada de composigao civil
do dano ambiental; a propositura de agdo civil ptiblica terd reflexos na agdo
penal, acarretando a suspensdo na forma do artigo 93 do Cédigo de Processo
Penal e os Mini$térios Piiblicos devem, com maior brevidade e urgéncia,
normatizarem, entre si, regras de atuagdo e atribuigdo conjunta em relagio ao
TAC e a possibilidade de aplicagdo da transagdo penal, com a prévia composigao
civil do dano ambiental nos Juizados especiais Criminais.

' Marcos Ramayana Buum DE Morass é Promotor de Justica no Estado do Rio de Janeiro.
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Alguns pespontos ao art. 28 do Cédigo de Processo Penal

SErGIO DEMORO HamirtoN @

(1

1. Cantado em prosa e verso, pode-se afirmar, sem sombra de erro, que o
art. 28 do Cédigo de Processo Penal € pau para toda obra, pois seu ambito de
incidéncia transcende, de muito, os limites daquele Cédigo, invocado que é,
com freqiiéncia, em diversas situagdes juridicas envolvendo questdes de
Ministério Ptblico. Com efeito, ele é chamado como solugio, pela via analdgica,
para diversas matérias que, sem o seu concurso, acabariam por nio encontrar
deslinde, criando impasse intransponivel para o bom andamento dos processos
em geral e para a atuagdo do préprio Ministério Piblico no particular.

2. Aqui e agora, vou deter-me no exame de alguns aspectos daquele
dispositivo que exigem especial meditacao, principalmente apds o advento da
Carta Politica de 1988.

3. O primeiro deles relaciona-se com a fungio andmala exercida pelo juiz
no controle do principio da obrigatoriedade da agao penal ptiblica. Estd dito na
lei que, se o juiz considerar improcedentes as razdes invocadas pelo orgao do
Ministério Publico para requerer o arquivamento do inquérito policial ou das
pegas de informagao, remeterd, conforme o caso, um daqueles procedimentos
ao Procurador-Geral. Paremos por ai, no momento.

Cabe, desde logo, a seguinte indagacdo: pode ojuiz, diante do principio
acusatério consagrado na Constitui¢io Federal, continuar exercendo tal fungio
judicidria em sentido estrito (portanto, nédo jurisdicional)?

Desde que se admita como acertada tal conduta processual, o
magistrado, que assim venha a proceder, poderd permanecer no processo
exercendo jurisdigdo na a¢do penal que, porventura, se origine em razdo do
acolhimento, pelo Procurador-Geral, dos motivos invocados pelo juiz? E a
segunda pergunta que me cabe fazer, até aqui.

Parto da premissa segundo a qual a Carta Magna em vigor adotou o
principio acusatério !, e, como tal, se as palavras significam alguma coisa, ndo
mais incumbe ao juiz exercer qualquer ato de persecugao criminal, quer na fase
pré-processual (caso em exame), quer no curso da a¢do penal.

! Esta é a posigao que sustentamos em nosso estudo, “A Ortodoxia do Sistema Acusatério no Processo
Penal Brasileiro: Uma Fal4cia”, in Processo Penal - Reflexdes, pp. 127 e seguintes, Editora Lumen
Juris, 2002.
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Na fase que antecede o inicio da agdo penal, a intervengéo judicial s6
encontra justificagio no exercicio de funcao jurisdicional tipica, quando entéo o
juiz — e s6 ele - é chamado a decidir qualquer medida cautelar de natureza
pessoal ou real, envolvendo a garantia de direitos subjetivos assegurados pela
Lei Maior. Assim, v.g., quando o juiz decreta uma prisdo preventiva ou, ainda,
na ocasiao em que ordena o arresto dos bens do indiciado, ele estara exercendo
atos de jurisdigao, e, portanto, legitima e indispensavel sua intervengéo.

O Anteprojeto de Cédigo de Processo Penal, de técnica bem mais
apurada, pelo menos neste aspecto, que o Cédigo em vigor, pds-se em compasso
com a Constitui¢do Federal, resguardando o sistema acusatério em toda a sua
plenitude. Com efeito, ao regular a “Investigagdo Policial”, a disciplina do
arquivamento sofre radical mudanga. Examinando a inovagao, tive a ocasido
de aplaudi-la, salientando o acerto da medida consistente em afastar a figura
do juiz da fase de investigacdo penal. A promogdo de arquivamento passara a
ser controlada por “érgéo superior do Ministério Piiblico” para homologagao
ou nao da providéncia. Afasta-se, também, o Procurador-Geral como tinica
autoridade a dar a palavra final em matéria de arquivamento, o que, sem diivida,
é solugdo mais técnica e salutar, quer sob o aspecto processual, quer sob o aspecto
institucional. E certo que o Anteprojeto ndo define a composigdo do “érgio
superior”, o que, talvez, ndo tenha sido boa op¢éo. Faz-se mister destacar que o
Anteprojeto, na verdade, adaptou ao processo penal o regime seguido, hd longa
data e com pleno sucesso, no arquivamento do inquérito civil cogitado na Lei
de Acgdo Civil Publica (art. 9° da Lei 7347, de 24/07/85). No estudo em que
examinei o arquivamento, tal como preconizado no regime previsto pelo
Anteprojeto, embora, no geral, tenha aplaudido o afastamento do juiz da fase
preliminar de investigacdo, guardando, nesse passo, perfeita consonancia com
o sistema acusatdrio, engendrei algumas propostas para que a férmula pudesse
ganhar aperfeigoamento 2

Pode-se, agora, insinuar resposta ao primeiro quesito formulado no
decorrer da presente exposigio: diante do principio acusatério que a nossa Carta
Politica, sem sombra de dtivida, adotou, é, de todo, indevida a atuagio do juiz
como 6rgao controlador do principio da obrigatoriedade da agio penal. O art.
28 do CPP, nesse passo, ndo se viu recepcionado pela Constitui¢io Federal.

E certo que se poderd indagar se o sistema acusatério integra o devido
processo legal e, como tal, sua aplicabilidade é imediata. N&o hesitaria afirmar
que o devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF) é o mare magnum para onde
desaguam a garantia do contraditério e da ampla defesa, com os recursos a ela
inerentes (art. 5°, LV, da CF), os principios do promotor legal (art. 5°, LIII ¢/c
129, I da CF) e do juiz natural (art. 5°, XXXVII e LIII da CF). Ora, ndo se poderd

? Para um exame mais detalhado sobre o arquivamento, no particular, ou sobre a fase pré-processual,
no geral, tendo em vista a disciplina tragada no Anteprojeto, o interessado pela matéria podera
encontrar algum subsidio em meu estudo “O Anteprojeto sobre a Investigacdo Policial”, in Revista
Juridica, da Escola Superior do Ministério Publico de Sao Paulo, Ano I, n° 1, jan.jun-2001, pp. 103
e seguintes.
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falar em contraditério nem no devido processo legal sem a adogdo do principio
acusatdrio, uma vez abolida a agdo penal ex officio (art. 129, I, da CF).

Portanto, no regime nascido apés a Carta Magna de 1988, descabe o
controle do principio da obrigatoriedade da agdo penal ptiblica por parte do
juiz, pois o magistrado, assim agindo, estara realizando, por via reflexa, ato de
persecucdo criminal, vedado pela Constituigdo Federal.

Espera-se que, com a reforma do processo penal em andamento no
Congresso Nacional 3, a matéria possa encontrar adequado tratamento
legislativo. Desde que a orientagdo cogitada no Anteprojeto venha, em linhas
gerais, a ser mantida, o futuro Cédigo ganhard compasso com a Lei Maior.

Caminha-se, agora, na tentativa de encontrar apropriada resposta ao
segundo ponto gerador de perplexidade externado ao inicio do presente estudo:
no regime atual, o juiz que discordar do arquivamento podera continuar
exercendo jurisdigdo no processo nascido em razdio de providéncia sua ao
provocar a atuagdo do Procurador-Geral?

Na prdtica, o assunto € ignorado. E na lei?

O Cédigo em vigor ndo assegura resposta fécil ao quesito. A tendéncia
natural, na busca de uma solugdo para o impasse, leva-nos ao reconhecimento
da incompatibilidade do juiz para processar e julgar o feito em razao de
impedimento para o exercicio da jurisdi¢ao. Porém, se consultarmos o art. 252
do CPP, veremos que, a rigor, a hipétese sub examen nio se enquadra no rol
exaustivo daquele dispositivo. Anote-se que o Supremo Tribunal Federal teve
a oportunidade de decidir que “s6 ha o impedimento do art. 252 se o juiz se
pronunciou de fato e de direito sobre a questéo (n. III)”. A hipétese cogitada no
julgamento em tela versava a respeito de desembargadores que, anteriormente,
haviam, respectivamente, recebido a dentincia e interrogado o réu *.

Parece-me nio restar divida de que o juiz, ao recusar o arquivamento,
se veré obrigado, forgosamente, a pronunciar-se sobre matéria de fato e/ou de
direito. Basta a leitura do art. 28 do CPP para que se conclua, com facilidade,
constituir dever do juiz a adogdo de tal procedimento. Na realidade, ali esta
dito que o juiz, “no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fara
remessa do inquérito ou pegas de informagao ao Procurador-Geral”...

Ora, soa-me evidente que o juiz, para entender improcedente a
manifestagao do promotor de justica no sentido do arquivamento do inquérito
policial ou de qualquer pega de informagao, deva expender razdes para tanto,
até porque todas as manifestagdes judiciais devem, necessariamente, ser

3 Nove foram os anteprojetos de reforma do CPP chegados ao meu conhecimento, compreendendo:
a prisdo, medidas cautelares e liberdade (1), investigagdo policial (2), prova pericial (3), prova
testemunhal (4), provas ilicitas (5), interrogatério do acusado (6), defesa efetiva (7), procedimentos
(8) e tribunal do juiri (9). Veja-se, a propdsito, o trabalho citado in n°® 2 dessas notas, pp. 103 e
seguintes.

4 Referéncia ao julgado do STF, apud Cédigo de Processo Penal Anotado, DamAsio EVANGELISTA DE JESUS,
p. 1973, Editora Saraiva, 18" edigao, 2002. Ali, o festejado mestre alude também ao julgamento
noticiado na RTJ 53/294, onde ficou assinalado que o impedimento nao ocorre “em simples atos
de ordenagao processual ou de produgao de provas”.
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fundamentadas (art. 93, IX da CF). Dessa forma, seus argumentos, ao
contrariarem os do promotor, deverdo, por imperativo constitucional, abordar
questdes de fato e/ou de direito contidas no inquérito policial ou na pega de
informagao.

E de ver, no entretanto, que o Pretério Excelso, em outra oportunidade,
manifestou-se no sentido de que o juiz que anteriormente determinou a abertura
de sindicéncia ou a presidiu nao estd impedido de atuar no processo (STF, HC
68784, 1° Turma, rel. Min. Celso de Mello, DJU 26/03/93, p. 5003). Releva notar
que a decisdo em questdo é posterior a Constituicdo de 88, fato que, nédo resta
divida, nos deixa intrigados.

Que fazer diante da inseguranga com que o tema vem sendo tratado?

A melhor posicdo, ndo hd negar, é a que considera incompativel para o
exercicio da jurisdigdo o juiz que, por via reflexa, faz nascer a agao penal, pois,
para tanto, teve ele que manifestar-se de fato e/ou de direito sobre matéria que,
mais tarde, serd chamado a processar e julgar, ferindo, no cerne, a sua
imparcialidade. De certa forma, nédo seria absurdo afirmar que estaria, por
caminhos invios, promovendo a¢do penal ex officio.

O Anteprojeto (atual Projeto) de CPP, tal como me foi dado examinar,

em razio de sua fidelidade ao sistema acusatério, fard desaparecer todos os
problemas aqui suscitados.
4, E chegado o momento de examinar a vexata quaestio que a parte final
do art. 28 do CPP encerra 5. Refiro-me a atitude do Procurador-Geral quando
acolhe o pronunciamento do juiz no sentido da instauragido do processo. Pode
ele designar (sic) outro érgao do Ministério Piblico para oferecer dentincia, tal
como diz a lei?

Designar nunca. O caso, no meu entendimento, € de delegagio e ndo de
designagdo. Esta, no meu pensar, violaria a independéncia funcional do
promotor designado, uma vez que ele ndo estd obrigado, em consciéncia, a ter
a mesma opinio manifestada pelo Procurador-Geral. J4 em relagio a delegagio
tal ndo se d4, pois o delegado age como longa manus do Procurador-Geral,
estando vinculado, apenas, para o momento do oferecimento da dentincia aos
termos tragados pela Chefia do Parquet para dar inicio a agio penal. Apés, terd
ampla liberdade para atuar no processo, podendo, inclusive, na fase de alegagées
finais, pedir a absolvigao do réu (art. 385 do CPP) e, até mesmo, apelar em seu
favor (rectius, em prol de uma decisio justa).

Porém, hd um fator complicador que decorre da independéncia
funcional assegurada aos membros do Ministério Piblico na Constitui¢do
Federal de 1988 (art. 127, § 1°, parte final). Como concilid-la com a regra do art.
28 do CPP, mesmo adotando melhor redagdo para o malsinado dispositivo?

* Sobre as criticas a respeito da precaria redagdo do art. 28 do CPP, veja-se nosso estudo sobre a
“Reforma do Processo Penal”, in Temas de Processo Penal, pp. 249 e seguintes, Editora Lumen
Juris, Rio de Janeiro, 2* edigdo, 2000. Posteriormente, buscamos aperfeicoar a férmula para adequé-
la de maneira mais precisa ao sistema acusatério (in Processo Penal — Reflexdes, pp. 134 e seguintes,
Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2002). Alids, o “Anteprojeto de CPP” seguiu esta tltima
orientagéo, buscando assegurar o princfpio e o sistema acusatério, em toda a sua plenitude.
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O thema em andlise ndo passou despercebido ao eminente professor
Pauro RaNnGeL ¢, ilustre membro do Ministério Piiblico fluminense, que, em
nome do garantismo penal 7, entende néo estar o promotor de justica designado
(rectius, delegado) obrigado a oferecer dentincia, desde que se ponha em acordo
com o pensamento externado por seu colega que requereu o arquivamento.

Sem necessidade da invoca¢do do garantismo penal, tio bem
desenvolvido por PAULO RANGEL em seu precioso Direito Processual Penal, penso
que a questdo, tal como posta na sua linha de raciocinio, se resolveria pelo
fenémeno da néo-recepgio do texto processual, nesse ponto, diante da Carta
Politica de 1988.

A hipétese, ndo hé diivida, é de delegagdo e ndo de designagdo. Aquela,
como ensina a melhor doutrina 8, deriva do “poder hierdrquico”, nao
comportando, em conseqiiéncia, recusa pelo membro indicado sob a alegagéo
de que violaria a sua independéncia funcional.

Como salienta o Professor Jost Dos SANTOs CARVALHO FILHO °,“a despeito
de ter a lei usado o termo ‘designagao’, ndo é bem essa a figura juridica que
ocorre no caso do art. 28, do C. P. Penal”.

E acrescenta:

2

“A designacdo é o instrumento apropriado ao
preenchimento de vazios orgénicos, e tem, como é 6bvio,
estreita ligacdo com a estrutura organizativa-institucional
do Ministério Piblico.”

Terminando por concluir:

“ndo se trata de mero ato de preenchimento de 6rgdo de
execugdo, mas, ao contririo, cuida-se de atribuigio

¢ PauLo RaNGEL, Direito Processual Penal, pp. 171 e seguintes, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro,
2002.

7 Luict FerrajoLl, Derecho y Razdn, Editorial Trotta. A base do garantismo penal, preconizada pelo
ilustre jurista italiano, reside na tutela da liberdade individual diante das diversas modalidades
de arbitrio emanadas por parte daqueles que exercem uma parcela de poder politico do Estado.
Dessa maneira, qualquer norma infraconstitucional que afronte a Constituigao Federal deve ceder
passo ao disposto na Lei Magna, uma vez atingidos direitos e garantias fundamentais assegurados
pela Carta Polftica. Entre nés, sem a necessidade da criagdo de uma teoria especial ou de uma
designagao particular, a questdo pode ser enfrentada pura e simplesmente pelo fendmeno da néo-
recep¢do ou por uma “ADIn”.

® Josk pos SaNTOs CARVALHO FILHO, in Revista do Ministério Piublico - R] - n° 01, 3* fase, pp. 238/241.

* Jost pos Santos CarvaLHO FiLHO, ob. cit., in n° 8 dessas notas, pp. 239/241, com apoio em farta
doutrina nacional e estrangeira: Savacuts Laso (Tratado de Derecho Administrativo, vol. I, 1974, p.
215), MarceLo CaETANO (Principios Fundamentais de Direito Administrativo, 1980, p. 140), SERGIO DE
ANDREA FERREIRA (Principios Institucionais do Ministério Publico, 1982, p. 24), FERNANDO DA COSTA
TouriNHO FiLHO (Processo Penal, vol. 1°, 1975, p. 316), MacaLHAES NoroNHA (Curso de Direito Processual
Penal, 1976, p. 26) e PauLo Cezar PINHEIRO CARNEIRO (O Ministério Piiblico no Processo Civil e Penal,
1990, p. 68).
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cometida originariamente ao Procurador-Geral de Justica,
o qual, por preferir nio atuar diretamente, indica outro
membro para fazé-lo.”

Porém, hd um outro ponto que, na discussdo do assunto, ndo pode ficar
no olvido. Refiro-me ao principio da obrigatoriedade da agdo penal, préprio da
nossa lei processual penal (art. 24 do CPP). Nao se pode negar que ele ficaria,
seriamente, afetado caso fosse permitido ao promotor de justica, sob a afirmagéo
de que sua independéncia funcional estaria comprometida, descumprir a fungéo
delegada que lhe foi atribuida pelo Procurador-Geral na hipétese do art. 28 do
GFP,

Como ficaria a persecugdo criminal, caso, sucessivamente, vdrios ou
até mesmo todos os delegados ndo atendessem ao delegante?

Em tese, haveria a possibilidade de que toda a persecugdo criminal em
tais casos, em ocorrendo a negativa de proceder por parte dos delegados sob a
alegacdo do resguardo da sua autonomia funcional, se concentrasse em maos
do Procurador-Geral, o que ressabe a manifesto absurdo.

Assim, ndo bastassem os argumentos aduzidos no sentido do real
significado do instituto da delegagdo, entraria em jogo o principio da
razoabilidade.

Colocados em confronto o principio da independéncia funcional e 0 da
obrigatoriedade da agfio penal publica, qual deveria prevalecer?

Nao se ignora que, entre as fungdes institucionais do Ministério Piiblico,
destaca-se a de promover, privativamente, a acio penal piblica (art. 129, 1, da
CF). Ora, nio hé negar que a atividade do Parquet ficaria seriamente obstruida
caso viesse a ser admitida a recusa do delegado em proceder.

Como sabido, a razoabilidade e a proporcionalidade, a primeira sob os
influxos da doutrina norte-americana e a segunda com as béncdos da cultura
alemi, desde que usadas com parcimoénia e equilibrio, de maneira que nio
venham a consagrar o arbitrio judicial anulando a fun¢do administrativa e a
legislativa, surgem como solugido para casos extremos onde se ponham em
confronto principios relevantes.

Alids, no campo penal usa-se, com mais freqiiéncia, o vocdbulo
proporcionalidade, embora ambos os principios objetivem o mesmo fim.

Como salienta o culto Promotor de Justica, EDUARDO SLERCA, em seu
apreciado livro sobre a matéria:

“Dificil imaginar um principio que permita maior campo
de aplicacdo que a idéia de razoabilidade ou de
proporcionalidade. Afinal, tudo, tudo mesmo, deve ser
razodvel e proporcional, o desarrazoado é, por definicdo,
injusto, contrdrio ao Direito” 1

® Epuarpo SLERCA, Os Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, p. 19, Editora Lumen Juris,
Rio de Janeiro, 2002.
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Parece-me, assim, que n3o seria razodvel sacrificar-se a atividade de
persecugdo criminal do Estado em nome de uma equivocada colocagde do
principio da independéncia funcional. Equivocada, repito, por exibir um falso
conceito do que seja delegagao.

Concluindo sobre o tema, estamos com EDUARDO SLERCA: “a
razoabilidade e a proporcionalidade estdo hoje na esséncia do discurso
civilizado”. 1
5. Mas ndo acabam af os dissabores com que o art. 28 do CPP, tao afamado
e requisitado, como verdadeira mindncora, remédio para todos os males, se
apresenta aos olhos do intérprete. Quero referir-me, agora, a precaria redagio
da sua parte final. Ali estd dito que, quando o Procurador-Geral “insiste” (sic)
no “pedido” de arquivamento, o juiz esta obrigado a atender. Vejamos:

Primo: o Procurador-Geral ndo “insiste” (sic) no pedido de
arquivamento. A Chefia do Parquet, na realidade, mediante decisdo
administrativa, determina o arquivamento do inquérito policial ou das pegas
de informagio.

Secundo: O Procurador-Geral, no caso, ndo pede. Pedir é requerer,
postular, pretender ou algo assemelhado. Pede-se aquilo que pode ou néo ser
atendido, que enseja ou ndo deferimento. Ora, se o juiz estd obrigado a atender
o pedido (sic) ndo se trata de solicitagéo.

Tertio: a palavra “pedido”, em processo, reveste conotagao prépria.
Assim, o autor, quando da inicial, pede; e pede porque é parte na agdo. Da
mesma forma, por exemplo, o Ministério Publico, ao propor a agio penal, pede
a condenagdo do réu (ou, nos crimes dolosos contra a vida, a prontincia).
Portanto, no caso do defeituoso art. 28 do CPP, o que o legislador desejou afirmar
foi “requerimento de arquivamento” (redagdo, igualmente, defeituosa) ou,
melhor, promogao de arquivamento.

Na verdade, no regime atual, o que a lei pretendeu dizer mas nao disse,

reside no seguinte: determinando o Procurador-Geral o arquivamento, voltam
os autos ao juizo de origem, onde ficardo arquivados os autos respectivos. O
primeiro daqueles atos retrata uma providéncia de natureza juridica com
eventuais reflexos no processo (Stimula 524 do STF e art. 18 do CPP). J4 o segundo
reside no ato material consistente na remessa dos autos para o arquivo do
cartério do juizo para onde foi distribuido o procedimento arquivado, apds
despacho de expediente do juiz respectivo.
6. No Anteprojeto sobre a investigagao policial (no momento em que estas
linhas s3o escritas, ignoro as alteragdes que o Projeto haja sofrido no Congresso
Nacional), onde se resguarda, com alguns pecados veniais, o sistema acusatdério,
tudo muda de figura.

Com efeito, ali, o controle do arquivamento se dard integralmente no

49" 2

ambito do Ministério Piiblico, através de um “érgdo superior” da Instituicio,

1 Apud op. cit., in n° 10 dessas notas.
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que homologard ou nio a providéncia pretendida pelo Promotor de Justica.
Como tive a oportunidade de salientar alhures *, a disciplina do arquivamento
é o ponto alto de todo o Anteprojeto, por resguardar, em sua pureza, o sistema
acusatério. Na verdade, ao afastar o juiz das fungdes anémalas de supervisio e
controle da investigagdo penal, garante-se ao magistrado a sua imparcialidade
para julgar, reservando-se para ele a prética, tio somente, de atos jurisdicionais.

Vou dizer e repetir até o Juizo Final: juiz julga e quem julga ndo
investiga.

Segundo Domingo do Advento do Senhor (A. D. 2002).

2 Op. cit., in n° 2, passim, destas notas.

© Sercio DeMoro HamiLToN é Procurador de Justiga aposentado do Ministério Piblico do Estado do
Rio de Janeiro e Professor Universitério.
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Estudo sobre Policia

TELIUS ALONSO AVELINO MEMORIA ©

Antes da década de 60, o tema Policia ndo recebeu tratamento literdrio com-
pativel com a sua importancia. Historiadores, sociélogos € o mundo académico
em geral ndo produziram os estudos que era justo esperar. Os cientistas politi-
cos, ao estudarem o governo, ressaltaram as fung¢Ges militares, dos partidos
politicos, da burocracia, dos gabinetes, das legislagdes, mas ignoraram a poli-
cia, embora a manutengdo da ordem priblica seja uma das principais fungdes
governamentais, cuja falha compromete a reputagio do governo. Se, por um
lado, as corporagdes policiais em geral néo facilitam o trabalho dos pesquisa-
dores porque neles ndo confiam desde logo, por outro, algumas nio dispdem
de compilagdo confidvel de dados .

Muitas razdes deste procedimento académico sdo identificiveis. A policia
raramente desempenha um papel importante nos grandes eventos histéricos,
suas atividades sdo rotineiras, ela ndo elabora regras sociais gerais, o destino
das nag¢des nao depende das suas atividades e estas ndo geram alto prestigio.
Além disto, a coergdo e a opressao necessdrios a atividade policial sdo
desagraddveis, a investigagdo criminal é magante e conduzida por pessoas
comuns, os prédios da policia sio de mau gosto e a atividade policial representa
uso de for¢a da sociedade contra ela mesma. Contudo, quando a policia age
como brago forte das ditaduras, é sempre percebida, seja durante a repressao,
seja na contra-revolugdo. Fora isto, é mera rotina. Pertinente é indagar se as
sociedades organizadas manter-se-iam agregadas sem as suas forgas policiais.
Como agiriam as pessoas, se ndo houvesse vigilancia policial?

Segundo Davip BaYLEy, a atividade de policia envolve pessoas que sdo au-
torizadas por um grupo social a regular relagdes interpessoais dentro deste
grupo através da aplicagéo da forga fisica. E competéncia exclusiva da policia o
uso da forga fisica, diretamente ou por ameaga, com a finalidade de afetar o
comportamento social. O que distingue a policia das demais agéncias priblicas,
no entanto, ndo é o uso da forga, mas a exclusividade da autoriza¢io para uss-
la.A atividade policial é usada na execugdo dos limites que devem ser impostos
as pessoas na sociedade. Embora o governo pratique outras espécies de restri-
¢Oes através do seu poder de policia administrativa geral, a atividade policial é
a tinica cuja agdo afeta diretamente a liberdade real, j& que os policiais sdo os
agentes executivos da forga interna do Estado.
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Modernamente, as forgas policiais tém trés caracteristicas: sdo priblicas,
especializadas e profissionais. E verdade que o policiamento privado vem se
expandindo e, em alguns paises, seus membros sio mais numerosos que os da
policia piblica. No Rio de Janeiro, o niimero de homens envolvidos nesta
atividade suplanta o das Forgas Armadas e das policias ptiblicas locais soma-
dos.

Publica ou privada, refere-se a natureza da agéncia policial. A autorizagdo
de uma comunidade para agir em seu nome nio é bastante para qualificar a
forca. Hoje, tanto no Brasil como em diversos paises, hd grupos policiais priva-
dos e ptiblicos. Locais como bancos, shoppings, cassinos, hotéis e transportes de
valores sdo policiados por agentes privados que estdo autorizados a esta
atividade, organizados em empresas.

Uma forga policial especializada se concentra na aplica¢do da forga e uma
forca ndo especializada estd autorizada a usar a forga e praticar outras atividades
também.

A profissionalizagao refere-se a uma preparagdo explicita para realizar fun-
¢Oes exclusivas da atividade policial. A profissionalizagdo envolve recrutamento
por mérito, treinamento especifico, carreira estruturada e trabalho em tempo
integral.

A policia torna-se publica, quando é autorizada, paga, controlada e
direcionada pela comunidade. Pode haver policia autorizada e controlada pelo
governo, mas paga e direcionada pelo particular e, neste caso, nio serd policia
ptiblica. Entre nds, estdo neste caso as empresas privadas de seguranga, contro-
ladas pelo Estado (Policia Federal).

O policiamento ptiblico passou a ter existéncia quando as comunidades pri-
mitivas e soberanas o autorizavam. No Brasil, nossas policias ptblicas foram
criadas por D. Jodo VI, a civil em 1808 e a militar em 1809. A primeira policia
ptiblica da Franga pode ter sido asuperintendéncia de Paris, criada pelo rei
Luis IX no século XIII. Em Roma, o policiamento ptiblico comegou em 27 a.C.,
com Otdvio Augusto. Na Russia, Ivan, o Terrivel, criou a primeira policia pu-
blica em 1564. Nos USA, o policiamento piiblico chegou em 1643, com os colo-
nizadores, na Nova Amsterdan (primeiro nome de New York) .

O policiamento ptblico surgiu para substituir o privado, sempre que este
mostrou-se incapaz de prover a seguranga na comunidade. Convém anotar que
a transigdo do policiamento privado para o ptiblico ndo ocorreu rapidamente e
que a urbanizagdo e a industrializagdo ndo geraram inevitavelmente um
policiamento ptiblico. A transformagao foi produto da inseguranga social, que
atingiu niveis inaceitaveis, somada ao declinio da capacidade dos grupos
privados em prover a seguranga.

1 O policiamento origindrio era privado. A crise de competéncia deste tipo de policiamento fez
surgir o publico. Nos dias atuais, o privado estd sendo retomado pela crise agora instalada no
Estado no campo da seguranga publica.
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A profissionalizagdo é um atributo da policia moderna e esta ligado
diretamente a conquista da qualidade no desempenho da fungéo. Seus indica-
dores sdo o nivel do recrutamento em padrdes prefixados, a remuneragio sufi-
ciente para garantir uma carreira exclusiva, o treinamento especial e a supervi-
sdo sistemdtica. Esta nogdo veio ao mundo na centtiria de 1815 a 1915 e sua
maior expressdo foi a criagdo da Policia Metropolitana de Londres em 1829
(comumente chamada de “ Scotland Yard”, pela agdo habil de Sir Robert Peel
(cujo apelido” Bobby” passou para os policiais londrinos até hoje conhecidos
como bobbies). Nestes cem anos, a nogio de profissionalizagdo passou para os
principais paises, indicando que assuntos como recrutamento, treinamento, pa-
gamento, supervisao, passariam a ter um tratamento sistematizado, nog¢ao des-
conhecida. Registre-se que os “bobbies” foram os primeiros a usar distintivos
identificadores, completa novidade. Estocolmo em 1850, Sidney em 1862, Cal-
cutd em 1864 e algumas cidades americanas apés a Guerra Civil, adotaram a
profissionalizagéo.

A profissionalizagdo ocorreu quando as comunidades passaram a ter a res-
ponsabilidade pelo policiamento, o que acarretou a necessidade de existirem
instrumentos confidveis de controle e, hoje, tem sido considerada essencial para
uma administragdo policial eficiente.

No Brasil atual, vem sendo discutida a unido das duas tradicionais policias
estaduais. Como sabemos, cada Estado-Federado e o Distrito Federal possuem
uma policia civil e outra militar, num total de 54 policias, as quais se acrescen-
tam as duas federais em operagio, a Policia Federal, policia judicidria da Unido
e a Policia Rodovidria Federal, ambas dirigidas de Brasilia, totalizando 56 poli-
cias no pafs, fora as Guardas Municipais, que ainda n#o sio consideradas
forgas policiais. Tem sido pregado que a unido das policias estaduais traria
beneficio na qualidade do policiamento, sendo o caminho para a crise de
seguranga piiblica que vivemos. Interessante para o tema é darmos um pas-
seio pelo mundo, tendo em mente que os tipos de organizagGes policiais guar-
dam estreita relagdo com a forma de Estado, o sistema de governo e as tradi-
¢Oes dos paises. A Gri-Bretanha tem 43 forgas policiais. A Itilia tem duas forgas
policiais nacionais, o Corpo di Carabinieri e a Guardia di Publica Sicurezza, ambas
comandadas de Roma, além de vérias policias municipais (Vigili Urbani). Na
Holanda temos uma policia que cobre a drea rural ( Rijkspolitie) e mais 142
nas dreas municipais. Na Bélgica existem 2.359 forgas. O Canadd possui 450 for-
¢as policiais municipais e mais a Real Policia Montada, que age mediante con-
trato. A maioria das Provincias aboliu sua forga policial, contratando a Policia
Montada. Nos USA hi4 tantas forgas policiais que os pesquisadores tém diivida
em quantifica-las. Alguns dizem que existem 40.000, outros 25.000. Na Franga
encontramos a Gendarmerie, que policia a drea rural e cidades pequenas e a
Policie National, que cobre as cidades com mais de dez mil habitantes, ambas
comandadas de Paris. Paises pequenos tém uma sé forga policial, como
Singapura, Sri Lanka, Irlanda, Uruguai.
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Nos dias atuais, muitos governos centrais vém providenciando assisténcia
para as forgas regionais, coordenando e padronizando operagoes e treinamen-
to, criando arquivos e laboratérios criminais nacionais, disponibilizando espe-
cialistas para investigar crimes que as forgas locais niao conseguem esclarecer,
estabelecendo centros unificados de comando para compartilhamento de ope-
ragdes quando a atividade criminosa atravessa Estados. A padronizagdo vem
sendo estimulada, de modo a reduzir-se diferengas de desempenho e dificulda-
des de comunicacao.

O Poder da Policia

Segundo os autores do ramo, sdo poucos os estudos sobre o poder da poli-
cia e os existentes concentram-se nas cidades, abrangendo apenas o periodo
posterior a criagdo das policias ptblicas.

Poder, aqui, é tido apenas como a capacidade de cumprir certos objetivos.
Uma forga policial pode ser eficaz na prevengdo de crimes, outra no controlar
tumultos, outra em capturar criminosos, outra em repressio politica e outra
em manter a ordem ptiblica. Para que se examine este aspecto, é necessdrio
que se fixe o objetivo do policiamento e que se estabeleca as diferencas qualita-
tivas, de orcamento, de equipamento, de treinamento, de recrutamento, de
decisdes estratégicas, de honestidade, de confiabilidade etc. Vé-se, portanto, que
é dificil estabelecer-se um padrio tinico de poder. Neste tema, também influ-
em o grau de alfabetizagdo do povo, o nivel de emprego, o bem-estar
econdmico, o desenvolvimento tecnoldgico e os valores morais e sociais. Na
fixagdo do poder, leva-se em conta também as quantidades de pessoal e de di-
nheiro aplicados no policiamento. E certo afirmar-se que a maioria dos orga-
mentos das policias é destinada a pessoal. No Japdo e na Inglaterra, chega a
cerca de 80%, nos USA a 90%. Outro dado relevante para este exame é que as
pessoas, em geral, se interessam mais pela seguranga externa do que pela ma-
nutengido da ordem priblica interna.

Como fator relevante, deve ser estabelecido um padrao de relagdo entre o
ntimero de policiais e a populagdo. Os dados conhecidos dos estudiosos nio
sdo atuais, face a dificuldade na obtengdo de informacdes fidedignas. A ltima
média mundial obtida informava o niimero de 715 habitantes por policial. No
Canadd a média era de 2.760 pessoas por policial, na Franga 349, no Japdo 625, na
Holanda 702, no Sri Lanka 1.145, na Grid-Bretanha 578, na antiga Unido Soviética
659, nos USA 480, na Alemanha Ocidental 454. A Riissia e a Europa Oriental eram
as regides mais policiadas, com 380 pessoas por policial. Em termos de territé-
rio policiado e densidade policial, os dados indicavam 1,9 por km? na Alemanha
Ocidental e na Holanda; 2,5 no Reino Unido; 3,9 na Franga; 23,2 nos USA, sendo a
média mundial de um policial para cada 2,5 km?
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O poder da policia varia também em relagio a pobreza, a cultura e o desen-
volvimento dos paises, sendo maior na relagdo inversa destes. Quanto maior a
desigualdade interna, maior é o poder da policia, porque as desigualdades ge-
ram problemas que exigem a interferéncia policial.

O indice de criminalidade interfere no poder, sem que se saiba em que grau,
pela dificuldade de dados. Neste particular foi detectada uma séria questéo,
posto que as pesquisas foram feitas em cima de boletins de ocorréncia e nio
em cima do levantamento das vitimas. Contudo, os pesquisadores conseguem
afirmar que tanto a criminalidade quanto o poder da policia aumentaram de
modo sensivel apds a 2* Guerra Mundial. Outro dado apurado indica que,
quando o niimero de crimes aumenta, ha mais trabalho para a policia, mesmo
que os indices de criminalidade se mantenham estdveis. Os estudos inter-
nacionais mostram que a tendéncia é de aumento automatico do poder da poli-
cia, porque inevitavelmente crescerdo a populagio e a criminalidade.

O acréscimo de policiais numa forga tem sido preocupagdo dos governos,
que buscam estabelecer um padrao e este tem sido, em geral, o crescimen-
to populacional. Variantes, como agressdes a ordem social, com episédios de
violéncia coletiva, homicidios, intimidagao as familias, greves violentas, agres-
sdes a propriedadesdos governos ou tentativa de derrubada violenta destes,
refletem no aumento quantitativo da forga policial, certamente por influéncia
das classes sociais mais altas que geralmente tém maior capacidade de pressio-
nar os governos. Pode-se afirmar, outrossim, que a expansao do poder da poli-
cia no mundo se deu tanto na cobertura mais intensa e coordenada do territério
quanto na melhoria qualitativa do seu pessoal.

A fungido da policia

Em termos de atividades cotidianas, a policia, em todo o mundo, executa
uma variedade de fungdes. O trabalho policial pode ser assim grupado: 1) atri-
buigdes - o trabalho que cabe a policia fazer; 2) assituagdes com as quais tem
ela que lidar; 3) as agdes que deve praticar ao lidar com as situagdes - resulta-
dos.

As atribuigdes sdo as descri¢des organizacionais do que a policia faz:
patrulhamento, investigagdo, administracdo, aconselhamento, ou inteligéncia
(informagdo mais investigagio), prevengio, dissuasdo e mediacio, noutra vi-
sdo. A maior parte dos policiais do mundo estd envolvida em patrulhamento.
Os policiais que patrulham, na verdade, servem a diversas tarefas, além de pa-
trulhar.

As situagbes com as quais a policia se envolve também fazem parte da natu-
reza do seu trabalho: crimes em andamento, pessoas perdidas, brigas em fami-
lia e de vizinhos, acidentes de automével, arrombamentos, detengio de suspei-
tos, distiirbios ptiblicos, mortes suspeitas etc. As agdes empreendidas durante
as situagdes incorporam-se ao seu trabalho como resultados: prender, adver-
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tir, aconselhar, ameagar, prestar primeiros socorros, fazer relatérios, interrom-
per crimes, efc.

Atribuicdes, situagbes e resultados sio os indicadores da natureza da fungdo
policial. Os resultados, por ébvio, sdo indicadores que encorajardo o prtiblico
a apresentar a policia as diversas situagdes ocorrentes na comunidade. Ressalte-
se que a natureza do trabalho policial pode ser descrita de modo variado em
termos de atribuicdes, situagdes e resultado. A principal atribuigdo da policia
sempre foi o patrulhamento. A prevengio dos crimes foi a razdo das vigilias,
desde os povos antigos. Algumas atribuigdes dizem respeito a ordens do
comando, como nas investigagdes criminais. No patrulhamento, no entanto, a
provocagio da atividade é comumente do ptiblico, diretamente nas ruas ou
pelos meios de comunicagdo policia - povo. E claro, portanto, que as agdes
policiais variam entre aquelas cujas iniciativas sdo internas e outras cujas
iniciativas sdo do ptiblico. No campo das situages, as fontes sio diversas:
observagio dos préprios policiais durante as rondas, relatérios de atividades
policiais, arquivos de unidades policiais, relatérios das chamadas do piiblico.
A mais fidedigna é a resultante da observagao dos policiais, porque ausente de
qualquer interesse particular. As situagdes envolvem um problema relevante
que é o numero de chamadas para ocorréncias que envolvem ou nio crimes. A
pesquisa mundial indica que os assuntos ndo criminais preponderam nas
chamadas. Nos USA, 2/3 das chamadas envolvem situa¢des de crimes. No
Japdo e na Holanda, as estatisticas predominantes indicam as chamadas
para situagées ndo criminais.

As situagdes se limitam por dois fatores: a demanda ptiblica e as decisdes
que a policia toma sobre prioridades de atendimento.

Na demanda publica, hé o reflexo de condig¢des sociais e da avaliagio do
publico sobre a policia. As condigbes sociais determinantes dos servigos policiais
podem estar ligadas as relagdes interpessoais, surgindo de comunidades que
nio sio detentoras de disciplina social, através de processos informais. Quando
estas se deterioram, as pessoas se voltam para o Estado, aumentando a requisi¢ao
da intervengdo policial. Isto leva alguns pesquisadores a afirmar que quanto
mais as sociedades se tornam industriais e urbanas, mais a policia sera solicitada
para situages que nio envolvam crimes. Ndo que nas cidades ndo haja mais
crimes que no interior e, sim, que os grandes centros, aoc mesmo tempo que
produzem crimes, produzem mais requisi¢des relacionadas com atividades ndo
criminais, solicitagdes de servigos que nido envolvem aplicacio da lei, que é a
finalidade maior da policia. Pode ser observado que nas comunidades onde as
pessoas relacionam-se com mais integracéo, é provavel que a policia seja
chamada para desempenhar papel de mediagio e ndo de coergdo e onde estas
relagdes forem mais distantes, onde houver menos integragdo, a policia fara
papel mais coercitivo. Claro que as chamadas relacionadas com servigos ou
com crimes sdo influenciadas pela existéncia ou ndo da vontade nas pessoas de
delatar a policia.
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As situagdes sdo afetadas também pelas decises policiais sobre o que deve
ser feito. Influenciam nestas decistes o volume das chamadas e a organizagdo
de prioridades. Quanto maior for o volume de chamadas em relagio a
capacidade da forga, maior serd a probabilidade de que a policia ignore as
chamadas para servigos. Hd, portanto, uma preferéncia para atendimento de
fatos criminais, primeiro os mais graves (uso de cédigos de prioridade e decisdes
sobre “empilhamento”) . Neste particular, titil é o trabalho conjunto da policia
com outras agéncias, como servi¢os de ambulancias, bombeiros, centros de
drogados, de apoio a menores, abrigos etc. Registre-se que, se a ansiedade ptiblica
de combate a criminalidade for intensa, menor sera o atendimento aos servigos.
Outrossim, a maneira como a policia lida com as situagbes afetard a vontade
publica de informar. Acrescente-se que, quanto mais pobre for um pais, mais a
policia terd que lidar com questdes criminais e, quanto mais rico, maior serd a
demanda por servigos nédo criminais. Mesmo assim, estudos constataram que a
prestagéo de servigos tem grande demanda entre os grupos mais carentes.

Para a comparagao dos resultados, é indispensavel que as situa¢des gerado-
ras sejam as mesmas. Pode ser afirmado que um grau de eficicia policial, em
termos de resultado, é representado pela proporcio de resultados diferentes
em situagdes semelhantes.

Constata-se que estudar o trabalho da policia ndo é tarefa simples. As situa-
¢Oes, sem duvida, sdo fundamentais neste estudo, porque sdo indicadoras do
trabalho efetivado, revelam o campo em que ocorreram os embates entre a po-
licia e 0 povo e se relacionam com outros trabalhos policiais.

O controle da Policia

Controlar uma instituigdo do tipo Policia é um problemas dos mais
intrincados e complexos. Todos os paises praticam uma forma de controle, mas
nio ha uniformizagdo nesta pratica. A base da exigéncia do controle estd na
adequagdo entre o comportamento policial e os desejos da comunidade a que
ela serve. Pode-se afirmar que o relacionamento entre a policia e a sociedade é
reciproco - a sociedade molda o que a policia é e esta influencia naquilo que a
sociedade pode se tornar. Este relacionamento estd, portanto, no campo da po-
litica. Sendo parte integrante do todo social, a organizagdo policial deve prati-
car agdes que ndo ultrapassem os limites do “proteger e servir”. Esta pratica,
por 6bvio, deve ser reconhecida como boa pela comunidade. A policia € servi-
go publico e, portanto, deve servir ao publico.

As palavras-chaves, neste campo, sido: comando, controle e
responsabilizagao. Estas sdo as idéias que se referem a obtengio da adequagio
entre os desejos da comunidade e o comportamento policial.

Como sabido, as institui¢des sdo o produto do modo como seus membros
agem. Sdo as agdes destes que as coporificam, que dio os seus contornos
exteriores, que fazem com que elas sejam reconhecidas e, de preferéncia,
respeitadas. O controle das institui¢des inexistird, caso o comportamento dos
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seus membros nio seja afetado. A responsabilizagao implica em controle e este
gera responsabilizagdo.

Na policia, o controle é exercido por mecanismos internos e externos. A
diferenca entre eles estd na localizagdo do controle. Os controles do tipo inter-
no se aplicam unicamente a policia; os externos a organismos fora da policia,
podendo haver um sistema misto.

O controle externo exclusivo, pode ser exercido por érgios do governo
( presidentes, governadores, prefeitos, ministros , secretdrios, ombudsmen) ou
por outros colocados fora do governo (comissdes policiais, comissdes civis de
avaliacdo, comissdes de seguranga piiblica). A finalidade destes tiltimos é ga-
rantir uma supervisio competente e independente dos interesses politicos e
burocraticos. O controle governamental pode ser dividido entre érgios que
fiscalizem as operagdes rotineiras de manutengio da ordem e outros diferentes
para a investigagdo criminal.

Fora das forgas policiais, existem outras institui¢des que as controlam
indiretamente, como o Judicidrio e o Ministério Piiblico. Em alguns paises, os
tribunais podem punir policiais por crimes cometidos no servigo policial. A
punigio criminal junta-se a reparagdo civil, que, no Brasil, é sofrida pela admi-
nistragdo publica, que pode cobrar regressivamente do policial, em certos ca-
sos. Na Franga, existem tribunais administrativos que, além das puni¢&es, po-
dem criar regras administrativas de procedimento para corrigir erros
operacionais. Os tribunais dos tipos inglés e brasileiro ndo tém este poder. Con-
tudo, a corregio pode se dar por influéncia das decisdes judiciais que julgarem
ilegais certos procedimentos.

A midia é um dos mecanismos mais eficientes de controle externo. No Ca-
nadd, na Inglaterra e nos LISA, sua influéncia é muito grande. Sdo paises onde a
opinido priblica é respeitada, provocando efeito sobre os procedimentos ptibli-
cos. £

A questdo moral estd na raiz do problema dos desvios de conduta. Torna-se
evidente que o rigor na selegdo para o ingresso na forga policial terd enorme
efeito no desempenho desta. Junte-se a isto a formagao que deve ser dada nas
academias. Alguns pafses ddo especial valor a formagao moral ( Japao), outros
valor relativo e outros nenhum. Segundo comentaristas, a retidao é relegada
na formagao do policial americano e, acrescentamos, na do nosso também, sen-
do muito acentuada no Japédo, que tem uma das policias mais respeitadas pelo
povo.

O controle sobre a policia pode ser grandemente influenciado pelo desen-
volvimento do senso vocacional. Se a policia significa apenas um “bico”, um
trabalho, um saldrio ou uma aposentadoria, certamente a disciplina serd rela-
xada. Desenvolver a vocagao deve ser uma das metas da formagao do policial.
Ajudam grandemente um plano justo de carreira e saldrios, com recompensas
em razido do bom procedimento e do desenvolvimento cultural, que deve ser
estimulado pelo Estado. Uma policia mal paga, mal estruturada e mal treinada
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terd grande dificuldade em manter um comportamento social adequado.

As préprias organizagdes policiais tém capacidade para impor um controle
interno. Podem se organizar em clubes, sociedades profissionais e sindicatos
que desenvolvam padrdes de conduta ética. Por outro lado, a errada visdo do
corporativismo tende a criar problemas para o controle da atividade. 2 E co-
mum o policial entender o controle como desconfianga, que aumenta se a for-
ma de controle for externa. A policia costuma sentir-se atingida no orgulho
profissional pela impressido de que a populagdo nao a respeita. A inclinagio
volta-se para o disfarce dos erros e na colocagao da aparéncia e dissimulacdo
como mais importante que a disciplina, atingindo mesmo aqueles que tém a
atribuigao de fiscalizar e chefiar. Com o tempo, ocorre o enfraquecimento da
capacidade interna de auto-regulagdo, aumentando os desejos sociais de um
controle externo mais acirrado. Estes desejos sdo crescentes, toda vez que a
comunidade ndo acreditar na auto-regulagéo.

Pode ser afirmado que o melhor meio de controle é o interno. Sendo ele
regulado, melhor serdo dispostas as regras e suas punigdes, especialmente
naqueles meandros que s6 sdo conhecidos pelos que exercem a fungéo. E claro
que esta regulamentagdo deve operar em conjunto com o desenvolvimento da
vocagio e, sobretudo, da profissionalizagdo. Nesta tiltima, inclui-se a vontade
de ser reconhecido como responsavel e merecedor de confianga, o que importa,
por sua vez, na aceitagdo da disciplina e do controle.

O controle externo é de ser usado com cautela. Certo é que, em alguns mo-
mentos, as institui¢des exigem intervengdes, sobretudo quando o destinatario
dos seus servigos a considerar incapaz de exercer a sua finalidade ou incapaz
de se auto-regular e controlar. Os americanos do norte ainda pensam que
THOMAS JEFFERSON tinha razdo, ao afirmar que o prego da liberdade é a eterna
vigilancia e, por isto, nao acreditam que a policia possa se auto-regular.

E oportuno lembrar que a manutengio do controle social é uma questao
politica. Sendo a policia a mao do Estado no cumprimento da lei, sua atividade
terd implicagdes politicas. Entenda-se, desde logo, que a policia é uma questao
de Estado e, como este, é uma institui¢io permanente. Ndo pode ser tratada
como questdo de governo, com enfoques meramente partidarios, objeto de
seguidas modificagdes de estruturas e cargos, ao sabor dos politicos que,
eventualmente, ocupem os postos governamentais.

Um governo autoritdrio terd uma policia fortemente repressora, e que agird
também na manipulagdo da atividade politica. Assim agiram a Gestapo, na
Alemanbha fascista de Hitler, e a KGB, na ditadura comunista de Stalin, na Rissia.
Um governo democratico terd tma forga policial mais comedida e controlada e
nio visard qualquer manipulagdo. A busca de informagées e o monitoramento
rotineiro para evitar agdes violentas e fortemente perturbadoras da ordem
ptiblica, contudo, sdo uma obrigacio estatal. Os Estados devem desenvolver
meios de preservar-se e de preservar a seguranga ptiblica dos seus habitantes.

2 No Brasil, estamos vivenciando esta situagdio em diversas instituigdes.
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Nos paises ditatoriais, esta atividade estard mais voltada para a repressdo dos
dissidentes. Nos democrdticos, preservadores das liberdades fundamentais, a
atividade visard colher informagGes que permitam ao Estado cumprir suas
obrigagdes no campo da seguranga publica, que, como sabemos, é a base na
qual se sustentam todos os processos sociais, 0 que leva a necessidade de
proteger previamente as pessoas inocentes, ao invés de esperar passivamente
pelos disttirbios criminosos .

Finalizando, é conveniente lembrar que a boa prevengao do crime é atingida
através do desencorajamento da agdo criminosa e, para tanto, sdo necessdrias
agbes capazes de levar rapidamente os criminosos as barras dos tribunais,
garantindo sejam eles julgados e condenados, mercé de um firme conjunto
probatério. Claro que, para isto, em muito influird a cooperagdo da populagao,
sobretudo na forma da comunicagio dos crimes e dos testemunhos, o que leva
a duas certezas: uma, de que é relevante desenvolver, no policial, maior
compaixdo paracom as vitimas 3; outra, de que é indispensavel que a policia se
aproxime da comunidade, fator imprescindivel para o exercicio eficaz da
atividade policial.

3 A protegdo da vitima, potencial ou real, é a razdo de ser da atividade policial.

OTeLius ALONSO AVELINO MEMORIA é Procurador de Justiga aposentado do Ministério Publico do Esta-
do do Rio e professor de Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Penal e Direito
Processual Penal do Curso Superior de Gestao de Seguranga do Instituto Politécnico da Universi-
dade Estécio de S4.
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A personalidade do nascituro a luz
do Estatuto da Crianga e do Adolescente

Victor SaNTos QUEIROZ )

Conhecida e fecunda é a discussao sobre a personalidade do nascituro,
mormente a teor do texto do artigo 4° do Cédigo Civil de 1916 ?, que vem
praticamente repetido no texto do artigo 2° do novo Cédigo Civil 2.

Neste contexto, digladiam-se os adeptos da teoria natalista, da teoria da
personalidade condicional e da teoria concepcionista 3.

Segundo a teoria natalista, o nascituro teria mera expectativa de direitos,
mesmo porque a personalidade, na dicgdo do caput do artigo 4° do Cédigo Civil
de 1.916, somente se adquiriria a partir do nascimento com vida *.

Os adeptos da teoria da personalidade condicional, por sua vez, asseveram
que o nascituro teria direitos que estariam subordinados a uma condigdo
suspensiva consistente no nascimento com vida 3.

Ja para os partiddrios da teoria concepcionista — a qual também se filia o
autor destas breves linhas —, o nascituro € sujeito de direitos e obrigages desde
0 momento da concepgao ©.

Argumentos em prol de uma ou de outra teoria hd vérios e respeitdveis,
principalmente aqueles baseados na situagio exclusivamente juridica do tema,
independentemente de assertivas de cunho ideolégico, moral e religioso.

Nesta ordem de idéias, e para contribuir ainda mais com a reflexdo em torno
da questdo de ser o nascituro pessoa ou nio, é que este trabalho se propde a

*Art. 4% ” A personalidade civil do homem comega do nascimento com vida; mas a lei pdeasalvodesdea
concepeao os direitos do nascituro”.

*Art. 2% “A personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei p3e a salvo, desde a
concepgao, os direitos do nascituro”.

*Sobre a amplitude e aprofundamento da discussdo travada entre os adeptos das vérias teorias, leia-sea
excelente obra da Professora SiLMARA J. A. CHINELATO E ALMEIDA, intitulada Tutela Civil do Nascituro,
Sao Paulo: Saraiva, 2000, pp. 145/175.

* C£. S1Lvio RoprIGUES, in Direito Civil, Parte Geral, volume I, Sao Paulo: Saraiva, 1997, p-37.

¥ Cf. WASHINGTON bE BARROS MONTEIRO, in Curso de Direito Civil, Parte Geral, volume I, Sao Paulo: Saraiva,
1987-1989, pp. 58/59.

Cf.SiLmMaRA J. A, CHINELATO E ALMEIDA, in obra citada, pp. 161/175.
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direcionar o respectivo debate a partir da andlise do texto do Estatuto da Crianga
e do Adolescente. Langa-se, pois, a indagagao: o nascituro € sujeito de direitos
nos termos da Lei 8.069/90?

Sabe-se que o Estatuto da Crianga e do Adolescente, como dispdem seus
artigos 1° e 2° 7, visa a protegdo integral da crianga e do adolescente,
considerando-se crianga, para tal finalidade, a pessoa até doze anos de idade

incompletos.

Crianga, para a Lei 8.069/90 é, portanto, pessoa. Alids, diversa ndo poderia
ser esta conclusdo, eis que somente as pessoas — fisicas ou juridicas — sao titulares
de direitos. E o préprio Estatuto da Crianga e do Adolescente concretiza a tal
protecao integral a crianga atribuindo-lhe uma série de direitos, entre os quais
se incluem os referentes a vida, a satide, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a
convivéncia familiar efc, como se infere de seus artigos 3° e seguintes.

Mas a expressdo crianga deve ter significado técnico e especifico. Como dito,
engloba o rol de pessoas até doze anos de idade incompletos. A lei referiu-se,
assim, ao termo limite mdximo da idade da crianga, silenciando, todavia, no
que concerne a sua idade minima.

Diante de tal omissdo, dir-se-ia, com fulcro em argumentos natalistas e da
teoria da personalidade condicional, que somente poderia ser considerado
crianga o ente jd nascido, ou seja, desde o seu primeiro dia de vida.

Entretanto, o conceito de crianga tem seus contornos juridicos mais amplos
tragados no artigo 1° da Convengéo sobre os Direitos da Crianga das NagGes
Unidas, promulgada no Brasil por meio do Decreto 99.710, de 21/11/1990,
segundo o qual: “entende-se por crianga todo ser humano menor de 18 anos de idade,
salvo se, em conformidade com a lei aplicdvel a crianca, a maioridade seja alcangada
antes” ®,

Ressalte-se que tratados internacionais, como a referida Convengéo sobre
os Direitos da Crianga, incorporam-se ao ordenamento juridico nacional como
atos normativos infraconstitucionais, nos termos do artigo 5°, paragrafo 2°, da
Constituigdo de 1988 °. Vale dizer: o conceito de crianga, para fins juridicos no
Brasil, engloba néo apenas as pessoas jd nascidas, mas todos os seres humanos,
sendo irrelevante se nascidos ou ainda por nascer.

7 Art. 1° “Esta Lei dispde sobre a protegao integral & crianga e ao adolescente”. Art. 2°: “Considera-se crianca,
para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos deidade”.

® Apud SiLMaRA J. A. CHINELATO E ALMEIDA, in obra citada, p. 222. A autora referida indica haver sido a
Convengao em questio promulgada por meio do Decreto 678/92, quando, na verdade, o foi pelo Decreto
9. 710/ 90, como se extrai dobanco de dados legislativos do site da Presidéncia da Reptiblica (hitp://

v, . O Decreto 678/92 refere-se a promulgagao da Convengao
Amencana Sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), como se infere do mesmo sitejé
apontado.

? Neste sentido, vide ALEXANDRE MORAES, in Direito Constitucional, Sao Paulo: Atlas, 1997, pp. 110 e 452,
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E ninguém hd de duvidar que os nascituros sdo seres humanos, mesmo
porque sio entes que, ainda que tenham vida intra-uterina, foram gerados por
seres humanos.

Inequivoco, portanto, que o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
interpretado sistematicamente em meio ao ordenamento juridico *, ao tratar
da protecdo integral a crianga, também incluiu os nascituros no rol dos
destinatdrios de suas normas protetivas.

Tal conclus?o se confirma a partir da leitura, por meros exemplos, de alguns
dispositivos especificos da Lei 8.069/90.

O artigo 7° 1 da lei sob comento estabelece que a crianga tem direito a
protegao de sua vida e satide, cumprindo as politicas sociais ptiblicas garantir-
lhe o nascimento sadio. Ora, se a lei quer garantir o nascimento sadio da crianga,
evidentemente deve proporcionar-lhe condi¢des adequadas que sejam anteriores
ao fato do nascimento.

Assim é que o artigo 8° > do mesmo estatuto assevera que a gestante terd
acompanhamento médico durante a gesta¢do, com vistas a protegdo do nascituro.
Veja-se que ndo é propriamente a gestante a destinatdria da norma protetiva -
até porque ela pode ter mais do que dezoito anos de idade, estando fora do
alcance do artigo 2° da Lei 8.069/90 -, mas sim o seu filho que ainda est4 por
nascer.

Alids, o subscritor destas linhas, em sua experiéncia profissional como
Promotor de Justiga da Infincia e Juventude da Comarca de Campos dos
Goytacazes entre os anos de 2001 e 2002, teve, certa feita, oportunidade de
requisitar, dos orgdos municipais de protegdo a crianga e ao adolescente,
atendimento pré-natal prioritdrio a uma mulher carente de recursos materiais e
que ja contava dezenove anos de idade, o que lhe foi, em principio, negado, ao
argumento — emanado de um provavel adepto da teoria natalista ou da
personalidade condicional — de que uma pessoa com aquela idade ndo estaria
na faixa de atendimento previsto no artigo 2° da Lei 8.069/90. Todavia, com o
esclarecimento de que fal requisigdo se dirigia principalmente a protec¢do e a
garantia dos direitos do nascituro — perfeitamente abrangido, pois, pelo conceito
do artigo 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente — os dirigentes das entidades
municipais prontamente a atenderam.

Nesta ordem de idéias, e respondendo ao questionamento que motivou tais
reflexdes, outra ndo pode ser a conclusio sendo a de que, segundo o ordenamento

*Veja-se que a Constituigao de 1988, que garantiu o direito 3 vida sem fixar seu termo a guo, também
determinou que regras especificas de protecao a crianca fossem produzidas pelo legislador
infraconstitucional, como se infere de seus artigos 5°, caput, e 227.

M Art. 7° “A crianga e o adolescente tém direito a protegio A vida e 4 saiide, mediante a efetivagdo de
politicas sociais ptiblicas que permitam o nascimento sadio e harmonioso, em condigbes dignas de
existéncia”.

2 Art. 8% “E assegurado A gestante, através do Sistema Unico de Satide, o atendimento pré e perinatal”,
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juridico brasileiro, e principalmente a teor do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, o nascituro é sujeito de direito, tendo, assim, personalidade,
independentemente dos discutiveis textos do artigo 4° do Cédigo Civil de 1916
e do artigo 2° do novo Cédigo Civil.

Espera-se, taio-somente, que tais modestas reflexdes, que ndo excluem - antes
recomendam — 0 seu aprofundamento, tampouco, que ndo esgotam todos os
possiveis argumentos no sentido de sua conclusao, possam contribuir para o
aprimoramento da discussao acerca da personalidade do nascituro, sem perder
de vista a necessidade da interpretagao sistemdtica do ordenamento juridico,
sempre a luz do texto maior da Constitui¢io ».
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Recusa no oferecimento de suspensio condicional do processo.
Inaplicabilidade a Justica estadual da Lei n° 10.259/01, pelo menos até
que se tenha firme orientagio jurisprudencial em sentido contrdrio.
Mesmo que se entendesse aplicdvel a referida normativa no dmbito
estadual, em nada restaria afetado o instituto da suspensio
condicional do processo, reservado, de lege lata, aos crimes cuja pena
minima ndo seja superior a 01 (um) ano (art. 89 da Lei n° 9.099/95).

AsSESSORIA CRIMINAL

Procedimento Administrativo MP — n° 7680/03

Origem: Juizo de Direito da 26" Vara da Comarca da Capital (Processo n°
2002.001.150679-1)
Assunto: Art. 28 do Cédigo de Processo Penal — Aplicagiio por analogia

Recusa no oferecimento de proposta de suspensiio
condicional do processo. Dentincia oferecida por crime de porte
de arma de fogo de uso proibido (art. 10, § 2°, da Lei n° 9.437/
97), cuja pena alcanga o patamar minimo de 02 (dois) anos de
detengao. Recusa da Promotoria de Justica a oferecer suspensdo
condicional do processo. Discordancia judicial com remessa
dos autos a Chefia do Parquet, ao argumento de que, com a
entrada em vigor da Lei n® 10.259/01, a suspensio condicional
do processo seria cabivel em relagdo aos crimes cuja pena
minima ndo fosse superior a 02 (dois) anos, de acordo com
entendimento esposado em acérdio prolatado pela 5* Turma
do Superior Tribunal de Justica no RHC n° 12033/MS.
Inaplicabilidade a Justi¢a estadual da Lei n® 10.259/01, pelo
menos até que se tenha firme orientagdo jurisprudencial em
sentido contrario. Todavia, mesmo que se entendesse aplicavel
a referida normativa no dmbito estadual, em nada restaria
afetado o instituto da suspensédo condicional do processo,
reservado de lege lata aos crimes cuja pena minima nio seja
superior a 01 (um) ano (art. 89 da Lei n° 9.099/95). Parecer,
pois, no sentido de insistir na ndo-apresentagdo da proposta de
suspensio condicional do processo.
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PARECER
Ex.™ Sr. Procurador-Geral de Justiga

O Ex.™ Dr. Joel Pereira dos Santos, Juiz de Direito da 26* Vara da
Comarca da Capital, com fundamento em aplicagdo analégica do art. 28 do
Cédigo de Processo Penal, encaminha a esta Procuradoria Geral de Justiga, para
os devidos fins, os autos do processo acima referenciado.

Cuida-se de agdo penal ajuizada em face de Bruno Severiano Ribeiro
de Castro em virtude da pratica do delito de porte de arma de fogo de uso
proibido. O acusado, em 07 de dezembro de 2002, foi preso em flagrante porque
mantinha sob sua guarda uma pistola da marca Taurus, calibre 9 mm, n° de
série TNE 73211, de uso proibido.

Suspendendo a realizagdo do interrogatério do acusado, o ilustre
Magistrado Antdnio Carlos Nascimento Amado langou despacho nos seguintes
termos: “(...) Este Juizo tem o entendimento de que, se aplicando a Lei 10.259/2001 na
esfera estadual, hd de se extrair dela todos os pressupostos, ou seja, inclusive, a aplicagio
da suspensdo do processo naqueles crimes que, cuja pena minima seja de dois anos nos
termos da conhecida decisdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica. Assim, ao nosso
ver, a recusa na concessdo do beneficio ndo se encontra razoavelmente justificada, pelo
que determino que os autos sejam remetidos ao Procurador-Geral de Justica, para, na
forma do artigo 28 do Cédigo de Processo Penal, aplicado & hipétese analogicamente,
seja o assunto reexaminado e feita a proposta ao acusado” (fl. 80).

Este o sucinto relatdrio.

Salvo melhor juizo, a hip6tese é de insistir na ndo-apresentag@o de proposta
de suspensio condicional do processo.

Com efeito, o cerne da questio levantada consiste em saber se, com o
advento da Lei n® 10.259/01 (que estabeleceu conceituagdo prdpria acerca de
infragdes de menor potencial ofensivo no tocante aos Juizados Especiais Federais
- crimes cuja pena mdxima ndo supere dois anos), € possivel a sua aplicagdo ao
instituto da suspensdo condicional do processo, de modo a possibilitar a
concessdo deste aos crimes cuja pena minima ndo seja superior a dois anos.

Ressalte-se que, com a redagio do art. 2°, pardgrafo tinico, da Lei n°
10.259/01 - que considera infragdes de menor potencial ofensivo os crimes cuja
pena méxima nao seja superior a 02 (dois) anos —, poder-se-ia suscitar a aplicagdo
do referido dispositivo legal a Justica estadual, seja sob o fundamento da
isonomia, seja por se vislumbrar a possibilidade de aplicagdo analégica. Porém,
cumpre remarcar que esta Assessoria Criminal vem-se pronunciando
reiteradamente no sentido de que, pelo menos até que se tenha firme orientagdo
jurisprudencial em sentido contrdrio, as regras contempladas na Lei n® 10.259/01
ndo se aplicam aos Juizados Especiais Criminais Estaduais. Isto diante da
impossibilidade de atuagio positiva no campo legislativo do Poder Judicidrio
de modo a ampliar, a hip6teses ndo contempladas em lei, a incidéncia de regras
legais mais benéficas sob o argumento de ofensa ao principio da isonomia.
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Todavia, e apenas ad argumentandum tantum, mesmo se entendesse
aplicdvel a referida normativa ao dmbito estadual, em nada restaria afetado o
instituto da suspensdo condicional do processo, reservado de lege lata aos crimes
cuja pena minima nao seja superior a 01 (um) ano.

Toda a polémica gira em torno do posicionamento adotado em relagio
a suspensdo condicional do processo em recente acérdao prolatado pela 5*
Turma do Superior Tribunal de Justiga, cuja ementa se transcreve:

“Penal e Processual Penal. Recurso ordindrio de
habeas corpus Lei n° 9.099/95. Limite de 01 (um) ano.
Suspensiio condicional do processo. Majorante
(crime continuado). Lei n° 10.259/01. Limite de 02
(dois) anos. Stimula 243/ST].

I - Para verificagdo dos requisitos da suspensio
condicional do processo (art. 89), a majorante do
crime continuado deve ser computada.

II - “O beneficio da suspensdo do processo nao é
aplicdvel em relagdo as infragGes penais cometidas
em concurso material, concurso formal ou
continuidade delitiva, quando a pena minima
cominada, seja pelo somatdrio, seja pela incidéncia
da majorante, ultrapassar o limite de um (01) ano”
Stmula 243/STJ.

III - A Lei n® 10.259/01, ao definir as infragdes penais
de menor potencial ofensivo, estabeleceu o limite de
dois (2) anos para a pena minima cominada. Dai que
o artigo 61 da Lei n°® 9.099/95 foi derrogado, sendo o
limite de um (01) ano alterado para dois (dois) anos,
0 que ndo escapa do espirito da Stimula 243 desta
Corte.

Recurso provido para afastar o limite de um (01)
ano, e estabelecer o de dois (02) anos, para a
concessao do beneficio da suspensio condicional do
processo” (STJ, 5* Turma, RHC 12033/MS, Rel. Min.
Félix Fischer, DJU de 09/09/2002, p. 234).

Como se percebe a simples leitura, tal entendimento possibilita a
suspensdo condicional do processo em relagdo aos crimes cuja pena minima
nao seja superior a 02 (dois) anos, em virtude de nova conceituagao de infragio
penal de menor ofensivo supostamente aplicdvel (de maneira indiscriminada)
quer a Justica estadual, quer ao instituto da suspensao condicional do processo.

Assevere-se que, apds a publicagio do referido acérdao, jd hda quem
sustente, em doutrina, a possibilidade de adogdo da tese prestigiada pela 5*
Turma do Superior Tribunal de Justica por invocagao da analogia in bonam partem.
Confira-se o entendimento de EMMANUEL Jost PERES NETTO GUTERRES SOARES:
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“Assim, se existe a possibilidade de aplicagdo de
outras medidas despenalizadoras como a transagdo
penal e a composigdo em crimes cuja pena seja de
até dois anos, por expressa previsao legal (art. 2° da
Lei 10.259/2001) ainda que a novel lei ndo tenha se
referido expressamente a suspensido condicional do
processo, tal disposi¢do, mutatis mutandis, também
pode ser aplicada aos “sursis processual”, desde que
observados todos os demais requisitos previstos no
art. 89 da Lei 9.099/95 para o beneficio. Vale dizer,
apenas a pena minima seria aumentada de um para
dois anos, mantendo-se todas as demais condi¢Ges
para sua concessao.

E tal entendimento encontra amparo na
possibilidade de aplicagdo da analogia in bonam
partem no direito penal e processual penal brasileiro,
haja vista o principio do favor rei, decorrente da
inequivoca nogdo de que, em matéria penal, tudo
aquilo que possa vir a favorecer:o réu deve ser
aplicado” (A possibilidade de aplicagio da suspensdio
condicional do processo nos crimes de pena minima de até
dois anos, artigo disponivel na internet no site http://

www.ibccrim.org.br, consultado em 19.12.2002).

Diante destes entendimentos, passemos a contrariedade. O invocado
argumento da analogia in bonam partem niao merece, de longe, acolhida. Vez
por outra se olvidam os cultores da ciéncia ]urfdlca,.no que toca a integragdo
das normas juridicas, do pressuposto fundamental a aplicagdo analdgica: a
existéncia de lacuna normativa, vale dizer, de auséncia de tratamento normativo.
Neste particular, traz-se a colagdo a licdo do grandioso CARLOS MAXIMILIANO:

“A analogia enquadra-se melhor na Aplicagio do que
na Hermenéutica do Direito; serve para suprir as
lacunas dos textos; ndo para descobrir o sentido e
alcance das normas positivas. O intérprete opera sé
dedutivamente; e a analogia tem por base uma indugio
incompleta.

O processo analégico, entretanto, ndo cria direito
novo; descobre o ja existente; integra a norma
estabelecida, o principio fundamental, comum ao
caso previsto pelo legislador e ao outro, patenteado
pela vida social.

(...) A analogia ocupa-se com uma lacuna do Direito
Positivo, com hipétese nédo prevista em dispositivo
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nenhum, e resolve esta por meio de solugdes
estabelecidas para casos afins” (Hermenéutica e
aplicagdo do direito, pp. 213/215, 17* edigdo, Editora
Forense, Rio de Janeiro, 1998).

Diante do tratamento legal expresso a que se submete o instituto da -
suspensdo condicional do processo (art. 89 da Lei n° 9.099/95), verifica-se a
inexisténcia de lacuna normativa — a previsio legal, ainda que conte com
tratamento distinto, existe. Analogia, in bonam partem ounio, sem lacuna é como
chave sem fechadura: impossivel a sua aplicagao.

Sob outro aspecto, deve-se deixar remarcada a impossibilidade de se
fazer malabarismos a margem da lei para, a todo e qualquer custo, beneficiar
aqueles sobre os quais pesem indicios do cometimento de crimes. A atividade
dos intérpretes, nestes incluidos os érgaos jurisdicionais, pode e deve ser
criadora; todavia, hé limites! Ndo se deve menoscabar textos expressos de lei e,
a pretexto de atuagdo ativista e dindmica, agir tal qual 6rgao legislativo, inovando
na criggdo de normas juridicas a par das ja existentes. Socorrem-nos, neste ponto,
as palavras do incomparavel jurista italiano MaurRo CAPPELLETTL:

“Certamente, do ponto de vista substancial, tanto o
processo judicidrio quanto o legislativo resultam em
criagdo do direito, ambos sdo ‘law-making process’.
Mas diverso é o modo, ou se se prefere, o procedimento
ou estrutura desses dois procedimentos de formagéo
do direito, e cuida-se de diferenga que merece ser
sublinhada para se evitar confusdes e equivocos
perigosos. O bom juiz pode ser criativo, dindmico e
‘ativista’ e como tal manifestar-se; no entanto, apenas
0 juiz ruim agiria com as formas e as modalidades
do legislador, pois, a meu entender, se assim agisse
deixaria simplesmente de ser juiz” (Juizes legisladores?
— tradugdo de Carlos Alberto Alvaro de Oliveira da
obra original Giudici legislatori? —, p. 74, Sergio
Antonio Fabris Editor, Porto Alegre, 1993).

Mais enérgico e enfético, neste particular, foi o saudoso penalista e ex-
Ministro do Supremo Tribunal Federal NELsoN HUNGRiA:

“Costuma-se elogiar o juiz que faz praga de decidir
pelo coragao, em contraste franco com o preceito legal.
Chamam-lhe bom juiz, como ao juiz MAGNAUD. Nio
percebem, porém, os que assim procedem, que estdo
exaltando um exemplo de afoito charlatanismo ou
uma forma dissimulada de prevaricagio, isto é, o
abusivo descumprimento da lei e a traigdo ao cargo
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pela vaidade de se ver bafejado pela aura popular
ou de impor suas mais ou menos insinceras
convicgdes extralegais de politica social.

Acomode-se a lei, na amplitude do seu texto, ao
fim de uma justiga consentinea com interesses
individuais e sociais. Reconhega-se, com CARNELUTTI,
que, no sistema rigido, que é o complexo das normas
legais, algumas vezes em antinomia com o complexo
das relagdes sociais, que é uma massa em movimento,
‘ocorre inserire dei giunti elastici, se non si vuole o che il
diritto comprima la societd o che la societd comprima il
diritto’; mas isso sem o reptidio subversivo da lei.
Aplique-se a ‘justiga do caso concreto’, tanto quanto
o permita a norma legal ao definir a ‘justica do caso
abstrato’, e isto mais acentuadamente numa época,
como a atual, de profunda crise polftico-social, a
exigir uma longa transfusao de eqiiidade no sistema
juridico, para evitar-lhe o desmantelo e ruina.

Mas fiquem af os juizes. Nio passem dai, pois,
do contrario, estariam tomando a iniciativa de
demoli¢do da ordem juridica. Deixar ao livre alvedrio
ou varidvel critério dos juizes a aplicagdo do que
estes, fora da lei, entendem por direito, seria fazer
da justica uma incerteza e uma constante ameaca a
seguranga dos direitos individuais e sociais. A tese
do ‘direito livre’ de KanTOROWICZ, Segundo a qual o
juiz deve substituir-se a lei, é apenas um arrojo de
panfletirio e ndo pode ser levada a sério, pois
importaria em sobrepor a vontade coletiva, expressa
na lei, a vontade arbitrdria de um sé, expressa na
sentenga judicial” (Comentdrios ao Cédigo Penal,
Volume I, Tomo I, pp. 80/81, 4* edigdo, Editora
Forense, Rio de Janeiro, 1958).

Convém, ainda neste passo, aclarar a polémica com a andlise da
fundamentagio constante do teor do voto condutor do insigne Ministro Relator
Félix Fischer. Confira-se o principal trecho do voto:

“Adotando o posicionamento doutrindrio indicado,
verificamos que o limite de um (01) ano previsto no
artigo 89 da Lei n° 9.099/95 para a concessio do beneficio
da suspensdo condicional do processo, inclusive nos casos
previstos na Stimula 234/ST] (concurso material, concurso
formal ou continuidade delitiva), ndo pode mais ser
adotado, devendo ser alterado para dois (02) anos, tendo
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em vista a derrogagio do artigo 61 da Lei n°® 9.099/95 que
definia as infragoes de menor potencial ofensivo e
estabelecia o limite de um (01) ano pelo pardgrafo vinico
do art. 2° da Lei n° 10.259/01, que também define as
infragdes de menor potencial ofensivo e estabelece o limite
de dois (02) anos. Ademais, sendo a referida lei que
aumenta o limite para dois anos mais benéfica para os réus,
pois amplia o conceito de infracido de menor potencial
ofensivo, entdo a aplicagido do limite de dois (02) anos é
retroativo, conforme dispe o artigo 5° inciso XL da
Constituicao Federal e o pardgrafo tinico do artigo
2° do Cédigo Penal.

No caso em andlise, o paciente foi denunciado como
incurso nas sangdes do artigo 16 c/c o artigo 1°, inciso I
da Lei n° 7.492/86 e artigo 71 do Cédigo Penal. O delito
previsto no artigo 16 da referida Lei prevé como pena
reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, sendo que
acrescida do aumento previsto pela continuidade delitiva
a pena minima ndo ultrapassa o limite de 02 (dois) anos
que agora hd de ser verificado. Ademais, a Stimula 243
desta Corte deve continuar sendo observada, ressalvando-
se que ao invés de se verificar o limite de um (01) ano
verifica-se, agora, o limite de dois (02) anos para a
concessdo do beneficio da suspensdo do processo” — Grifos
no original.

O entendimento exarado na fundamentagao do acérdao e que nos parece
equivocado consiste em tratar a suspensido condicional do processo como
restrita as infra¢des de menor potencial ofensivo. Como ressaltou com acentuada
argticia SERGI0O DEMORO HAMILTON, a suspensdo condicional do processo “entrou
na Lei n° 9.099/95 assim como Pilatos foi parar no Credo: sem saber o porqué” *. Sim,
pois os pressupostos para a sua concessao, e mesmo a sua aplicagao, refogem a
conceituagio de menor potencialidade ofensiva. Logo, a suposta ampliagdo da
conceituagdo de infragdo de menor potencial ofensivo, que o art. 2°, pardgrafo
tinico, da Lei n°® 10.259/01 teria levado a efeito (crimes cuja pena maxima nio seja
superior a dois anos), jamais teria o conddo de interferir com o instituto da
suspensdo condicional do processo. O art. 89 da Lei n° 9.099/95, ao utilizar a
expressao “crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a 1 (um)
ano, abrangidas ou nio por esta Lei”, teve o intento de deixar claro que ndo se
estava a cuidar de infragdes de menor potencial ofensivo. Neste contexto, cabe
afirmar que a suspensdo condicional do processo dista, em muito, v. g., do
instituto da transagdo penal previsto no art. 76 da Lei n® 9.099/95 (este, sim,

! 8erGIo DEMORO HAMILTON, “ A vassalagem ao direito de defesa”, in Temas de Processo Penal, p. 202, Editora
Lumen Juris, Rio de Janeiro, 1998.
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jungido ao conceito de infragio de menor potencial ofensivo!). Como se percebe,
as realidades sdo substancialmente distintas. Logo, se os desiguais estdo
recebendo tratamento substancialmente desigual, ndo hd que se invocar, sob
qualquer aspecto, o principio constitucional da isonomia.

Com efeito, ndo se pode correr um véu sobre a expressao “pena minima”
constante do art. 89, caput, da Lein®9.099/95 e, ao mesmo tempo, dar ao instituto
da suspensdo condicional do processo 0 mesmo tratamento que - nido sem
grandes controvérsias ~ se pretende dar a conceituagéo de infragio de menor
potencial ofensivo e, por conseguinte, a transacio penal. Neste particular,
podemo-nos socorrer das ligdes do ilustre FERNANDO DA CosTa TOURINHO FiLHO,
langadas apds a entrada em vigor da Lei n° 10.259/01:

“A diferenca, contudo, quanto a transagdo
disciplinada no art. 76 é gritante. Esta s6 pode ser
admitida em se tratando de contravengbes ou de
crimes cuja pena mdxima in abstracto nao ultrapasse
um ano nem se subordinem a procedimento especial
(todavia, em face do novo conceito de crime de menor
potencial ofensivo introduzido pela Lei do Juizado
Especial Criminal Federal, a pena nao pode ser
superior a dois anos, esteja ou ndo o crime sujeito a
procedimento especial). Jd a suspensdo condicional do
processo é perfeitamente admissivel nio s6 em relagio a
essas infragoes como também no que respeita a quaisquer
outras, dés que a pena minima cominada ndo supere um
ano” (Comentdrios & Lei dos Juizados Especiais Criminais,
p. 163, 2* Edicdo, Editora Saraiva, Sao Paulo, 2002) -
Grifos niio constantes do original.

Finalmente, a par da falta de amparo legal, a adogao da tese sustentada
no citado acérdao levaria, em termos praticos, a aceitagio da suspensdo
condicional do processo em delitos de acentuada gravidade, tais como o homicidio
simples (art. 121, caput, do Codigo Penal), a lesdo corporal seguida de morte (art.
129, § 3°, do Cédigo Penal), o roubo (art. 157, caput, do Cédigo Penal) e o estupro
(art. 213 do Cédigo Penal), em suas formas tentadas, pois, com a redugao maxima
operada por conta da tentativa (dois tercos, segundo o disposto no art. 14, II, do
Cédigo Penal), chegar-se-ia ao patamar minimo de 02 (dois) anos em relagio as
sangdes cominadas para os referidos tipos penais 2 E seria no minimo legitimo
por-se em diivida se este teria sido o desiderato do legislador com a edigdo da
Lei n° 10.259/01, que, repise-se, cuidou de infragdes de menor potencial ofensivo!
A resposta, em tudo e por tudo, nos parece negativa.

% Neste sentido, entendendo aplicéveis as causas de diminuigdo de pena em seu percentual méximo para se
chegar & pena minima, vem decidindo o Superior Tribunal de Justiga: “Na compreensdo da ‘pena minima
cominada néo superior aum ano’ para efeito de admissibilidade da suspenséo do processo, devem ser
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Considere-se ainda, de maneira conclusiva, que, em relagio i tao
decantada decisao proferida pela 5* Turma do Superior Tribunal de Justi¢a (RO
em HC n°® 12033/MS), o Ministério Piiblico Federal interpés embargos de
declaragao aos quais foi dado provimento, — inclusive com a atribui¢io de efeito
modificativo —, resultando do acérdio a seguinte ementa:

“Penal. Processual Penal. Embargos de
declaragio . Recurso ordindrio. Infragdo de menor
potencial lesivo. Sursis processual penal. Lei n°
10.259/01 e Lei n° 9.099/95. Efeitos infringentes.

I- A Lein®10.259/01, em seu art. 2°, paragrafo tinico,
alterando a concepgdo de infragio de menor
potencial ofensivo, alcanga o disposto no art. 61 da
Lei n° 9.099/95.

II - Entretanto, tal alteragdo ndo afetou o patamar
para o sursis processual (Aplicagio da Stimula n°
243-STJ). Contradicio reconhecida com efeito
infringente.

Embargos acolhidos, ensejando o desprovimento do
recurso ordinario” (STJ, 5* Turma, EDcl no RO em
HC n° 12.033/MS, Rel. Min. Félix Fischer) 2 .

Em face de todo o exposto, o parecer é no sentido da ndo-apresentagio
da proposta de suspensdo condicional do processo.

Rio de Janeiro, 15 de abril de 2003.

ALEXANDER ARAUJO DE SOUZA
Promotor de Justica Assistente

consideradas as causas especiais de diminuigio de pena, em seu percentual maior, desde que j4
reconhecidas na peca de acusagdo” (STJ, 6* Turma, HC 4780/SP, Rel. Min. Vicente Leal, DJU de
31.03.1997); “Tratando-se de norma benéfica, deve-se considerar, nos casos de tentativa, a redugio méxima
de2/3, sobre o minimo da pena cominada ao delito. Em tal circunstincia, serd possfvel a suspensao do
processo, na forma do art. 89, da Lei n®9.099/95, as hip6teses de tentativa de furto qualificado” (STJ, 6*
Turma, RHC 5720/SP, Rel. Min. Anselmo Santiago, DJU de 30.06.1997, p. 31080).

? Neste julgado, pode-se extrair do voto do Relator Ministro Félix Fischer: “Realmente, o decisério embargado
apresenta contradicdo. O novo patamar para concepgio de infragio de menor potencial lesivo, criado
pela Lei n® 10.259/01, afeta o teor do disposto no art. 61 da Lei n® 9.099/95. Isto porque o mesmo delito nio
pode, eventualmente, ter tratamento com efeitos penais diversos conforme a competéncia, federal ou estadual.
A novatio legis incide, por ser lex mitior, na restrigdo anterior da Lei n*® 9.099/95. Todavia, e isto agora
parece irrespondivel, ela ndo alcangou o patamar previsto para o denominado sursis processual que, de
lege lata, permanece inalterado”.
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De acordo

FERNANDO CHAVES DA COSTA
Procurador de Justica
Assessor Criminal

Aprovo. Devolvam-se os autos ao douto Juizo de origem com as homenagens
de estilo. Publique-se e arquive-se o remanescente.

ANTONIO VICENTE DA COSTA JUNIOR
Procurador-Geral de Justica
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Agio rescisdria. Admissibilidade e procedéncia do pedido. Escritura
piiblica com forma necessdria ao aperfeicoamento da compra e venda do
imével. Invalidade do instrumento particular. Procurador sem os poderes
especiais do art. 38 do CPC nio pode confessar ou reconhecer a
procedéncia do pedido.

23* PROCURADORIA DE JUSTIGA DA REGIAO ESPECIAL
22, PROCURADORIA DE JUSTICA
15* CAMARA CIVEL DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Acdo Rescisdria n°® 2001.006.00174

Autor: Manuel Marques Lopes e s/m e outro.
Réu: Franklin Lopes Marques e s/m.
Relator: Des. Galdino Siqueira Netto.

Parecer Civel n° 089/2002

EMENTA: A¢do Rescisoria. Pedido fundado em violagio
literal de lei e confissio aduzida por procurador sem poderes
especiais. Admissibilidade e procedéncia da rescisérig. Nao ha
o direito de preferéncia previsto no artigo 1139 do Cédigo Civil
se ndo houve venda de coisa indivisivel a terceiros. O Estatuto
Civil exige a escritura piiblica como forma para aperfeigoar a
compra e venda de bem imével. Instrumento particular firmado
unicamente por uma parte ndo tem o condido de alienar
dominio. Procurador sem os poderes especificos do artigo 38
do CPC ndo pode confessar ou reconhecer a procedéncia de
pedido aduzido por parte contraria. Parecer pela
desconstitui¢do da sentenga ora impugnada, proferindo-se
outra decisdo, julgando-se improcedente o pedido originrio.

Colenda Camara:
I - RELATORIO:

Trata-se de Agdo Rescisdria proposta pelos litisconsortes ativos Manuel
Marques Lopes, s/m e Auto Posto Recreio Ltda em face de Franklin Lopes Marques
e s/m, visando a desconstituigdo da Sentenga de Fls. 73/74, proferida pelo M.M
Juizo da 1* Vara Civel de Jacarepagud, nos autos do Processo 31.334 (cépia dos
autos as fls. 29/82) que, julgando procedente demanda ajuizada pelos ora
sujeitos passivos em face dos autores da presente, adjudicou diversos iméveis
descritos na inicial, situados no bairro de Jacarepagud, com base no artigo 1139
do Cédigo Civil.
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A causa de pedir fundamenta-se no artigo 485, V e VIII do Estatuto
Processual, alegando os Autores, para impugnar a coisa julgada, que o
magistrado 4 quo decidiu contrariamente a lei civil, fundado em confissao
aduzida nos autos da agdo origindria por advogado desprovido de poderes
especificos para reconhecer a procedéncia do pedido.

Contestagio as fls. 106/128, alegando, em preliminar, falta de interesse
processual e no mérito, prestigiando a decisao impugnada.

Réplica as fls. 135/141, tendo as partes dispensado qualquer dilagao
probatdria, consoante fls. 147 e 150.

Tratando-se, portanto, de matéria exclusivamente de direito,
inaplicdvel, neste momento processual, o artigo 493 do CPC, adotando-se o
ensinamento de BArRBosa MOREIRA ! “... 0 iter processual, na rescisoria, normalmente
se completard logo apds a fase postulatdria, a ndo ser que se faga necessdria a atividade
de instrugio contemplada no artigo 492, do qual é mera seqiiéncia a parte inicial do art.
493. Fora disso, em processo onde ndo haja questdo de fato controvertida, ou onde
baste a prova documental, abrir vista dos autos, neste ponto, para razdes finais, seria
pura superfetagdo: o autor ‘replicaria’ e o réu ‘treplicaria’, sem qualquer vantagem
prética, jd que nenhum elemento novo de convicgio teria surgido.”

A hipétese admite julgamento antecipado da lide, vindo os autos ao
Ministério Ptiblico para emissdo de parecer.

Passo, portanto, a analisar o mérito.
E o breve relatério.

II - FUNDAMENTACAO:

A presente rescisdria foi ajuizada dentro do prazo decadencial previsto
no artigo 495 do CPC, eis que a decisao que se pretende rescindir transitou em
julgado, consoante certiddo de fls. 75, em 16 de outubro de 2000.

Deve, pois, ser admitida.

O cerne da demanda versa sobre diversos iméveis na drea de
Jacarepagud, devidamente descritos na inicial, que eram de propriedade comum
dos irmaos Manuel Marques Lopes e Franklin Lopes Marques e suas respectivas
esposas.

Ocorre que, consoante documento acostado as fls. 47, Manuel e sua
mulher Nancy, autores da presente, por instrumento particular intitulado
“Recibo de Compra e Venda” firmado em 14 de Julho de 1986, declararam ter
vendido sua fragio dos iméveis & empresa “Auto Posto Recreio”, também parte
nesta demanda, pelo prego certo e ajustado de entdo Cz$ 350.000,00 (Trezentos
e cinqiienta mil cruzados).

t Comentirios ao Codigo de Processo Civil, Forense, 5* Ed., Vol. V., p. 197.
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Ciente da operagio realizada apenas em novembro de 1998 (fls. 31), os
conddminos Franklin e s/m ajuizaram agdo de rito ordindrio em face dos autores
desta resciséria, onde pleiteavam o direito de prelagdo previsto no artigo 1139
do Cédigo Civil, depositando em Juizo a importéncia descrita no recibo (inicial
as fls. 30/35).

Naquela demanda, ao oferecerem resposta, as fls. 55/57, Manuel e s/m
reconheceram a procedéncia do pedido, confessando os fatos articulados na inicial,
enquanto Auto Posto Recreio, apesar de revel, acostou petigao as fls. 63, onde
também reconhece a procedéncia da demanda, pleiteando, inclusive, o
julgamento antecipado da lide.

Com base na prova produzida, o Juiz a quo julgou procedente a
demanda, consoante sentenga de fls. 73/74, adjudicando as fragtes dos imdveis
aos réus da presente rescisoria.

Alegam os réus a preliminar de falta de interesse processual, por
caréncia de utilidade e necessidade da demanda.

Tal prefacial nao pode prosperar, pois, como é cedigo, decorrido in albis
o prazo recursal da apelagdo, somente a agdo resciséria é instrumento habil
para desconstituir a coisa julgada, sendo licito aos autores deduzir tal pretenséo
pela via ora escolhida.

No mérito, entendo equivocada a decisdo judicial em exame, merecendo
provimento o pedido rescindendo.

Inicialmente, cabe ressaltar que, como previsto no artigo 134, II do
Cédigo Civil, os atos translativos de direitos reais exigem, para se aperfeigoar,
a forma puiblica, através de escritura, o que nédo ocorreu na hipétese vertente.

Assim, a manifesta¢do de vontade consubstanciada no instrumento de
fls. 47 apenas produziria efeitos de indole pessoal entre as partes e jamais teria
o condio de transferir quaisquer direitos reais ao Posto Recreio, indicado no
recibo como adquirente dos bens iméveis.

Certo é que, consoante previsto no artigo 135 do Estatuto Civil, o
referido instrumento particular produziria efeitos pessoais entre as partes ali
descritas, mas jamais aqueles de indole real, como a efetiva transferéncia do
dominio.

Ora, se nio houve venda a estranhos, mas mera manifesta¢do unilateral
de vontade (note-se que o recibo néo estd firmado pelo pretenso adquirente),
de no futuro, realizar-se a translagdo, incabivel, d.m.v, a aplicagdo do artigo
1139 do CC, que se refere especificamente a4 venda de coisa comum para
desconstituir um ato que nem chegou a existir.

Alids, entende esta Procuradoria de Justica que nem mesmo a a¢do de
adjudicagdo compulséria poderia ser proposta por Posto Recreio na hipétese
vertente, ja que “...Ndo se pode compelir alguém a outorgar escritura definitiva de
compra e venda, se ndo se comprometer, em contrato preliminar, a transferir a posse e
dominio sobre a coisa vendida...” (RJTJESP 7/197).

Rev. Minist. Pdblico, Rio de Janeiro, RJ, (17), 2003 257



Logo, venda nao houve.

Como consectario natural, inaplicdvel o artigo 1139 do CC, tendo o
Juizo a quo incidido, data venia, em error in judicando, violando literal disposigdo
de lei e dando ensejo a rescisdao da sentenga, a luz do artigo 485, V do CPC.

Sem embargo de tal circunstancia, aplicavel também, in casu, o artigo
485, VIII do Estatuto Processual.

E que o magistrado prolator da sentenga ora impugnada fundamentou-
se claramente na confissdo e reconhecimento da procedéncia do pedido,
aduzidos pelos autores da presente resciséria, consoante peticdo de fls. 55/57,
para julgar procedente o pedido.

Sendo, vejamos, analisando o decisum de fls. 74/75:

“Contestag¢do dos 2° e 3° réus nas Fls. 28 /29, ndo tendo
se oposto a pretensio autoral. A 1° ré na fl. 36 também
ndo se opds, requerendo expedigdo de alvard para
levantamento da quantia depositada.”

“Como se viu, nenhum dos réus se insurgiu contra a
pretensdo dos autores. Tém eles, portanto, direito a
adjudicacio da fra¢do vendida...” (grifos nossos)

Novamente socorremo-nos de BARBosa MOREIRA, na obra citada, ao
discorrer acerca do artigo 485, VIII do CPC.

Assevera o Mestre, as fls. 144: "o resultado a que se chega, na exegese do
inciso VIII, é de que onde estd escrito ‘confissio, desisténcia ou transagio’ deve ler-se
‘confissio, reconhecimento do pedido, remincia ou transagdo’. Serd rescindivel a
sentenga, diz a lei, quando houver fundamento para invalidar qualquer desses atos, se
num deles se tiver baseado aquela.... No tocante & confissio, tem-se de conjugar o
dispositivo ora comentado com o art. 352. Consoante jd se recordou, ali se estatui que a
confissdo, quando emanar de erro, dolo ou coagiio, pode ser revogada...por agdo rescisoria,
depois de transitada em julgado a sentenga, da qual constituir o tinico fundamento. A
redagdo é muito defeituosa: a agdo rescisdria ndo visa revogar ( alids anular a confissio),
mas a rescindir a sentenga que nela se fundou — coisa bem diferente. Por outro lado,
nem s6 o erro, o dolo e a coagdo podem acarretar a invalidade da confissdo: basta lembrar
as hipdteses de falta de poderes do procurador (art. 38).”

E isto estd patente nos presentes autos, eis que o instrumento de mandato
acostado as fls. 57 é claro ao outorgar ao advogado dos ora Autores, entdo réus
naquela demanda, poderes restritos da cldusula ad judicia, nao se lhe investindo
quaisquer dos poderes especiais do artigo 38, notadamente para reconhecer a
procedéncia do pedido, como fez.

Ndo. destoando deste entendimento o E. STJ, no REsp 13.012-0, através
de sua 4 Turma, sendo relator o Min. Athos Carneiro, DJU 06/09/93:
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“A agdo resciséria, do art. 485, VIII, do CPC, é
admissivel contra sentenga proferida em jurisdigao
contenciosa, em que a transagéo, o reconhecimento
do pedido, a rentincia ou a confissdo servem como
fundamento do decisum, influindo no contetido do
comando judicial.”

E ndo hd diivida de que o magistrado prolator, conforme ja ressalvado
acima, se baseou, para fundamentar sua sentenga, no reconhecimento da
procedéncia do pedido, aduzido pelas partes.

Assim, por duplo fundamento (art. 485, V e VIII), entende o Ministério
Piblico deva ser rescindida a sentenga ora impugnada (iudicium rescindens).

Por forca do artigo 494 do CPC, superado o juizo rescidente, deve ser
proferida por essa E. Camara outro julgamento ao litigio em questdo.

E parece-nos que tal julgamento (iudicium rescisorium) deve decidir pela
improcedéncia do pedido original, extinguindo o feito com exame do mérito.

Com efeito, se ndo houve venda a terceiros, ndo hd que se falar em
direito de preferéncia a luz do artigo 1139 do Cédigo Civil e, portanto,
improcedente o pedido aduzido na inicial do processo origindrio, restituindo-
se as partes litigantes ao status quo ante, efetuadas as compensagdes devidas.

IIT - CONCLUSAO:

Face ao exposto, opina o Ministério Piblico:

a)  Seja admitida a presente agdo rescisdria;

b)  Seja dado integral provimento & demanda, rescindindo-se a sentenga ora
impugnada pelos fatos e fundamentos aduzidos neste parecer (iudicium
rescidens); e

¢)  Seja proferido novo julgamento (iudicium rescisorium), decidindo-se pela
improcedéncia do pedido articulado no processo originério.

Rio de Janeiro, 17 de maio de 2002.

CARLOS ROBERTO DE CASTRO JATAHY
Procurador de Justica
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Mandado de Seguranga impetrado em virtude de decisio judicial
que rejeitou pedido de quebra de sigilo bancdrio formulado pelo
Ministério Piblico em inquérito que investiga a pritica de crime de
homicidio. A autoridade apontada como coatora negou a medida sob o
argumento de que esta, se deferida, importaria violagdo ao direito a
intimidade. Prevaléncia do direito a vida quando confrontado com o
direito a privacidade do investigado, bem como a inexisténcia de direitos
absolutos na Carta Magna.

Ref.: IP 041/02 da DH

Exm.° Dr. Desembargador Presidente da Segdo Criminal do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro

O Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro vem, através dos
Promotores de Justi¢a infra-firmados, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

apontando como autoridade coatora o juiz da 4" Vara Criminal da
Comarca da Capital (IV Tribunal do Jiri), pelas razdes de fato e de direito a
seguir expostas:

Dos Faros

O inquérito policial em epigrafe foi instaurado para apurar as
circunstincias da morte de Wellington Frankkin Bezerra, assassinado enquanto
dormia dentro de sua prépria casa.

De acordo com o contido no procedimento investigatério em andlise, a
vitima residia com sua companheira Ménica Maria Santiago e a filha do casal
(Monique Santiago Bezerra). O homicidio ocorreu no interior do apartamento
quando todos os integrantes da familia ali estavam.
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Tanto a companheira quanto a filha do casal afirmam que nio escutaram
os disparos que vitimaram Wellington, muito embora vizinhos de outros andares
do prédio digam que ouviram os tiros. Interessante notar, ainda, que a filha do
casal esclarece que na mesma noite do crime “escutou um barulho baixo de
descarga” vindo do banheiro (fl. 88).

De acordo com as informagdes constantes nos autos, a companheira do
falecido manteve diversos outros relacionamentos amorosos enquanto vivia
com este. Vérios sdo os depoimentos que confirmam que o falecido fora
reiteradas vezes traido no passado e continuava sendo no periodo anterior a
sua morte.

Interessante notar que a primeira atitude da companheira do falecido
apds a sua morte foi denegrir a imagem deste (fl. 07), dizendo que teria ele “se
envolvido com pessoas estranhas”, que chegava tarde em casa etc. Tal
depoimento nio é corroborado por nenhuma das testemunhas ouvidas, ja que
todas afirmam exatamente o contrdrio, ou seja, que o falecido era pessoa honesta
e de comportamento exemplar e que quem possuia md fama era a sua concubina.

A tentativa da companheira do falecido de denegrir sua imagem,
alegando fatos evidentemente inveridicos, colocou desde logo esta sob suspeita.

Consta, ainda, que, a época da morte de Wellington, sua companheira
se relacionava amorosamente com Marcio Rogerio Augusto dos Santos, o qual
possuia livre acesso a residéncia do casal. Tal fato é confirmado pela prépria
mie de Monica (fl. 26 verso), bem como por todos os demais vizinhos (fls. 29,
31 e 32). Destaque-se, outrossim, que Monica vive atualmente na casa de parentes
de Mircio.

Interessante notar que Marcio Rogério (fl. 35), assim como Ménica,
negam o relacionamento amoroso. Os motivos parecem 6bvios. Com efeito,
apds a morte repentina e “estranha” do companheiro de Ménica enquanto esta
dormia no mesmo apartamento e, sabidamente, seu “namorado” possuia as
chaves do imével, ndo parece recomenddvel que estes assumam, diante da
autoridade policial, seu relacionamento.

Ha ainda nos autos relatos de que o falecido possufa dois seguros de
vida e considerdvel quantia de dinheiro depositada em sua conta corrente, parte
da qual, segundo informages prestadas em sede policial, misteriosamente vinha
desaparecendo da conta da vitima (fl. 79 verso).

Desta forma, a quebra do sigilo bancario dos diversos provaveis
envolvidos no delito era (e ainda é) de extrema importéancia, principalmente no
que diz respeito a descoberta da motivagdo do delito. Conforme resta claro da
leitura do contido acima, pairam graves indicios contra a companheira do
falecido e seu “namorado”, sendo certo que a filha do casal também alega nao
ter ouvido tiros dentro do apartamento enquanto todos os vizinhos do prédio
dizem ter escutado os disparos. Portanto, indicios ndo faltam do envolvimento
dos trés no episédio e a quebra do sigilo poderia (e ainda poderd) em muito
auxiliar na descoberta da dindmica e da motivagdo do crime.
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Diante de tal constatagdo, a Ilm." Dra. Delegada representou pela
decretagdo da quebra do sigilo bancério da vitima e de sua companheira (fls.
92/93). O Ministério Ptiblico ndo sé endossou o entendimento da autoridade
policial, como entendeu devesse a medida ser estendida a filha do falecido e a
Marcio Rogério Augusto dos Santos, sobre os quais também pairam indicios de
participagdo na empreitada criminosa.

Assim, fulcrado no disposto no artigo 1°, § 4°, da Lei Complementar
105/01, opinou o Ministério Ptiblico favoravelmente a representagdo da
autoridade policial, requerendo, ainda, a decretagdo da quebra também em
relagao a Marcio Rogério Augusto dos Santos e Monique Santiago Bezerra (fls.
94/97).

Ocorre que o juizo da 4* Vara Criminal (IV Tribunal do Jiiri), violando
direito liquido e certo do Orgdo Ministerial, indeferiu a quebra requerida. Esta
a decisdo que ora se ataca através do presente remédio herdico.

Do CABIMENTO

Assim dispde o artigo 1°, § 4°, da Lei Complementar 105/01:
TATEI 1oV

§ 4° A quebra de sigilo poderd ser decretada, quando
necessdria para apuracgio de ocorréncia de qualquer
ilicito, em qualquer fase do inquérito ou do processo
judicial, e especialmente nos seguintes crimes:

I - de terrorismo;

II - de tréfico ilicito de substancias entorpecentes ou
drogas afins;

III - de contrabando ou tréfico de armas, muni¢des
ou material destinado a sua produgio;

IV - de extorsdo mediante seqiiestro;

V — contra o sistema financeiro nacional;

VI - contra a Administragido Ptblica;

VII - contra a ordem tributaria e a previdéncia social;
VIII - lavagem de dinheiro ou ocultagdo de bens,
direitos e valores;

IX - praticado por organizagdo criminosa.”

Grifei.

A referida Lei Complementar ndo prevé recurso da decisdo judicial
que decreta ou denega o pedido de quebra de sigilo bancario. Portanto, néo ha
na Lei Complementar 105 previsdo de meio de impugnagdo da decisdo ora
atacada.
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Por sua vez, prevé o artigo 5° inciso II da Lei 1.533/51, verbis:
“Art. 5°. Nado se dard mandado de seguranga:

II — De despacho ou decisao judicial, guando haja
recurso previsto nas leis processuais ou possa ser
modificado por via de correigido;”

Portanto, a contrario sensu, é cabivel o mandamus quando nio haja nas
leis processuais recurso previsto para a decisao que violou direito liquido e
certo do impetrante. A jurisprudéncia, inclusive, alargou a incidéncia do
dispositivo supramencionado, admitindo mandado de seguranca para conferir
efeito suspensivo ao recurso que ndo o possua. Assim, é indiscutivel a
possibilidade de impetragdo de mandado de seguranga contra decisio judicial
quando esta nio for atacdvel por via de recurso.

Nesse sentido se manifesta a doutrina pdtria:

“A possibilidade de arrasadora ofensa ou ameaga
r a direito liquido e certo é muito mais aguda no ato
jurisdicional que no ato legislativo tipico, ou até
mesmo no ato administrativo. As caracteristicas e os
efeitos dos atos jurisdicionais sdo de tal natureza que
a ilegalidade ou o arbitrio, neles eventualmente
manifestados, sdo suscetiveis de gerar agravos
permanentes e irreversiveis ~ o que raramente se dé,
por exemplo, com o ato administrativo. S6 por af ja
se teria justificagdo suficiente para uma postura
intensamente liberal quanto a admissio do mandado
de seguranga contra ato jurisdicional.

Dai nossa opinido: cabe mandado de seguranga
contra o ato jurisdicional que, praticado com ilegalidade
ou abuso de poder, ameace ou viole direito liquido e certo.

()

A ilegalidade e o abuso no ato jurisdicional
existirio seja quando o julgador agir em
desconformidade (formal ou material) com a lei, ou
quando ndo agir, quando a tanto legalmente
obrigado. Em qualquer desses casos, sem exigéncias
outras, cabera mandado de seguranga.” (in FERRAZ,
Sérgio, Mandado de Seguranga (individual e coletivo)
aspectos polémicos, 3* ed., Sio Paulo: Malheiros, 1996,
pp- 101 e 102) (g.n.)

264 Rev. Minist. Piblico, Rio de Janeiro, RJ, (17), 2003



Isto posto, uma vez que a Lei Complementar 105/2001 ndo prevé recurso
da deciso judicial que indefere a quebra de sigilo bancério, cabivel, plenamente,
a impetragdo de mandado de seguranga, desde que demonstrada a violagdo a
direito liquido e certo (o que faremos abaixo).

DA IMPETRACAO DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL DE 120 pIAS

Assim dispoe o artigo 18 da Lei 1.533/1951, verbis:

“ Art. 18. O direito de requerer mandado de seguranga
extinguir-se-d decorridos cento e vinte dias contados
da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado”

Conforme se observa a fl. 100, o Ministério Ptiblico tomou ciéncia
pessoal da decisdao em 30 de agosto de 2002. Logo, a presente agdo poderia ser ~
proposta até 28 de dezembro de 2002. Assim, o mandamus esta sendo impetrado
dentro do prazo decadencial.

DA coMPETENCIA

Conforme relatado acima, o ato apontado como violador de direito
liquido e certo foi praticado por juiz criminal lotado no IV Tribunal do Jiri da
Comarca da Capital.

Assim sendo, a competéncia para julgamento do presente mandado de
seguranga € desta E. Se¢do Criminal, nos termos do artigo 7°, inciso I, alinea g,
do Regimento Interno deste Colendo Tribunal, verbis:

“Art. 7° - Compete a Segéo Criminal:
I - Processar e julgar:

g) os mandados de seguranca contra atos das Camaras
Criminais isoladas, seus Presidentes e Relatores, bem
como dos Juizes e Tribunais Criminais de Primeira
Instincia, salvo os dos Juizes dos Juizados Especiais
Criminais ou de suas Turmas Recursais e, quando
versando matéria criminal, dos Secretarios de Estado,
Prefeitos, membros do Ministério Publico Estadual,
Procuradores Gerais do Estado e da Defensoria
Publica” (g.n.)

Do DIREITO LIQUIDO E CERTO A INVESTIGACAO E A PROMOGAO DA ACAO PENAL

Assim disp6e a Constitui¢do da Reptiblica de 1988 em seu artigo 129,
incisos I e VIII, verbis:
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“Art. 129. Sao fungbes institucionais do Ministério
Prblico:

I - promover, privativamente, a a¢io penal, na forma
da lei;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a
instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais;”

Da mesma forma, assim dispée o artigo 24 do CPP:

“ Art. 24. Nos crimes de agdo piiblica, esta serd promovida
por deniincia do Ministério Piiblico, mas dependerd,
quando a lei o exigir, de requisi¢do do Ministro da
Justica, ou de representacdo do ofendido ou de quem
tiver qualidade para representd-lo.”

Portanto, tanto a Constitui¢do quanto a lei conferem ao Ministério
Publico o direito (e dever) de promover a agdo penal piiblica. Como corolério
deste poder/dever, o Parquet utiliza-se do inquérito policial para conseguir
prova minima (justa causa) para embasar eventual dentincia.

Desta forma, tem o Ministério Piblico incontestavel direito liquido e
certo a investigagdo, direito este que restou violado pela decisdo ora atacada,
vez que, nio obstante a imprescindibilidade da medida requerida para a
apuragéo do fato delituoso, conforme demonstraremos a seguir, a autoridade
coatora indeferiu a postulagao formulada.

Nio resta, portanto, qualquer diivida no sentido de que o ora impetrante
teve direito liquido e certo seu negado por decisio judicial irrecorrivel.

Do DIREITO A CONCESSAO DA SEGURANCA PARA DETERMINAR A QUEBRA DO SIGILO

Conforme demonstrado no breve relatério das circunsténcias faticas
supra, encontram-se cabalmente comprovadas as razdes de interesse ptiblico
que autorizam a decretagio da quebra entdo solicitada, motivo pelo qual deveria
o juizo ter acolhido o requerimento entdo formulado.

Niao obstante extensamente fundamentada, restou equivocada a r.
decisdo judicial de fls. 98/100.

O enfoque central da mencionada decisdo é o chamado “direito a
intimidade”, consagrado constitucionalmente no artigo 5° inciso X da
Constituigao Federal. Rogamos vénia para transcrever breves trechos da decisao
ora atacada:
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“A Constituicio da Reptiblica, em seu art. 5°,
inciso X, prevé como invioldveis a intimidade e a
privacidade das pessoas, sequer mencionando
eventual texto legal que venha excepcionar tal regra.
()

A lei complementar n.° 105 de 10.01.01, em seu
art. 1°, § 4°, dispde que “a quebra de sigilo podera
ser decretada, quando necessdria para a apuragio de
ocorréncia de qualquer ilicito.

Entendo que tal dispositivo, cuja
constitucionalidade é passivel de discussdo, ha de
ser aplicado com a médxima razoabilidade.

Melhor seria se o legislador tivesse consignado a
impossibilidade da ‘quebra de sigilo bancario’
quando a prova pudesse ser feita por outros meios,
alids como ocorre no art. 2°, II, da Lei 9.296/96, que
trata da interceptagéo de comunicagdes telefénicas.”

A respeitdvel decis@o, embora proferida por julgador cujo saber juridico
€ inquestiondvel, partiu de equivocada leitura do artigo 5° da Constituigio
Federal, dando a Lei Complementar 105 alcance tdo diminuto que praticamente
a inviabiliza.

A inviolabilidade do direito a intimidade, bem juridico abragado pela
decisdo ora atacada, tem status constitucional e, sem divida alguma, merece
respeito e protegdo. Ocorre que, como qualquer direito, a intimidade ndo tem
cardter absoluto e deve ceder quando contra si se antepuser interesse de valor
superior.

Nesse sentido, por diversas vezes, jd se pronunciou o E. STJ, verbis:

“Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Sigilo
bancdrio. Quebra. Decisio fundamentada.

I - A protegdo ao sigilo bancdrio ndo consubstancia
direito absoluto, cedendo passo quando presentes
circunstincias que denotem a existéncia de um interesse
puiblico superior.

II - Porém, deve ser fundamentada a decisdo judicial
que determina a quebra do sigilo bancario, sob pena
de violagdo ao art. 93, IX, da Constitui¢ao Federal.
Recurso provido.” (ST] —Quinta Turma, ROMS 9185/
SP, Rel. Min. Felix Fischer, in DJ 21,/02/2000, p. 140)
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“Mandado de seguranga. Constitucional.
Providéncias investigatorias. Quebra do sigilo
bancdrio. Constituigio Federal (Art. 5% X e XII. Lei
n® 4.595/64 (Art. 38).

1. O sigile bancdrio ndo é um direito absoluto,
compatibilizando-se a sua “quebra” com as disposigdes
constitucionais pertinentes (art. 5°, X e XII, C.F.),
consono a jurisprudéncia do STF e desta Corte Superior.
2. Demonstradas razoes suficientes e reclamado para
as atividades investigatdrias, o afastamento do sigilo
autorizadojudicialmente ndo constitui ilegalidade ou
abuso do juizo competente.

3. Doutrina e precedentes jurisprudenciais.

4. Recurso sem provimento. (ST] — Primeira
Turma, ROMS 10939/SC, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira. In D] 04/07/2000, p. 121.)

“Mandado de seguranca. Quebra de sigilo bancdrio.
Autorizagio judicial. Crime contra o sistema
financeiro nacional. Legalidade.

- O ordenamento juridico constitucional, a despeito de
elevar 4 dignidade de garantia fundamental o direito 2
inviolabilidade da intimidade e da vida privada, autoriza
a quebra de sigilo mediante prévia autorizagio judicial,
na qual se justifique a necessidade da medida para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual criminal.
- Niao se encontra eivada de ilegalidade a quebra de
sigilo bancdrio determinada pela autoridade
judiciérié competente, fundada na necessidade de se
apurar o crime de evasido de divisas e operagao de
cambio ndo autorizada.

- Recurso ordinério desprovido.” (ST] — Sexta Turma,
ROMS 9880/PR, Rel. Min. Vicente Leal. In D] 15/
05/2000, p. 202) (g.n.)

Podemos afirmar, sem medo de errar, que a Constitui¢gio de 1988 nio
previu um tnico direito absoluto. Com efeito, o préprio direito a vida, o mais
elementar bem juridico tutelado pelo ordenamento, € superado, no caso de
guerra declarada, pela pena de morte. Portanto, todo interesse protegido
constitucionalmente é passivel de ponderagdo diante de interesse diverso, objeto
de idéntica protegdo.

Diante deste raciocinio, havendo colidéncia entre direitos
constitucionalmente assegurados, compete ao Magistrado, utilizando-se da

“balanga da Justiga”, verificar o peso de cada qual. E ai consiste o equivoco da
r. decisdo de fls. 98/100.
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No caso ora em andlise, hd evidente choque entre o direito a intimidade
dos investigados e o direito a vida, protegido pela norma penal do artigo 121
do Cédigo Penal.

Filosoficamente falando, ninguém seria capaz de negar que a vida
humana é deveras mais importante que o direito a intimidade. Tal constatagdo
pode ser aferida através da simples consulta a um cidaddo comum, ou seja, ao
proéprio destinatdrio das normas constitucionais. Qualquer constituicdo ou lei
que dispusesse de modo contrdrio teria duragdo efémera, vez que néo atenderia
aos anseios da sociedade.

Ressalte-se que uma visdo meramente topogrifica do artigo 5° da CRFB/
88 ¢ suficiente para demonstrar o interesse prevalente, sendo vejamos:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, aliberdade, & seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra

e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente *
de sua violagdo;” (g.n.)

Observe-se que logo no caput do artigo que abre o capitulo em que a
Constitui¢do trata dos “Direitos e Garantias Fundamentais” cuidou o
constituinte de proteger o direito a vida. E, ndo fosse isto bastante, logo a seguir
garantiu-se o direito “a seguranca”. Obviamente, preocupou-se o legislador
constitucional em proteger o direito a intimidade, mas somente dez incisos adiante.

Assim, pela prépria ordem que a CRFB/88 utilizou para prever os
direitos fundamentais, ndo resta a menor diivida de que a vida prevalece sobre
a intimidade, o que, desde logo, demonstra o equivoco da decisdo atacada, a
qual viola direito liquido e certo do Ministério Publico.

Entendeu ainda a r. Autoridade ora impetrada que a quebra de sigilo
bancério, tal como ocorre com a quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas,
somente deveria ser decretada quando a prova ndo pudesse ser feita por outros
meios.

Inicialmente, cumpre destacar que, ainda que correta fosse a premissa
utilizada na decisdo atacada, a necessidade da quebra, no presente caso, é
manifesta. Com efeito, a complementagdo da prova da motivagdo do delito,
bem como da sua autoria, passa pela verificagdo das contas bancérias dos
envolvidos, vez que o ilicito, ao que tudo indica, teve, como um de seus
fundamentos, a questdo patrimonial.
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Nio fosse isto bastante, o artigo 105, § 4°, da LC 105/91 ndo traz a
restri¢do imposta pelo M.M. Juizo impetrado, sendo certo que hd um verdadeiro
abismo a diferenciar a quebra das comunicag6es telefénicas da quebra do sigilo
bancério. Nao teria a minima plausibilidade entendimento no sentido de que
haveria igual intimidade entre uma comunicagio telefénica, onde os mais
diversos assuntos, desde os financeiros aos amorosos, sdo tratados, e uma conta
bancdria.

Em verdade, a violéncia produzida por um “grampo telefénico” justifica
o tratamento legal mais restritivo relativamente as demais medidas judiciais
restritivas da intimidade.

Cite-se a decisdo da 5" Turma do E. STJ abaixo, a qual demonstra que o
que deve restar provada é somente a necessidade da quebra e ndo que esta seja
o tinico meio de prova:

“Processo Penal — Crime organizado — Quebra do
sigilo fiscal e bancdrio — Auséncia de ilegalidade.

- A orientagao jurisprudencial desta Corte firmou-se
no sentido de que, demonstradas as razdes para
eventual quebra de sigilo fiscal e bancdrio,
necessdrias ao pleno esclarecimento dos fatos
delituosos, ndo constitui constrangimento ilegal o seu
deferimento pela autoridade judicial.

Ordem denegada.” (ST] - Quinta Turma, HC 13006/
MA, Rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 23/10/2001, in
Dj 10/06/2002, p. 227) (g.n.)

Observe-se que a decisdo refere-se a necessidade ao “pleno
esclarecimento dos fatos”, o que denota a possibilidade de utilizagido da quebra
com o cardter de complementagio de outras provas.

Néo se verifica grave ameaca a intimidade a juntada a um procedimento
investigatdrio de informagGes que, mal ou bem, jd sdo de conhecimento de outros
orgdos estatais (em especial, a Receita Federal) e privados (bancos) e de seus
respectivos funciondrios.

Ressalte-se, ainda, que o sigilo imposto pela Lei Complementar fard
com que somente uns poucos agentes tenham conhecimento da movimentagao
financeira dos investigados. Obviamente, nido podera o delegado, o promotor
ou qualquer pessoa que, em virtude da fungdo, tenha acesso ao inquérito
divulgar a movimentacdo bancdria dos investigados, sob pena de cometimento
de crime.

Nesse sentido decidiu recentemente a Corte Especial do E. Superior
Tribunal de Justiga:

“Inquérito. Agravo regimental. Sigilo bancdrio.
Quebra. Operacionalizagio pelo Banco Central do
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Brasil. Obrigatoriedade da reserva quanto aos dados
obtidos.

1. Nio representa violagdo a privacidade ou & intimidade
da pessoa, indiciada em inquérito, o pedido judicial de
intervengdo do Banco Central do Brasil na
operacionalizagdo de quebra de sigilo bancdrio, medida
anteriormente concedida e referendada pela Corte
Especial, em sede de agravo regimental. Ndo se
promove nenhuma devassa e nem vai se permitir que a
pratique o Banco Central do Brasil, cuja fungdo no caso
serd apenas de mero auxiliar, obrigado quanto ao sigilo
das informagdes recebidas, que ndo poderdo ser utilizadas
nem para seu proprio uso, pois, “aquilo que se fala ‘em
reserva’ a uma pessoa, esta nfo pode repetir nem mesmo
a quem lhe pediu reserva”. No manejo e utilizagdo dos
dados haverd sempre a interveniéncia e o controle
judiciais.

2. Agravo regimental improvido. (ST] — Corte
Especial, AAINQ 302/SP, Rel. Min. Fernando
Gongalves, j. 24/06/2002, in DJ 12/08/2002, p. 159)

(gn.)

Portanto, a quebra de sigilo pleiteada pelo Ministério Priblico encontra-
se fundamentada consoante o entendimento jurisprudencial patrio, motivo pelo
qual seu indeferimento foi, sem dtivida, equivocado.

Prosseguindo na leitura da decisdo ora recorrida, novamente
transcreveremos mais um breve paragrafo:

“Vingando o entendimento ministerial, ou seja, se
for decretada a ‘quebra do sigilo bancirio” em todos
os inquéritos que buscam esclarecer crimes de
homicidio, sob o argumento e de revelar sua
motivagdo, a norma constitucional ja referida seria
simplesmente ignorada.”

Neste momento rogamos todas as vénias para discordar da assertiva
do respeitabilissimo Julgador. Por 6bvio nio entende o Ministério Ptiblico deva
ser efetuada quebra de sigilo bancirio “em todos os inquéritos que buscam
esclarecer crimes de homicidio”. A prépria pritica assim demonstra. Basta
verificar que o Parquet somente requer tal providéncia em casos extremos.

O que nio pode de forma alguma ser aceito é que se negue a medida
em um caso especifico, no qual sua necessidade é manifesta, sob o argumento
de que, se fosse concedida em todos os inquéritos, a norma que protege a
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intimidade restaria violada. Trata-se de inaceitdvel generaliza¢io que impede
. a andlise pormenorizada do caso concreto.

Como j4 afirmado, o Ministério Ptiblico ndo entende que a quebra deva
ser decretada em todas as hipéteses de homicidio. Ocorre que, em crimes
especificos, onde ha fortes indicios de motivagéo patrimonial, a medida torna-
se indispensdvel para a apuragdo da pratica delituosa. Seria até ilégico que o
6rgao ministerial solicitasse tal providéncia em crime onde o motivo ébvio foi
sentimental.

Ressalte-se, ainda, que a Promotoria ndo cometeria o arbitrio de requerer
a quebra em inquérito em investigagdo mal elaborada, sem diligéncias minimas
efetuadas, onde a autoridade policial representaria pela medida apenas para
“facilitar” seu trabalho.

Verifica-se, pela singela leitura das copias que acompanham a presente,
que os agentes policiais realizaram extenso e sério trabalho investigativo,
contando o inquérito ja com 100 (cem) pdginas, todas repletas de contetido
probatério. Foram ouvidas diversas testemunhas, ndo s6 do evento em si, como
_ também do caréter dos envolvidos. Encontram-se nos autos laudo de exame
~ cadavérico, laudo de local instruido com fotos da vitima, além das fotografias
dos suspeitos. Embora ainda ali ndo esteja (pois depende de concluséo), ja foi
realizada, inclusive, reprodugdo simulada dos fatos para verificagio da
possibilidade do ocupante do imével ouvir os disparos (a reprodugéo foi
realizada na noite do dia 30 de agosto, posteriormente, portanto, a data da
decisdo atacada).

Nota-se, assim, que ha trabalho drduo e competente realizado pela
policia judicidria. Desta forma, se a autoridade policial representou pela quebra
foi porque todas as diligéncias j4 empreendidas até o0 momento ndo foram
suficientes para determinar, de forma inequivoca, a motivagio e autoria do
evento.

Cabe destacar que, em situagdo como a que ora vivenciamos, onde a
criminalidade expande-se de forma assustadora e perigosa, o bom trabalho da
policia, realizado nos moldes em que a sociedade o anseia, merece consideragéo
e deferéncia redobradas.

Tudo isto demonstra de forma ainda mais evidente o equivoco da
decisdo de fls. 98/99 do inquérito.

Do pepIDO
Isto posto, requer o Ministério Piblico, apds recebida a inicial:
1 - seja notificada a autoridade coatora do contetido desta petigéo,
entregando-lhe a segunda via ora apresentada, para que, querendo, preste

as informacdes que achar necessarias no prazo de 10 (dez) dias (art. 7°, inciso
I da Lei 1.533/51);
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2 - seja ouvido o representante do Ministério Piiblico em atuagéo junto a
esta E. Se¢do Criminal, no prazo de 05 (cinco) dias (art. 10 da Lei 1.533/51);

3 - apresentadas ou nio as informag¢Ges no prazo legal, seja julgado
procedente o pedido para, cassando-se a decisdo do r. juizo da 4* Vara
Criminal, ser decretada a quebra requerida as fls. 94/97 do IP em epigrafe,
determinando-se ao Banco Central do Brasil que informe aquele r. Juizo, no
prazo de 10 dias, se Wellington Franklin Bezerra, Monica Maria Santiago,
Monique Santiago Bezerra e Marcio Rogério Augusto dos Santos mantinham e/
ou mantém conta banciria ou outro investimento em estabelecimento
financeiro. Sendo positiva a resposta, que aquela entidade informe o banco,
agéncia, niimero da conta, saldo e movimentagio efetuada desde o dia 1° de
janeiro de 2002 até 19 de agosto de 2002.

4 - seja o inteiro teor da decisdo do presente mandado transmitida em mios
ao juizo do IV Tribunal do Jiri (art. 11 da Lei 1.533/51).

Rio de Janeiro, 13 de setembro de 2002.

EDUARDO MORAIS MARTINS
Promotor de Justica Substituto
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Tribunal de Contas Municipal — Natureza juridica — Independéncia
financeira garantida constitucionalmente — Inteligéncia da Emenda
Constitucional 25/00, que s6 diz com a Cidmara de Vereadores -
Inconstitucionalidades material e formal, esta iiltima por ser exigida
lei para dispor sobre matéria or¢amentdria.

Processo MP 3.194/01

ORIGEM: PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA
Assunto: Decreto municipal que cerceia a autonomia financeira da Corte de Contas.

Decreto Municipal carioca 19.496/01, que, contrariando a
lei orgamentéria anual, aplica ao Tribunal de Contas a limitagéo
or¢amentdria da EC 25/00, inserindo-o no Poder Legislativo
para o fim de fazé-lo dividir com a Camara Municipal o
percentual originariamente referente apenas a esta ultima.
Inconstitucionalidade manifesta.

PARECER
Exmo. Sr. Procurador -Geral de Justica

1.  Procedendo ao exame do Decreto 19.496/01, conforme determinado por
V. Exa. no oficio de fls. 02, tem-se que tal decreto foi supostamente elaborado
na esteira da Emenda Constitucional 25/00, e esta, com o objetivo declarado de
limitar as “despesas com o Poder Legislativo Municipal”, trouxe as seguintes normas:

“Art. 1° Oinciso VIdo art. 29 da Constitui¢do Federal
passa a vigorar com a seguinte redagao:

‘VI- osubsidio dos Vereadores sera fixado
pelas respectivas Camaras Municipais em
cada legislatura para a subseqiiente,
observado o que dispde esta Constituicdo,
observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites
maximos:

a) em Municipios de até dez mil
habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponderd a vinte por cento do subsidio
dos Deputados Estaduais;

b) em Municipios de dez mil e um a
cinqiienta mil habitantes, o subsidio maximo
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dos Vereadores corresponderd a trinta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
¢) em Municipios de cinqiienta mil e um
a cem mil habitantes, o subsidio méximo dos
Vereadores corresponderd a quarenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
d) em Municipios de cem mil e um a
trezentos mil habitantes, o subsidio mdximo
dos Vereadores corresponderd a cinqiienta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;
e) em Municipios de trezentos mil e um a
quinhentos mil habitantes, o subsidio méaximo
dos Vereadores correspondera a sessenta por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais,
f) em Municipios de mais de quinhentos
mil habitantes, o subsidio miaximo dos
Vereadores corresponderd a setenta e cinco
por cento do subsidio dos Deputados
Estaduais’

Art. 2° A Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 29-A:

‘Art. 29-A. O total da despesa do Poder
Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com
inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatério da receita
tributdria e das transferéncias previstas no §
52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente
realizado no exercicio anterior:

I - oito por cento para Municipios com
populagdo de até cem mil habitantes;

II - sete por cento para Municipios com
populacdo entre cem mil e um e trezentos mil
habitantes;

III - seis por cento para Municipios com
populagido entre trezentos mil e um e
quinhentos mil habitantes;

IV - cinco por cento para Municipios com
populagdo acima de quinhentos mil
habitantes.

§1° A Camara Municipal ndo gastard mais
de setenta por cento de sua receita com folha
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de pagamento, incluido o gasto com o subsidio
de seus Vereadores.

§ 2° Constitui crime de responsabilidade
do Prefeito Municipal:

I - efetuar repasse que supere os limites
definidos neste artigo;

II - ndo enviar o repasse até o dia vinte de
cada més; ou

III - envid-lo a menor em relagdo a
proporgao fixada na Lei Orcamentaria.

§ 32 Constitui crime de responsabilidade
do Presidente da Camara Municipal o
desrespeito ao § 12 deste artigo.’

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor
em 12 de janeiro de 2001.”

2. Supostamente ao ensejo de regulamentar este novo dispositivo
constitucional, que expressamente visa conter as “despesas com o Poder Legislativo
Municipal”, o Poder Executivo municipal resolveu editar o Decreto em tela,
incluindo o Tribunal de Contas Municipal no or¢amento da Camara de
Vereadores, fazendo incidir sobre o Tribunal de Contas a limitagdo de despesa
da Camara Municipal prevista na EC 25/00. .

3. Como se verd mais a frente, com espécie normativa meramente
regulamentadora, o Poder Executivo municipal pretendeu, entre outras coisas,
extinguir a independéncia financeira do Tribunal de Contas Carioca, que, contudo,
vem consagrada nas leis orcamentérias anuais de toda a tiltima década (inclusive
na atual Lei 3.178/01, doc. 02) e consagrada, sobretudo, na Lei Organica
Municipal e na Constituigéo do Estado do Rio de Janeiro.

4. De inicio, € de se notar que, assim agindo, o Poder Executivo Municipal,
através de decreto, contrariou a Lei Orcamentdria Anual (Lei 3.178/01, doc. 02).
Com isto, verifica-se evidente quebra de hierarquia das leis, uma vez que ao
decreto ndo é dado extinguir direitos nem —muito menos— contrariar a lei, o
que, ocorrendo, configura invasdo de um poder na drea de competéncia do outro
(art. 344 da CE).

5. Nao bastasse isso, uma semana apds ter sancionado a Lei 3.178/01 (doc.
02) —que, seguindo a longa tradigdo carioca, continha verba or¢amentaria
prépria para o Tribunal de Contas Municipal em separado da verba
orcamentdria da Camara de Vereadores— o mesmo d. Prefeito edita o Decreto
19.496/01, contrariando a lei que ele proprio sancionara uma semana antes.

6. Nem € de se falar na superveniéncia de fato novo entre a Lei 3.178/01
(doc. 02) e 0 Decreto 19.496/01 (doc. 01), eis que a EC 25, invocada no predmbulo
do referido decreto, data de fevereiro de 2.000, anterior, portanto, a prépria Lei
3.178/01.
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7. Realmente, o Decreto 19.496/01 é frontalmente contrario a Lei 3.178/01:
enquanto a lei contém verba prépria para o Tribunal de Contas do Municipio
(item 21 do Anexo IV da Lei 3.178/01), o decreto anula tal verba prdpria e a faz
integrar a verba da Camara de Vereadores (item 20 do mesmo Anexo). Com
isto, indo contra a lei, o Decreto 19.496/01 desfalca tanto o Tribunal de Contas
(que perde sua previsao or¢amentdria prdpria e sua independéncia financeira)
como a Cimara de Vereadores (que, com a mesma verba or¢amentdria, devera
atender também a Corte de Contas).

8. Embora tenha-se jd aqui bastante a declaragdo de inconstitucionalidade
ora requerida, haja vista a quebra de independéncia entre os poderes municipais
pela invasao do ato executivo na seara legislativa, hd mais.

9. Isto porque a EC 25/00 ndo cuidou do Tribunal de Contas, mas sim, e
expressamente, do Poder Legislativo, usando, inclusive, como sinénimo de
Poder Legislativo, a expressdo “Camara Municipal” (¢f. nova redagéo do art.
29, VI, e 29-A, caput e § 1°). Dentro destes conceitos de “Poder Legislativo” e
“Camara Municipal”, por ébvio, ndo cabe o conceito de “Tribunal de Contas”,
este jamais citado pela EC 25/00.

10. Significativo, nesta senda, que — assim como sé fala em Cidmara Municipal
(e jamais em Tribunal de Contas) — a EC 25/00 s6 fala também em Vereadores (e
jamais em Conselheiros!).

11. Téao certo quanto o controle externo do dinheiro ptiblico ser exercido pelo
Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas, é mais certo ainda que
em momento algum a Constitui¢do afirma que o Tribunal de Contas integra o
Poder Legislativo, havendo mera relagdo de cooperagio entre Poder Legislativo
e Tribunal de Contas (e nédo relagdo de subordinagio, seja administrativa,
funcional - ou financeira).

12. No escélio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, apesar de sua fungdo de
auxilio, o Tribunal de Contas “ndo é, todavia, drgdo pertencente ao Poder
Legislativo” (“FungGes do Tribunal de Contas”, in Revista de Direito Piiblico,
72:136, editora RT, Sdao Paulo, outubro-dezembro de 1994).

13. Ao afirmar a independéncia administrativa, funcional e financeira do
Tribunal de Contas, bem como o fato de tal corte ndo integrar o Poder Legislativo,
hé que se levar em conta a dificuldade da doutrina tradicional da divisao
tripartite das fungdes do poder para lidar com fendmenos peculiares recentes,
como é o caso do Tribunal de Contas (que ndo existia na época de MONTESQUIEU):

“... é de se ter o Tribunal de Contas como um 6rgéo
constitucionalmente independente, cuja competéncia
¢ diretamente outorgada pela Carta Magna, e que,
em sua missdo estritamente técnica de auxiliar o
Poder Legislativo no controle externo da fiscalizagao
financeira e orgamentadria, ndo se submete a nenhum
dos ‘poderes constituidos’ ” (Viror LAUBE,
“Consideragdes acerca da Conformagio
Constitucional do Tribunal de Contas”, in Revista de
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Informacdo Legislativa, Brasilia, ano 29, n° 113, janeiro-
margo de 1992, pp. 319-325)

“Tendo em vista que a Prépria Constitui¢io assegura
ao Tribunal de Contas as mesmas garantias de
independéncia do Poder Judicidrio, impossivel
considera-lo subordinado ao Legislativo e inserido
na estrutura do Legislativo. Se sua fungao é de atuar
em auxilio ao Legislativo, sua natureza é a de érgédo
independente, desvinculado da estrutura de qualquer
dos trés Poderes. A nosso ver, por conseguinte, o
Tribunal de Contas configura instituigdo estatal
independente. Entendimento semelhante é esposado
por Jost CRETELLA JUNIOR [...] e ALFREDO Buzab” (ODETE
MEDAVAR, “Controle da Administracdo Publica pelo
Tribunal de Contas”, in Revista de Informagdo
Legislativa, Brasilia, ano 27, n° 108, outubro-dezembro
1990, pp- 123-124)

14. Nesta linha, invoca-se, desde j4, a Carta Magna, que traz conceituagdo
restritiva do Poder Legislativo quando, em seu art. 44, afirma que “O poder
Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Cidmara dos
Deputados e do Senado Federal” (ou seja: nao se compde do Tribunal de Contas).
Na mesma linha, a Carta Estadual afirma que o Poder Legislativo “é exercido
pela Assembléia Legislativa” (art. 94 da CE).

15. Especificamente no caso do Municipio do Rio de Janeiro, segundo a dicgao
constitucional estadual, “o Poder Legislativo [é] representado pela Cimara
Municipal, composta de Vereadores” (art. 344, I, da CE). Na mesma linha, a Lei
Organica Municipal (art. 40 da LOMR]).

16. Esta conceituagao exclui do Poder Legislativo o Tribunal de Contas. Assim,
certo é que o Tribunal de Contas ndo integra nem poderia integrar o Poder
Legislativo, sendo a independéncia do Tribunal de Contas reforcada pela
extensdo, aos seus Conselheiros, dos direitos, garantias e prerrogativas dos
magistrados (arts. 73, § 3°, e 75 da CF, e art. 128, §§ 3° e 4°, da CE).

17. A independéncia dos Conselheiros (arts. 73, § 3°, e 75 da CF, e art. 128, §§
3° e 4°, da CE) e a fungdo judicante do Tribunal de Contas (v.g., art. 71, II, da CF,
e art. 125, III, da CE) s6 vém confirmar que ele ndo pertence nem pode pertencer
ao Poder Legislativo - malgrado se preste o Tribunal de Contas a auxiliar Poder
Legislativo no controle externo referido nos artigos 71 da Carta Magna e 123 da
Carta Estadual.

18. Naéo tivesse o Tribunal de Contas autonomia financeira e pertencesse ele
ao Poder Legislativo, de nada adiantaria dar aos Conselheiros as mesmas
garantias dos Magistrados. A independéncia funcional s é verdadeira quando
acompanhada de independéncia administrativa e financeira, o que nio passou
ao largo de nossa Carta Estadual, que quis fazer da Corte de Contas uma
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instituigdo séria e forte com importantissimas fungdes técnicas que nao podem
ficar sujeitas a pressoes externas.

19. Colocando verdadeira pa de cal na questdo, a Carta Estadual é expressa em
dotar o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro com autonomia
administrativa e financeira, o que fez de forma incontroversa ao dar-lhe tratamento
paritdrio com o Judicidrio e com o Tribunal de Contas do Estado, nos precisos termos
dos artigos 124, § 3°, ¢/c 123, § 6°, e 152 (antigo 149), §§ 1° e 2°, da Carta Estadual.
20. Na esteira da Carta Estadual, vem a Lei Orgéanica do Municipio, que,
igualmente, prevé a independéncia financeira do Tribunal de Contas (art. 89 da
LOMRY]).

21. Inconstitucional, pois, da forma mais absoluta, decreto municipal que (além
de contrariar a lei orgamentdria) venha tolher esta independéncia financeira
consagrada em nivel constitucional.

22. Portanto, além de investir contra a separagdo de poderes garantida
constitucionalmente (arts. 7° e 341), porque feito mediante decreto que pretende
se sobrepor a lei, o cerceamento orgamentario imposto pelo Poder Executivo ao
Tribunal de Contas investe, também, contra a autonomia administrativa e
financeira assegurada constitucionalmente ao Tribunal de Contas Municipal
(artigos 124, § 3° ¢/c 123,§ 6°, e 152, §§ 1° e 2°, da CE).

23. Em conseqiiéncia do exposto, 0 grave cerceamento orgamentario constante
do decreto em tela incide ainda em vicio formal, haja vista ser o orcamento
matéria reservada de lei (art. 209 da CE), ao que se soma o atropelo da proposta
or¢amentdria igualmente garantida por nossa Carta Estadual (arts. 124, § 3°, c¢/c
123, § 6°, e 152, §§ 1° e 2°, da CE).

“Se¢do VIII
DA FISCALIZAGAO CONTABIL, FINANCEIRA E ORGCAMENTARIA
(arts. 122 a 134)

Art. 123 - O controle externo, a cargo da Assembléia
Legislativa, serd exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas do Estado...

§ 6° - Aplica-se ao Tribunal de Contas, no que couber, o
disposto no artigo 152, §§ 1° e 3°, desta Constituigao.

MArt. 124 - A fiscalizac¢do contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial dos
Municipios, e de todas as entidades de sua
administragdo direta e indireta e fundacional, é
exercida mediante controle externo da Cimara
Municipal e pelos sistemas de controle interno do
respectivo Poder Executivo, na forma estabelecida
em lei.

) § 3° - No Municipio do Rio de Janeiro, o controle externo
é exercido pela Cdmara Municipal, com o auxilio do
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Tribunal de Contas do Municipio, aplicando-se, no que
couber as normas estabelecidas nesta se¢do, inclusive as
relativas ao provimento de cargos de Conselheiro e
os termos dos §§ 3° e 4° do artigo 131 desta
Constituigdo.

© Nova redagdo dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n°® 04/98.

Art. 152 - O Poder Judicidrio é assegurada autonomia
administrativa e financeira.

§ 1° - O Tribunal de Justi¢a elaborara a proposta
or¢amentaria do Poder Judicidrio dentro dos limites
estipulados em conjunto com os demais Poderes na
Lei de Diretrizes Or¢amentdrias.

9 § 2° - O encaminhamento da proposta, depois de
aprovada pelo Tribunal de Justiga, serd feito pelo seu
Presidente, a Assembléia Legislativa.

™ Nova Redagio dada pelo art. 2° da Emenda Constitucional n® 07/98, que suprimiu o antigo § 2°
e renumerou o § 3°, que passou entdo a § 2°.

DOS ORCAMENTOS (arts. 209 a 213)

Art. 209 - Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentdrias;

111 - os orgamentos anuais.

§ 5° - A lei orcamentdria anual compreender4:

I- o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado,
seus fundos, 6rgios e entidades da administragio
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Priblico;

II - o orgamento de investimento das empresas em
que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

III - o orgamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administra¢do direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 6° - O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado
de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia.
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§ 8° - A lei orcamentdria anual ndo contera dispositivo
estranho & previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagao de
operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de
receita, nos termos da lei.” ;

24. Neste passo, cumpre consignar que o Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro, ao lado daquele na capital paulista, sio hoje os tinicos
Tribunais de Contas Municipais do pais.

25. Este fato decorre do entendimento que se cristalizou em torno do § 4° do
art. 31 da Carta Magna, a quem se deu estrita interpretagao literal, segundo a
qual, embora proibida a criagdo de novos Tribunais de Contas Municipais,
deveriam ser preservados aqueles ja existentes. E, a época, os tinicos j existentes
eram precisamente o carioca e o paulista.

26. Nao é sem menos que as cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo eram as
tinicas, a época, com Tribunal de Contas Municipal: trata-se de cidades que,
isoladamente, tém orgamento superior a grande maioria dos Estados brasileiros.
Em verdade, os or¢amentos das cidades do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo estdo
entre os dez maiores de nossa Federagio.

27. Neste contexto, ficaram —excepcionalmente— preservados os Tribunais
de Contas Municipais do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo, situagio sem par em
nossa estrutura juridico-politica atual, onde os Municipios, como regra geral,
nio dispdem de Tribunais de Contas.

28. Assim, desponta como mui grave o efeito do Decreto 19.496/01, que inclui
na dotagdo orgamentdria do Poder Legislativo Carioca a dotagido orgamentaria
prépria do Tribunal de Contas correspondente. Isto gera uma situagéo iniqua e
ilégica: enquanto o Poder Legislativo dos municipios em geral tém um
percentual da receita municipal destinado somente 8 Camara de Vereadores, o
Poder Legislativo Carioca teria um s e mesmo percentual da receita municipal
para dar conta da Camara de Vereadores e mais do Tribunal de Contas.

29. Vé-se, entdo, que, a bem da argumentagdo — mesmo acatando a corrente
minoritdria que situa o Tribunal de Contas dentro do Poder Legislativo — a limitagdo
da EC 25/00 nao poderia incidir sobre o Poder Legislativo Municipal do Rio de
Janeiro.

30. Com efeito, se a limitagdo orcamentdria constante da EC 25/00 funciona
para os mais de cinco mil municipios que ndo tém Tribunal de Contas, isto
seria ja suficiente para que se nao a aplicasse nos dois tinicos Municipios (Rio
de Janeiro e Sao Paulo) que tém Tribunal de Contas, pois aquela limitagio da EC
25/00 foi elaborada tendo em conta a regra geral, que é nio ter Tribunal de Contas no
Municipio (art. 31, § 4°, da CF). Por imperativo légico-juridico, ndo pode a
limitagdo orgamentaria prevista para X (Municipios s6 com Camara) valer para
X+Y (Municipios com Camara e Tribunal de Contas), mormente quando X+Y
representa uma excegio de dois sobre mais de cinco mil — i.e., menos de 0.05%,
ou um décimo de meio por cento!!!
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31. Realmente, o percentual da receita previsto para suprir a Camara nio
lograra suprir a Camara mais o Tribunal de Contas.
32. Enfim, mesmo em se optando por incluir doutrinariamente o Tribunal de Contas
dentro do Poder Legislativo, é intuitivo que, nos Municipios que tém Camara de
Vereadores e Tribunal de Contas, a verba orgamentiria para o “Poder
Legislativo” devera ser percentualmente maior que a verba para o Poder
Legislativo dos Municipios que ndo tém Tribunal de Contas. Pois tratar de forma
igualitdria aqueles que, em esséncia, sejam desiguais fere o principio da isonomia
material.

Pelo exposto, o parecer € no sentido de se argiiir a inconstitucionalidade
do Decreto 19.496/01, por ofensa aos artigos 124, § 3° (c/c 123, § 6° e 152, §§ 1°
e 2°),344 (c/c7° e 343) e 209, I1L, e §§ 5°, 6° e 8°, da Carta Estadual.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2.001.

EDUARDO SLERCA
Promotor de Justica Assistente

De acordo.
Maria CRISTINA PALHARES DOS ANjOs TELLECHEA
Procuradora de Justica
Chefe da Assessoria de Direito Publico

Aprovo. Redija-se minuta de inicial.

Jost Mumios PINEIRO FILHO
Procurador-Geral de Justiga
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Ilegalidade de resolugio do Conselho Federal de Medicina
que restringe o poder requisitério do Ministério Publico.

ASSESSORIA DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS
Procedimento Administrativo MP- n° 34.803/02.

Comunicante: Chefe da Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro.
Assunto: Comunicagdo sobre a impossibilidade de atendimento de requisicdes de
prontudrios médicos.

Prerrogativas dos membros do Ministério Piiblico. O poder
de requisitar informagéGes, garantido pela Constitui¢ao e pela
legislagdo infraconstitucional aos membros do Ministério
Piblico, ndo pode ser obstado por qualquer dos Poderes da
Unido ou, mesmo, por regulamentos editados por corporagdes
destinadas a fiscalizagdo profissional. A Resolugao n° 1.605/
2000 do Conselho Federal de Medicina, que veda o acesso a
quaisquer prontudrios médicos, ainda que relativos as vitimas
de infra¢Ges penais, ndo é aplicavel ao Ministério Piblico.
Inteligéncia do art. 129, VI, da Constitui¢do da Reptiblica, do
art. 8°,§ 2°, da Lei Complementar n°75/93, do art. 26,1, b, e seu
§2° e art. 80 da Lei n® 8.625/93 e do art. 35, §§ 2° e 6°, da Lei
Complementar Estadual n° 106/03. Sigilo legal, ademais, seja
sob a ética semantica, seja sob o prisma axioldgico, haverd de
ter sua génese vinculada a lei, ndo sendo a Resolugio do
Conselho Federal de Medicina o meio adequado para institui-
lo. Em relagdo aos prontudrios médicos das vitimas de infragGes
penais, ndo ha propriamente incursio no direito a intimidade,
pois, além de tais informagdes ndo estarem adstritas a
individualidade da pessoa, o objetivo da requisi¢do estd
diretamente relacionado a persecugdo penal e a seguranga
ptiblica, que possuem peso nitidamente superior aquele. Além
disso, tangenciar o direito a intimidade ndo guarda similitude
com a sua violagao.
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Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica
I

i1 QO Ilmo. Sr. Chefe da Policia do Estado do Rio de Janeiro encaminha a V.
Exa., para ciéncia e adogdo das providéncias cabiveis, cépia de expediente
remetido pela Coordenadoria de Policia Técnico-Cientifica/POLTEC, noticiando
que, por for¢a da Resolugdo n° 1.605/2000, do Conselho Federal de Medicina,
constitui violagdo ao “segredo profissional” o atendimento a requisi¢io de
prontudrios médicos por autoridade policial ou judicial. Em sendo necessaria a
realizagdo de pericia, somente o perito do juizo poderd ter acesso a tais
informagdes.

2. Instruem o procedimento: a) cépia da Resolugdo n®1.605/2000 do Conselho
Federal de Medicina (fls. 05/06); b) parecer da Secretaria de Estado de Seguranga
Publica (fls. 10/14); e c) parecer da Procuradoria Geral do Estado as fls. 19/21.

II

3. O Conselho Federal de Medicina, com esteio no art. 5°, X, da Constituicdo
da Reptiblica, que consagra o direito & intimidade, e nas normas penais que
buscam coibir a divulgagao de segredo profissional, editou a Resolugdo n®1.605/
2000. Em suas linhas gera1s, referido ato veicula uma regra geral e algumas
poucas excegbes. A regra é a impossibilidade de revelagao do contetido de
prontudrio ou ficha médica, sem consentimento do paciente (art. 1°). Como
excegdes, sdo contempladas as seguintes situagdes em que seria admissivel a
divulgagdo: a) comunicagdo compulséria de doenga referida no art. 269 do
Cédigo Penal; b) durante a instrugdo criminal, em havendo ordem judicial,
circunstancia em que somente o perito do juizo terd acesso as referidas
informagdes; ¢) em atendimento a requisi¢io do Conselho Federal de Medicina;
e d) na defesa judicial do médico.

4. Como se percebe, a requisigdo formulada pelo Ministério Publico ndo
integra o rol de exceg¢des que, no entender do Conselho Federal de Medicina,
podem ensejar o acesso a informagdes médicas.

5. A eficdcia dessa Resolugdo, no entanto, pressupde seja ela vélida, pois
somente assim terd aptiddo para produzir os efeitos almejados, com a
conseqiiente obstaculizagdo do poder de requisi¢do constitucionalmente
assegurado ao Ministério Ptblico. O objeto do parecer, assim, é justamente a
aferi¢ao desse requisito essencial.

6. Paramaior clareza da exposicao, parece-nos relevante transcrever o inteiro
teor da referida Resolugdo, in verbis:

“RESOLUCAOQ CFM n° 1.605/2000
O Conselho Federal de Medicina, no uso das

atribui¢des conferidas pela Lei n° 3.268, de 30 de
setembro de 1957, regulamentada pelo Decreto n°
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44.045, de 19 de julho de 1958, e

CONSIDERANDO 0 disposto no art. 154 do Cédigo Penal
Brasileiro e no art. 66 da Lei das Contravencgdes
Penais;

CoNSIDERANDO a forga de lei que possuem os artigos
11 e 102 do Cédigo de Etica Médica, que vedam ao
médico a revelagdo de fato de que venha a ter
conhecimento em virtude da profissao, salvo justa
causa, dever legal ou autorizagdo expressa do
paciente;

CONSIDERANDO que o sigilo médico é instituido em
favor do paciente, o que encontra suporte na garantia
insculpida no art. 5% inciso X, da Constituigao
Federal;

CONSIDERANDO que o “dever legal” se restringe a
ocorréncia de doengas de comunicagao obrigatéria,
de acordo com o disposto no art. 269 do Cédigo
Penal, ou a ocorréncia de crime de agéo penal ptiblica
incondicionada, cuja comunicagdo ndo exponha o
paciente a procedimento criminal conforme os
incisos I e Il do art. 66 da Lei de Contravengdes Penais;
CONSIDERANDO que a lei penal sé obriga a
“comunicagdo” , 0 que ndo implica a remessa da ficha
ou prontudrio médico;

COoNSIDERANDO quee a ficha ou prontudrio médico ndo
inclui apenas o atendimento especifico, mas toda a
situagdo médica do paciente, cuja revelacio poderia
fazer com que o mesmo sonegasse informagdes,
prejudicando seu tratamento;

CONSIDERANDO a freqiiente ocorréncia de requisigdes
de autoridades judiciais, policiais e do Ministério
Publico relativamente a prontudrios médicos e fichas
médicas;

CONSIDERANDO que € ilegal a requisicdo judicial de
documentos médicos quando hd outros meios de
obtencdo da informacéo necessdria como prova;
ConsIDERANDO o parecer CEM n° 22/2000;
ConsIDERANDO 0 decidido em Sessdo Plendria de
15.9.00;

RESOLVE:
Art. 1° - O médico ndo pode, sem o consentimento

do paciente, revelar o contetido do prontudrio ou
ficha médica.
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Art. 2° - Nos casos do art. 269 do Cédigo Penal, onde
a comunicag¢do de doenga é compulséria, o dever do
médico restringe-se exclusivamente a comunicar tal
fato a autoridade competente, sendo proibida a
remessa do prontudrio médico do paciente.

Art. 3° - Na investigacdo da hipétese de cometimento
de crime o médico estd impedido de revelar segredo
que possa expor o paciente a processo criminal.
Art. 4° - Se na instrucgdo de processo criminal for
requisitada, por autoridade judicidria competente, a
apresentacado do contetido do prontudrio ou da ficha
médica, o médico disponibilizard os documentos ao
perito nomeado pelo juiz, para que neles seja
realizada pericia restrita aos fatos em
questionamento.

Art. 5° - Se houver autorizagdo expressa do paciente,
tanto na solicitacio como em documento diverso, o
médico poderd encaminhar a ficha ou prontudrio
médico diretamente a autoridade requisitante.

Art. 6° - O médico devera fornecer cépia da ficha ou
do prontudrio médico desde que solicitado pelo
paciente ou requisitado pelos Conselhos Federal ou
Regional de Medicina.

Art. 7° - Para sua defesa judicial, o0 médico podera
apresentar a ficha ou prontuario médico a autoridade
competente, solicitando que a matéria seja mantida
em segredo de justiga.

Art. 8° - Nos casos ndo previstos nesta resolugio e
sempre que houver conflito no tocante a remessa ou
nio dos documentos a autoridade requisitante, o
médico deverd consultar o Conselho de Medicina,
onde mantém sua inscrigio, quanto ao procedimento
a ser adotado.

Art. 9° - Ficam revogadas as disposi¢Ses em
contrdrio, em especial a Resolugdo CFM n° 999/80.

Brasilia-DF, 15 de setembro de 2000.

7.  Sob o aspecto formal, inexistem dtividas, a teor da Lei n® 3.268/57, de que
o Conselho Federal de Medicina é competente para editar normas que
regulamentem a profissio médica. Tratando-se de atos normativos secundarios,
€ imperativo que estejam em harmonia com a Lei que autoriza a sua edigdo,
bem como com as demais espécies normativas que coexistem no ordenamento
juridico.
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8. Nio obstante o teor aparentemente restritivo da referida Resolugao,
entendemos que ela nio alcanca o poder de requisi¢do do Ministério Ptblico,
consagrado em dmbito constitucional e infraconstitucional. O exercicio de um’
poder regulamentar, como se sabe, ndo pode criar hipéteses novas de sigilo e,
muito menos, restringir comandos editados pelo legislador e pelo Poder
Constituinte origindrio.

9. A Constitui¢io de 1988 conferiu um novo colorido ao Ministério Ptblico,
alcando-o a condig@o de fungdo essencial a Justiga e conferindo-lhe a atribuigao
de defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e
individuais indisponiveis. Na sempre lticida licdo do Mestre BArRBOSA MOREIRA,
“... alarga-se em medida notdvel o &mbito de atividade do Ministério Ptblico,
investido por sucessivos diplomas legais de legitimagao para agir em juizo na
defesa de direitos e interesses que nem sempre ultrapassam as divisas do terreno
privado. Se o observador quisesse valer-se de nomenclatura cldssica, embora
nem sempre isenta de ambigiiidade, poderia dizer que o processo civil brasileiro
se vai colorindo, em &reas cada dia mais extensas, de tonalidades inquisitérias;
ou, para evitar mal-entendidos, que nele a componente publicistica vai tendendo
a ocupar espago apés espago e a deixar campo restrito para o jogo de poder de
disposigao dos particulares” (em Revista da Faculdade de Direito da UER] —
Renovar— Rio, n° 3, p. 312).

10. Para instrumentalizar o exercicio de suas relevantes atribui¢des, ao
Ministério Piblico foi outorgado o poder de requisitar as informagdes
necessdrias ao seu exercicio, informagdes estas que, em tiltima ratio, se destinam,
tdo-somente, & consecugao de suas atividades finalisticas, nio sendo um fim em
si mesmas. Assim, garantir-lhe os fins e retirar-lhe os meios seria 0 mesmo que
lhe negar a prépria existéncia.

11. O poder de requisi¢do do Ministério Piiblico tem seu alicerce basico no
art. 129 da Constitui¢io da Reptiblica, o qual estd assim redigido:

“Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério
Piblico:

()

VI - expedir notificagdo nos procedimentos
administrativos de sua competéncia, requisitando
informagdes e documentos para instrui-los, na forma
da lei complementar respectiva...”.

12. Nasenda do preceito constitucional, segundo o qual as requisi¢des seriam
realizadas na forma da lei complementar respectiva, foi editada a Lei
Complementar n° 75/93 (Lei Organica do Ministério Ptblico da Uniao), cujo
art. 8° possui a seguinte redagao:

“Art. 8° Para o exercicio de suas atribuigdes, o

Ministério Piblico da Unido poderd, nos
procedimentos de sua competéncia:
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(..)
IT - requisitar informagdes, exames, pericias e
documentos de autoridades da Administracao
Piiblica direta ou indireta;

() ‘

IV - requisitar documentos e informagdes a
entidades privadas;

V- realizar inspegdes e diligéncias investigatdrias;
()

§ 1° O membro do Ministério Piiblico serd civil e
criminalmente responsdvel pelo uso indevido das
informagdes e documentos que requisitar; a agao
penal, na hipétese, poderd ser proposta também pelo
ofendido, subsidiariamente, na forma da lei
processual penal;

§ 2° Nenhuma autoridade poderd opor ao Ministério
Piiblico, sob qualquer pretexto, a excegdo de sigilo, sem
prejuizo da subsisténcia do cardter sigiloso da
informagdo, do registro, do dado ou do documento que
lhe seja fornecido (...)” (grifo nosso).

13. Como deflui do art. 8 § 2°, da Lei Complementar n° 75/93, o poder de
requisigao do Ministério Piiblico da Unido nédo pode ser obstado com a oposigdo
da excegdo de sigilo, o que é justificidvel, pois apresenta um nexo de
encadeamento l6gico com a prépria atividade finalistica da Instituigdo. Referido
preceito, a exemplo das demais normas constantes da Lei Complementar n°
75/93, é subsidiariamente aplicdvel ao Ministério Ptiblico dos Estados (art. 80
da Lei n° 8.625/93: “Aplicam-se aos Ministérios Piiblicos dos Estados,
subsidiariamente, as normas da Lei Orginica do Ministério Piiblico da Unido”),
denotando claramente que a Resolugdo n° 1.605/2000 do Conselho Federal de
Medicina nio pode ser oposta ao Ministério Piiblico.

14. Naio bastasse o estatuido pela Lei Complementar n° 75/93, a Lein°® 8.625/
93 caminha no mesmo norte, in verbis:

“Art. 26. No exercicio de suas fungdes, o Ministério
Ptblico podera:

I - instaurar inquéritos civis e outras medidas e
procedimentos administrativos pertinentes e, para
instrui-los: X

(%)

b) requisitar informagdes, exames periciais e
documentos de autoridades federais, estaduais e
municipais, bem como dos érgados e entidades da
administragdo direta, indireta ou fundacional, de
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qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;
II - requisitar informagdes e documentos a entidades
privadas, para instruir os procedimentos ou
processos em que oficie;

()
§ 2° - O membro do Ministério Piiblico serd responsdvel
pelo uso indevido das informagdes e documentos que
requisitar, inclusive nas hipéteses legais de sigilo” (grifo
Nnosso).

15. Preceito de igual natureza foi inserido na Lei Complementar Estadual n?
106/03, diploma que veicula a Lei Orgénica Estadual do Ministério Piblico, in
verbis:

“Art. 35. No exercicio de suas fungdes, cabe ao
Ministério Publico:
()

b) requisitar informagdes, exames, pericias e
documentos de autoridades e outros drgaos federais,
estaduais e municipais, bem assim das entidades da
administragdo direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e das entidades sem
fins lucrativos que recebam verbas ptiblicas ou
incentivos fiscais ou crediticios;

()

§ 2°. O membro do Ministério Piiblico serd
responsével pelo uso indevido das informagdes e
documentos que requisitar, inclusive nas hipdteses
legais de sigilo;

()

§ 6°. S6 poderdo ser requisitadas informagdes de
cardter sigiloso para instruir procedimentos em
curso, de atribui¢do do requisitante, que devera
indicar o niimero do processo e, quando for o caso, o
motivo da requisi¢do”.

16. A luz do que foi dito, vé-se que o Ministério Piiblico tem o poder de
requisitar as informagdes necessarias ao exercicio de suas fungdes, ndo podendo
nenhuma autoridade opor-lhe o caréter sigiloso da informagao. Nesse particular,
uma resolugio jamais poderia restringir o alcance da lei ou da Constituigéo.
Em obra intitulada Improbidade Administrativa (Editora Lumen Juris, 1° ed., 2°
tiragem, p. 30), assim nos pronunciamos sobre o contetido do principio da
legalidade, in verbis:
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“Partindo-se da prépria etimologia da expressio,
seria inevitdvel a assertiva de que a identificagdo do
contetido do principio da legalidade ndo comporta
maiores dificuldades. Legalidade deriva de lei, logo,
nada mais coerente do que situar no ambito da lei o
contetido do principio da legalidade. Coeréncia a
parte, sao miiltiplas as vozes que buscam conferir
maior amplitude a concepgdo de legalidade,
passando a concebé-la como um elemento
aglutinador de todas as normas de conduta cuja
observancia seja cogente pela Administragio.

Aproveitando-nos da pesquisa realizada por
CHARLES EISENMANN !, podemos identificar trés
tendéncias a respeito da matéria. Para ANDRE DE
LAUBADERE (Traité, n° 369), a legalidade é o conjunto:
“a) das leis constitucionais; b) das leis ordindrias; c)
dos regulamentos; d) dos tratados internacionais; e)
dos usos e costumes; f) das normas jurisprudenciais,
entre as quais, em primeiro lugar, os principios gerais
do direito - ou seja, quatro elementos de caréter
‘escrito’, dos quais os dois primeiros formam o ‘bloco
legal’ (HAURIOU), os trés primeiros o ‘bloco legal das
leis e regulamentos’, e dois elementos de cardter nio
escrito.” GEORGES VEDEL (La Soumission de
I"Administration  la loi, n® 47) encampa uma posigdo
ainda mais ampla de legalidade, acrescendo que “as
regras de direito obrigatérias para a Administragio
vém unir-se as normas peculiares que as vinculam -
as dos atos administrativos individuais e as dos
contratos. Assim, compdem o ‘bloco da legalidade’
a totalidade das normas cuja observancia impor-se-
ia a Administragdo; a legalidade se identifica entdo
pura e simplesmente com a regulamentagao juridica
em seu todo, com o ‘direito vigente’”. Por tiltimo,
tem-se a nog&o origindria e restritiva do principio da
legalidade, impondo a Administragdo a observéncia
das normas criadas pela legislador; as quais se
reduzem a lei (lato sensu).

Feita essa breve exposicdo a respeito das correntes
existentes, resta melhor analisar o tema sob a ética
do Estado Democritico de Direito. Como fora visto

! “Q Direito Administrativo e o Principio da Legalidade”, RDA n°® 56/47.
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no item anterior, a concepgio de Estado de Direito
encontra-se estritamente atrelada a necessidade de
obediéncia, por parte da Administragdo, da norma
de conduta a todos imposta. Aqui, norma guarda
identidade com lei, ndo apresentando equivaléncia
com a amplitude da nogdo de regra de conduta.
Limita-se a indicar uma espécie desta, a qual deve
ser estabelecida pelo Parlamento com estrita
observancia do processo legislativo pertinente. Essa
posigdo é robustecida quando se constata que ao
Estado de Direito foi acrescido o designativo
democriético, o qual pressupde a participagao popular
na condugdo do destino do ente ptiblico, o que inclui
a produgdo normativa.

Além do elemento histérico, ndo se deve perder de
vista que o desmesurado elastecimento do principio
da legalidade terminard por associar efeitos diversos
de institutos distintos. Ainda segundo EISENMANN,
“ndo seria extremamente lamentdvel qualificar o
direito jurisprudencial - e o direito costumeiro
também - por elementos da legalidade, enquanto que,
na teoria das fontes do direito, todos concordam em
colocd-los, necessariamente, em oposigdo a lei, ao
direito legislativo?”

Para aqueles que adotam a teoria extensiva do
principio da legalidade, o regulamento seria
elemento componente de seu contetido. No entanto,
como serd visto por ocasido do estudo dos conceitos
material e formal dos atos funcionais, regulamento
nio guarda similitude com lei, sendo tio somente
um ato administrativo dotado de maior abstragio e
generalidade. Com isto, ndo se nega que, entrando
em vigor, o regulamento tem forga obrigatéria para
todos 2, mas nao pode ser ele considerado elemento
integrante do principio da legalidade.

2 Na li¢io de ForstHOFF (Traité de Droit Administratif Allemand, traduit de 1’allemand par Michel
Fromont, Bruxelles: Etablissements Emile Bruylant, 1969, p. 226), ele deve ser observado nao so-
mente pelos cidaddos, como também pelas autoridades ptiblicas, quer estejam situadas acima ou
abaixo da autoridade que editou o regulamento. Mesmo esta autoridade encontra-se limitada por
ele. Ela pode ab-rogd-lo ou modificé-lo, mas enquanto o regulamento estiver em vigor, ela deve
aplicd-lo. Seria equivocado, segundo o Mestre germénico, querer deduzir por um raciocfnio a
majore ad minus que a autoridade que pode editar o regulamento pode tomar as decisdes particu-
lares que o contrariem, concluindo que esse raciocfnio nao é possivel sendo quando se trate de
modalidades de ag¢do qualitativamente idénticas. O poder de assentar as normas gerais e o poder
de agir em um caso particular ndo sio da mesma natureza, o que afasta essa possibilidade.
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Sendo o principio da legalidade verdadeira norma
fundamental do Direito Administrativo, ndo é
possivel dizer que os regulamentos vinculem a
Administra¢do com intensidade semelhante as leis.
Os regulamentos sdo confeccionados pela
Administragio com obediéncia a lei. A lei, por sua
vez, é imposta a Administragdo pelo Poder
responsdvel pela produgdo normativa. Assim, ainda
que os agentes que ocupem um grau inferior da
escala hierdrquica devam obedecer os regulamentos
de forma irrestrita, ao responsavel por sua edigdo
sempre restara a possibilidade de revé-los. Enquanto
permanecerem em vigor, os regulamentos
condicionardo os atos administrativos que
tangenciem as matérias por eles reguladas, mas essa
relagdo de subordinagio, a exemplo do que ocorre
entre o regulamento e a lei, ndo os erige a uma
posigdo de igualdade com esta tltima, j4 que
axiologicamente distintos.

O que foi dito em relagdo aos regulamentos é
igualmente aplicdvel aos atos e aos contratos
administrativos, cujos efeitos, em que pese
vincularem a Administragdo, surgem a partir de uma
iniciativa desta, o que n#o se confunde com o efeito
genérico e abstrato da lei.

O principio da legalidade n4o deve ser estendido a
ponto de alcangar todo e qualquer ato que imponha
determinado comportamento ao Poder Publico, pois
concepgdo como essa desvirtuaria a prépria natureza
das coisas, rompendo com os alicerces do Estado

Democritico de Direito. Entendemos mais
consentanea com a pureza dos institutos, a adstrigdo
da concepgio de legalidade as normas editadas pelos
érgios a quem o texto constitucional outorgou, com
a observancia de um procedimento previamente
estabelecido, a produgdo normativa, o que faz com
que referido principio tenha seus contornos tragados
pela lei em sentido material. g

A adogdo da posigdo restritiva em relagdo ao
principio da legalidade ndo deve ser interpretada
como negagao da existéncia de outras normas, além
das produzidas pelo Poder Legislativo (v.g.:
regulamentos), que servirdo como parametros de
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aferi¢do da legitimidade dos atos administrativos.
Como frisou EINSEMANN *, “é bem certo que o
principio de legalidade implica na obrigagédo de
respeitar todas as normas de direito e mesmo as
normas publicadas pelas autoridades as quais a
proépria lei dd poder para tanto: sujeitando-se a elas,
por exemplo, cumpre-se indiretamente a lei, a norma
legislativa de competéncia”, complementando que
“ndo haveria interesse algum em asseverar um
‘principio de regularidade’ dos atos administrativos,
do qual o ‘principio da legalidade’ ndo seria sendo
uma das especificagdes, porque, como jé se salientou,
este ‘principio’, por si mesmo, nio teria contetido
algum definido: remitido implicitamente ao rol das
fontes do direito administrativo, ele préprio se
reduziria, em suma, a esta pobre tautologia segundo
a qual os 6rgéos administrativos devem respeitar as
normas, e de forma ainda mais plena, as normas que
os vinculam”.

17. No voto proferido no Recurso Ordinario no Mandado de Seguranga n°
7.423-SP, o Ministro Milton Luiz Pereira, em argumento acolhido a unaniniidade
pela 1* Turma do Superior Tribunal de Justiga, afirmou que:

“Q processualista JoaQumm CABRAL NETTO, ao dissertar
sobre o poder de requisi¢do do Ministério Publico,
escreveu:

“Diversas leis sdo claras ao dispor que o
Ministério Piiblico pode requisitar diligéncias,
documentos e informagées. A Constitui¢io
Federal (art. 129, VI) deu-lhe o poder de
expedir notificagdes nos procedimentos
administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para
instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva. Deu-lhe, outrossim, o poder de
requisitar diligéncias investigatérias e a
instauragdo de inquérito policial (art. 129,
VIII). O Cédigo de Processo Penal j& estabelece
aquele poder requisitorio em seus arts. 5%, 1I,
13, Il e 47. A Lei Complementar n°® 40/81, em
seu art. 15,1, manteve essa posicao, aplicando-

3 Op. cit., p. 55.
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a as repartigdes da Administragdo direta ou
indireta, mas, vedando-o as hipéteses legais
de sigilo e de seguranga nacional... No
exercicio de suas fungdes, o Ministério Piiblico
podera: a) requisitar informagdes, exames
periciais e documentos de autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como
dos drgaos e entidades da administragdo
direta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios; b) requisitar
informagdes e documentos a entidades
privadas, para instruir procedimentos ou
processos em que oficie”.

E, citando o § 2° do art. 26 da Lei de n°® 8.625/93,
continua:

“§ 2° — O membro do Ministério Piblico
serd responsdvel pelo uso indevido das
informagdes e documentos que requisitar,
inclusive nas hipéteses legais de sigilo”.

E arremata:

“Requisi¢ao é um dos atos processuais
inerentes as fung¢bes do Ministério Publico.
Tornaghi diz que requisitar é pedir aquilo que
deve ser feito. Tourinho observa que
requisicdo é exigéncia legal. Eliezer Rosa
registra que requisi¢do é comunicagdo de
vontade de que se realize certa conduta
prevista em lei, e dirigida a destinatdrio que
dever4 p6-la em obra, sem possibilidade legal
de desatendé-la”.

E, na sua conclusio especificamente sobre o sigilo,
adverte:

“Em desenvolvimento a essa colocagio,
aduz ele que a redagdo do inciso I do art. 15
da Lei Complementar n® 40/81, permite a
requisi¢ao de informagdes, ressalvadas as
hipéteses de sigilo e de seguranga nacional, o
que opde uma verdadeira excegao ao direito
de requisigdo. Por sua vez, o inciso IV daquele
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artigo permite a requisi¢do de informagdes,
resguardando o direito de sigilo, ou seja, ndo
hd a mesma ressalva, pois que, nos casos
legais, pode ter o Promotor acesso a
informacio sigilosa (o que nédo ocorreria nos
casos do inciso I) mas desta vez incumbe a este
tltimo o dever de resguardar o sigilo, se o
exigir o titular do direito ao segredo”
(Instituigdes de Processo Penal, pp. 195/197).
(...)

E entendimento assente na doutrina que o Ministério
Piiblico, em face da legislagio vigente (L.C. n® 75/
93, art. 8° 88 1° e 2° e Lei n° 8.625/93, art. 80) tem
acesso até mesmo as informagdes sob sigilo, “nédo
sendo licito a nenhuma autoridade opor-lhe excegao
de sigilo” (Huco MazziiLi, Regime Juridico do
Ministério Piiblico, pp. 407 a 409; NELSON NERY JUNIOR,
Cddigo de Processo Civil Comentado, p. 1.425). (RST] n°
102/64)

18. Além de ndo estar acobertado pelo sigilo legal, o fornecimento de
informacGes concernentes a vitima de uma infragio penal é imprescindivel, em
muitos casos, a prépria consecugdo do interesse publico. A intimidade, a
exemplo da vida privada do individuo, ndo pode servir de escudo ou anteparo
aqueles que lesam o interesse ptiblico na mais reprovavel de suas vertentes,
vale dizer, com a prética de infragdes penais. O interesse piblico, em muitos
casos, como no presente, sobrepde-se ao interesse individual do cidadéo,
reclamando adequada e rigorosa apuragdo de fatos que atentam contra a
estabilidade das relagdes juridicas e a seguranca social. In casu, a partir de um
exercicio de ponderagio dos interesses em tela, questiona-se: o fornecimento
de informagdes concernentes a vitima de uma infragdo penal, cuja persecugédo é
deflagrada com o ajuizamento de agdo penal piblica incondicionada, causa
maior lesividade & sua privacidade do que a paralisagdao de uma investigagdo
ou que o inevitavel insucesso de uma agio penal, em razdo da ndo-comprovagio
da materialidade dos fatos, causa ao interesse ptiblico? Em situagio como essa,
o interesse publico haverd de prosperar, ndo s6 em razio de seu maior peso e
dimensédo, como também em virtude da insignificante lesdo a privacidade do
cidadao, pois a lesdo causada a vitima normalmente é do conhecimento das
autoridades incumbidas da persecugdo penal, somente sendo necessdrios
maiores esclarecimentos sobre sua exata dimens@o e sede.

19. Um dos fundamentos que sustentam a Resolugdo ora analisada e o parecer
da Procuradoria Geral do Estado, que prestigia a sua legalidade, consiste na
assertiva de que o dever de os médicos velarem pelo sigilo dos prontudrios
médicos (rectius: prontudrios médicos das vitimas de crime) tem como alicerce
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constitucional o direito fundamental a intimidade e a vida privada (art. 5°, X,
da CR/88). Segundo o art. 5%, X, da Carta de 1988, a todos ¢é assegurado o direito
“4 inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral, decorrente de sua
violagdo”. Como se vé, em linha de principio, o texto constitucional indica que,
ressalvadas as excegOes por ele expressamente contempladas, a regra é a
inviolabilidade dos bens juridicos ali relacionados. O art. 5°, XII, por sua vez,
dispde que “é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegrdficas,
de dados e das comunicagdes telefonicas, salvo, no tiltimo caso, por ordem judicial, nas
hipdteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugio
processual”. Enquanto o preceito anterior veicula uma norma eminentemente
ampla, sendo passivel de integragdo e ponderagdo com outros valores, o art. 5°,
XII, possui menor abstragdo e maior especificidade, contendo uma norma que
independe de qualquer integragdo e cuja aplicagdo, em linha de principio, ndo
pode ser afastada sendo na hipétese expressamente contemplada.

20. Assim, como manifestagdo do direito & intimidade, é inviolavel o sigilo
da correspondéncia, das comunicagOes telegraficas e de dados; jd o sigilo das
comunicagdes telefénicas, contemplado na segunda parte do preceito, pode ser
afastado por ordem judicial, em sendo necessdrio a investiga¢ao criminal ou a
instrugdo processual. Néo obstante a redagdo aparentemente restritiva desse
dltimo preceito, que somente se refere, de forma expressa, & possibilidade de
quebra do sigilo telefénico, inexistem diividas de que o direito a intimidade é
uma garantia meramente relativa - ji que inadmissiveis direitos absolutos em
um Estado de Direito eminentemente pluralista -, podendo ser afastado para a
salvaguarda de outros bens juridicos igualmente tutelados pela Constitui¢do
(v.g.: a persecugdo penal e a seguranga ptiblica).

21. Alguém sustentaria a ilicitude da conduta daquele que violou a
correspondéncia alheia com o fim, tinico e exclusivo, de salvar a vida de outrem?
Em uma situagdo como essa, o direito a vida ndo deve ser prestigiado em
detrimento da intimidade? Considerando a amplitude seméntica do vocabulo
“dado” (elemento ou base para a formagao de um juizo), constante do art. 5°,
XII, da Constituigdo, que, acaso acolhida, tornaria letra morta a regra do art.
129, VI, norma legitimadora do poder de requisigdo do Ministério Ptiblico, é
imperativo compatibilizé-lo com o principio do art. 5°, X. Com isto, poderemos
concluir que somente os dados que constituam, na pureza de sua concepgio,
estrita proje¢do do direito a intimidade, estardo cobertos pelo sigilo.
Encampando a ligdo de EpiLsom PereRA DE FaRrias (Colisdo de Direitos - A honra, a
intimidade, a vida privada e a imagem versus a liberdade de expressdo e informagdo, 2°
ed., Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editora, p. 137), é possivel afirmar que
a “intimidade pode ser definida como o modo de ser da pessoa que consiste na
exclusdo do conhecimento pelos outros daquilo que se refere a ela s6”. Como se
vé, trata-se de nogdo de amplitude eminentemente restrita, ndo alcangando toda
e qualquer informagéo referente a pessoa.

22. A guisa de ilustragdo, podemos mencionar duas situagbes faticas
semelhantes, mas que merecem um tratamento diferenciado: a) Ticio adoece e é
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atendido por um médico. Neste caso, o prontudrio médico pode ser visto como
projegdo do seu direito a intimidade, pois o respectivo contetido apenas a ele
interessa e somente pode ser revelado em sendo demonstrada a preponderancia,
no caso concreto, de um outro principio igualmente contemplado no texto
constitucional (v.g.: a satide priblica); b) Ticio é alvejado por disparos de arma
de fogo em uma tentativa de roubo. Aqui, o auto de exame de corpo de delito
ou, mesmo, o seu prontudrio médico ndo consubstanciard mera proje¢do do
seu direito a intimidade, isto porque tal informagéao, longe de dizét respeito
exclusivamente & sua pessoa, é imprescindivel a preservagdo do bem-estar de
todos (art. 3°, IV, da CR/88), ja que necesséria a persecugdo penal e a prépria
repressao da criminalidade. O foro de andlise, assim, é deslocado do mal que
acomete a pessoa para a sua condigdo de vitima de uma infragdo penal. Em
situagdes tais, ndo se tratando de matéria inerente unicamente ao direito a
intimidade, podera o Ministério Puiblico requisitar diretamente tais informagoes,
ainda que sejam consideradas sigilosas. Esse entendimento deflui do disposto
no art. 129, VI, da Constituicdo da Reprtiblica (“Sdo funcdes institucionais do
Ministério Piiblico: (...) expedir notificagdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informagdes e documentos para instrui-los, na forma da lei
complementar respectiva;”) e da regra do art. 8%, § 2°, da Lei Complementar n® 75/
93 (“Nenhuma autoridade poderd opor ao Ministério Piiblico, sob qualquer pretexto, a
excegdo de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do cardter sigiloso da informacdo, do
registro, do dado ou do documento que lhe seja fornecido”.), aplicdvel
subsidiariamente aos Ministérios Ptiblicos Estaduais por forga do art. 80 da Lei
n® 8.625/93.

23. Considerando a amplitude da estrutura principiolégica veiculada no art.
5°, X, da Constitui¢io e a norma de excegdo constante do inciso XII do mesmo
Ppreceito, ndo ha diividas de que o direito a intimidade e, por via reflexa, o sigilo
que dele seja projegdo, tem estatura constitucional, o que, em principio,
restringiria o poder requisitério do Ministério Ptiblico. Apesar disso, por
inexistirem direitos absolutos em um Estado de Direito, o que constitui um
pressuposto necessario para a coexisténcia de miiltiplos direitos de importéncia
similar, nio podera o Ministério Ptiblico realizar, no caso concreto, um juizo de
ponderagao, prestigiando um direito em detrimento de outro? Ao nosso ver, a
resposta deve ser afirmativa, pois a prépria ratio essendi do Ministério Ptiblico,
como Institui¢do voltada a defesa da sociedade e essencial a consecugdo do
ideal de justiga, acrescido do poder requisitério que a Constituigio lhe outorgou,
esta a autorizar essa concluséo.

24, Além de estar autorizado a requisitar as informagdes que nao estejam estrita
e primordialmente relacionadas ao direito a intimidade, poderd o Ministério
Publico, indicando o fundamento de suas conclusfes, realizar a ponderagao
dos valores envolvidos e ter acesso a informagdes consideradas sigilosas, desde
que a Constituigdo ndo tenha limitado tal acesso ao Judicidrio, como no caso
das comunicactes telefénicas (art. 5°, XII, da CR/88). Aquele que sentir
prejudicado em seus direitos sempre restard a possibilidade de perquirir, junto
ao Judicidrio, a regularidade da requisi¢do formulada, ocasidao em que seria
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aferida a corregdo das conclusdes origindrias do exercicio de ponderagéo (art.
5°, XXXV, da CR/88). Esse entendimento, no entanto, nio vem sendo acolhido
pelo Supremo Tribunal Federal, o qual, sob o argumento de dispensar ao preceito
interpretagio conforme a Constituigdo, tem limitado o alcance do art. 8°, § 2°,
da Lei Complementar n° 75/93 nas hipéteses em que haja estrita e nitida
superposi¢ao entre o direito a intimidade e a informagéo sigilosa, como ocorre
no sigilo bancdrio, o que tornaria necessaria a intervengao judicial para a
imparcial ponderagdo dos bens envolvidos e conseqiiente autorizagdo de acesso
a referida informacao (vide DANIEL Liva RiBEIRO, “O Supremo Tribunal Federal e
a possibilidade de requisigdo direta, pelo Ministério Ptiblico, de informagdes
protegidas pelo sigilo bancario...”, Revista do MPR] n° 16, no prelo).

25. De qualquer modo, é importante repetir que, em se tratando de informagio
que tdo-somente tangencie com o direito a intimidade, mas com reflexos
imediatos - e quigd mais amplos - sobre outros bens juridicos, poderd o Ministério
Piiblico requisitar diretamente a informagdo com arrimo no art. 129, VI, da
Constituigao da Reptiblica. Nesse caso, a Instituigdo néo realizard propriamente
um juizo de ponderagdo entre os bens envolvidos, mas, sim, requisitara
informagdes estritamente atreladas a um deles, ainda que, de forma reflexa,
alcancem o outro. Essas situagBes, que serdo objeto de valoragdo caso a caso,
regra geral, apresentardo pouca, ou nenhuma, potencialidade lesiva ao direito
4 intimidade, o que reforga a conclusdo de que nio é ele a pedra angular da
andlise a ser realizada. Um dos exemplos que aprioristicamente apresentam
esse contorno € justamente o objeto deste parecer: a requisi¢do de prontudrio
ou boletim de atendimento médico de vitima de infragdo penal, tendo por fim
apurar a natureza das lesdes origindrias desta. Em sendo prestigiada a tese de
que o acesso a tais informagdes viola o direito a intimidade, pouco tardara até
que se “evolua” a ponto de considerar que o prdéprio auto de exame de corpo de
delito o viola: ou serd que alguém sustenta que o designativo de um documento
é mais relevante que suas caracteristicas intrinsecas? Tendo tais documentos
contetido praticamente idéntico, a eles havera de ser dispensado tratamento
similar, o que, com a devida vénia, ndo encontra ressonincia na légica do
razodvel, isto para lembrarmos a sugestiva expressio de RECASENS SICHES.

26. Como desdobramento do exposto, é possivel afirmar que, por contrariar a
normatizagao de regéncia do poder requisitério do Ministério Piiblico, é ilegal
a Resolugdon®1.605/00 do Conselho Federal de Medicina. Da ilegalidade deflui
asua auséncia de validade. Tratando-se de ato invélido, ndo é ele apto a produzir
efeitos juridicos; logo, ineficaz em relagdo ao Ministério Piblico.

27. Considerando que a Resolugdo do Conselho Federal de Medicina nio é
propriamente um ato normativo primdrio, pois, no mesmo passo em que aufere
seu fundamento de validade na Lei n° 3.268/57, viola frontalmente a legislagdo
federal e estadual concernente ao Ministério Ptiblico, ndo entendemos possivel
a deflagracdo do controle concentrado de constitucionalidade. Além disso, tendo
tal Resolugdo cardter genérico, qualquer irresignagao haverd de ser direcionada
aos atos concretos que nela busquerm amparo. Este, alids, é o entendimento que
vem sendo encampado pelo Superior Tribunal de Justiga (“Toda vez que o ato
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administrativo, por sua natureza, produzir efeitos concretos e imediatos, ele perde a
sua caracteristica de ato normativo” - STJ, 2* Turma, RMS n° 775-SP, rel. Min. José
de Jesus Filho, j. em 18.11.91, unanime, RST] n°27/212). Assim, em sendo violado
direito liquido e certo do Ministério Piiblico, conforme art. 5°, LXIX, da
Constituigdo e Lein®1.533/51, é cabivel a impetragdo de mandado de seguranca.
28. No que concerne a atribuigdo para a impetragao do writ, é ela do 6rgao
ministerial que venha a ter o seu direito liquido e certo tolhido pela autoridade
coatora.

111

29. Eo que parece a esta Assessoria. o

Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 2003.
EMERSON GARCIA
Promotor de Justica
Assistente
De acordo:
FERNANDO CHAVES DA COsTA

Procurador de Justica
Assessor de Assuntos Institucionais

Aprovo. Encaminhe-se cépia do parecer aos doutos 6rgaos referidos
no despacho de fl. 29. Publique-se e arquive-se.

ANTONIO VICENTE DA COSTA JUNIOR
Procurador-Geral de Justica
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Recurso ordindrio em mandado de seguranca. Concurso Piiblico. Notario.
Principio da publicidade. Vinculagio das questoes formuladas ao
programa constante do edital. Prova de Processo Civil. Interpretacio
restritiva dos itens do programa. Perfeita correspondéncia entre os temas
- discricionariamente - apontados e as questdes - vinculativamente -
elaboradas. Possibilidade de controle pelo Judicidrio. Atribuicio da
integralidade dos pontos ao candidato. Principio da igualdade.
Provimento do recurso.

Recurso Ordindrio n. 2001.140.00001

Recorrente: Carlos Roberto Teixeira Guimardes.
Recorrido: Corregedor-Geral da Justica do Rio de Janeiro.

Mandado de Seguranca. Concurso Piiblico.
Tabelido. Vinculagio das questées da prova ao
programa do edital. Possibilidade de controle
judicial. Legalidade. Atribuicio dos pontos
correspondentes as questdes anuladas. Provimento
do recurso.

PARECER

Trata-se de mandado de seguranga impetrado por candidato ao
Concurso Piiblico para Admissdo nas Atividades Notariais e de Registro,
promovido pela Corregedoria Geral da Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Tendo sido reprovado na prova dissertativa, segunda etapa do certame, insurge-
se contra a decisdo da autoridade coatora que, em recurso hierarquico, indeferiu
a anulagio de determinadas questes do exame, as quais versariam sobre temas
ndo previstos no programa do concurso, ao argumento de que “néo existiu o
pretendido desvio programadtico” (fls. 42).

Sustenta o impetrante que ha trés questdes de Processo Civil ndo
abrangidas pelo programa do concurso, versando sobre cumulagio de pedidos,
intervengio de terceiros e legitimidade processual ou condigbes da ago, pelas
quais lhe foram atribuidos apenas 5 pontos, sendo de 20 pontos o seu valor
total (fls. 29). O programa foi publicado juntamente com o edital (fls. 25) e refere
apenas a “Processo: formagao, suspensdo e extingdo (nogdes gerais)”, rubrica
sob a qual a autoridade alega estarem compreendidos aqueles temas, objeto
das questdes impugnadas. Requer a concessdo da seguranca para anular as
referidas questdes e obter a pontuagio total correspondente, com a qual alcangard
aprovagao no certame, com a nota de 58, resultante da soma da nota
originalmente atribuida (43) com o valor das questdes anuladas (15).
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A liminar foi indeferida (fls. 50), ante a possibilidade de “prejuizo sério”
causado & Administragdo do Tribunal pelo acolhimento da pretensdo, tendo
sido afinal a seguranga denegada, por decisdo assim ementada (fls. 92):

“Mandado de seguranga. Pretensdo a invalidagdo de
questoes de prova em concurso piiblico para Notdrio.
Inocorréncia de qualquer causa de invalidagio.
Denegagiio da seguranga. Nao havendo, na hipétese
em exame, qualquer causa que pudesse justificar o
pedido de invalidagdo, sendo o mandamus sem
fundamento algum, impde-se a sua denegagédo.”

Inconformado, interpds o Impetrante recurso ordindrio (fls. 102),
requerendo a reforma integral do julgado, para obter a concessdo da seguranga.
Insiste nos argumentos deduzidos na inicial, afirmando ser a elaboragdo das
provas uma atividade vinculada aos termos do edital, ndo se podendo argiiir
os candidatos a respeito de outros assuntos que nio estejam rigorosamente
relacionados no programa, em lista de temas que “por mais extensa ou minuciosa
que seja, ha de ser sempre interpretada como exaustiva”. Invoca o principio
constitucional da publicidade, que restou vulnerado pela decisdo atacada ao
desrespeitar os termos do edital do concurso. Traz a colagdo pronunciamentos
da doutrina que, em praticamente todos os manuais de Processo Civil, inclui os
temas em questdo em outros tépicos, e jamais em “formagdo, suspensio e
extingéo do processo”, tal como sustenta o impetrante.

Finalmente, o recorrente afirma que a anulagdo das questdes deve
conduzir a atribuigdo dos pontos a todos os candidatos, como tinica forma de
se observar o principio da igualdade que deve presidir o certame, invocando
sobre a questdo precedente jurisprudencial do Superior Tribunal de Justi¢a. Em
nova manifestagdo, o recorrente d conhecimento de que persiste o seu interesse
de agir, comprovando que, dos 57 candidatos aprovados, apenas 30 assumiram
efetivamente os cargos, restando ainda vdrias serventias vagas, como se vé dos
documentos de fls. 127/129.

Contra-razdes do Estado as fls. 131, Sustenta o recorrido o descabimento
do mandamus, por auséncia de liquidez e certeza do direito invocado, eis que se
faz necessdria “amplissima” dilagdo probatéria. Afirma que admitir a
possibilidade de rever a solugdo atribuida as questdes significa substituir-se
aquele que as formulou ou criar uma instancia revisora das provas e tal
pretensio, evidentemente, ndo pode ser acolhida. Ademais, a edi¢do das regras
do edital estd inserida no mérito administrativo, impossibilitando “alteragdes”
por parte do Judicidrio, sob pena de ofensa ao principio da separagao de poderes.

E o relatério.

O recurso foi regularmente interposto, conforme certiddo de fls. 123,
estando presentes os requisitos de admissibilidade.
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Merece reforma a r. decisao recorrida.

Quanto ao cabimento do writ, ndo ha diivida, nio s6 em razido da
absoluta desnecessidade de novas provas, além dos documentos que constam
dos autos, como porque nio se trata de matéria infensa a controle judicial.

A atuagdo do Judicidrio limita-se, exatamente como ocorre na espécie,
ao exame da legalidade, ou seja, da conformidade da prova com os ditames do
edital do concurso. Ndo hd que se falar, portanto, em invasde-do mérito
administrativo, tratando-se de avaliagao objetiva, que inobservou o regulamento
do certame.

Nzo ha tampouco interferéncia no julgamento da banca examinadora
pois o candidato nio se insurge contra critérios de corre¢iao, nem pretendé sua
reapreciagdo, pleiteando apenas a declaragido de nulidade, a qual resulta do
desacordo das questdes com a letra do edital do concurso ptiblico. Ao Judiciario,
frise-se, serd sempre dado examinar a adequagdo da prova as normas
estabelecidas no edital, cotejando o contetido do programa com as questdes
formuladas aos candidatos.

Sobre a questdo, vale citar aresto do Superior Tribunal de Justiga,
examinando situagdo idéntica a esta dos autos:

“Processual Civil. Recurso especial. Anulagio de
questio de prova de concurso piiblico. Legalidade do
certame. Anilise. Dilagio probatéria.
Desnecessidade. - Em tema de Concurso Publico, é
vedado ao Poder Judicidrio reapreciar as notas de
provas atribuidas pela Banca Examinadora,
limitando-se o judicial control a verificagdo da
legalidade do edital e do cumprimento de suas
normas pela comissdo responsével.

- A andlise da legalidade e da observancia das regras
do edital, para fins de anulagdo de questdes de prova,
limita-se ao cotejo do contetido programatico
previsto nas normas editalicias e a matéria contida
nas questdes formuladas pela banca examinadora,
nao requerendo dilagdo probatdria.

- Recurso especial conhecido e provido. (Sexta
Turma, REsp 286344/DF, DJ 5.3.01, p. 00256, Rel.
Min.Vicente Leal) ”

A toda evidéncia, portanto, é cabivel o mandamus, restando indagar
sobre a existéncia do direito liquido e certo que reclama a concessdo da ordem.

Quanto a matéria de fundo, igualmente assiste razdo ao recorrente. Com
efeito, as questdes impugnadas ndo se harmonizam com o programa constante
do regulamento do concurso, referindo-se a temas que a melhor doutrina
relaciona a outras 4reas do Direito Processual, mas certamente nio a “formacio,
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suspensdo e extingao do processo”, especialmente se relativas a “nogoes gerais”,
tal como constou no edital.

E lamentével o equivoco da autoridade coatora quando, em
informagdes, procura justificar o ato praticado sob o fundamento de que o
“Processo Civil, como todos os outros Institutos de Direito, ndo pode ser visto
de forma estanque, parte por parte, e sim como um todo”, a sugerir entdo que
ndo se faz necessdria a publicagdo de um programa do concurso, a fim de
assegurar aos candidatos a perfeita correspondéncia entre os temas —
discricionariamente — apontados e as questdes — vinculativamente — elaboradas.

O argumento decisivo, no entanto, nos é dado pelo recorrente, trazendo
aos autos cdpia do edital do concurso da magistratura estadual, publicado trés
meses antes pela mesma administragio do Tribunal, cujo programa relaciona,
em itens distintos, a capacidade (Ponto V), a intervengio de terceiros (Ponto
VIII) e a petigdo inicial (Ponto IX) (fls. 43). Assim, admite o administrador a
procedéncia do pedido formulado neste writ.

Finalmente, a anulagdo das questdes hd que redundar na atribuigdo da
integralidade dos pontos e ndo na “redugdo” do valor total da prova do
Impetrante a 80 pontos, como chegou a ser sugerido neste processo, pois tal
decisdo, obviamente, resultaria em prejuizo do préprio candidato. A solugao
preconizada resguarda a igualdade entre os candidatos, eis que pode se estender
a todos eles, e encontra apoio em precedente do préprio Superior Tribunal de
Justica. Confira-se:

Administrativo - Recurso Especial - Concurso
Piblico - Dissidio pretoriano comprovado e
existente - Auditor tributdrio do DF - Prova objetiva
- Formulacio dos quesitos - Duplicidade de respostas
— Erro material - Principio da legalidade dos atos -
Nulidade.

1 - A teor do art. 255 e pardgrafos do RIST], para
comprovagdo e apreciagio da divergéncia
jurisprudencial (art. 105, III, alinea “c¢”, da
Constituigdo Federal), devem ser mencionadas e
expostas as circunstincias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, bem como
juntadas cépias integrais de tais julgados. O
confronto ocorreu e os paradigmas foram
devidamente anexados aos autos, o que leva ao
conhecimento do recurso e a apreciagao deste.

2 - Por se tratar de valoragdo da prova, ou seja, a
andlise da contrariedade a um principio ou a uma
regra juridica no campo probatério, porquanto nio
se pretende que esta seja mesurada, avaliada ou
produzida de forma diversa, e estando comprovada
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e reconhecida a duplicidade de respostas, tanto pela
r. sentenga monocratica, quanto pelo v. acérdao de
origem, afasta-se a incidéncia da Stimula 07/STJ (cf.
AG n® 32.496/SP).

3 - Consoante reiterada orientagio deste Tribunal,
nao compete ao Poder Judicidrio apreciar os critérios
utilizados pela Administragdo na formulagao do
julgamento de provas (cf. RMS n°s 5.988/PA e
8.067 /MG, entre outros). Porém, isso ndo se
confunde com, estabelecido um critério legal - prova
objetiva, com uma tnica resposta (Decreto Distrital
n°® 12.192/90, arts. 33 e 37), estando as questdes mal
formuladas, ensejando a duplicidade de respostas,
constatada por pericia oficial, ndo possa o Judiciario,
frente ao vicio do ato da Banca Examinadora em
manté-las e a afronta ao principio da legalidade,
declarar nula tais questdes, com atribuicdo dos
pontos a todos os candidatos (art. 47 do CPC c/c art.
37, pardg. tinico do referido Decreto) e ndo somente
ao recorrente, como formulado na inicial.

4 - Precedentes do TFR (RO n°® 120.606/PE e AC n°
138.542/GO).

5 - Recurso conhecido pela divergéncia e
parcialmente provido para, reformando o v. acérdao
de origem, julgar procedente, em parte, o pedido a
fim de declarar, por erro material, nulas as questdes
01 e 10 do concurso ora sub judice, atribuindo-se a
pontuagdo conforme supra explicitado, invertendo-
se eventuais dnus de sucumbéncia. (Quinta Turma,
REsp 174291/DF, D] 29.5.00, p. 00169, Rel. Min.Jorge
Scartezzini)”

Pelo exposto, devidamente comprovada a existéncia de direito liquido

e certo a ser amparado, o Ministério Ptblico opina pelo provimento do recurso
ordindrio, reformando-se a decisdo recorrida para conceder a seguranga.

Rio de Janeiro, 12 de margo de 2002.
HEeLoisa CARPENA VIEIRA DE MELLO

Procuradora de Justica
Assistente
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De acordo.
Luiz SERGIO WIGDEROWITZ
Assessor-Chefe da Assessoria Civel
Aprovo.

Jost Mumos PINEIRO FILHO
Procurador-Geral de Justiga
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Acio declaratéria de reconhecimento de unido estivel cumulada com
partilha - Convivéncia cujo término ocorreu em razio.do falecimento
do companheiro antes do advento da Lei 9.278-96. Reconhecimento da
unido estdvel e da meagdo dos bens, considerando-se a contribuicdo
direta e indireta da autora para formagdo do patriménio comum.
Procedéncia dos pedidos.

92 CURADORIA DE FAMILIA DA CAPITAL
Proc. n® 99.001.148.657-1
92 Vara de Familia da Capital :

Autor: Sandra Maria Fontoura de Souza.
Réus: Espdlio de Reginal Treiger e os herdeiros Thales Arcoverde Treiger, Joana
Arcoverde Trieger, Eduardo Treiger e Gabriela Treiger, os dois iiltimos menores.

ACA0 DECLARATORIA DE RECONHECIMENTO DE UNIAO ESTAVEL E PARTILHA

MEMORIAL DO MINISTERIO PUBLICO

MMa. Dra. Juiza,

1.  Trata-se de a¢do de reconhecimento de unido estdvel, com pedido de
declaragdo do periodo da unido e do direito da autora a meagio dos bens
adquiridos no periodo da convivéncia. Esta, segundo a autora, iniciou-se em
1981 e foi rompida em decorréncia do falecimento do companheiro, Reginaldo
Treiger, em 15 de janeiro de 1996 (certidao de &bito de fl. 15).

A autora, Sandra Maria Fontoura de Souza, e o falecido Sr. Reginaldo tiveram
dois filhos, Eduardo Treiger (certidao de nascimento - folha 21) e Gabriela Treiger
(certiddo de nascimento - fl. 22), ambos menores. O Sr. Reginaldo tinha ainda
outros dois filhos, atualmente maiores, Thales e Joana Arcoverde Treiger, que
nasceram durante o perfodo em que o finado ficou casado com Maria Angélica
Tourinho Arcoverde, de quem se separou em 1980, separagido esta que foi
convertida em divércio em 1984 (certidio de fl. 18).

2. A autora relacionou na inicial os bens que constituiriam o patriménio dos
companheiros e que teriam sido adquiridos na consténcia da unifo estdvel, a
titulo oneroso. Estes bens foram arrolados quando do requerimento de abertura
do inventario de Reginaldo Treiger (item 24 (a, b, ¢, d, e) de fls. 8/9).

3. A autora anexou a inicial os documentos de fls. 12/131.

4. Na petigao de fls. 158/159, a autora requereu, em aditamento 2 inicial, a
inclusio no pélo passivo dos herdeiros do Sr. Reginaldo: Thales Arcoverde Treiger,
Joana Arcoverde Treiger, Eduardo Treiger e Gabriela Treiger, requerendo a sua
citagio. Como os dois tiltimos réus sio menores e filhos da autora, foi nomeado
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Curador Especial para defesa destes menores, na forma do disposto no artigo
9° 1, do CPC.

5. O Espdlio de Reginaldo Treiger e os réus Thales Arcoverde Treiger e Joana
Arcoverde Treiger apresentaram contestagdo as fls. 189/194, requerendo a
improcedéncia dos pedidos, admitindo apenas, em tiltima hipétese, o
reconhecimento da unido estavel sem o deferimento da meag¢do, mas sim um
percentual da heranga de no méaximo 10% (dez por cento).

6. A Curadoria Especial, como substituto processual de Eduardo e Gabriela
Treiger, apresentou contestagao por negagao geral, requerendo a improcedéncia
do pedido (fl. 225).

7.  Foirealizada a audiéncia prevista no art. 331 do CPC, restando impossivel
a conciliagzo.

8. Na audiéncia de instrugéo e julgamento, foram tomados os depoimentos
pessoais da autora e de Eduardo. Outrossim, foram ouvidas trés testemunhas
(fls. 297 /304). O julgamento foi convertido em diligéncia a fim de que o cartério
reiterasse os oficios remetidos a 8 Vara de Orfaos e Sucessdes da Capital, ao
Delegado da Receita Federal e ao Diretor de Pessoal do Banco BNDES,
determinando-se, ainda, que fosse aberta vista a Curadoria Especial.

9. Ap6s a juntada dos documentos solicitados através dos oficios, as partes
manifestaram-se em razdes finais através dos memoriais de fls. 436/438 (da
autora), 439/440 (dos dois primeiros réus) e 442 /443 (da Curadoria Especial).
10. Apds o breve relatdrio, passo a opinar.

11. Preliminarmente, deve ser ressaltado que, apesar do despacho de fl. 2,
que determinou a retificagdo do pélo passivo, e da petigio de fls. 158/159, o
Espdlio de Reginaldo Treiger ainda consta como réu na autuagio, razdo pela
qual o Ministério Publico requer a sua exclusio do pélo passivo, mantendo-se
neste apenas os herdeiros do falecido Reginaldo Treiger.

12. No mérito, a andlise dos pedidos comporta duas questdes basicas:

a) se a autora e o finado Reginaldo Treiger mantiveram
uma unido estavel no periods apontado na inicial;

b) se a autora faz jus a meagédo dos bens adquiridos a
titulo oneroso pelos companheiros durante a
convivéncia (item 24 a/e da inicial - fls. 08/09) e, em
caso positivo, qual é o fundamento juridico do
deferimento da meacao.

13. Quanto a primeira questdo, os proprios réus Thales e Joana Arcoverde Treiger
admitiram que seu pai viveu com a autora até o seu falecimento, cabendo
registrar que a referida convivéncia apresenta caracteristicas de uma uniio
estavel.

14. Asprovas documentais carreadas aos autos e as provas orais sdo unissonas
no sentido do reconhecimento da unido estdvel no periodo de 1981 a 15 de janeiro
de 1996, data do tragico acidente automobilistico que vitimou fatalmente o Sr.
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Reginaldo, ocasido em que estavam no carro do finado a autora, os dois filhos
em comum, a filha do falecido, Joana, e o filho da autora, Felippe, quando
voltavam de férias de Biizios para o Rio de Janeiro.

15. Analisando a unido estdvel como forma de familia, conforme dispde a
Constitui¢do da Repuiblica de 1988, destacamos o conceito apresentado pelo
ilustre doutrinador RODRIGO DA CUNHA PEREIRA:

“ O delineamento do conceito de unido estdvel deve
ser feito buscando os elementos caracterizadores de
um “niicleo familiar”. E preciso saber se daquela
relacio nasceu uma entidade familiar. Os
ingredientes sdo aqueles ji demarcados
principalmente pela jurisprudéncia e doutrina p&s-
constitui¢do de 1988: durabilidade, estabilidade,
convivéncia sob o mesmo teto, prole, dependéncia
econdmica. Entretanto, se faltar um desses elementos,
nio significa que esteja descaracterizada a unido
estavel. E o conjunto de determinados elementos qué
ajuda a objetivar e a formatar o conceito de familia.
O essencial é que se tenha formado com aquela
relagao afetiva e amorosa uma familia, repita-se.”

(“Da Unido Estdvel”, in Direito de Familia e 0 Novo
Cddigo Civil. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p. 209)

16. Orelacionamento entre a autora e o Sr. Reginaldo tinha todos os elementos
caracteristicos de uma unido estdvel. Deve-se ressaltar, inclusive, que estdo
presentes os requisitos especiais estabelecidos pela Lei 8.971/94, ou seja, a
demarcagdo de um tempo rigido (a autora e o finado viveram more uxorio durante
15 anos) e a exigéncia de que os companheiros néo tivessem impedimento para
o casamento (o falecido era divorciado e a autora é solteira).

17. Nomeio social, a autora era conhecida como esposa do Sr. Reginaldo. Como
este ocupava cargo de diretoria no BNDES, o seu falecimento motivou diversas
mensagens de pesar dirigidas a Sra. Sandra, bem como matérias jornalisticas
em que a autora é mencionada como vitiva (fls. 120/130).

18. Também deve ser destacado, para o reconhecimento da unido estivel, o
fato de a Sra. Sandra constar como companheira e dependente de Reginaldo Treiger
na Fundagdo de Assisténcia e Previdéncia Social do BNDES, no INSS e no PIS/
PASEP/FGTS. Além disso, foi nomeada inventariante do inventario de Reginaldo
Treiger (fls. 12/23), o que ocorreu com a concordéancia dos herdeiros na época.
19.  Certamente, a inventarianga foi deferida a Sra. Sandra pois esta vivia more
uxorio com o inventariado e estava na posse e administragio dos bens da heranga,
razdo pela qual foi considerada meeira do inventariado. Contudo, como
informou a autora na inicial, depois de muito tempo do inventario em curso e
de manterem a autora e os herdeiros patronos comuns, os filhos do primeiro
casamento do inventariado contrataram outro patrono e pediram a exclusdo
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da autora do inventério, até que fosse proferida sentenca em agio de
reconhecimento de sociedade de fato. A autora foi destituida do cargo de
inventariante pelo Juizo da 8° Vara de Orfzos e Sucessdes, nio lhe sendo mais
reconhecida a meagdo.

20. Ultrapassada a questao referente ao reconhecimento da unido estavel, passo
a examinar o segundo pedido, ou seja, o reconhecimento do direito & meagado
dos bens adquiridos a titulo oneroso durante o periodo da convivéncia.

21. Como se sabe, o Sr. Reginaldo faleceu meses antes da promulgagio da Lei
9.278/96, que, em seu art. 5° estabeleceu uma presungao de esfor¢o comum
para os bens adquiridos na constancia da unido estavel a titulo oneroso.

22. No caso concreto, como ainda ndo vigorava a Lei 9.278/96 na época em
que terminou a unido estdvel, pela morte do Sr. Reginaldo, ndo se pode opinar
pela meagdo para a autora somente em razdo da existéncia da unido estdvel. O
deferimento da meacio depende da prova dos autos, considerando-se a
contribuigio direta e indireta da autora para a formagio do patriménio comum.
23. A irretroatividade da Lei 9.278/96 deve ser afirmada no caso dos autos,
visto que a unido, em razdo do evento trdgico j4 mencionado, terminou em 15
de janeiro de 1996, meses antes do advento da Lei 9.278, de 13 de maio de 1996.
A lei nova ndo pode atingir situagdes juridicas que jd se achavam consolidadas antes
da sua vigéncia. Esta é a posi¢do majoritdria dos nossos Tribunais. Neste sentido,
trazemos a colagdo acérdao do Superior Tribunal de Justiga:

Acérdao

REsp 147098/DF; Recurso Especial (1997/0062534-
6) Fonte D] Data: 07/08/2000 Pg: 00108 REVIMG
VOL.: 00153 PG: 00501 Relator (a) Min. Salvio de
Figueiredo Teixeira (1088)

Data da Decisdo 25/03/1999 Orgao Julgador
T4 - Quarta Turma

EmeNnTA: Direito Civil. Dissolugio de sociedade de
fato anterior a vigéncia da Lei 9.278/96. Partilha de
bens. Presungio do Art. 5°. Inaplicabilidade das
disposigdes dessa lei. Necessidade de demonstragio
do esfor¢o comum na aquisicio do patriménio
disputado para ensejar a sua partilha. Precedentes.
Recurso desacolhido.

I - Ndo se aplicam as unides livres dissolvidas antes
de 13.05.96 (data da publicagdo) as disposi¢des
contidas na Lei 9.278/96, principalmente no
concernente a presungdo de se formar o patriménio
com o esfor¢o comum, pois aquelas situagdes
juridicas ja se achavam consolidadas antes da
vigéncia desse diploma normativo.

IT - A jurisprudéncia das Turmas que integram a
Segunda Segdo desta Corte é firme no sentido de
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que somente com a prova do esfor¢o comum na
formagéo do patriménio disputado, mesmo que em
contribuigdo indireta, tem lugar a partilha dos bens.

Decisido

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam

o0s Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunat

de Justiga, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, conhecer

do recurso. Votaram com o Relator os Ministros
Barros Monteiro, Cesar Asfor Rocha, Ruy Rosado de -
Aguiar e Bueno de Souza.”

24. E através desta linha de argumentagio que deve ser analisado o caso
concreto. A autora faz jus a meacio dos bens adquiridos a titulo oneroso pefos
companheiros durante a convivéncia (item 24 ale da inicial - fls. 08/09)? Qual
seria o fundamento juridico do deferimento da meagdo, visto que, como jé afirmado
anteriormente, é incabivel a retroatividade da Lei 9.278/96?

25. Osnossos principais doutrinadores esclarecem que, na unio estével, as
regras econémicas e patrimoniais sempre foram objeto de muita confusio e
discussdo. Por tal motivo, foi decisiva a interpretagdo construtiva dos nossos
Tribunais, especialmente o Supremo Tribunal Federal, a partir da década de
60, com as Stimulas 380 (Comprovada a existéncia de sociedade de fato entre os
concubinos, é cabivel a sua dissolugdo judicial com a partilha do patriménio adquirido
pelo esforco comum) e 382 (A vida em comum sob o mesmo teto more uxorio nio é
indispensdvel a caracterizagio do concubinato). A evolugdo da jurisprudéncia fez-
se no sentido do desenvolvimento da teoria do enriquecimento ilicito, da
sociedade de fato e do reconhecimento do esforgo comum, o qual evoluiu para
o reconhecimento da contribuicdo direta e indireta.

26. Destacamos paradigmatica decisdo que sintetiza a posigdo jurisprudencial
sobre esta questdo da contribui¢io dos companheiros, antes da vigéncia da Lei
9.278/96:

“Porque, de regra, um homem e uma muiher nio se
atraem, entregam, nem vinculam sob firme ou fugaz
expectativa de estabilidade e perseveranca,
compelidos por cdlculos imediatos de proveitos
econdmicos, sendo para satisfazer anseios de
realizagdo pessoal, ditados por imperativos
conscientes e profundos, a cooperagio decisiva é a
pessoa do outro. E é ela, enquanto presenga, estimulo,
amparo e reftigio, que, na aventura da parceria,
possibilita ou facilita todas as outras aquisi¢des,
inclusive as de ordem patrimonial. O juridico, porque
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humano, consiste, pois, em que, embora ndo sendo
mensurdvel como grandeza fisica, ndo deixe de se
traduzir em valor econdmico, quando se cuide de
partilhar os frutos de uma comunhéo de vidas, ndo
os resultados financeiros de uma sociedade
qualquer...

Se toda unido estdvel, more uxorio, é entidade
familiar, a disciplina dos aspectos patrimoniais de
sua vivéncia e dissolugdo ndo pode conter-se nas
regras de obrigagbes mercantis, ou de sociedades
irregulares, mas no seio dos principios do Direito de
Familia, perante os quais o dinheiro pesa mais que a
pessoa, e, salvo convengdo, os aqiiestos se
comunicam sempre”.

(TJSP, Acérdao n. 145.071/5, Rel. Des. César Peluso,
j«17£12//1951)

27. Desta forma, a Constitui¢do de 1988 instala um outro marco tedrico, ao
incluir a unido estdvel como forma de entidade familiar, transformando
totalmente o dngulo de visdo e a forma de atribuigio e distribuigdo de direitos
decorrentes da unido estdvel. Portanto, sendo a unifio estdvel uma familia, com
seus lagos de afeto e de solidariedade, a concepgdo sobre a contribui¢do indireta
ganha mais for¢a, perdendo importancia a interpretagido segundo as regras
mercantis ou de sociedades irregulares.

28. A doutrina e a jurisprudéncia orientam o juiz sugerindo critérios que o
auxiliam a arbitrar, com razoabilidade, o percentual devido & companheira/
companheiro em cada caso concreto. Na fixagdo deste percentual, que
necessariamente nio implica meag¢do no seu sentido estrito (50%), é
recomenddvel que o seu arbitramento seja feito levando-se em conta o tempo
de duragdo da unido, a idade das partes, o patriménio que estas tinham ao
iniciar a unido e a contribui¢do direta e/ou indireta prestada pela concubina.
Vale ressaltar que a experiéncia, o bom senso e a sensibilidade do magistrado
sdo importantes, de vez que demonstram que estd atento a realidade da vida e
as peculiaridades de cada caso.

29. Estaé aposigao adotada, com muita propriedade, pelo Superior Tribunal
de Justiga:

Acérdao REsp 183718/SP ; Recurso Especial (1998/
0055882-9) Fonte D] Data: 18/12/1998 Pg: 00367
LEXST] VOL.: 00120 PG: 00206 REVIMG VOL.: 00146
PG: 00478 Relator(a) Min. Salvio de Figueiredo
Teixeiro (1088) Data da Decisdo 13/10/1998 Orgao
Julgador T4 - Quarta Turma

EmeNTA: Direito Civil. Sociedade de fato.
Reconhecimento de participagio indireta da ex-
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companheira na formagio do patriménio adquirido
durante a vida em comum. Partilha proporcional.
Cabimento. Fixa¢ido nesta instincia. Possibilidade.
Critérios. Indenizagido por servigos prestados.
Ressalva. Recurso parcialmente provido.

I - Constatada a contribuigao indireta da ex-
companheira na constitui¢do do patriménio
amealhado durante o periodo de convivéncia “more’
uxorio”, contribui¢do consistente na realizagédo
das tarefas necessdrias ao regular gerenciamento da
casa, af incluida a prestagdo de servigos domésticos,
admissivel o reconhecimento da existéncia de -
sociedade de fato e conseqiiente direito a partilha
proporcional.

II - Verificando-se que haja diminuigio de despesas
(economia) proporcionada pela execugédo das
atividades de cunho doméstico pela ex-companheira,
ha que se reconhecer patenteado o “esforgo comum”
a

que alude o enunciado n° 380 da Stiimula/STF.

III - Salvo casos especiais, a exemplo de inexisténcia
de patriménio a partilhar, a concessdo de uma
indenizagdo  por  servigos domésticos
prestados, prdtica de longa data consagrada pela
jurisprudéncia, ndo se afeigoa a nova realidade
constitucional, que reconhece “a wuniio
estdvel entre o0 homem e a mulher como entidade
familiar” (art. 226, § 3°, da Constituigao).

IV - O arbitramento da parcela devida a
companheira pode ser fixado nesta instancia,
buscando dar solugdo definitiva ao caso, com
objetivo de evitar inconvenientes e atraso na solugdo
jurisdicional.

V - Na fixagdo do percentual, que necessariamente
ndo implica meagdo no seu sentido estrito (50%),
recomenddvel que o seu arbitramento seja feito com
moderagdo, proporcionalmente ao tempo de duragao
da sociedade, a idade das partes e a contribuigdo
indireta prestada pela concubina, orientando-se o juiz
pelos critérios sugeridos pela doutrina
e pela jurisprudéncia, com razoabilidade, valendo-
se de sua experiéncia e bom senso, atento a realidade
da vida e as peculiaridades de cada caso.
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Decisio

Por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe
parcial provimento.

30. Diante das provas existentes nos autos, é importante destacar alguns dados.
O finado Sr. Reginaldo, antes de iniciar a unido com a Sra. Sandra, separou-se
judicialmente da ex-esposa e mée de seus dois filhos mais velhos, Sra. Maria
Angélica Arcoverde Treiger (fls. 249/258), em 1980. O ex-casal tinha como
patriménio dois automéveis e um imével em Botafogo, comprado através de
financiamento imobilidrio.

31. O Sr. Reginaldo, na partilha dos bens, ficou apenas com um automével
FIAT, deixando para a ex-esposa o outro automével e a totalidade do bem
imével, renunciando 4 sua meagio do tinico imével do ex-casal. Além disso,
comprometeu-se a pagar integralmente as prestagoes faltantes do imével, até a
quitagio do mesmo. Pagava também a pensdo alimenticia de 30% dos seus
ganhos para os filhos e o beneficio de satide (fls. 250/251). Na conversio em
divércio, em 1984, foi mantido o percentual da pensdo alimenticia, obrigando-
se o Sr. Reginaldo a pagar o percentual de 70% da prestagédo do referido imével.
32. Portanto, ao iniciar com a autora a unido em 1981, o Sr. Reginaldo nao
tinha imével algum e grande parte da sua renda estava comprometida com a
penséo alimenticia para os filhos e com o financiamento do imé6vel deixado
para a ex-esposa.

33. Por outro lado, os documentos juntados aos autos demonstram que o Sr.
Reginaldo, durante quase toda a década de 1980, ndo exercia, nos quadros do
BNDES, fungio de alto escaldo. Sua situagao funcional apenas melhorou em
1989, quando assumiu a Superintendéncia da Area de Infra-Estrutura (fls. 243 e
259/261). A petigao de fls. 243 esclarece que, em janeiro de 1994, o Sr. Reginaldo
deixou a Superintendéncia e voltou a ser mero funciondrio sem comissio até
janeiro de 1995, quando foi cedido, com o status de superintendente, para o
Governo do Estado do Rio de Janeiro. Em 24/11/95 retornou ao BNDES para
assumir a Diretoria de Infra-Estrutura, onde ficou por apenas 53 dias, até o seu
falecimento.

34. O Sr. Reginaldo construiu a sua carreira no BNDES com muito esforgo,
estudo e dedicagio, como se vé do seu curriculo (fls. 259/261). E, certamente, o
fato de a Sra. Sandra também ser funciondria do BNDES deve ter sido um apoio
a mais na carreira do Sr. Reginaldo. E evidente que uma companheira que d4
idéias de trabalho, ajuda e organiza os eventos sociais que sdo inerentes a essas
fungdes, participa da vida profissional, contribui, efetivamente, para o
crescimento da carreira do parceiro.

35. Sem falar nos cuidados que a companheira teve com o lar e com os filhos
Eduardo e Gabriela, cabendo ressaltar que a Sra. Sandra comprovou que, nos
primeiros anos da relagdo, pagava sozinha despesas escolares e médicas dos
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filhos em comum (até despesas com o parto do filho Eduardo, em 1984, foram
pagas pela Sra. Sandra- fl. 275) .

36. Além disso, as declaracdes de renda da Sra. Sandra juntadas aos autos
demonstram que esta tinha um bom saldrio no BNDES, o que hoje corresponde
a R$ 3.700,00 (trés mil e setecentos reais).

37. Todos estes documentos corroboram o depoimento pessoal da autora e
do menor Eduardo (fls. 297 /298 e 303), visto que a Sra. Sandra informou que
“sempre colocou todo o dinheiro que possuia nas despesas da casa” (fl. 297).
Eduardo esclareceu que “o pai do depoente sempre pagava a maior parte das
despesas da casa, mas a mae também pagava as despesas; que a mae do depoente
ajudava o pai de todas as formas, moralmente, com dinheiro, contribuia e estava
sempre ao lado dele”. ]
38. A contribuigio da autora ndo foi apenas indireta; esta foi direta, diante do
que foi analisado. Outrossim, um dos bens dos conviventes, relacionado no
item 24-a da inicial, foi adquirido em 1982 em nome dela com um financiamento
junto ao seu empregador (BNDES).

39. Os outros bens (itens 24-b/e) foram adquiridos apenas a partir de 1992,
em nome do Sr. Reginaldo, quando este ja havia melhorado a sua situagio
profissional, apds construir uma unido longa e sélida com a autora, como
demonstram as provas dos autos.

40. Por tudo que foi demonstrado, a solugdo mais justa no caso dos autos é o
deferimento do direito a meagido dos bens adquiridos pelos conviventes na
constancia da vida em comum.

41. Mesmo diante da irretroatividade da Lei 9.278/96, temos a solugdo para
o caso concreto diante da evolugao da nossa jurisprudéncia, que se antecipou a
lei, regulando novos comportamentos sociais ainda ndo previstos expressamente
pelo Direito Positivo. Ndo houve, portanto, com o advento da Lei 9.278/96, a
criagdo de um novo direito, mas a sua inclusio no texto legal, visto que este ja
vinha sendo aplicado pela jurisprudéncia dominante.

42. Neste sentido, posicionam-se a melhor doutrina e jurisprudéncia, existindo
diversos precedentes no Superior Tribunal de Justiga, como, por exemplo, o
REsp 120.335, 32 Turma, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJ 24.08.98; REsp 60.073-
DF - Rel. p/acérdio Min. Cesar Asfor Rocha, DJ 15.05.2000; REsp 38.657-SP —
4% Turma, Rel. Min. Sélvio de Figueiredo Teixeira, D 25.04.94.

43. Pela sua importancia e clareza, destacamos o seguinte acérdao, da lavra
do Eminente Ministro Ruy Rosado de Aguiar:

Acérdao REsp 297910/SE; Recurso Especial (2000/
0144764-5) Fonte D] Data: 20/08/2001 PG: 00476
Relator(a) Min.Ruy Rosado de Aguiar (1102) Data
da Decisdo 22/05/2001 Orgao Julgador

T4 - Quarta Turma

Ementa: Unido Estdvel. Partilha. Patrimbnio comum.
Unido estdvel de 23 anos confere i concubina o direito 4
metade do capital acumulado durante a convivéncia, para
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44,

cuja formagdo contribuiu cuidando da casa, criando e
educando os filhos. O fato de a unido ter sido desfeita
antes da vigéncia da Lei 9278/96 ndo elimina o direito da
mulher, deferido com base em norma  jurisprudencial
pacificada nesta Corte.
Recurso nio conhecido.

Decisdo

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam
os Ministros da Quarta Turma do Superior Tribunal
de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, por unanimidade, ndo
conhecer do recurso. Os Srs. Ministros Aldir
Passarinho Junior, Barros Monteiro e Cesar Asfor
Rocha votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira.

Em face do exposto, o Ministério Ptiblico opina pela procedéncia dos
pedidos, com o reconhecimento da unido estdvel da autora com o Sr. Reginaldo
Treiger no periodo de 1981 a 15/01/1996, reconhecendo-se, ainda, o direito da
autora a meagdo dos bens adquiridos pelos companheiros, a titulo oneroso, no

periodo da unido.
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Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2002.

Lucia MARIA TEIXEIRA FERREIRA
Promotora de Justiga
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Crime de caliinia. Recurso ministerial pretendendo a condenagio do
apelado também pelo crime de injiiria e defensivo pleiteando a anulagio
do processo e, no mérito, sustentando negativa de autoria e auséncia de
dolo. Nulidades inexistentes a serem rejeitadas a falta de amparo legal
e ante a evidente preclusio. Decisio condenatdria que bem enfoca a
matéria questionada , demonstrando a caracterizagio do inico crime
efetivamente imputado, a ser mantida, portanto. Parecer pelo nio
provimento de ambos os apelos.

TRIBUNAL DE JUSTICA
4* CAMARA CRIMINAL
Apelagdo Criminal n°® 1994/01

Apelante: Aroldo Menezes de Pereira.
Apelado: Ministério Piiblico.
Origem: Juizo de Direito da 2° Vara Criminal da Comarca de Petrépolis.

Crime de calinia. Recurso ministerial pretendendo a
condenagdo do apelado também pelo crime de injuria e
defensivo pleiteando a anulagido do processo e, no mérito,
sustentando negativa de autoria e auséncia de dolo. Nulidades
inexistentes a serem rejeitadas a falta de amparo legal e ante a
evidente preclusdo. Decisdo condenatéria que bem enfoca a
matéria questionada, demonstrando a caracterizagido do tinico
crime efetivamente imputado, a ser mantida, portanto. Parecer
pelo ndo provimento de ambos os apelos.

PARECER
Egrégia Cimara,

Mediante recurso de apelacio, insurge-se Aroldo Menezes Pereira contra
a r. decisdo de fls. 82/85, que o condenou a pena privativa de liberdade de 08
meses de detengdo e ao pagamento de 13 dias-multa, a primeira substituida por
prestagao pecunidria, dando-o como incurso nos artigos 138 c¢/c 141, inc. Il do
CP.

Da decisdo recorre o 6rgao ministerial (fls. 89/91) para ver incluido na
condenagdo o crime de injiiria, que entende caracterizado.

Recorre também o réu, em prolixas razdes de recurso (fls. 113/137),
sustentando, em preliminar, inobservancia das garantias constitucionais do
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devido processo legal, da ampla defesa e do contraditério, em razdo da
subversdo do rito processual e da insuficiéncia de defesa. No mérito, questiona
a prova da autoria, também insistindo na auséncia do dolo, sustentando ainda
a imunidade judicidria, tudo para alcangar absolvigao pleiteada.

Cuidadosas e objetivas contra-razdes da Promotoria de Justica,
subscritas pelo Dr. Alexandre Couto Joppert (fls. 142/155), analisando os
argumentos contidos na pega recursal, manifestam-se em prestigio da sentenca
impugnada, trazendo significativa jurisprudéncia a ampara-la.

Brevemente relatados, passa-se a opinar.

Nao merecem prosperar, corcessa venia, os argumentos expendidos para
fundamentar os pleitos de reforma.

I - Das Nulidades Apontadas

Sustenta-se a preliminar de nulidade na subversao do rito processual
previsto para os crimes imputados e na insuficiéncia de defesa, que, além de
violar os principios constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do
devido processo legal, teriam trazido prejuizo ao apelante.

A primeira observagao que se impoe é que as preliminares articuladas
estdo, em sua maioria, fulminadas pela preclusao. O apelante nio se insurgiu
pela via prépria nas inadidveis oportunidades em que os atos foram praticados,
s6 o fazendo, agora, a destempo.

Em segundo lugar, também deve ser observado que a defesa ndo deixou
evidenciado o prejuizo que entendeu resultante das altera¢des que vislumbrou
no rito processual previsto.

Da assentada de fls. 61 vé-se que “Pelo Ministério Ptiblico foi dito que
desistia da produgdo de prova testemunhal e pela defesa foi dito que ndo havia
provas a produzir.”

A dilagio do prazo para alegagdes, de 03 (trés) para 10 (dez) dias, com a
concorddncia das partes, confere ainda mais “ampla defesa” ao acusado.

Assim, ndo se constatam dos autos as irregularidades sugeridas sem
objetividade pela ilustre defesa técnica. Nao se pode “embaralhar” os conceitos
de contraditério, ampla defesa e devido processo legal, para justificar infundadas
nulidades, em que se pretende até mesmo obrigar as partes a produzir provas
que, a par de desnecessdrias, ndo lhes convém.

Para qué ouvir o ofendido se a prova documental esgota-se em si
mesma; quando os fatos estdo narrados e subscritos por quem os descreveu?

Nio se pode confundir insuficiéncia de defesa com discordancia da
estratégia defensiva utilizada por cada patrono, a seu talante. Como se nao fosse
o recorrente, ele préprio, um advogado por formagio profissional e o
Procurador-Geral do Municipio de Arraial do Cabo...
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Mas a realidade é que o acolhimento de tais alegagdes constituiria
perigoso precedente, levando ao absurdo de que a cada mudanga de patrono
em um processo, o Juiz, para evitar a fantasiosa nulidade, houvesse que reabrir
0s prazos processuais ultrapassados.

De outro lado, fatos politicos, campanhas eleitorais, o contetido da
decisdo de outro processo ndo interessam aos autos. Ainda mais porque tudo
teria ocorrido apés as ofensas irrogadas nas petigdes.

IT - Do Mérito

Novos absurdos sdo propostos pela defesa, a titulo de argumentagdo
meritéria. Ndo resiste sequer a um questionamento 16gico a alegagio de que Za
autoria da elaboragio da pega processual ficou indemonstrada”.

Ora, ndo importa quem tenha redigido as pegas ofensivas. Ao firma-
las, o apelante aderiu ao seu contetdo e por ele responsabilizou-se
incondicionalmente. Inadmissivel a afirmac¢do de que um Procurador do
Municipio possa vir a assinar qualquer documento sem proceder a devida
leitura! \

A negativa de autoria poderia ter sido tese a ser escolhida pela defesa,
a ela, pois, incumbindo desenvolvé-la. Mas nao o foi. Também nio se cogitou
de se alegar falsidade das assinaturas.

O elemento subjetivo do tipo nédo foi negado pelo réu, ao contrario, foi
por ele confirmado e exsurge perfeitamente dos préprios termos em que o ataque
a honra do Promotor foi vazado.

A doutrina tem entendido - li¢Ses de E. MAGALHAES NORONHA, in “Direito
Penal” — que o crime em questdo tem, como requisitos para sua configuragio, a
falsidade e a publicidade, observando, ainda, o renomado jurista, que o dnus da
prova da inexisténcia do dolo é daquele que langou a imputagio, sendo também
admissivel o dolo eventual.

Registre-se que a tarefa de “aconselhar” ou “alertar” um Promotor de
Justiga no exercicio de seu mister nio se encontra no rol de atribuigdes do douto
Procurador do Municipio, a par de que as aleivosias assacadas contra a moral
do ilustre membro do Parquet em muito excederam ao afirmado objetivo de
“alerta” ou ao do cuidado com a causa em debate.

O questionado “erro material” que causou tanta preocupagio durante
0 processo € irrelevante na hipétese, considerando-se a condenagao em um tinico
crime de caltinia, individualmente caracterizado pelas demais expressoes
descritas na dentincia e constatadas da prova documental.

Sobre a alegagdo de imunidade judicidria, de todo pertinentes as
observagdes trazidas nas contra-razdes recursais, s quais ora me reporto para
evitar desnecessdria repetigao.

Assim, ndo merece ser provido o apelo da defesa.
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III ~ Do Recurso do MP

Sobre a injuria, ainda segundo o citado autor, é esta a ofensa a honra
subjetiva, a exteriorizacio de um juizo negativo que se faz de alguém. E também
a expressao de uma opinido que traduz desprezo ou menoscabo sobre o ofendido.

Nio se pode cogitar, dos termos da inicial, a prética de tal crime.
Retirando-se da dentincia a expressao “marionete”, equivocadamente langada
na representacio, ainda que se pudesse perquirir da existéncia de opinides
ofensivas em outros trechos das pegas trazidas aos autos, nio guardariam elas
descri¢do na dentincia.

A pega vestibular, extremamente sucinta, ndo traz os detalhes nem a
clareza das alegagoes finais, ndo deixando suficientemente distintas as ofensas
dirigidas ao ilustre Promotor, dando a impressao de que trata-se de um tinico
ataque a honra deste.

Como se pode igualmente constatar, os dois trechos ressaltados as fls.
90, a meu sentir, constituiriam desdobramento do mesmo crime, uma idéia
ofensiva a completar outra, fechando-se em um bem caracterizado delito de
caltinia. Narra mihi factum dabo tibi jus.

Assim, melhor sorte ndo assiste ao apelo ministerial, cujo
desprovimento também se impde.

Ante as consideragGes expostas, € o presente parecer no sentido de que
seja negado provimento aos apelos, mantendo-se a r. decisao impugnada.

Rio de Janeiro, 23 de agosto de 2001.

Lucia NEvEs DE OLIVEIRA
Procuradora de Justica

Norta: Vide acérddo na Segdo de Jurisprudéncia. O parecer supra foi acolhido pela E. 4* Camara
Criminal. Decisio unanime.
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Imunidade de Fundagdo instituida como museu. Impossibilidade de
tributagio na transferéncia dos bens do instituidor.

ProveporiA DE FUNDAGOES Do MiNISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO.
CurADORIA DE FUNDAGOES

Proc. n® 91.001.094877-2

PARECER
MM Dr. Juiz,

Com o falecimento de Eva Klabin Rapaport, em 8 de novembro de 1991,
com existéncia de testamento publico (fls. 20/24), seu inventario se processa
neste juizo, por arrolamento sumadrio, face a inexisténcia de herdeiros e
sucessores.

Pelo ato de disposigao de tltima vontade foi destinado o maior valor
do monte 4 Fundagio Eva Klabin Rapaport-para fins culturais, criada nos termos
do art. 25 do Cédigo Civil (Proc. MP n° E-15/5995/88), com a finalidade de
manter um museu na residéncia da testadora para promover atividades de
cardter cultural, artistico e cientifico, com os seguintes bens:

1. prédio e terreno onde reside nesta capital, na Av. Epitacio
Pessba n° 2.480, com todos os objetos de arte, méveis, tapetes,
pratarias e utensilios nele existentes do inventario assinado pela
testadora, que ndo poderdo ser retirados de onde se encontram,
inclusive quanto aos acréscimos decorrentes de aquisi¢bes a
qualquer titulo, recebidos por doagdo, heranga ou legado,
cabendo & Fundagdo Eva Klabin Rapaport, na forma dos
estatutos, a competéncia exclusiva para administra-los (fls.21);

2.Todos os bens iméveis que existirem por ocasido de sua morte
e que nio estejam destinados a outras pessoas ou institui¢des,
neste testamento;

3.A importancia que estiver aplicada na caderneta de poupanga
n° 00814355 - da Caixa Econémica Federal - Agéncia Almirante
Barroso, cuja renda destina-se a despesa com a manuntengio,
conservagdo e funcionamento da aludida Fundagio, a fim de
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que seja assegurada a atividade ininterrupta da mesma, como
um patriménio Rio - Cultural do Estado do Rio de Janeiro;

4. As importancias resultantes da doagao a que se obrigou a
firma Klabin Irmdos e Cia, ou sucessores, nos termos da
cldusula “2” do aditamento da alteragdo do contrato social
firmado em 29.11.1977, que deverdo ser depositadas na
Caderneta de Poupanga mencionada anteriormente;

5. Todos os titulos, créditos, agdes e depdsitos de qualquer
espécie, que lhe pertengam na data da sua morte e que néo
tenham sido legados, especificamente, a outras instituigées ou
pessoas, neste testamento;

6. O direito ao uso e gozo das linhas telefénicas de que for
assinante a testadora;

7. Todos os bens constantes dos itens n° 1 a 5, ficardo gravados
com as clausulas de inalienabilidade e impenhorabilidade
vitalicias, ficando livres os rendimentos dos que produzirem
para a manutengao da citada fundagio;

8. As jéias e o automével deverdo ser alienados para, com o
seu produto, pagar as despesas com o processamento do
inventdrio, vintena dos testamenteiros e inventarieantes e
honordrios de advogado, cujo saldo , se houver, devera ser
depositado na caderneta de poupangan® 00814355-2, da CEF,
Agéncia Almirante Barroso;

9. Deixou, ainda, a importancia que estiver depositada na
Caderneta de Poupanga n° 100.122.058-4, Banco do Brasil S.A.,
Agéncia 1251 - Carioca - Rio para ser dividida em partes iguais
entre as pessoas arroladas as fls. 2v/ 3v do testamento (fls.
22/23v).

10. Deixa a importancia que estiver depositada na caderneta
de n°00.801.051-4, da Caixa Econémica Federal ~ Agéncia 0212
- Copacabana, para ser dividida, em partes iguais, para as
seguintes institui¢Ges:

a)  Associagao Brasileira Beneficente e Reabilitagio— A.B. B.R.;
b) Associagdo Religiosa Israelita do Rio de Janeiro;

¢) Associagdo Pro Matre;

d) Casa Sdo Luiz para a Velhice;

e) Hospital Israelita;

f) Lar da Crianga Israelita Rosa Waeismann;
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11. Deixa para Sirio Taddei e Gilberto Alves 20 salarlos
minimos para cada um;

12. Deixa, ainda, para as pessoas que estiverem prestando
servigo por ocasido de sua morte, a importancia de 1 saldrio
minimo por ano de trabalho prestado e 2 saldrios para os com
menos de 2 anos de casa; '

13. Na hipétese de falecimento de algum legatario ou extingao
de alguma institui¢do supra referidas, antes do falecimento da
testadora, a importéncia reverterd a2 Fundagdo Eva Klabin
Rapaport - para Fins Culturais;

14. Nomeou para seus testamenteiros e inventariantes o Sr. Jodo
Pedro Lorch e o Dr. Renato Diniz Kovach, dando-os por
abonados em juizo e fora dele, atribuindo-lhes a vintena de
%% (meio por cento), e na falta de um o outro exerce o encargo,
e no caso de duplo impedimento, o encargo sera exercido pelo
Dr. Celso Lafer;

15. Indicou para processar o seu testamento e respectivo
inventdrio a Dra Yolanda Padilha Gomes, sendo os seus
honorérios fixados na forma da tabela em vigor.

A situagio juridica da Fundagio e suas conseqiiéncias nos autos.

A Fundagdo Eva Klabin Rapaport foi instituida por testamento (fls. 20/
24), com o monte (sic) no valor de R$ 24.217.403,39 (vinte e quatro milhdes,
duzentos e dezessete mil, quatrocentos e trés reais e trinta e nove centavos)
(fls.72/736 em 30/05/98).

A relagdo de bens imdéveis, méveis e o acordo com a Klabin Irméos &
Cia é declarada no valor de CR$ 1.173.423.348,62 (Hum bilhdo, cento e setenta e
trés milhdes, quatrocentos e vinte e trés mil, trezentos e quarenta e oito cruzeiros e
sessenta e dois centavos) (em 18 de novembro de 1993).

Em outras palavras, por disposi¢do de tltima vontade, a extinta
transferiu do dominio privado para o chamado piiblico ndo estatal todos os seus
bens, para que fossem desenvolvidas atividades culturais, dentre elas um museu,
com viabilidade econémica decorrente da gestdo de bens imdveis, aplicagdes
financeiras e da doagio referida no item 4.

Isto significa dizer que todo este acervo passa a pertencer a sociedade
brasileira, como claramente declarado no ato de ultima vontade e, em caso de
inviabilidade econémica, o Ministério Publico procederd sua liquidagéo,
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passando o remanescente a outra entidade filantrépica ! de fins iguais ou
assemelhados, conforme o art. 30 do Cédigo Civil:

“Art. 30 - Verificado ser nociva ou impossivel a
mantenga de uma fundagdo, ou vencido o prazo de
sua existéncia, o patrimoénio, salvo disposi¢do em
contrario no ato constitutivo, ou nos estatutos, serd
incorporado em outras fundagbes, que se proponham a fins
iguais ou semelhantes.”

A Fundagio estd regular perante o Ministério Publico, com seu controle
finalistico de atividades realizado em 1999 por inspegdo pessoal do Promotor
de Justi¢a e contas aprovadas até 2000 (2001 estd em processo de anilise),
conforme divulgado no site mp.rj.gov.br/fundacdes, links fundagdes por

natureza (cultural) e prestagdes de contas (docs. em anexo).
A relacido dos bens foi declarada as fls. 78/213.

Os legados relacionados as fls. 396/397 e devidamente quitados
(fls. 413/441).

A Fundagdo Eva Klabin Rapaport é detentora do dominio e posse da
heranga que constitui o fundo patrimonial da mesma, nos termos do art. 1572
do Cédigo Civil:

“Art. 1572 - Aberta a sucessdo , 0 dominio e a posse
da heranga transmitem-se, desde logo, aos herdeiros
legitimos e testamentarios.”

Pretendeu prestagdo da Dra. Yolanda Padilha Gomes, Diretora
Administrativa e Conselheira do Conselho Curador, que as fez, sic, de somente
parte do patriménio imobilirio, ndo o fazendo em relagio ao periodo de 8/11/91 a
31/12/95.

Isto inclui o acesso aos demais bens legados:

1. Depésitos de caderneta de poupanga n° 00814355-2 - CEF;
2. Conta corrente n° 2.800.122.058-6 - Banco do Brasil;

3. Conta corrente n°® 122058-6 - Banco do Brasil;

4. Conta corrente n° 11.948-7 - Banco Itau;

5. Poupanga n°® 0923188312 - Baner;.

Considerou a existéncia de disparidade entre os valores declarados e a
avaliacdo dos representantes da Fundacio (fls. 648/651).

! Filantropia € atividade humanfstica nao lucrativa e se difere de benemeréncia, atividade assisten-
cial sem contraprestagdo pecunidria.
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Foram feitas as declaracdes dos bens do espélio ( fls. 724/ 728) e
remetido o processo ao contador que deu ao monte o valor de R$ 24.217.403,39
(fls. 732/736). ‘

Foram juntados os RGIs dos imdveis e certiddes negativas
correspondentes as fls. 822/909.

A imunidade da Fundagio Eva Klabin Rapaport na transferéncia dos bens
destinados & sua viabilidade econémica e a isenciio reconhecida com a deelaracdo de
utilidade piiblica federal e estadual para impostos e taxas.

A natureza de atividade ptiblica ndo estatal vem reconhecida nas esferas
Federal e Estadual (fls. 910/918), o que significa dizer que cada fato gerador de
tributo sera objeto de requerimento de isengdo tributdria nas respectivas
unidades federadas.

Como fundo patrimonial destinado a servir a humanidade e, no caso
especifico, a sociedade carioca, a incidéncia de qualquer imposto de transmissdo
sobre o “fundo em ag¢do” significa desviar da finalidade ptblica ndo estatal de
fins culturais, bens e valores afetos a esta finalidade para outras, ao juizo politico
de conveniéncia e oportunidade do administrador ptiblico, apés as ingeréncias
de mesma natureza pelo Legislativo.

Isto, por si s6, ja significa que toda incidéncia tributdria sobre o fato
gerador — transferéncia de bens do espélio a Fundagéo — deve ser objeto de
declaragio deste juizo sobre a impossibilidade de constituigdo do crédito tributdrio.

Quantos aos legados, ndo estdo abrangidos pela isen¢do ou pela situagio da
pessoa juridica imune pela sua natureza.

Como veremos a seguir, ndo s6 a Fundagao Eva Klabin goza de isengao,
que se refere a sua atividade, face as declaragdes de utilidade publica nas esferas
federal e estadual: no caso, transferéncia do patriménio a ela destinado. Como
também da imunidade, que, por esta natureza, é conferida a pessoa juridica
fundagdo de educagdo, nos expressos termos do art. 150 da Constituigdo da
Reptiblica.

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - Instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

c) patrimonio, renda ou servigos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei;

Par. 4° — As vedagdes expressas no inciso VI, alineas
b e ¢, compreendem somente o patriménio, a renda
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e os servigos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que os requisitos da lei a que se
refere a Constitui¢do da Repiiblica sdo os do art. 14 do Cédigo Tributério
Nacional, que estabelece:

Art. 14 - O disposto na alinea ¢ do inciso IV do art.
9° 2 ¢é subordinado a observancia dos seguintes
requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela do seu
patrimonio ou de suas rendas, a tftulo de lucro ou
participagdo no seu resultado;

II - aplicarem integralmente, no Pafs, 0s seus recursos
na manutengdo dos seus objetivos institucionais;
III - manterem escrituragdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar sua exatidao.

Par. 1° - Na falta de cumprimento do disposto neste
artigo, ou no par. 1° do art. 9° *, a autoridade
competente pode suspender a aplicagéo do beneficio.
Par. 2° - Os servigos a que se refere a alinea ¢ do
inciso IV do art. 9° sdo exclusivamente os diretamente
relacionados com os objetivos institucionais das
entidades de que trata este artigo, previsto nos
respectivos estatutos ou atos constitutivos.

A imunidade constitui um instrumento politico-constitucional, que é
utilizado pelo legislador constituinte para resguardar certos principios
fundamentais do regime e a incolumidade de certos valores éticos e culturais,
que o ordenamento constitucional consagra.

Lembra muito bem AMILCAR DE ARAUJO FALCAO, examinando o conceito
de imunidade, que esta é caracterizada “pela circunstincia de que com ela o legislador
constituinte procura resguardar, assegurar ou manter incélumes certos principios,
idéias-forcas ou certos postulados que consagra como preceitos bdsicos do regime
politico”. Assim, no seu aspecto sistematico, ha uma indole politica na imunidade.

2 Art.9° - E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municfpios:
IV - cobrar imposto sobre:
¢) o patriménio, a renda ou servigos de partidos polfticos e de institui¢des de educagdo ou de
assisténcia social, observados os requisitos fixados na Segio II deste Capitulo.

2 Par.1° - O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuigio, por lei, &s entidades nele referidas, da
condigao de responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e nio as dispensa da prética
de atos, previstos em lei, assecuratérios do cumprimento de obrigagdes tributdrias por terceiros.
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Pela imunidade, o legislador ordindrio fica sem competéncia para
tributar certas pessoas.

Nesse aspecto, a questdo que se coloca é qual a amplitude desse preceito
em relagfio ao poder de tributar sobre a constitui¢io do fundo patrimonial da
Fundagao Eva Klabin Rapaport.

A Interpretagio do preceito que confere a Imunidade.

Toda norma constitucional que confere direitos deve ter a interpretagdo
mais ampla possivel, sob pena de, ao aplica-la, negar-se vigéncia a Constituigao.

A razdo é muito simples. Ao conferir direitos subjetivos ao povo, a lei
do povo e para o povo deve buscar, de principio, abragar todos os casos a que
se dirige.

Interpretar é trazer a luz todos os elementos que uma idéia compreende,
é buscar-lhe o contetido. Os alemaies falam em Interpretation, mas usam também
o verbo auslegen, que pode traduzir-se por extrair: aus — para fora (indica
movimento de dentro para fora) e legen — por, colocar. A interpretagdo consiste
em exteriorizar, mostrar, exibir, ostentar o contetido da norma, trazer a tona o
que nele se encerra. Aplicar é colocar uma coisa em cima de outra. A norma se
aplica sobrepondo-se aos casos a que se estende. A intepretagéo é processo légico
pelo qual se precisa e determina o sentido e a vontade da lei. Antecede a
aplicagdo, processo pelo qual se submete o caso a norma legal. *

Para interpretar-se o preceito que confere imunidade as associagGes
civis sem fins lucrativos de educagdo e assisténcia social ( af se incluem as
Fundag@es: associagdes civis destinadas a servir a humanidade), devemos, apds
a consideragio de que, em primeiro lugar, a sua interpretagdo deve ser ampla,
atentarmos para sua importancia dentro do sistema de democracia participativa
adotado pela Constituigdo. *

J4 no seu inicio, a lei maior, no titulo dos Direitos e Garantias
Fundamentais, se refere, no Capitulo I, a Direitos e Deveres individuais e
coletivos, estabelecendo o principio da participagdo da sociedade na defesa dos
direitos que a Constituigdo assegura.

Desta forma, € forcoso concluir que as iniciativas que buscam a
efetividade do direito 4 educagio e assisténcia social, da qual em relagio aquela,
a atividade cultural inegavelmente faz parte, sdo formas de democracia
participativa, e merecem , por parte do Estado, seu amplo reconhecimento a
imunidade.

* HeLio TorNAGHI, Instituigdes de Processo Penal, Vol. Lp. 121.
* A Constituigao da Reptiblica, expressamente, estabelece forma de democracia participativa nos
seus arts, 31, p. 3% 74, par. 2° 194, inc. VII; e 206, inc. VI, 216, par. 1°
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Nesse sentido, mostra IHERING que, “na interpretagdo das leis, a
jurisprudéncia antiga ndo seguia o texto cegamente, sem se preocupar com o
resultado. Bem ao contrario, tinha ele o olhar permanentemente voltado para
as necessidades da vida pratica e sabia interpretar as leis em coeréncia com
essas necessidades”. ©

Nesse sentido, é importante observar que as expressoes: educagao e
assisténcia social, por estarem diretamente relacionadas ao direito a imunidade,
devem ter interpretagdo a mais ampla possivel, por se. tratarem, como
assinalamos, de normas constitucionais que conferem direitos.

Desta forma, a interpretagdio ou regulamentagéo desses preceitos néo
pode ser tal que conduza a concluséo de que a atividade de educagao se restrinja
a apenas a curricular de ensino, ou que a assisténcia social seja restrita a
atividades sem contraprestacdo pecunidria.

Nesse sentido, leciona GERALDO ATALIBA, que o poder constituinte
derivado ndo pode, mesmo por lei complementar, restringir o alcance da
imunidade e, referindo-se ao poder regulamentar da lei complementar ao
preceito que confere a imunidade, afirma: “a lei complementar ndo pode alterar um
designio constitucional. O designio constitucional, no caso, é claro: atribuir a essas
entidades imunidade tributdria. Af estdo conteiido, sentido e alcance exaustivos do
comando, todos eles jd contidos na Constituigio. A lei complementar ndo poderd ampliar
nem restringir esse preceito constitucional, sob pena de deturpd-lo e nisso incidir em
inconstitucionalidade. Por isso a lei complementar ndo pode, sob pena de
inconstitucionalidade, no caso, passar dos aspectos formais. Em outras palavras, deve
ditar medidas tendentes a assegurar a eficicia do preceito constitucional, de modo que
se possa identificar as instituicdes, criar meios de comprovagdo do que trata cada qual
(se de educagdo ou assisténcia social); que se comprove antecipadamente, de modo solene,
que ndo tem fins lucrativos e outros requisitos formais que dentro do conteiido e do
alcance do preceito constitucional -, simplesmente explicitem aquilo que jd estd implicito
no texto constitucional”. ’

Devemos ter ainda em conta que a concepgdo de Estado Liberal
determina que a regra seja a iniciativa privada e a excegao a ptiblica, que deve
ser fiscalizadora e propulsora das agdes da sociedade civil em suprir suas
necessidades essenciais (arts. 170 e p. u.; 173; 205; 209; 213; 215; 216; 217; 218;
220; 225 todos da C.R.).

Redimensionou-se o papel do Estado de empresdrio e juiz das
necessidades sociais para assumir a fungao de parceiro, fiscal e incentivador da
iniciativa privada.

O desenvolvimento passou a ser gerido a partir de agdes da sociedade
civil, ficando reservado ao Governo as fungdes essenciais de realizagio da satide,
educagdo e seguranga, que, ainda assim, devem ser implementadas em parcerias

¢ Par. 49 do Espirito do Direito Romano, Vol. I1I, p. 153, Tradugdo de O. de Meulenaere, 3° edigdo.
7 Revista de Direito Tributdrio n® 55, p. 140.
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com o setor privado, de forma a captar novas formas de financiamento dessas
atividades.

Por isso, no que diz respeito as imunidades, o Poder Constituinte teve
como sentido teleolégico dos preceitos que a conferem, repartir
responsabilidades com os cidad&os, tornando-os juizes das necessidades sociais.

Nesse aspecto, devemos, ao interpretar o alcance dos preceitos que
conferem esse direito subjetivo piiblico ao povo brasileiro, ter presente a regra
do art. 5° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, que, conquanto literalmente se
refira a aplicacdo da lei, ndo deixa, entretanto, de conter uma regra de
interpretagao: “Na aplicacdo da lei, o Juiz atenderd aos fins sociais e ds exigéncias do
bem comum”.

A inconstitucionalidade de possiveis atos normativos que
restrinjam a abrangéncia do preceito que confere a imunidade.

Somente nas hipéteses de ndo adequagdo aos preceitos do Cédigo
Tributdrio Nacional podera a instituigdo de educagao ou assisténcia social sem
fins lucrativos nio gozar da imunidade constitucional.

Esse direito subjetivo priblico, assegurado constitucionalmente a todas
as instituigdes filantrépicas desta natureza, deve ter a interpretacdo a mais ampla
possivel por tratar-se de norma constitucional que confere direitos, ndo podendo
ser restringido por qualquer lei ou ato normativo infra-constitucional. Sua
restri¢ao somente pode se dar através de emendas & Constituigao.

Pensar de outra forma é admitir que o poder constituinte origindrio
impde limitagdo ao poder de tributar do Estado, que pode ser restringido ou
suprimido pelo poder constituinte derivado.

Néo tem sido outra a manifestagdo da doutrina ao longo dos anos,
valendo a pena destacar:

“E que, se ao legislador ordindrio fosse outorgado o
direito de estabelecer condig¢bes a imunidade
constitucional, poderia inviabiliza-la pro domo suo.
Por esta razdo, a lei complementar, que é lei nacional
e da Federagéo, € a tinica capaz de impor limitagdes,
de resto, ja plasmadas no art. 14 do Cédigo Tributario
Nacional”. 8

“A Constitui¢do vigente, repetindo a anterior,
determina que as entidades favorecidas devem
atender os ‘requisitos da lei’. No passado, essa parte

® CeLso Riseiro Bastos, Comentdrios @ Constituigio do Brasil, Ed. Saratva, Volume V1, 1993, p. 185.
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final do preceito gerou entendimento equivocado que
defendia a possibilidade de serem fixados requisitos
exigiveis aos imunes, por lei ordindria dos entes
impositores. Agravada a situagao, por outro lado, a
existéncia de requisitos ja fixados pelo art. 14 do CTN,
generalizadamente aceitos como os acolhidos em
nivel de lei complementar, sempre requisitada para
regular as limitagSes constitucionais ao poder de
tributar. Ora, a prevalecer o duvidoso entendimento
supra, qualquer legislador ordindrio, na esteira de
sua visdo subjetivista, poderia criar e exigir requisitos
varios, criando obstdculos ao reconhecimento da
imunidade, dificultando e desvirtuando mesmo o
beneficio outorgado pela Lei Suprema: e, ainda,
pretender a extravagéncia de alterar preceito de Lei
Complementar, fato inadmissivel face o principio da
hierarquia das leis. Escrevi, a luz da Constituigdo
precedente, que os valores referidos as entidades de
educacdo e de assisténcia social, insitos na ordem
constitucional, ndo sdo de grau inferior aos
protegidos nos demais casos de imunidades
reciprocas e genéricas, e que tais requisitos,
reguladores de limitagdo constitucional do poder de
tributar, constituem matéria reservada a Lei
Complementar ja disciplinados no art. 14 do CTN.
Esse entendimento sempre decorreu de singela e
6bvia interpretacdo sistematica: as imunidades sdo
limitagbes constitucionais ao poder de tributar,
matéria relevante para cuja regulagio a Carta Magna
reivindica, expressamente, lei complementar (hoje no
inciso I do art. 14 do CTN)”.°

Corroborando a afirmativa de que o poder constituinte derivado néo
pode, mesmo por lei complementar, restringir o alcance da imunidade, afirma
o saudoso GERALDO ATALIBA:

“ Sem interferir no &mago da decisdo fixar preceitos
que completem a Constituigdo, de modo a assegurar-

? YonNE Dovacio pE OLivera, “Imunidades Tributédrias na Constituigdo de 1988”, Direito Tributirio
Atual, Vol X1/12, p. 3.344. Também nesse sentido podemos destacar as posigdes de Rusens GOMEs
DE Souza e GERALDO ATaLiBA (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, Revista dos Tribunais, Sao
Paulo, 1980, p. 123), CtLio DE FrEiTas BataLHA (“Lei Complementar em Matéria Tributdria”, Revis-
ta de Direito Tributdrio, Vol. XLIX/122) e ELizasetH Nazar CarrazA (Revista de Direito Tributdrio,
Vol. II1, p. 170).

332 Rev. Minist. Ptiblico, Rio de Janeiro, R}, (17), 2003



lhe plenitude de eficicia (vd. JosE AFONSO DA SILVA,
Aplicabilidade das Normas Constitucionais, Ed. RT, 1968,
p. 220). Ora, isso ndo se obtém alterando a esséncia
do preceito ~ o que ao Congresso é vedado - mas,
sim, dispondo medidas que desdobrem, explicitando,
0s seus pressupostos.

A subordinagdo da lei complementar a
Constituicio é formal e substancial.
Substancialmente, a lei complementar ndo pode
agregar contetido material a normagdo que estd na
Constitui¢do. Com efeito, a lei complementar nao
pode alterar o designio constitucional.

O designio constitucional, no caso, é claro:
atribuir a essas entidades imunidade tributdria. Af
estdo contetido, sentido e alcance exaustivos do
comando, todos eles ja contidos na Constituigao. ”

A imunidade assegurada na Constituigio.

A imunidade assegurada na lei maior, dirigida as pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, deve ter a interpretagao mais ampla possivel,
abrangendo todas as entidades que desenvolvam atividades de educagéo e
assisténcia social.

O conceito de educagdo ndo pode se restringir a atividade curricular
de ensino, mas a atividades de museus, preservagdo de valores culturais,
histéricos; enfim, tudo que tenha, como resultado, a agregagio de educagio aos
seus beneficidrios como as desenvolvidas pela Fundagdo Eva Klabin Rapaport.

Por estas razdes, espera o Ministério Piiblico, através da sua Curadoria
de Fundagdes, a declaragio incidental de nio incidéncia qualificada de todos os impostos
incidentes sobre a transferéncia do fundo patrimonial @ Fundagio Eva Klabin Rapaport.
A uma, por ser pessoa juridica imune nos termos da Constituigdo. A duas, por ser
declarada de utilidade piiblica, o que determina a isengdo sobre os referidos fatos
geradores.

No que respeita ao pedido de honordrios pela Dra. Yolanda Padilha
Gomes. )

Como referido anteriormente, estabeleceu o testamento que “indica para
processar o seu testamento e respectivo inventdrio, a Dra Yolanda Padilha
Gomes..., sendo os seus honordrios fixados na forma da tabela em vigor”.

Existem, neste aspecto, dois pontos a serem analisados:

1° - Se a aplicagao pura e simples da tabela de honorarios, que
conduz ao valor de R$ 726.522,09, por sua interpretagao literal,
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expressa a contraprestagio por uma atuagdo administrativa na
execugdo de inventdrio, que transfere do dominio privado ao
ptiblico ndo estatal bens e valores necessdrios ao
desenvolvimento de uma atividade que visa o beneficio da
humanidade;

2° - Se é do costume da atividade advocaticia a pretensio de
verba de tal monta, com a aplicagio pura e simples da tabela
em situagdo de inventario de bens, que ainda revela monte
pouco comum, face ao elevado valor.

Quanto ao primeiro, o resultado da auditoria referente ao periodo de 1991 a

1995 aponta que nio foram computados uma série de pagamentos de imdveis pertencentes
ao espdlio:

334

1. Nao foram computados os recibos de condominio
pagos de varios iméveis, referentes a determinados
meses;

2. Valores apresentados ndo correspondem aos
valores que foram realmente pagos;

3. Valores referentes ao recebimento de alugueres,
embora tenham sido caracterizados, ndo puderam ser
averiguados, pelo fato de nio terem sido anexados
os recibos correspondentes;

4. Os valores dos IPTU’s /92 foram pagos pelo
sistema de cota tinica e cobrados dos inquilinos por
cotas mensais, segundo o relatério da Dra. Yolanda.
Contudo ndo tivemos meios de confrontar estes
dados, por falta dos documentos de receitas;

5. O valor pago relativo ao item “seguro” nio confere
com os valores apresentados;

6. Os valores pagos em 03/92 referentes ao
condominio de imdéveis localizados a Av. das
Américas n° 4790, salas 513, 514, 515 e 516 nido
apresentam autentica¢do de recebimento legivel;

7. O valor pago em 11/92 do condominio do imével
localizado a Av. Alvorada n° 270, apt® 208, é de Cr$
1.593.683,00; no entanto, o banco registrou valor de
Cr$ 2.593.683,00;
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8. Constam recibos sem autenticagio banciria de
condominio dos iméveis localizados a Rua da Gldria,
n° 190, apts 702 e 1002, no valor de Cr$ 5.225.660,00
cada, relativos ao més 4/93. Contudo, esses valores
n3o foram computados em nosso trabalho, e também
nio foram ignorados no relatdrio apresentado pela
Dra. Yolanda;

9. Ndo aparece registro de autenticagdo de
recebimento bancdrio nos recibos de condominio do
imével localizado & Av. Alvorada n° 270, apt® 401 e
408, referentes ao més 08/93 no valor de Cr$ 12.205,57
cada. No entanto, consideramos tais valores e
recomendamos que seja confirmado seu pagamento
pelo documento original;

10. Os pagamentos dos IPTU’s /93 referentes a todos
os imdveis foram pagos pelo sistema de cota tinica;
no entanto, no documento apresentado aparecem os
recebimentos destes feitos pelo sistema de
parcelamento;

11. Constam recibos para pagamento de condominio
dos iméveis localizados & Av. Alvorada n° 270, salas
201, 208, 401 e 408 relativos ao més 09/94, no valor
de R$ 80,76 para cada um dos iméveis. No entanto,
estes ndo apresentam autenticagio de recebimento
bancério.

Seus valores nido foram computados neste trabalho,
nem no apresentado pelo escritério da advogada Dra.
Yolanda Gomes. Recomendamos que seja
confirmado seu pagamento;

12. Os pagamentos dos IPTU’s /94 referentes a todos
os iméveis foram pagos pelo sistema de cota tinica,
no entanto, no documento apresentado, aparecem
recebimentos feitos pelo sistema de parcelamento;

13. Os pagamentos dos IPTU’s /95 referentes a todos
os iméveis foram pagos pelo sistema de cota tinica,
no entanto, constam 2 iméveis (Av. Sernambetiba n°
6500/507 e Rua da Gléria 190/1002) como tendo sido
pagos pelo sistema de parcelamento de cotas;
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15.0 valor da cota do Imposto de Renda
presumivelmente com vencimento para o més 12/
94 ndo foi computado por ter sido invidvel a sua
leitura, face a ilegibilidade da xerox anexada;

16. Foi computado, tanto por este trabalho quanto
pelo encaminhamento para andlise, o valor de R$
1.356,84, referente ao pagamento da 6* cota do
Imposto de Renda. Devemos salientar que tal
pagamento ndo foi feito por DARF, mas por
intermédio de langamento interno do banco Itati.

Essas sdo apenas algumas referéncias do relatério de auditoria,
constante de fls.66/115, do incidente de remogio de inventariante.

Tais indicios, por si s6, representam malversagdo de verba ptiblica ndo
estatal, que traduz desfalque do fundo patrimonial da Fundacdo Eva Klabin
Rapaport, e serd objeto de procedimento de Supervisdo de auditoria pelo
Ministério Publico para apurar o valor desviado, de forma a embasar as
providéncias para restituir a entidade os valores nio comprovados, através de
acdo de improbidade ( Portaria em anexo, decorrente do Pedido de Providéncias
MP 12726/02).

2° Quanto ao segundo, é fato ptublico e notério na atividade de advocacia
que, quanto maior o monte, menor o percentual a ser aplicado para cdlculo da
verba honordria. Desta forma, a utilizagdo da tabela que parte do valor de 500
saldrios minimos, para um monte de varios milhdes, denota, no minimo, mé-fé.

Entretanto, como é atribuicio da Curadoria de Residuos se manifestar sobre
as disposicdes de 1iltima vontade, reserva-se a Curadoria de Fundagdes para se
pronunciar sobre o que entende razodvel, com base na eqiiidade, ou seja, consideracdes
éticas, econdmicas, laborais, eficiéncia na gestdo do patrimdnio, transparéncia , natureza
da destinacio dos bens etc, apds ouvida a mesma.

Entretanto, ad cautelam, requer que qualquer autorizagdo para
pagamento aguarde a conclusdo da Supervisdo de Auditoria, ja determinada
pelo Ministério Ptblico no procedimento referido, com o objetivo de apurar o
quanto foi desviado do “fundo em a¢io” da entidade.
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Quanto a pretensio de incidéncia do cdlculo da vintena sobre o valor liguido,
deve-se ouvir a Curadoria de Residuos.

Por todo o exposto, requer a declaracdo incidental da nio incidéncia
qualificada ou da isengao sobre todos os bens e valores que constituem o acervo
da Fundagdo Eva Klabin Rapaport, protestando por nova vista apos a
manifestagio da Curadoria de Residuos.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Rio de Janeiro, 11 de junho de 2002.
Luiz FasiAo GUASQUE

Promotor de Justica
Curador de Fundagdes
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Promotor de Justica arrolado como testemunha. Incompatibilidade
légica entre o miinus de acusar e de depor no mesmo processo.
Jurisprudéncia e doutrina.

AsSESSORIAS CRIMINAL E DE ASSUNTOS INSTITUCIONAIS
Procedimento Administrativo MP n° 25.773/01

Origem: 9 “Promotoria de Investigacio Penal da Primeira Central de Inquéritos
(Ref.: Processo n° 98.001.070572-6 da 37 * Vara Criminal).

Consulta formulada por Promotora de Justica subscritora
de dentincia a respeito da legalidade, ou ndo, de sua atuacgdo
como testemunha. Incompatibilidade légica entre o mtinus de
acusar e de depor no mesmo processo, consoante
entendimentos jurisprudencial e doutrinario. Parecer no
sentido de sugerir o encaminhamento da presente manifestagio
a ilustrada Promotora de Justica para os devidos fins.

PARECER
Exmo. Sr. Procurador-Geral de Justica

A Exma. Dra. Ana Liicia Mello, inclita Promotora de Justi¢a Titular da
9*Promotoria de Investigagdo Penal da Primeira Central de Inquéritos, através
do pronunciamento de fls. 02/03, indaga a Chefia do Parquet acerca da postura
a ser adotada diante de notificagdo a ela dirigida pelo douto Juizo da 37*Vara
Criminal a fim de que indicasse dia e hora convenientes para a coleta de seu
testemunho:

Vi

De acordo com nossa atribuigdo no érgiao de
atuacdo suso referido, oficiamos nos autos do
Inquérito Policial n® 390/97, oriundo da 19°DP. O
referido procedimento de policia judicidria visava
investigar as circunstancias e a autoria do evento que
culminou com a morte de André de Barros Macieira.
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Na formagdo da opinio ministerial, baseada nas
intimeras diligéncias e provas contidas nos autos, este
6rgdo ministerial ofertou dentincia em face de Luiz
Carlos Almeida da Silva e Geraldo Chini, ambos
médicos que tiveram atuagdo ligada ao procedimento
médico-cirtirgico que culminou com a morte da
referida vitima. A referida inicial foi recebida pelo
Juizo da 37 Vara Criminal da Capital, tendo
originado o Processo Criminal n® 98.001.070572-6.

Inusitadamente, no inicio do corrente més de
outubro, recebemos oficio encaminhado pelo referido
Juizo, extraido dos autos daquele Processo, dirigido
a V. Exa. e redirecionado a nés pela Chefia de
Gabinete, que solicita providéncias no sentido de
intimar esta Promotora de Justi¢a como testemunha
arrolada na Defesa Prévia de um dos acusados.

Tendo em vista que atuamos como parte no referido
feito, tendo presentado o Ministério Puiblico Estadual
ao oficiar nos autos da investigagdo e subscrever a
dentincia, entendemos totalmente descabida e ilegal
nossa atuagao como testemunha nos mesmos autos,
sobre os mesmos fatos narrados na exordial.

O conhecimento que possuimos acerca do ocorrido
se restringe tdo somente a documentagéo contida nos
autos e nossa posigdo técnica como membro do
Ministério Piblico jd foi exposta na deniincia
ofertada, e assim nada mais temos a acrescentar que
possa auxiliar a Justiga” (fls. 02/03).

Por determinagido do 2" Subprocurador-Geral de Justica, os autos
vieram a estas Assessorias Criminal e de Assuntos Institucionais para andlise e
parecer.

Este é o relatério.

A matéria trazida ao conhecimento da Chefia do Parguet ndo é nova na
jurisprudéncia que, de forma preponderante, vem posicionando-se pela nulidade
do processo no qual atue o Promotor de Justiga denunciante como testemunha.

Inicialmente, analisando hipétese em que determinado magistrado
havia figurado, a um sé tempo, como testemunha do fato e julgador da causa, o
Tribunal de Algada Criminal de Sdo Paulo, por ocasido do julgamento da
Apelagdon®3.488, em 04.12.53, entendeu pela nulidade da sentenga condenatéria
em tal hipétese, tendo o parecer langado pela Procuradoria Geral de Justiga
feito mengao a precedente antiqiiissimo do Tribunal de Justica do mesmo Estado,
publicado na Revista dos Tribunais n° 170/ 66.
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Posteriormente, cuidando especificamente da suspeicdo, para o
oferecimento de dentincia, por parte do membro do Ministério Piiblico que tenha
testemunhado o fato objeto de persecugéo, o Tribunal de Justica de Sdao Paulo
teve a oportunidade de assentar que:

“Processo Crime — Nulidade - Deniincia -
Oferecimento pelo mesmo Promotor de Justica que
depusera no inquérito como testemunha -
Inadmissibilidade — Impedimento — Preliminar
acolhida — Inteligéncia dos arts. 252 e 258 do Cédigo
de Processo Penal. :
Dispée o art. 252 do Cédigo de Processo Penal, que
0 juiz ndo podera exercer jurisdigdo no processo em
que houver servido como testemunha, impedimento
que se estende aos 6rgidos do Ministério Publico, ex
vi do art. 258 do citado estatuto. E verdade que a lel
fala em processo, mas esta expressdo abrange o
inquérito” (2° Camara Criminal, j. 27.10.75, RT 486/
266).
Tem-se, no mesmo sentido, o acérdao publicado na RT n° 425/311, de
margo de 1971.

No caso ora em andlise, ocorre o inverso: o que se deseja saber é da
possibilidade, ou nio, de o Promotor de Justica que participou do momento
administrativo da persecugao, oferecendo dentincia, figurar como testemunha
Nno processo.

Conforme esclarecido pela inclita Promotora de Justiga Ana Liicia Mello,
os fatos narrados na inicial ndo foram por ela presenciados, limitada sua atuagio
a impulsionar o inquérito e a receber os resultados da investigagao, formulando
a imputagao. Conclui-se, assim, numa primeira aproximagio intelectiva, que
nenhum sentido faria — como de fato ndo faz — a sua indicagio, pela defesa,
como testemunha, isto porque, de acordo com a melhor doutrina, “testemunho é
a declaragio, positiva ou negativa, da verdade feita ante o Magistrado penal por pessoa
(testemunha) distinta dos sujeitos principais do processo penal sobre percepcoes
sensoriais recebidas pelo declarante, fora do processo penal, a respeito de um fato passado
e dirigida a comprovagio da verdade” (MANZINI, apud FERNANDO DA CosTa TOURINHO,
Processo Penal, Saraiva, Vol. III, p. 262).

O Superior Tribunal de Justiga, analisando idéntico caso, ji teve a
oportunidade de decidir pela nulidade da sentenga condenatéria que vai buscar
arrimo em testemunho prestado por Promotor de Justiga que, no desempenho
de suas atribuigGes, tenha atuado na fase administrativa da persecugio:

“Processo Penal. Ministério Piiblico. Impedimento.
Nulidade.
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Eirrito o depoimento do érgao do Ministério Piiblico,
que, apds ter exercido fungao prépria do Parquet no
inquérito policial, vem a servir como testemunha na
fase judicial, estendendo-se a nulidade a sentenga de
prontincia que nele se baseou, para arredar alegacido
essencial da defesa, segundo o principio da
causalidade. Incompatibilidade légica cuja base estd na
separagdo das fungdes no processo. Aplicagdo dos arts.
252, 11, e 258, do CPP. Recurso ndo conhecido”
(Recurso Especial n® 5.502/SP, 6" Turma, Rel. Min.
Costa Leite, maioria, j. em 01.09.92, DJU 28.09.92
[grifamos]).

No voto do Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, a questdo foi
longamente analisada, merecendo, por sua clareza, parcial transcrigao:

"

O Ministério Piiblico, por imperativo
constitucional, é a institui¢io encarregada de
promover a agdo penal (art. 129, I).

Apresentada a dentincia, forma-se outra relagao
juridica - relagdo juridico-processual.

Aqui, o Estado comparece ainda como sujeito ativo
e o réu, sujeito passivo.

O Ministério Publico é, contudo, sujeito processual,
como também o é o réu.

(...)

O autor (processo civil) é parte. Como tal, parcial,
no sentido de dirigir a prova exclusivamente no seu
interesse.

O Ministério Publico (processo penal) é também
parte. Todavia, com marcante distin¢do, prépria da
esséncia do processo penal. Este ndo visa a reclamar
do réu o dar, ndo dar, fazer ou niio fazer. Busca, no
interesse dele, constatar a imputagao. A sangio penal
s6 é aplicdvel apés esgotadas as garantias
jurisdicionais, com o transito em julgado da sentenga
penal condenatdria. Juridicamente, tenho repetido,
o Ministério Ptiblico ndo é contra o réu. Estd sempre
em favor dele, impede que eventual condenacdo
anteceda a verificagdo exaustiva do fato. O sentido
de que o Promotor Piblico ‘acusa’ s6 é valido no
sentido vulgar da palavra. Em termos juridicos,
protege o réu.
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Dali, data venia, ndo ser concebivel falar em ‘parte
imparcial’, expressdo que LEONE muito bem definiu
como ‘significativo bisticcio’ (Elementi di Diritto e
Procedura Penale, Napoli, 1972, Jovene, 3" edizione,
p- 263). Com efeito, mero trocadilho.

%) '

De outro lado, cumpre lembrar ARTURO SANTORO
(Diritto Processuale Penale, Roma, 1953, Ed. dell”
Ateneo, p. 171) ao distinguir — sujeitos do processo —
e — sujeitos no processo. Em linhas fundamentais, os
primeiros sdo partes do processo; os segundos, no
entanto, atuam, de um forma ou de outra, no mesmo
processo. O juiz, o Ministério Publico e o réu sdo
sujeitos do processo. O perito e a testemunha sdo
sujeitos no processo.

A atuagido de cada sujeito tem contornos definidos
na Constitui¢do da Repriblica.

O sujeito da imputagdo nédo se confunde com o
sujeito do julgamento. O Ministério Piblico ndo pode
lavrar a sentenga, como € vedado ao juiz oferecer
dentincia.

Decorre dai, cada sujeito tem atuagdo limitada. Nao
pode, entdo, praticar os atos préprios do outro.

Se assim é quanto ao Juiz e ao Ministério Ptblico,
dedugio légica impde esta conclusdo: os sujeitos no
processo ndo podem atuar como se fossem stijeitos
do processo. Além disso, a reciproca também é
verdadeira — o sujeito do processo ndo pode agir
como sujeito no processo.

Em outras palavras: o juiz e o agente do Ministério
Publico ndo podem ser perito ou testemunha. Como
o perito e a testemunha ndo podem ser juiz ou agente
do Ministério Piblico.

A ilagdo resulta também do principio da verdade
real, que sé alcanga sua finalidade, caso os
protagonistas do processo sejam imparciais.

()

O Ministério Piiblico, dominus litis, pode
acompanhar o inquérito policial, sugerir diligéncias,
acompanhar as provas. Quando o fizer, o seu
representante torna-se inibido para ser sujeito da
prova, na respectiva agdo penal. Torna-se
comprometido (sentido juridico do termo) com o
sujeito do processo penal.
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Mutatis mutandis, é, ilustrativamente, como no caso
de o réu contratar dois advogados para defendé-lo.
Evidentemente, nenhum deles, ainda que nio
pratique qualquer ato no processo, podera servir de
testemunha de defesa. Torna-se também
comprometido com um dos sujeitos do processo
penal”.

A discusséo travada pelo referido Tribunal Superior neste precedente
recebeu, é verdade, preciosos subsidios doutrinarios, representados por parecer
da lavra da Professora Apa PELLEGRINI GRINOVER, que, em sua parte essencial,
assenta:

“Seja como for, mesmo quando ‘custos legis’, o
Ministério Publico é sempre parte; parte parcial, ou
imparcial por vezes, mas sempre sujeito processual.
E, no processo penal, em que vai deduzir a pretensao
punitiva, é parte parcial. Ora, hd uma
incompatibilidade 1dgica e insandvel entre a posigdo de
parte e de testemunha. Basta analisar a fungdo do
Ministério Publico no processo penal para afirma-
la, banindo qualquer possibilidade de o Promotor
de Justiga testemunhar em processos criminais de que
participou, ainda que na fase administrativa prévia.

Além disso, outros principios impedem ao
Promotor que atuou no procedimento vestir a camisa
de testemunha: o principio da par conditio, ou
paridade de armas, no qual se transfunde
modernamente o principio de igualdade, em sua
dimensdo dindmica, e pelo qual acusagdo e defesa
devem litigar em equilibrio de situagGes — néo iguais
mas reciprocas — de modo a garantir a verdadeira
contraposi¢do dialética, capaz de assegurar o
contraditério efetivo e a imparcialidade da jurisdigao.
E, ainda, o principio da lealdade processual, que se
manifesta na idéia deontoldgica de corregdo, pela
qual a atividade do juiz e sobretudo das partes deve
obedecer a uma escrupulosa regra moral.

(...)

No Brasil, o Cédigo de Processo Penal é expresso
no que se refere ao impedimento do juiz (artigo 252,
II). E a regra se estende ao Ministério Publico, por
forga do disposto no art. 258 do Cédigo de Processo
Penal. E evidente que se nio podem, juiz e promotor,
atuar em suas fungdes nos casos em que serviram

344 Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R], (17), 2003



como testemunhas, a reciproca impede que sirvam
como testemunhas, o juiz e o promotor, que ja tenham
exercido suas fung¢des no processo (lato sensu). O
Cédigo de Processo Civil, promulgado em época
mais recente e afinado com o respeito aos principios
deontoldgicos do processo, expressamente inscreve
o impedimento de testemunhar de quem é parte na
causa (art. 405, § 2°, III). Tais regras aplicam-se
inquestionavelmente ao processo penal, por
integragdo analdgica, de vez que defluem dos
mesmos grandes principios que informam os. dois
processos”

Posteriormente, o0 mesmo 6rgéao julgador teve a oportunidade de
ratificar tal entendimento por ocasido do julgamento do Agravo Regimental no
Agravo de Instrumento n® 72.368/R], Rel. designado para o acérdido e Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro, maioria, j. 17.12.96, DJU 31.03.97:

“ AR(AI) — Processual Penal — Promotor Piiblico —

Prova — O Promotor Publico que, no exercicio do =
cargo, colheu provas anexadas, depois, no inquérito
policial, ou no processo, ndo pode ser agente de prova

em juizo, relativamente aos fatos por ele
investigados”.

Induvidosa, assim, a impossibilidade, sob pena de nulidade insandvel
(art. 564, I, c.c. arts. 252, II, e 258 do Cédigo de Processo Penal), de figurar o
Promotor de Justica denunciante como testemunha no processo, pouco
importando tenha a sua indicagdo partido da prépria defesa. Alids, no mais das
vezes, a indicagdo de membros do Ministério Piiblico em hipdteses tais parece
visar a, de duas uma: a) criar a suspeigao do Promotor para prosseguir atuando
no processo, 0 que pode ocorrer em Estados que ndo contem com Centrais de
Inquérito; b) provocar uma nulidade processual, uma vez que o indeferimento
da produgio da prova pelo magistrado ensejard a alegagio, por 6bvio descabida,
de nulidade do processo e da sentenga por cerceamento de defesa. O sew
deferimento e respectiva produgéo, por outro lado, conduz a mesma alegagio
de nulidade, aqui acertadamente, s6 que por parte do co-réu prejudicado pela
produgao do elemento. Atitude que deve ser processualmente repelida, embora
ndo se possa afirmar esteja a ocorrer no presente caso.
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Em assim sendo, € o parecer no sentido de sugerir o encaminhamento da
presente manifestacio a ilustrada Promotora de Justica para os devidos fins.

Rio de Janeiro, 18 de outubro de 2001.

ROGERIO PACHECO ALVES
Promotor de Justica
Assistente

De acordo:

FERNANDO CHAVES DA COSTA
Procurador de Justica
Assessor Criminal

Aprovd. Remeta-se cépia do parecer a Dra. Ana Liicia Mello, inclita Promotora
de Justica Titular da 9* Promotoria de Investigagdo Penal da Primeira Central
de Inquéritos. Publique-se e arquive-se o remanescente.

Jost Mumos PINEIRO FILHO
Procurador-Geral de Justiga

346 Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R], (17), 2003



JURISPRUDENCIA



W
Py

e I

PRl e S R e G
PRt RO G |

— A o J";‘.' : .L'- F . ..I. | .- .-
e CIBIESS w7 RN
- L .:'_'.ll' ',_‘ o _:_‘ B

Feil e

o, =
'-'.';IE' -51)_'_._'!'“"":_1' _ " iy Y




SupPrREMO TRIBUNAL FEDERAL
JurIsPRUDENCIA CRIMINAL

Habeas Corpus n° 75.110—RS
(Segunda Turma)

Redator p/ o acérdao: O Sr. Ministro Mauricio Corréa
Paciente: Silénio Fauth

Impetrante: Jvan Guardati Vieira

Coator: Tribunal de Algada do Estado do Rio Grande do Sul.

Habeas Corpus. Furto e roubo: artigos 155 e 157 do Cédigo
Penal.

1. Furto é a subtragdo pura e simples de coisa mével
alheia, sem violéncia contra a pessoa, enquanto o roubo
pressupde o emprego de violéncia ou grave ameaca a
pessoa. -

2. Violéncia exercida contra a vitima, atacada e derru-
bada por um trombadinha que lhe retira a bolsa das maos:
circunstancia elementar que tipifica o crime de roubo.

Habeas corpus conhecido, mas indeferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros compo-
nentes da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da
ata do julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de votos, indeferir o
habeas corpus.

Brasilia, 10 de junho de 1997 — Néri da Silveira, Presidente — Mauricio
Corréa, Redator p/ o acérddo.

RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Ao apreciar o pedido de concessdo de
liminar, assim revelei a hipétese:

“1. A inicial revela que o Paciente foi denunciado por
dois fatos distintos: o primeiro, ligado a roubo ocorrido
em 30 de agosto de 1995, e o segundo, relativo a tentativa
de estelionato, porquanto, em 4 de setembro de 1995,
fizera uso de talondrio a que teve acesso mediante o
primeiro dos acontecimentos mencionados. O Juizo
condenara o Paciente a pena de quatro anos de recluséo
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e dez dias-multa, a razao de um trinta avos do salario
minimo, considerado o delito de roubo simples,
procedendo, assim, a desclassificagdo, j4 que, na
dentincia, fora tido como crime qualificado. Em vista
da tentativa de estelionato, imp&s-se ao Paciente a pena
de nove meses de reclusio e dez dias-multa, na razdo
de um trinta avos do saldrio minimo. Protocolada
apelagdo, a pena concernente ao segundo crime reduzira-
se a seis meses de reclusdo. Sustenta-se que a hipétese
estaria a evidenciar ndo o crime de roubo, mas o de furto,
conforme, alids, opinara o Procurador de Justica em
atuagio na Camara julgadora da apelagdo. Ressalta-se a
afronta ao principio da legalidade insculpido no artigo
1° do Cédigo Penal, aludindo-se ao teor da dentincia e
ao depoimento da prépria vitima, que negara tivesse
sido ameacada de agressdo fisica. No caso vertente,
restara olvidado o principio da correlagao. Hé referéncia
a melhor doutrina (WEBER MARTINS BATISTA em “O Furto
e 0 Roubo no Direito e no Processo Penal — Doutrina e
Jurisprudéncia” — Editora Forense, 1995), salientando-
se que o roubo pressupde violéncia ndo contra a coisa,
mas contra a pessoa. Remete-se a ligdo de DaMAsIO DE
Jesus no sentido de que “no furto com arrebatamento, a
violéncia é dirigida a coisa e ndo a pessoa. Se o possuidor
é atingido, por repercussio, nem por isso o fato passa a
tipificar o delito de roubo, salvo se ficar demonstrado
que o agente também quis usar de violéncia contra a
vitima”. Pleiteia-se a concessdo de liminar que implique
a expedigao do alvard de soltura, deferindo-se, alfim, a
ordem, para que a espécie seja enquadrada no tipo do
artigo 155, chegando-se & pena minima de um ano de
reclusdo. Com a inicial vieram os documentos de folhas
15 a 146, que reproduzem, em si, a agdo penal. (Folha
150)”

Concedi a liminar para afastar a eficicia do decreto condenatério
formalizado, determinando a ciéncia do érgdo apontado como coator e a
observancia dos consectdrios préprios quanto a liberdade do Paciente.

Aos autos vieram as informagdes de folhas 161 e 162, retratando a agio
penal, juntando-se documentos relativos a esta tiltima. Os autos seguiram a
Procuradoria-Geral da Repiiblica, que, mediante o parecer de folhas 193 a 196,
dalavra do Subprocurador-Geral da Reptiblica Dr. Edinaldo de Holanda Borges,
opinou pelo indeferimento da ordem. Voltaram-me conclusos em 20 de maio,
tendo sido liberados no dia 2 do més seguinte, quando indiquei como data para
julgamento a de hoje, ou seja, 10 de junho de 1997, isso objetivando a ciéncia,
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pelo Gabinete, do Impetrante.
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Relator): Ressalvo a convicgdo relativa a
competéncia para julgar habeas corpus impetrado contra ato de Tribunal de
Algada Criminal quando o paciente ndo goza de prerrogativa de foro. Os
integrantes do referido Tribunal, como juizes estaduais, estdo submetidos a
jurisdigdo direta, nos crimes comuns e de responsabilidade, do Tribunal de
Justiga local — inciso III do artigo 96 — ao qual cabe, assim, julgar o habeas
corpus. Todavia, até aqui nio é este o entendimento predominante, razio pela
qual, considerado ojulgamento da reclamagio n°314-DF, em que fiquei vencido,
na companhia honrosa dos Ministros Ilmar Galvio, Carlos Velloso e Celso Mello,
coloco a conclusdo prépria em plano secundério e conheco do pedido formulado.
O tema foi melhor desenvolvido quando verificado o debate junto ao Pleno
(acérdao publicado na Revista Brasileira de Ciéncias Criminais n° 9, paginas 140 a
146).

Reafirmo o que tive oportunidade de consignar quando deferi o pedido
de medida acauteladora:

“2. A maxima segundo a qual o Direito, como ciéncia,
possui institutos, expressées e vocdbulos com sentido
préprio ganha contornos robustos quando em jogo a
liberdade do cidadéao e, portanto, a aplicagio do Cédigo
Penal, cujos dispositivos estdo vinculados, até mesmo
por comporem a ordem juridica patria submetida a Carta
da Reptiblica, ao principio da legalidade. Dai ter-se no
artigo 1° que ‘néo ha crime sem lei anterior que o defina.
N3o hé pena sem prévia cominagio legal’. Ora, distintos
sdo os tipos do furto e do roubo. O primeiro, segundo a
norma no artigo 155 do Cédigo Penal, revela-se mediante
a subtragéio, para si ou para outrem, de coisa alheia
moével, exsurgindo a figura do furto qualificado uma vez
presente qualquer das hipéteses dos incisos do § 4° do
mesmo artigo. A pena fixada diante da configuragio do
delito é de um a quatro anos de reclusio, acrescida da
multa, sendo certo que a forma qualificada alga o
balizamento para dois a oito anos de reclusdo. Jd o roubo
diz com a pritica de ato tendo em vista nédo s o objeto
material imediato (a coisa alheia mé6vel) como também
a prépria pessoa: concretiza-se em acontecimento que
implique a subtragdo de coisa alheia mével, para o
agente ou para outrem, mediante grave ameacga ou
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violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por qualquer
meio, reduzido a impossibilidade de resisténcia. A
dualidade do objeto material (pessoa e coisa alheia
mével) conduziu o legislador a estabelecer para o tipo
pena substancialmente superior a do furto, ou seja, de
quatro a dez anos, mais a multa. E possivel asseverar
que o elemento de distingdo, conforme frisado na melhor
doutrina, estd na circunstancia de, no roubo, e somente
neste, ter-se a violéncia contra a pessoa.

Examinem-se os pardmetros da hipétese dos autos. Na
dentincia descreveu-se fato passivel, ndo hd a menor
dtvida, de ser enquadrado como roubo qualificado pelo
emprego de arma de fogo:

‘No dia 30 de agosto de 1995, por volta das
9h10min, na Av. Maud, nesta Cidade, o
denunciado, mediante grave ameaga exercida
pelo emprego de arma (nédo apreendida), subtraiu,
para si, uma bolsa, contendo em seu interior
diversos documentos pessoais, cartdes de crédito,
taldes de cheque e a importancia de R$ 102,00,
pertencente a Zélia Maria de Freitas Tomaselli.’
(Folha 17)

Inegavelmente, o Estado-acusador sopesou o termo de
declaragdo da vitima, lavrado na delegacia policial,
quando narrara que fora ‘abordada por um elemento
de cor branca (morena) que tripulava uma bicicleta de
cor preta e mostrou a depoente um revélver que levava
na cintura, neste ato a mesma teve roubado o seguinte:
...”. Potencializou-se, é certo, a questdo alusiva a arma,
admitindo-se que, em face de encontrar-se na cintura
do Paciente, consubstanciara a grave ameaca atinente
ao roubo. Ocorre que, como bem salientado na sentenga,
o depoimento da vitima perante o Juizo foi totalmente
diverso, havendo sido relatada a aproximagao do
Paciente, em bicicleta, e o fato de haver puxado a bolsa,
procurando a vitima reté-la. Eis trecho da sentenga,
suficientemente elucidativo:

‘A vitima Zélia Maria informou em juizo que na
data do fato estava caminhando pela rua, quando
foi abordada pelo réu, o qual passou de bicicleta
e puxou a sua bolsa, arrancando-a. Mencionou
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que ndo houve agressao fisica e nem ameaga com
arma de fogo, ndo tendo percebido se o acusado
estava armado na ocasido do fato.”

Em seguida, a folha 113, voltou o Magistrado a versar
sobre o tema, consignando que:

‘... a vitima Zélia informou em seu depoimento
que nio foi ameagada com revélver e nem mesmo
chegou a ver se o réu possuia algum tipo de arma,
na ocasido do fato, ressaltando apenas a violéncia
dele ao puxar a sua bolsa, no momento do roubo.
’

Ao primeiro exame, o trecho é suficiente a concluir-se
que a violéncia, o fato de o Paciente haver puxado a
bolsa, revela como destinatdrio ndo a pessoa, mas a coisa.
E comum a espécie, sendo apontada pela doutrina como
configuradora de arrebatamento. A situagdo aproxima-
se da ‘trombada’, em que o choque com a vitima visa a
distrai-la. Por isso mesmo, o Procurador de Justiga, ao
opinar no julgamento da apelagdo, fé-lo na qualidade
nio de acusador, mas de fiscal da lei, no sentidq da
desclassificagao da figura de roubo para furto. Registro
que, na andlise ora procedida, foram levadas em conta
as premissas do decreto condenatério e a prépria
definigdo do tipo penal. (Folhas 150 e 152)"”

Por tais razdes, concedo a ordem para, assentando a configuragao do
crime de furto simples, fulminar as decisGes condenatérias formalizadas.
Considerando que a pena-base foi fixada em quatro anos e seis meses de recluséo,
sendo alijada a majoragdo em virtude da menoridade do Paciente e, portanto,
havendo ficado no minimo previsto para o tipo de roubo, adoto idéntico
raciocinio quanto ao crime de furto e fixo a pena-base em um ano e seis meses,
diminuindo-a, em face da menoridade, para um ano. Ressalto que nio cabe, na
espécie, determinar o retorno dos autos ao Juizo, para que, ja assentado o crime
de furto, repita simplesmente o raciocinio desenvolvido no que enquadrou a
hipétese como configuradora de roubo. A economia e celeridade processuais
obstaculizam este desiderato, que acabaria por alcangar o fetichismo da forma.
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E o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Mauricio Corréa: Sr. Presidente, meu voto é no sentido de
manter as decisdes anteriores em virtude da pratica violenta em que se consumou
o delito.

No caso, a vitima foi atacada por um trombadinha, de forma violenta. O
conceito de furto guarda o significado da subtragido pura e simples, o que
pressupde o apossamento sem as caracteristicas da violéncia, enquanto o roubo
pressupde-no com grave ameaga ou violéncia. Ora, na hipétese, o que se viu é
que a vitima foi derrubada, provavelmente até se machucando, e isto nao é
subtracdo no sentido da defini¢do de furto, mas claramente de roubo.

Nao hé aqui cogitar-se da aplicagdo do art. 155 do Cédigo Penal, mas
sim do dispositivo relativo ao roubo, que estd previsto no artigo 157, caput.

Por isso mesmo, com a devida vénia do e. Relator, conhego do habeas
corpus, mas indefiro a ordem.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Velloso: Sr. Presidente, a violéncia estd evidente,
de sorte que ndo ha divida que se tem o crime tipificado na cabeca do art. 157
do Cédigo Penal.

O fato da bolsa ter sido arrancada das maos da vitima caracteriza a
violéncia exigida no art. 157 do Cédigo Penal.

Com essas breves consideragbes, pego licenga aos eminentes Ministros
Relator e Nelson Jobim, para acompanhar o voto do Sr. Ministro Mauricio
Corréa.

VOTO

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Presidente): Penso que a hipétese néo é
a do art. 155, mas, sim, a do art. 157, ambos do Cédigo Penal. O art. 157 referido
preceitua:

“Art. 157. Subtrair coisa mével alheia, para si ou para
outrem, mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa,
ou depois de havé-la, por qualquer meio, reduzido a
impossibilidade de resisténcia.” ~

A meu ver, ndo é possivel deixar de ter como configurada violéncia a
uma pessoa arrancar-lhe do brago a bolsa que ela portava, caminhando tran-
qiiilamente pela rua.
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A gravidade da punigdo estd exatamente em ser o crime também contra
a pessoa. No caso, a vitima € a pessoa, ndo se trata de violéncia contra coisa,
pura e simplesmente. E diferente apanhar uma bolsa que se encontra em cima
de um muro, pertencente a outrem que ali a deixou para conversar com alguém,
e arrancar a bolsa que esta sob a guarda, sob a vigilancia exclusiva do seu
proprietario. Tenho como caracterizado, efetivamente, o crime de roubo.

Por essas razdes, também pego vénia aos Srs. Ministros Relator e Nelson
Jobim, para indeferir o habeas corpus, acompanhando o voto do Sr. Ministro
Mauricio Corréa. i

EXTRATO DA ATA

HC 75.110 — RS — Red. p/ o acérddo: Min. Mauricio Corréa. Pacte.:
Silénio Fauth. Impte.: Ivan Guardati Vieira. Coator: Tribunal de Algada do Estado
do Rio Grande do Sul.

Decisdo: Por maioria, a Turma indeferiu o habeas corpus, vencidos os
Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator) e Nelson Jobim.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes a sessao os
Senhores Ministros Carlos Velloso, Marco Aurélio, Mauricio Corréa e Nelson
Jobim. Subprocurador-Geral da Reptiblica, Dr. Edinaldo de Holanda Borges.

Brasilia, 10 de junho de 1997 — Carlos Alberto Cantanhede, Secretario.

Habeas Corpus n° 75.479—DF
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Néri da Silveira
Paciente: Milton dos Reis
Impetrantes: Amauri Serralvo e outro
Coator: Superior Tribunal de Justica.

Habeas Corpus. 2. Réu condenado a pena de vinte e nove
anos de reclusdo. 3. Protesto por novo jtiri. 4. Alegagdo
de excesso de prazo de prisdo preventiva. 5. Ndo cabe
falar, aqui, em excesso de prazo de custddia preventiva,
pois, desde a condenagdo pelo Juiri, confirmada pelo
Tribunal de Justiga, o titulo da prisdo do paciente é
decorrente da decisdo condenatdria definitiva. Nao h4,
no caso, como deferir-lhe o pleito para ser posto em
liberdade e, nessa condigdo, aguardar o novo
julgamento. 6. Natureza do “protesto por novo jiri”. 7.
Néo ocorre, ai, desde logo, anulagdo da pena imposta,
mas, tdo-s6, oportunidade garantida ao paciente, — que
se encontra condenado a vinte e nove anos de reclusio,
— de novo pronunciamento do Tribunal Popular. Até
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que essa nova apreciagio da espécie suceda, forga é
entender que o réu se encontra condenado. 8. Se ja faz, a
esta altura, como alega, o paciente jus a progressdo no
regime carcerdrio, tal pleito hd de deduzir-se,
originariamente, perante o Juizo das Execugdes Penais.
9. Habeas Corpus indeferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréficas, por unanimidade, indeferir o habeas corpus.

Brasilia, 14 de outubro de 1997 — Néri da Silveira, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Relator): Em favor de Milton dos Reis,
condenado, no Juizo de primeiro grau, a pena de 19 anos de reclusdo, em regime
fechado, pela pritica de homicidio qualificado, havendo o Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territdrios, julgando recursos interpostos pela defesa e
pela acusagao, elevado a reprimenda para 29 anos de reclusdo, mantido o regime
prisional, os Drs. Amauri Serralvo e José Gomes de Matos Filho impetram ordem
de habeas corpus, com pedido de medida liminar (fls. 2/9).

Destacando que o colendo Superior Tribunal de Justica, nestes autos
indicado como coator, ao julgar recurso especial interposto pela defesa e
acusagio, determinou fosse o paciente a novo Jiri, na forma do art. 607, do
CPP, alegam os impetrantes excesso de prazo da prisdo, eis que o paciente se
encontra preso desde 20 de julho de 1992, tendo em conta o decreto da custédia
cautelar, que restou confirmado na prontincia, ndo havendo o ST] se manifestado,
até a data da presente impetragao, acerca de pedido de revogagao da custddia,
requerida em 31 de margo do corrente ano. Anotam, ademais, os impetrantes
que o paciente tem direito a progressdo do regime prisional, ainda que
confirmada a condenagdo a 29 anos de reclusdo, tendo em conta seu
comportamento na prisdo. Destacam, ainda, a desnecessidade de se manter o
paciente na prisao.

Requisitadas as informagdes, veio ao feito o oficio de fl. 67, do ilustre
Presidente do Superior Tribunal de Justiga, informando que os autos do recurso
especial se encontravam conclusos ao Relator, bem assim que cdpia do acérdao
respectivo seria encaminhada a esta Corte tdo logo publicado. Atendendo pedido
de informagGes complementares, oficiou o aludido Tribunal, a f1.94, nestes
termos:

“Cumprimentando Vossa Exceléncia, tendo a satisfagdo
de prestar-lhe as informagdes solicitadas através do
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Oficio n° 1.139/R, de 20 de agosto de 1997, dirigido ao
ilustre Presidente deste Superior Tribunal de Justica, a
respeito da situagdo juridico-processual do Recurso
Especial n° 108.901-DF.

O processo referenciado foi julgado em 17-12-96, tendo
o respectivo acérdao sido publicado no Didrio da Justica
de 31-3-97. Em oposigdo ao mencionado acérdao foram
interpostos Embargos Declaratdrios, em 10-4-97, pelo
Ministério Publico Federal, os quais foram rejeitados na
Sessdo de Julgamentos de 27-5-97. Apés, foram
interpostos os recursos de Embargos de Declaragédo, por
Milton dos Reis, e Recurso Extraordindrio, pelo
Ministério Publico Federal. Presentemente, encontram-
se aos autos em fase de conclusio ao Exmo. Sr. Ministro
Luiz Vicente Cernicchiaro, Relator, para exame dos
Embargos Declaratdrios.

Aproveito a oportunidade para renovar a Vossa
Exceléncia meus protestos de admiragao e respeito.”

Antes mesmo da vinda aos autos das informagGes complementares,
peticionaram os impetrantes, a fl. 74, dando conta da interposigdo, pelo
Ministério Puiblico Federal, de recurso extraordindrio contra decisdo do STJ que
garantiu o direito a novo Jiri, bem como que o paciente foi aprovado em
vestibular na Universidade Catdlica de Brasilia estando regularmente
matriculado. Reiteraram, ainda, o pedido de concessédo de liminar, para que o
paciente, solto, viesse a freqiientar o curso universitario.

Decidindo, acerca da liminar e em face da informacéo de que o paciente
se encontrava matriculado em curso universitdrio, exarei o despacho de fl. 85 e
verso, neste termos:

“1. O paciente estd condenado, pelo Jiiri, a 29 anos de
recluséo (fl. 2). A custédia do paciente nao mais decorre
da prisdo preventiva, mas, sim, da condenagéo a severa
pena restritiva de liberdade. Nado hd como deferir-lhe o
pleito liminar para ser posto imediatamente em
liberdade. O protesto por novo jiiri ndo implica, por si
s6, anulagido da pena imposta, mas a oportunidade
garantida ao condenado de novo pronunciamento do
Juri. Até que essa nova apreciagio da espécie suceda,
forga é entender que o réu se encontra condenado. Dai
resulta ndo caber a alegagdo de excesso de prazo de
prisido, sem condenagdo. Indefiro, no ponto, a liminar.

2. Em face dos documentos de fls. 11/13 e 15/17, oficie-
se, com urgéncia, a Administragdo do Presidio em que
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se encontra recolhido o paciente, consultando-a sobre a
possibilidade de manter-se guarda e seguranga, a fim de
o paciente poder freqiientar, acompanhado, as aulas na
Universidade Catélica de Brasilia, de acordo com os
horérios constantes do documento de fl. 81, cuja cépia
deve instruir o oficio.”

Em atengdo ao contido no item 2 do despacho supratranscrito, vieram
aos autos os Oficios n° 888/97-DAA/CPE e 3.199/97-CIR (fls. 134 e 136),
ressaltando-se, no primeiro oficio:

“Atendendo solicitagdo de Vossa Exceléncia, informo
que o custodiado Milton dos Reis, encontra-se recolhido
no Centro de Internagdo e Reeducagdo, para onde
encaminhamos Fax do presente oficio.

Contudo, acrescento que nio temos condigdes de
escoltar internos para freqlientar curso superior em
qualquer outra modalidade que necessite de
acompanhamento policial didrio, pois temos limitagdes
de recursos materiais e de pessoal.”

Em despacho exarado a fl. 137, indeferi a pretensdo do paciente de
freqiientar as aulas do curso em que obteve aprovagéo no concurso vestibular,
verbis:

“1. Tendo em conta os termos do despacho de fl. 85 e v.
(item 1), referentes ao indeferimento da liminar, bem
assim o que se contém nos Oficios de fls. 134/136,
indefiro a solicitagao feita pela defesa, a fl. 74, quanto a
freqiiéncia as aulas, pelo paciente, na Universidade
Catdlica de Brasilia.

2. Vista ao Dr. Procurador-Geral da Reptiblica.”

Oficiando no feito, opinou o Ministério Piblico Federal, no parecer de
fls. 161/163, no sentido de que, conhecido o writ, seja denegada a ordem.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Néri da Silveira (Relator): Preso preventivamente a 20-7-
1992, manteve-se a custédia proviséria, ao ensejo da sentenga de prontincia.
Condenado pelo jiiri a 19 anos de reclusio, a pena foi elevada para 29 anos de
reclusio, no julgamento das apelagdes do réu e MP, eis que a Corte ora indigitada
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coatora, provendo o recurso das acusagées, elevou a pena a 29 anos de reclusio.
Deferiu-se ao paciente a oportunidade de submeter-se a outro julgamento,
mediante a acolhida de protesto por novo jtiri.

Ao decidir o Recurso Especial n° 108.901, interposto pelos réus, o colendo
STJ fé-lo em acérdio assim ementado (fl. 106), verbis:

“REsp. — Constitucional — Processual penal — Jiri —
Protesto por novo Jiiri — O protesto por novo Jiiri é
apresentado no Cédigo de Processo Penal como recurso.
Materialmente, contudo, apresenta as caracteristicas de
acdo. Tem, como pressuposto, a condenagido pelo
Tribunal do Juri quando a sentenga condenatdria for de
reclusdo por tempo igual ou superior a 20 (vinte) anos
(art. 607). Acdo privativa da defesa, incidental. O art.
606 foi revogado pela Lei n° 263, de 23-2-1948. Hoje, o
Juri goza de soberania, constitucionalmente, garantida.
Antes de 1948, o Tribunal de Justiga poderia rever a
decisdo do Conselho de Sentenga, no mérito. Hoje, ao
contrario, limitar-se-d a declarar nulidade, ou promover
a corrigenda da pena. Nao muda, assim, o julgamento.
Em elevando a sanctio iuris, a defesa pode postular novo
julgamento. Em sendo acima de 20 anos (é a pena do
julgado) é facultado & defesa postular outra reunido do
Tribunal Popular. Precedente do Supremo Tribunal
Federal (RT] n° 87/789, HC n° 55.295).”

No voto condutor do julgado, registrou o Relator, ilustre Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro, acerca do “protesto por novo jiri” (fls. 115/116), verbis:

“A defesa de direito, em juizo, faz-se através da agio.
Alids, “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaga a direito” (Const., art. 5°,
XXXV).
Agdo, portanto, € a postulagdo da prestagéo jurisdicional.
A acdo penal (diferentemente da agéo civel) ndo encerra
— pedido — no sentido de delimitar a pretensdo
deduzida pelo autor. Dai, com precisdo, na drea do
processo civil, distinguirem-se as decisdes citra, ultra e
extra petita.

A agédo penal é diferente. O Ministério Publico e o
querelante comunicam ao juiz fato definido como
infragdo penal a fim de ser judicialmente averiguado,
por imperativo dos principios do contraditério e da
plenitude de defesa. Pouco importa o representante do
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Ministério Piblico postular, a final, condenagéo, ou
absolvigdo. O magistrado decidird como lhe parecer
correto.

Nio h4, portanto, demanda, no sentido processual civil.
O processo penal € exigéncia constitucional de ninguém
ser condenado sem o devido processo legal.

Além dessa agio, LEONE sob os nomina iuris — agdes
penais complementares — relaciona, dentre outras, o
postular a reabilitagdo, a anistia e o indulto (Elementi,
Jovene, Napoli, 3% ed., p. 214).

O — protesto por novo juri — situa-se entre os
institutos que a literatura especializada relega a plano
secunddrio. O réu do Tribunal do Juri, como regra, é
pessoa humilde, sem protegéo social e econémica, o que
explica ser colhido pelas instdncias formais de controle
da criminalidade. Inexiste, entdo, interesse maior para
o estudo dos temas préprios do processo dos crimes
dolosos contra a vida.

O Cédigo de Processo Penal, tal como faz com Habeas
Corpus (arts. 647 e seguintes) e a Revisdo Criminal (art.
621 usque 631), inclui o Protesto por novo juri (arts. 607/
608), no rol dos — Recursos (Titulo II). H4, sem divida,
equivoco evidente. Tem, a exemplo do Habeas Corpus e
da Revisdo Criminal, as caracteristicas de — agdo penal.
Privativa de defesa, admissivel quando a sentenga
condenatdria do Tribunal do jiiri for de reclusdo por
tempo igual ou superior a vinte anos, nio podendo em
caso algum ser feito mais de uma vez (art. 607).

A agdo, como causa, constitui relagdo processual. Esta,
por seu turno, encerra, no contetido, complexo de
direitos e obrigagdes contrapostos. Dentre estes, tem-se
0 — recurso. Agdo e recurso nio se confundem. Este
pressupde aquela.

Toda agdo provoca o aparecimento de relagdo
processual. O recurso, ao contrdrio, integra relagao
processual existente. Além disso, deve manifestar-se
antes da preclusio, ou da coisa julgada. Tem, por objeto,
decisdo (de mérito, ou ndo). E, por finalidade, a critica
juridica dessa decisdo, nos aspectos, pois, de legalidade
e justiga. A decisdo, por isso, serd mantida, ou reformada
(total, ou parcialmente).

A agdo, ainda que tome fato histérico integrante de
relagdo processual, d causa a nova relagdo processual.
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Néao compde, como acontece com o recurso, Unica
relagio juridico-processual. A agdo pode ser
desenvolvida, antes, ou depois da preclusdo, ou mesmo
da coisa julgada. Terd, por sua vez, por objeto, decisio,
ou prevenir uma decisdo. A finalidade, outrossim, a
critica juridica da decisdo. O Habeas Corpus serve de
ilustragao idonea até para afetar relagio processual,
como corriqueiramente se diz — trancar a agdo penal.

O protesto por novo jtiri é interposto, antes da coisa
julgada. Incidente a relagdo processual penal. Nédo tem
por objeto, registro importante, decisdo condenatdria.
Esta, ao contrario, é — pressuposto, antecedente 16gico.
No protesto por novojtiri, ndo se examinam a legalidade
e a justica da condenagdo. Bastam o rigor e a origem da
pena para ensejar ao réu direito a novo julgamento. O
acusado limita-se a pleitear — outra reunido do Tribunal
do juri. Ha direito do condenado a nova sentenga de
mérito. Configura — agdo — distinta da inaugurada com
a dentincia. Ao contrdrio desta, entretanto, hd — pedido
(postulagdo certa e determinada). Ademais, insista-se,
— agdo incidental.

O art. 607, § 2°, do Cédigo de Processo Penal fornece
importante subsidio para essa conclusdo: o protesto
prejudicara (melhor do que invalidard) qualquer recurso.
Vale dizer, afeta a eficicia de qualquer impugnagio de
legalidade, ou injustica da decisdo dojtri. Evidente, ndo
alcanca eventual apelagdo por outro crime (art. 608).

O protesto por novo jiiri fulmina o julgamento. A nova
decisdo é desvinculada da anterior. Nao confirma, nem
ratifica a antecedente. E outra deciso.”

A Procuradoria-Geral da Reptiblica, nessa linha, anotou (fl. 162), verbis:

“2. O presente Habeas Corpus deve ser conhecido mas,
no mérito, denegada a ordem.

3. E que o paciente estd condenado pelo Jiiri a vinte e
nove anos de reclusdo, decisdo que inclusive ja passou
pelos crivos da apelagédo e do recurso especial e que deve
prevalecer até que o Tribunal Popular reexamine a
questao.

4. Portanto a prisdo do paciente nio decorre do decreto
de prisdo preventiva ou da sentenga de pronitincia, como
quis fazer crer o impetrante, e sim da condenagio que
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subsiste, como visto, até que o Tribunal do juri
reexamine a matéria, o que nem sempre é garantia de
indulgéncia vez que a condenagdo anterior pode ser
mantida em sua integralidade.

5. Ademais, o Supremo Tribunal Federal jd decidiu que
o beneficio do art. 594 do Cédigo de Processo Penal ndo
se estende a hipétese de protesto por novo Jtiri como se
vé das emendas a seguir transcritas:

“EMENTA: Habeas Corpus. Jiiri. Condenagio. Pro-
testo por novo julgamento. Prisdo do réu.

O beneficio previsto no art. 594 do CPP (redagdo
da Lei n° 5.941/73) ndo se estende aos casos de
protesto por novo Juri (RHC 58.649-AM — Rel.
Min. Cunha Peixoto — RT] 101/982)

EmenTA: Habeas Corpus. Jiiri. Condenagéo. Pro-
testo por novo julgamento. Manutengio da pri-
sdo do réu pelos motivos que fundamentaram a
prisdo preventiva, aos quais se reportaram a pro-
nincia e a sentenga condenatéria. Recurso des-
provido.”

(RT 553/465).”

Nio cabe, efetivamente, falar aqui em excesso de prazo de prisdo
preventiva do paciente, pois, desde a condenagio pelo Juri, confirmada pelo
Tribunal de Justica, o titulo da prisdo do paciente ndo é mais a custédia
preventiva, mas, sim, a decisdo condenatéria definitiva. Ndo h4, no caso, como
deferir-lhe o pleito para ser posto em liberdade. N&o ocorre anulagio da pena
imposta, mas, tio-sé, oportunidade garantida ao paciente, que se encontra
condenado a 29 anos de reclusio, de novo pronunciamento do jiiri. Como referi
no despacho transcrito no relatério (fl. 85 v.): “Até que essa nova apreciagio da
espécie suceda, forga é entender que o réu se encontra condenado”.

Se j4 faz, a esta altura, como alega, jus a progressdo no regime carcerério,
tal pleito hd de deduzir-se perante o juizo competente, originariamente, com
recurso a Corte de Segundo Grau, podendo vir a ser conhecida a matéria, em
grau de recurso ou em novo habeas corpus contra decisdo da Corte local, pelo
STF.

Do exposto, indefiro o habeas corpus. $

VOTO

O Sr. Ministro Nelson Jobim: Sr. Presidente, ao que tudo indica, pelas
informagGes constantes do processo, os demais réus nao protestaram pelo novo
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juri; logo, o Superior Tribunal de Justiga conheceu do recurso especial, porque
o protesto invalida os demais recursos.

No momento em que o Superior Tribunal de Justica admitiu o protesto
— o qual havia sido negado pelo Tribunal de Justica — e determinou sua
admissdo, ficou invidvel o conhecimento, por parte do ST], das alegacGes de
outra natureza contidas no recurso de apelagédo, isso no interesse da defesa. A
defesa optou pelo caminho no qual excluia o conhecimento das matérias
suscitadas na apelagéo caso fosse acolhido o protesto.

Os demais réus, que recorreram ao Superior Tribunal de Justiga, ndo
optaram pelo caminho do protesto por novo jiiri — néo sei se teriam condigbes
de fazé-lo, a condenagdo foi superior a vinte anos, portanto poderiam ter feito e
nio o fizeram —, optaram pelo caminho do conhecimento do recurso especial.

Tendo o paciente exercido o direito que lhe assegurava a circunstincia
do agravamento da pena pelo Tribunal, os seus procuradores e o préprio
recorrente fizeram a opg¢do de um novo jiiri e ndo o exame das matérias de
natureza processual a respeito do novo juri.

Na hipétese de acolhido o protesto e verificadas as condigdes, se
entendéssemos que o protesto por novo jiri, pela mera interposigéo,
desconstitui, desde logo, o juri anterior, terfamos que considerar o excesso com
relagdo ao tempo da prisdo preventiva ou provisdria, ja que esta é de 1992.

Ora, se isso fosse verdade e se ndo déssemos efeito a4 condenacio,
estarfamos viabilizando que, em todas as hipéteses de jiiri com pena superior a
vinte anos, a prisdo preventiva teria sempre, como decorréncia o excesso, e nao
darfamos efeito a essa decisdo, levando a contradigdo.

Portanto, Sr. Presidente, nessa temética, nio tenho divida em
acompanhar o voto de V. Exa. para dar efeitos a prisdo do réu, em decorréncia
do juri. A sua‘decisdo ainda produz efeitos, dependendo da nova que venha a
ser tomada.

Quanto & progressao, nao hd divida, o Supremo Tribunal nio podera
examinar, mas, desde logo — lembro a V. Exa. —, se o Tribunal entende, no
sistema juridico, que o protesto por novo jiri ndo desconstitui a decisao anterior,
a progressao de regime, havendo prisdo proviséria, terd de ser concedida, sob
pena de a invalidarmos.

Se ele for condenado a pena superior ao tempo que ja se encontra na
prisdo, o tempo cumprido serd computado na pena fixada pelo segundo jtiri.
Nessa hipétese, evidentemente, terd direito a progressdo do regime, mesmo
antes da realizagdo do segundo jiiri, pois estamos perante a eficdcia do primeiro,
onde houve uma sentenga condenatéria. Ndo é possivel, em face da nossa
incompeténcia origindria, decidirmos sobre esse tema.

Acompanho integralmente o voto de V. Exa.

VOTO
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O Sr. Ministro Mauricio Corréa: Sr. Presidente, quer me parecer que a
matéria se resume, exatamente, quanto aos efeitos do primeiro jiiri e ao protesto
provido no sentido da exacerbagdo da pena. Nesse terreno, ndo vejo como se
possa desconstituir o acérdao proferido e a decisdo do jliri. Nessa fase hd de
prevalecer os efeitos produzidos nas instancias ordinarias.

Entendendo que ndo é o caso de se apreciar a questdo relativa a
progressdo, a qual se reserva a instdncia adequada, indefiro a ordem,
acompanhando V. Exa.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhor Presidente, creio que dois sdo os
temas a serem apreciados. O primeiro diz respeito a prisdo do Paciente, a
persisténcia da prisdo no que se mostrou preventiva, formalizada antes da
sentenga de prontincia e ratificada quando dessa sentenga.

Ha de se distinguir a hipétese em que, no julgamento de um certo recurso,
declara-se insubsistente o veredicto dos jurados e, também, a sentenga do
Presidente do Tribunal do Jtiri fixando a pena, quando automaticamente nio se
restabelece a prisdo decorrente da sentenga de prontincia, daquela na qual, tendo
sido exacerbada a pena em segunda instéancia, parte-se para o protesto por novo
juiri. Neste caso, persiste a condenagcéo inicial e, portanto, a justificativa.

Por essa razio, no particular, indefiro a ordem.

A segunda questdo diz com o regime do cumprimento da pena. Ao decidir
o Habeas Corpus n° 72.565/DF, impetrado em favor do falecido Paulo César
Farias, a Corte assentou que o fato de ainda néo se contar nos autos com decisao
condenatdria transita em julgado ndo é dbice a instauragio do incidente,
objetivando saber se o preso tem direito, ou ndo, a progressio no regime do
cumprimento da pena.

Ocorre que ndo houve o pleito desse incidente no Juizo da Vara das
Execugbes Criminais competente, havendo diivida, até mesmo no préprio
Tribunal do Jtri, jd que a decisdo ndo transitou em julgado.

O nobre advogado que fez a cuidadosa sustentagio da tribuna adentrard
tal campo, objetivando alcancgar essa progressao.

Acompanho V. Exa., indeferindo a ordem na primeira parte e nio
conhecendo do habeas na segunda.

E o meu voto.

EXTRATO DA ATA

HC 75.479 — DF — Rel.: Min. Néri da Silveira. Pacte.: Milton dos Reis.
Imptes.: Amauri Serralvo e outro. Coator: Superior Tribunal de Justiga.

Decisao: Por unanimidade, a Turma indeferiu o habeas corpus. Falou pelo
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paciente o Dr. José Gomes de Matos Filho.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Carlos Velloso, Marco Aurélio, Mauricio Corréa e Nelson
Jobim. Subprocurador-Geral da Reptiblica, Dr. Edinaldo de Holanda Borges.

Brasilia, 14 de outubro de 1997 — Carlos Alberto Cantanhede, Secreta-
rio.

Habeas Corpus n° 76.213—GO
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence
Paciente: Marcos Francisco Rodrigues Silva
Impetrante: Carlos Gil Rodrigues

Coator: Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.

Quadrilha (ou quadrilha armada) e roubo com
majoragio de pena pelo emprego de armas e pela pritica
em concurso de agentes: compatibilidade ou nio: andlise
das variagdes da jurisprudéncia do STF: opgio pela
validade da cumulacio da condenagio por quadrilha
armada, sem prejuizo do aumento da pena do roubo por
ambas as causas especiais.

A condenagdo por quadrilha armada ndo absorve ne-
nhuma das duas clausulas especiais de aumento da pena
de roubo previstas no art. 157, §2°, 1ell, do C. Penal:
tanto os membros de uma quadrilha armada podem
cometer o roubo sem emprego de armas quanto cada
um deles pode praticd-lo em concurso com terceiros,
todos estranhos ao bando.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, indeferir o
pedido de habeas corpus.

Brasilia, 14 de abril de 1998 — Moreira Alves, Presidente — Sepiilveda
Pertence, Relator.

RELATORIO
O Sr. Ministro Septlveda Pertence: O caso é relatado com precisdo no

parecer pelo deferimento da ordem do il. Subprocurador-Geral Mardem Costa
Pinto — f1. 71:
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“Trata-se de Habeas Corpus impetrado pelo advogado
Carlos Gil Rodrigues, em beneficio de Marcos Francisco
Rodrigues da Silva, alegando e requerendo o seguinte:

a) o paciente foi denunciado, ao lado de outros
co-réus, perante o Juizo de Direito da Terceira
Vara Criminal de Jaboatio-PE (fls. 10/11) sendo,
ao final, condenado a pena de onze anos e oito
meses de reclusdo e multa, por infringéncia aos
artigos 157, paragrafo 2°, incisos I e II e artigo
288, paragrafo tnico, do artigo 288, ambos do
Cédigo Penal (fls. 12/19);

b) inconformado com a sentenga condenatéria
apelou para o Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco buscando, no mérito, a absolvigdo
(fls. 21/30). A Terceira Camara Criminal daquele

Orgdo Colegiado, & unanimidade, negou
provimento ao recurso (fls. 52/60);

¢) espera a concessao da presente ordem de Habeas
Corpus para excluir as qualificadoras impostas ao
paciente, sustentando a ocorréncia de bis in idem
ao fundamento de que houve dupla condenagio
pelo mesmo fato, eis que as qualificadoras
impostas pelo delito de roubo constituem
elementar do crime de quadrilha, em que também
restou condenado o paciente.

O presente Habeas Corpus deve ser conhecido e, no
mérito, concedida a ordem.

Através da sentenca condenatdria de fls. 12/20, verifi-
ca-se que o paciente foi condenado como incurso nas
penas do artigo 157, pardgrafo 2°, incisos I e II, e artigo
288, parégrafo tinico, ambos do Cédigo Penal. Ao fixar
a reprimenda para o crime de roubo, aquele juizo a agra-
vou em dois meses, considerando o emprego de arma
previsto no inciso I e o concurso de pessoas disposto no
inciso I, ambos do artigo 157 do Cédigo Penal. Em se-
guida, condenou o paciente a pena de trés anos de re-
clus3o pelo crime de quadrilha, previsto no artigo 288,
pardgrafo tinico, do Cédigo Penal.

Conforme jd decidiu o Supremo Tribunal Federal, a
condenagado do réu pelos crimes de roubo qualificado
(incisos I e IT) e quadrilha armada (artigo 288, paragrafo



unico) implica em bis in idem, eis que as qualificadoras
do roubo constituem elementares do crime de quadri-
lha, em sua forma prevista no paragrafo tinico do artigo
288, bastando conferir ementas adiante transcritas:

‘EmeNTA: Habeas Corpus. Réu condenado a vinte
e trés anos de reclusio, por infragio ao art, 157,
par. 2°, 1 e 11, trés vezes, combinado com o art. 51,
par. 1°, e o art. 288, pardgrafo tinico, todos do
Cédigo Penal, em concurso material. Nao é
possivel a condenagdo por crime de roubo
qualificado pelo emprego de arma e por se
perpetrar com o concurso de duas ou mais
pessoas (CP, art. 157, par. 2° I e II), no caso
concreto, em que o paciente foi condenado,
também, em concurso material (CP, art. 51) por
crime de quadrilha, na forma qualificada (CP, art.
288, paragrafo tinico). As qualificadoras do roubo,
assim consideradas, constituem elementares do
crime de quadrilha, na forma qualificada.

Condenado, pelos crimes de roubo e quadrilha,
em concurso material, cumpre, dessa maneira,
nio acrescer, em cada delito de roubo (CP, art.
157) o aumento de metade referente a dupla
qualificagdo, como fez o acérddo. Reconhecida,
outrossim, a pratica dos trés crimes de acréscimo
de um sexto, por concurso formal, ut art. 51, par.
1°, do Cédigo Penal. Habeas Corpus deferido, para
reduzir o total da pena de vinte e trés anos para
quatorze anos e oito meses de reclusdo, ou seja,
mantida a pena-base de quatro anos e dois meses,
estabelecida na sentenga (CP, art. 157), para cada
um dos crimes de roubo, em concurso material
(CP, art. 51), totalizando doze anos e seis meses
de reclusido, a essa pena acrescendo, ainda, a
san¢do de dois anos e dois meses, fixada na
sentenga, para o delito de quadrilha, na forma
qualificada (CP, art. 288, parégrafo tinico)’ (HC
61.858/R] — Rel. Min. Néri da Silveira — DJ 8-
11-84 — p. 18766).

"EMENTA: Quadrilha e roubo qualificado. Bis in
idem com a apenagio do art. 157, pardgrafo 2°, I e
II e artigo 288, paragrafo tinico do Cédigo Penal.
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Exclusao da quadrilha e roubo.

Habeas Corpus deferido para exclui-la.” (HC
62.570/R] — Rel. Min. Oscar Corréa — DJ 29-3-
85 — p. 4282).

‘EMENTA: Habeas Corpus. Condenagéo por roubos
qualificados, em concurso material, e guadrilha na
forma qualificada (CP, arts. 157, pardgrafo 2°, I e
11, e 288, pardgrafo tinico). Paciente, que é co-réu
em processo-crime, havendo a Turma concedido
Habeas Corpus, pelo mesmo fundamento, a dois
outros co-réus. Habeas Corpus n°s 61.858 e 62.598,
ambos do Rio de Janeiro. Cédigo de Processo
Penal, art. 500. Habeas Corpus deferido, para néo
se acumularem os acréscimos relativos as
qualificadoras do art. 157, paragrafo 2°, I e II, do
Cédigo Penal, com quadrilha qualificada (art. 288,
pardgrafo tinico, do CP), mas, tdo s6, as penas por
crimes de roubo, em ctiimulo material, e a de
quadrilha qualificada.” (HC 62.564/R] — Rel.
Min. Néri da Silveira — DJ 28-6-85 — p. 10678).

Diante do exposto, somos pelo conhecimento e
concessido da presente ordem de Habeas Corpus para
excluir as circunstancias qualificadoras previstas no §
2°, inciso I e II, do artigo 157, do Cédigo Penal,
reduzindo-se a pena para nove anos de reclusio,
tomando-se a pena-base fixada em seis anos para o crime
de roubo, cumulada pelo concurso material, com a pena
de trés anos de reclusio pelo crime de quadrilha.”

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence (Relator): O tema do habeas corpus
ainda divide a jurisprudéncia do pafs (cf. SiLva FRANCO et alii, C. Penal, ed. RT]J,
2/3329 ss.) e tem sofrido variagdes na do Supremo Tribunal.

Acdrdio da lavra autorizadissima de NELson HunGria, HC 34.088, de 13-
6-56, reproduzido nos seus Comentdrios ao Cédigo Penal (Forense, 1959, IX/180,
nota 6), afirmou a compatibilidade da condenagdo em ctimulo material por
quadrilha e outro crime pela pratica em concurso de agentes:
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“A quadrilha ou bando é crime per se stante, consistente
no associarem-se mais de trés pessoas, nio
acidentalmente, para a pratica de um crime determinado,
mas estdvel ou permanentemente para a pratica de
crimes ndo previamente determinados ou individuados.
Tanto nao se identifica com a participagdo criminosa que,
enquanto por ele respondem todos os associados, ja pelo
crime efetivamente praticado, dentro no plano genérico
da associagdo, respondem tdo-somente os respectivos
agentes. Se, para a prdtica do crime que atende ao
programa da associagio, ndo é necessdrio o concurso de
todos os associados, podendo mesmo ser praticado por
um s6 deles, € claro que a reunio de todos ou de alguns
para esse crime individuado é circunstancia que néo se
identifica com a anterior associagdo para delingiiir.
Reconhecendo-se, portanto, concurso material entre o
crime ou bando ou quadrilha e o subseqiiente crime
qualificado pela pluralidade de agentes, ndo ha o bis in
idem alegado pelo impetrante. O crime qualificado pelo
concurso de agentes ndo absorve ou exclui o crime de
quadrilha ou bando, pela singela razio de que néo é
necessdria a precedéncia deste para a pratica de
determinado crime, nio dependendo esta iiltima agéo,
necessariamente, da primeira.”

O raciocinio do saudoso mestre parece conduzir, mutatis mutandis, a
também negar o bis in idem entre a quadrilha armada e a causa especial de
aumento da pena de ser o roubo cometido com emprego de arma.

A orientagdo contraria, no entanto, prevaleceu em diversas decisdes da
antiga Primeira Turma, na primeira metade dos anos 80.

Comega essa jurisprudéncia com o HC 58.928, 5-6-81, do saudoso Ministro
Clévis Ramalhete (RT] 99/1097), onde se afirma constituir bis in idem a
condenagdo por quadrilha e a exacerbagio da pena do furto pelo concurso de
agentes.

Seguem-se diversos julgados, a respeito do concurso entre a quadrilha
armada (C. Pen., art. 288, paragrafo tinico) e o roubo, todos no sentido da
inadmissibilidade de agravar-se a pena deste tanto pela pluralidade de agentes
quanto pelo emprego de armas (CP, art. 157, § 2°, I e II): cf. HC 61.859, 19-8-84,
Muiioz, RTJ 110/1067; HC 61.858, 31-8-84, Néri, RTJ 120/1042; HC 62.564, 9-4-
85, Néri, DJ 28-6-85; HC 62.570, 1°-3-85, Oscar, DJ 29-3-85.

A virada parcial vem com a decisao plendria do HC 64.772, 1°-4-87 (RT]
128/1162), da lavra do em. Ministro Octavio Gallotti, que, fundado em brilhante
parecer do entdo Subprocurador-Geral Assis Toledo, mantém a tese da
incompatibilidade entre a quadrilha e a majorante do concurso de agentes no
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roubo, mas no entre a quadrilha armada e a agravante especial do emprego de
armas; o entendimento foi reiterado, nesta Turma, no RE 107.773, 3-3-89, vencido
o em. Ministro Néri da Silveira, relator origindrio, redator do acérdao o Ministro
Gallotti.

De minha parte — vencendo embora minha animosidade em relagéo as
penas exageradas ——, a convicgdo me leva a tomar, no problema, a posigdo
mais severa, a rigor, jamais adotada nos acérdaos ora pesquisados, mas que
parece implicita na do grande HUNGRIA: estou em que a condenagéo por quadrilha
armada n3o afasta nenhuma das duas causas especiais discutidas de aumento
da pena do roubo. :

Quanto a do emprego de armas, no parecer acolhido no HC 64.772, é
irrespondivel, data venia, a demonstragdo do douto Ministro Assis Toledo (RT]
128/1165 ss.).

Depois de mostrar, como é do consenso doutrindrio, a possibilidade do
concurso material entre a participagdo na quadrilha e qualquer outro crime
praticado por um ou mais dos membros do bando, prosseguiu o ilustre penalista
(RT] 128/1167):

“Fixadas essas premissas, parece-nos perfeitamente
possivel ocorrer, entre outras, estas duas situagdes:

a) configuracio de quadrilha armada e roubo praticado
por seus membros, sem emprego de arma (p. ex.: assalto
a uma pessoa idosa, para o qual se julgou suficiente o
emprego da for¢a muscular);

b) configuragido de quadrilha armada e roubo praticado
por seus membros, com emprego de arma (p. ex.: caso
dos autos).

Na hipétese sob a teremos uma quadrilha armada em
concurso material com roubo simples (ndo houve efetivo
emprego de arma). Na hipdtese sob b, o concurso serd
de quadrilha armada com roubo qualificado pelo
emprego de arma. O porte de arma que qualifica a
quadrilha (perigo abstrato) ndo é equivalente ao
emprego efetivo de arma que qualifica o roubo (perigo
concreto).”

Claro, assim, ao contrédrio do que asseveram os julgados afirmativos do
bis in idem, que essa agravante especial do roubo ndo integra o fato tipico
constitutivo da quadrilha qualificada.

O mesmo raciocinio me leva, contudo, animado pela autoridade de
HUNGRIA, a discordar do parecer de Assis Toledo e do acérddo de Gallotti, no
ponto em que divisam bis in idem na imputagao simultanea da quadrilha, armada
ou nao, e do roubo agravado pelo concurso de agentes.
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Argumenta Toledo (id. ib.):

“... exigindo a quadrilha o niimero minimo de quatro
pessoas, é impensédvel um crime cometido pela quadritha
sem a participagdo de, no minimo, duas pessoas. Embora
seja admissivel, em tese, como se viu, a
responsabiliza¢ao de parte dos membros do bando nos
crimes planejados e cometidos, € impossivel que isso
ocorra com o envolvimento de apenas um deles (menos
de dois). E que, se um dos quadrilheiros executa crime
planejado pela quadrilha, haverd, no minimo, dois: um,
o autor intelectual, a ligagdo com a quadrilha, outro, o
autor material. Se apenas um dos participes do bando
planeja e executa sozinho, por conta prépria,
determinado crime, sem o conhecimento, sem a anuéncia
ou sem o auxilio dos demais, hipéteses de crime sem
concurso de agentes, fica muito dificil, nesse caso,
atribuir-se o fato a prépria quadrilha, exsurgindo a
responsabilidade pessoal, isolada, do tinico agente. Nado
se hd de cogitar de concurso material. Isso significa, a
nesso ver, que o concurso de agentes ocorrera sempre
no roubo cometido por quadrilha (armada ou n#o),
diferentemente do que ocorre com o emprego de arma...”

O vicio do raciocinio estd, data venia, em emprestar entidade juridica
prépria ao “crime cometido pela quadrilha” que, ao meu ver, nio existe.

O que pode existir é o crime cometido exclusivamente por membros da
quadrilha, caso em que todos os participes responderio, em ctimulo material,
pelo crime praticado em co-autoria e também pela associagdo para delinqiiir.

Sao, no entanto, a quadrilha e o outro delito cometido por seus membros
— e o préprio Toledo o recordara, no inicio do seu belo parecer — crimes
reciprocamente independentes, consumados em momentos distintos e com
diversa objetividade juridica: por isso, é 6bvio, para a punigdo da quadrilha é
de todo indiferente que os participes do crime a ser punido em concurso material
sejam ou néo, todos eles, integrantes do bando.

Vale dizer. Assim como um estranho pode ser participe de um crime
cometido por membros de uma quadrilha — caso em que por este nédo
responderd —, assim também é possivel que, na comissdo de determinado crime
material, um sé dos membros da quadrilha coopere com estranhos ao bando,
caso em que o primeiro — e somente ele — no mesmo processo, podera
responder pelo concurso material de delitos.
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Indefiro, pois, o habeas corpus: é o meu voto.

VOTO

O Sr. Ministro Octavio Gallotti: Sr. Presidente, acompanho o brilhante
voto do eminente Ministro-Relator, cuja critica ao precedente de que fui Relator
terminou por convencer-me.

Indefiro a ordem.

EXTRATO DA ATA

HC 76.213 — GO — Rel.: Min. Septlveda Pertence. Pacte.: Marcos
Francisco Rodrigues Silva. Impte.: Carlos Gil Rodrigues. Coator: Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco.

Decisdo: A Turma indeferiu o pedido de habeas corpus. Unanime.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes a sessio os
Senhores Ministros Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Sepiilveda Pertence e
Ilmar Galvao. Subprocurador-Geral da Reptiblica, Dr. Miguel Frauzino Pereira.

Brasilia, 14 de abril de 1998 — Ricardo Dias Duarte, Secretario.

Habeas Corpus n° 80.617 — MG
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Septilveda Pertence
Paciente e Impetrante: Erastmo Gil de Souza
Coatora: Turma Recursal do Juizado Especial Criminal de Belo Horizonte

Acgiio penal piiblica incondicionada: contravengio de
vias de fato (LCP, art. 17).

Aregradoart. 17, LCP — segundo a qual a persecugao
das contravengdes penais se faz mediarite agdo publica
incondicionada — ndo foi alterada, sequer com relagao
a de vias de fato, pelo art. 88, L. 9.099/95, que
condicionou a representagdo a agdo penal por lesdes
corporais leves.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréficas, por unanimidade de votos, “indeferir” o
pedido de habeas corpus.
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Pertence, Relator.

RELATORIO

Brasilia, 20 de margo de 2001 — Moreira Alves, Presidente — Sepilveda

O Sr. Ministro Sepiilveda Pertence: Nas férias, para indeferir a liminar,

0 em. Ministro Presidente, Carlos Velloso, sintetizou com precisdo o caso — fl.

18:

“Despacho: Vistos. Trata-se de habeas corpus preventivo,
com pedido de liminar, para trancamento da agéo penal,
impetrado por Defensora Piblica em favor de Erasmo
Gil de Souza, contra decisio da Turma Recursal do
Juizado Especial Criminal de Belo Horizonte, que ‘dando
provimento a apelagdo interposta pelo Ministério
Piiblico, os autos retornaram a origem para oferecimento
de dentincia pelo Parquet’.

Alega a impetrante que o paciente, em razio de queixa
apresentada contra ele, por sua esposa, na Delegacia
Especializada de Crimes contra a Mulher, foi autuado
pela pratica do delito previsto no art. 21 da Lei das
Contravengdes Penais. A vitima ndo compareceu
novamente a Delegacia para prestar esclarecimentos e
os autos foram remetidos ao Juizado Especial Criminal.
Apesar de intimada por mandado, por ter-se mudado
de residéncia, ndo compareceu a audiéncia.
Fundamentada no desinteresse tacito da vitima, a Dra.
Juiza de Direito do Juizado Especial Criminal julgou
extinta a punibilidade do autor do fato, com base no art.
107, IV, 2° figura, do Cédigo Penal. Irresignada, a
representante do Ministério Ptblico apelou da deciséo.
Os autos subiram a Turma Recursal, que deu provimento
ao apelo ministerial, cassou a v. sentenga e determinou
o prosseguimento dos atos processuais.

Requer, por isso, seja concedida a liminar para
suspender a agao, ‘trancando-se, ao final, por definitivo,
a agdo penal a qual encontra-se o paciente, ilegal e
abusivamente, respondendo’.

Decido.

O que pretende a impetragdo implica o exame de
provas, o que nado se admite em sede de habeas corpus.

Ademais, ndo consta dos autos a decisdao ora
impugnada.

Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R], (17), 2003

373



Indefiro a medida liminar, porque néo ocorrentes os
seus pressupostos.”

Com as informagdes, veio cépia da decisdo da Turma Recursal, objeto
do HC, cujo voto condutor aduz — fl. 32:

“Apontam os autos que o apelado foi autor de vias de
fato contra a vitima, em 5-9-99, pelo que ela, a vitima,
dirigiu-se a Delegacia de Policia formulando pedido de
providéncia contra o agressor, conforme termo de fl. 9.

No entanto, tendo mudado de enderego, a vitima ndo
foi intimada para a audiéncia preliminar (fl. 22v). Assim,
decorridos mais de seis meses da data do fato, acolhendo
a decadéncia do direito de representagao, julgou-se
extinta a punibilidade. Daf o recurso, oferecido pelo
Ministério Priblico.

O autor/recorrido praticou, em tese, o delito de vias
de fato, tipificado na Lei das Contravengdes Penais. A
representagio do ofendido s6 constitui condigao de
procedibilidade da agdo penal se expressamente
determinar a lei. Ao contrdério, o artigo 17 do Dec. - Lei
n° 3.688/41 (LCP) determina que “a agdo € puiblica,
devendo a autoridade proceder de oficio”. Se a lei ndo
distingue, ndo cabe ao intérprete fazé-lo.

Nao obstante, a representagdo do ofendido néo carece
de forma especial, quanto mais em matéria de
competéncia do Juizado Especial, onde impera o
principio da informalidade. A vitima, ao se dirigir a
Delegacia de Policia, formulando expresso pedido de
providéncia em desfavor do recorrido, demonstrou
manifesto interesse em iniciar a agdo penal”.

Opinou pela denegagdo da ordem o il. Subprocurador-Geral Edinaldo
Borges, que assinala — fl. 41:

“O comparecimento, oportuno tempore da vitima, perante
a Delegacia Especializada de Crimes contra a Mulher
atendeu a formalizagdo do requisito a propositura da
agdo. O entendimento consolidado na Suprema Corte é
no sentido da imprescindibilidade do rigor formal para
a representacio.”

Cita precedente, da lavra do em. Ministro Rezek, no DJ de 3-5-96.
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E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Sepilveda Pertence (Relator): A decisdao questionada tem
dois fundamentos suficientes: primeiro que, cuidando-se de contravengado penal,
a agdo é publica incondicionada; segundo que o comparecimento da vitima a
Policia para pedir providéncias contra o marido valeu por representagdo, que
nio carece de forma especial.

Cinge-se a impetragao ao tiltimo fundamento. Decidir da alegagao, parece-
me, ndo prescindiria da requisi¢do do termo circunstanciado de ocorréncia, na
qual se teria formalizado a manifestagdo de vontade da ofendida.

Basta-me, contudo, o primeiro fundamento da decisdo a qua.

Ainda que possa soar paradoxal, o art. 88 da L. 9.099/95 — que tornou
condicionada a representagdo a agdo penal por lesGes corporais leves — néo se
estende & persecucao das contravengdes. Sequer a de vias de fato (LCP, art. 21),
ainda que o fato que o constitui seja, de regra, consumido pela consumacao de
lesdes corporais.

Nio cabe condicionar a representagao a agio penal publica — nem p{r
analogia, nem por for¢a de compreensio.

O que a lei penal, em situagdo semelhante dita, é a solugdo oposta,
conforme se vé, no C. Pen. do

“Art. 101. Quando a lei considera como elemento ou
circunstancia do tipo legal fatos que, por si mesmos,
constituem crimes, cabe a¢éo ptiblica em relacdo aquele,
desde que, em relagdo a qualquer destes, se deva
proceder por iniciativa do Ministério Piiblico”.

De resto, na espécie, a agdo pblica incondicionada é prescrita por norma
expressa — o art. 17, LCP, invocada na decisdo impugnada — o qual permanece
em vigor, salvo na previsao do processo penal de oficio, incompativel com o
art. 129, I, da Constituicao.

Indefiro a ordem: é o meu voto.

EXTRATO DA ATA

HC 80.617 — MG — Rel.: Min. Septilveda Pertence. Pacte. e Impte.:
Erasmo Gil de Souza (Advas.: DPE-MG — Nadia de Souza Campos e outra).
Coatora: Turma Recursal do Juizado Especial Criminal de Belo Horizonte.

Decisdo: A Turma indeferiu o pedido de habeas corpus. Unanime.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Sydney Sanches, Septilveda Pertence, Ilmar Galvao e Ellen
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Gracie. Subprocurador-Geral da Reptiblica, Dr. Edson Oliveira de Almeida.
Brasilia, 20 de marco de 2001 — Ricardo Dias Duarte, Coordenador.

Recurso Estraordindrio n°® 241.880 — MT
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Marco Aurélio
Recorrente: Ministério Piblico Federal
Recorridos: Fitima Jussara Rodrigues e Agrinaldo Jorge Rodrigues

Suspensiio do processo — Artigo 89 da Lei n° 9.099/95.
Na dicgao da ilustrada maioria, entendimento em relagdo
ao qual guardo reservas, o preceito do artigo 89 da Lei
n°® 9.099/95 nio revela direito do acusado. Ocorrida a
recusa do Ministério Piiblico quanto ao beneficio,
constatando-se o concurso dos requisitos objetivos, os
autos devem ser remetidos ao Procurador-Geral de
Justica. Precedente: Habeas Corpus n°75.343 /MG, Pleno,
Redator para o acérddo Ministro Sepiilveda Pertence,
em 12 de novembro de 1997.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigréficas, por unanimidade de votos, conhecer do
recurso e lhe dar provimento, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2001 — Néri da Silveira, Presidente — Marco
Aurélio, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: O Tribunal Regional Federal da 1* Regido,
por maioria de votos, conheceu do recurso criminal como apelagéo e, a uma sé
voz, negou acolhida ao pedido entdo formulado, a luz dos seguintes
fundamentos:

Processo penal — Suspensio condicional do processo
— Lei n° 9.099/95 — Aplicagio.

1. O artigo 89 da Lei n°® 9.099/95 é norma de natureza
processual, mas com repercussio na esfera do Direito
Penal. Dai a possibilidade de aplicar-se retroativamente.

2. O art. 90 da referida lei ndo tem aplicagao absoluta,
porque, mesmo nos processos em andamento, com
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instrugdo iniciada, ou concluida, aplica-se a suspensdo
condicional, se benéfica.

3. Dispositivo legal que nao pode vulnerar norma
constitucional (art. 5°, XL, da CF).

4. Recurso improvido.

No extraordindrio de folhas 47 a 57, interposto com alegada base na alinea
ado permissivo constitucional, o Ministério Ptiblico articula com o malferimento
dos artigos 5°, incisos XXXIX e LIII, 98, inciso I, 127 e 129, inciso I, todos da
Carta Politica da Reptiblica, defendendo, em suma, nio ter o Juiz poderes para,
de oficio, impor a suspensdo condicional do processo, mesmo contra a expressa
manifestagdo do Parquet. Sustenta que a suspensdo do“processo é ato
postulatério, a ser requerido em conjunto pelo Ministério Ptiblico e o acusado,
depois de haverem ajustado os termos dentro dos parametros legais, ndo sendo
ojulgador “mero expectador de um conluio, mas deferird, ou néo, a postulagao”
(folha 53). Vai além, ressaltando que a imposi¢do da suspensao -pelo Juiz
implicard a frustragdo do cardter de conciliagdo e transagdo do instituto.

Conforme certificado a folha 70-verso, o Recorrido nio apresentou contra-
razdes, estando o procedimento atinente ao juizo primeiro de admissibilidade
a folha 72.

O especial simultaneamente interposto teve o transito obstado mediante
a decisdo de folha 71, seguindo-se a protocolagio de agravo, ndo conhecido no
ambito do Superior Tribunal de Justiga.

A Procuradoria-Geral da Reptiblica emitiu o parecer de folhas 127 a 131,
pelo provimento do recurso, assim resumido:

“Recurso Extraordindrio. Lei 9.099/95. Suspensio con-
dicional do processo. Ante a recusa do Ministério Pi-
blico quanto a aplicacdo do beneficio, ndo pode o ma-
gistrado exercer tal faculdade. Aplicagao do artigo 28
do Cédigo de Processo Penal. Pelo conhecimento e pro-
vimento do recurso (folha 127).”

Na pega, preconiza-se a remessa do processo revelador da acéo penal ao
Procurador-Geral da Reptblica.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio (Relator): Os pressupostos de
recorribilidade estdo atendidos, valendo notar que, publicado o acérdio de
folhas 28 a 44 no Didrio de 5 de margo de 1997 — quarta-feira — folha 46, a
interposigdo do recurso ocorreu em 20 imediato — quinta-feira — folha 47.
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Emrelagio 4 matéria de fundo, tive a oportunidade de consignar, quando
do julgamento que resultou no precedente evocado pela Procuradoria-Geral da
Reptiblica:

“O emprego do verbo “poder” pelo legislador brasileiro,
especialmente no campo penal, nido é incomum.
Preceitos outros, além do artigo 89 da Lei n® 9.099/95,
contemplam o citado verbo, e nem por isso é possivel, a
mercé de interpretagéo literal, chegar-se a concluir pela
existéncia de faculdade, de campo propicio ao
subjetivismo, ser apropriada a decisdo por simples
conveniéncia, mesmo porque em jogo a liberdade, apego
maior deve haver a observincia do arcabougo
normativo, como fica bem em um Estado Democrético
de Direito. Ha de afastar-se a possibilidade de
predominar concepgdo pessoal, de critérios
particularizados, alfim, de éptica calcada em um
verdadeiro direito alternativo vindo a repercutir na
liberdade do cidadado. Tome-se, como exemplo, o que se
contém no artigo regedor da fixagio do regime de
cumprimento da pena. H4 pouco, votando no Habeas
Corpus n® 75.663-8/SP, tive oportunidade de consignar
que o emprego, no artigo 33 do Cédigo Penal, do verbo
“poder”, ao mesmo tempo constante do artigo 89 ora
em comento, ndo deve ser tomado como revelador de
discricionariedade na fixagdo do regime de cumprimento
da pena. Justifiquei a utilizagdo do vocdbulo pelo
legislador com base na premissa de se ter, nas alineas a,
b, e c do § 2° do artigo 33, regéncias diversas. Para alinea
a, o condenado a pena superior a oito anos ha de comegar
a cumpri-la em regime fechado, O critério é estritamente
objetivo, sendo norteado, conforme estd no preceito, pela
quantidade de anos relativos a pena de reclusio. Na
alinea b, buscou-se revelar o enquadramento da situagio
juridica em que a pena fique entre quatro e oito anos.
Ao aludir-se ao inicio de cumprimento no regime semi-
aberto, impds-se a condigdo de o condenado nio ser
reincidente, e empregou-se o verbo “poder” — podera.
Por ltimo, quanto aqueles apenados com reclusao igual
ou inferior a quatro anos, mais uma vez cogitou-se de
nio se tratar de reincidente, e, af, também empregando-
se o verbo “poder”, cuidou-se do regime aberto. Indaga-
se: na espécie, seria possivel partir para o literalismo e
dizer da feiao discriciondria do ato do juiz ao fixar o
regime de cumprimento da pena?
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Ao votar no referido habeas corpus, ressaltei:

‘Por outro lado, entendo que o oficio judicante
ndo diz com o aspecto discriciondrio. O juiz
sempre atua vinculado a lei, de acordo com as
normas materiais e instrumentais aplicaveis a
espécie; portanto, ndo decide conforme o humor
do dia, o regime de cumprimento da pena, mas
deve fazé-lo norteado pelo texto do artigo 33.’

Posteriormente, para minha prépria reflexao, perquiri,
tendo em conta o aspecto verbal, gramatical, de teor das
alineas b e ¢ do § 2° do artigo 33, ja que, relativamente a
alinea a, diividas jamais pairaram, o seguinte:

‘(...) diante dessa possibilidade, o que define se o -
regime serd o semi-aberto ou o fechado? Por que

a alinea b viabiliza, realmente, como salientado
pelo Ministro Mauricio Corréa, a imposigio do
regime fechado, ainda que se trate de primdrio e

a pena ndo exceda a oito anos?’

Fiz ver que o que define, diante da dualidade, o regime
de cumprimento da pena é o texto do § 3° do artigo 33
do Cédigo Penal — e a expressao inicial nele contida é
muito sugestiva:

‘A determinagdo do regime inicial de
cumprimento da pena far-se-d com observancia
dos critérios previstos no art. 59 deste cédigo.”

Af temos a vinculagio do juiz. Nao é ele livre para fixar
este ou aquele regime de acordo, como lancei, numa
expressao de retdrica, com o humor que esteja a domina-
lo no dia do julgamento. Sdo as circunstancias judiciais
que servem de parametro. Mostrando-se elas favoréveis
ao condenado, descabe partir para regime de
cumprimento da pena mais gravoso, porquanto existente
o direito subjetivo assegurado legalmente.

Esse raciocinio, langado, é certo relativamente ao oficio
judicante, guarda harmonia com a atuagdo do Estado-
acusador. Conforme ressaltado por Luiz FLAviO GOMEs,
em Suspensdo Condicional do Processo Penal, 2% edigdo,
Editora Revista dos Tribunais, 1997, tal como ocorre com
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as decisdes judiciais — inciso IX do artigo 93 da
Constituigio Federal — as manifestagdes do Ministério
Piiblico hao de ser fundamentadas. Pelo inciso I do artigo
129 da Carta tem-se competir-lhe promover,
privativamente, a agdo penal ptiblica, na forma da lei.
Ora, o artigo 89 da Lei n® 9.099/95, ao dispor sobre a
suspensdo do processo por dois a quatro anos, revela os
requisitos para a tanto chegar-se, devendo estes, e apenas
estes, em face do principio da legalidade que submete o
Ministério Piblico, especialmente quando em jogo o
status libertatis do cidadéo, ser observados.

Mais do que isso, a afastar a discricionariedade que
alguns insistem em ver, no campo em exame, na atuagao
do acusador, tem-se o inciso VIII do artigo 129 do
Diploma Bésico. Sdo funges institucionais do Ministério
Piiblico requisitar diligéncias investigatérias e a
instauragdo de inquérito policial, indicados os
fundamentos juridicos de suas manifestagdes
processuais. Ora, o artigo 89 em andlise nio obstaculiza,
em si, a oferta da dentincia. Apenas, considerada uma
politica de persecugdo criminal, cuja fixagdo ndo cabe
ao Ministério Ptiblico, mas ao legislador, pressupde, para
os crimes de menor repercussio, nos quais a pena
minima cominada seja igual ou inferior a um ano, a
formalizagdo da proposta visando a suspender o
processo. Entender-se que se estd diante ndo de um
poder-dever do Ministério Ptiblico, balizado por regras
legais a direcionar ndo ao principio da oportunidade
regrada, mas a atuagéo livre, no que presentes critérios
de mera conveniéncia, é olvidar que o Orgio atua
segundo os parametros legais, objetivando, com isso,
colaborar para a indispensavel seguranga juridica.
Implica admitir que a aplicabilidade do disposto no
artigo 89 ganha contornos relativos, ditados, como
ressaltou, na obra referida, Luiz FLAvio Gomes, por
convicgdes particulares de cada representante do
Ministério Publico, variando de comarca a comarca, de
vara a vara, conforme as concepgdes mantidas sobre o
momento vivido e a necessidade de implementar-se
rigor maior. E tudo isso ocorrerd quando em jogo a
liberdade, colocando em xeque o principio isondémico.
O poder de que cogita o artigo 89 “é vinculado e
transforma-se em dever quando presentes todos os
requisitos legais da medida alternativa. A margem da
recusa em se formular a proposta estd dada pela lei: sdo
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os requisitos da suspensdo. Dentro desta margem, o
Ministério Piiblico deve atuar. Para se posicionar contra
a suspensdo, deve motivar sua manifestagdo e essa
motivagdo estd atrelada “estritamente” ao ordenamento
juridico”.

Senhor Presidente, a ndo ser assim, ter-se-d colocado
em plano secunddrio o principio da igualdade,
permitindo-se que elementos estranhos a ordem juridica,
totalmente irrelevantes quando em questéo a liberdade,
venham a definir se alguém deve cumprir a pena
privativa de liberdade ou, uma vez aceitas as condicdes
impostas pelo juiz, vé-la substituida na forma €o artigo
89. Conforme salientado pelo autor do parecer da
Procuradoria-Geral da Repriblica, a melhor doutrina ja
se debrugou sobre a matéria. DaMASIO DE JESus, em Lei
dos Juizados Especiais Criminais Anotada, Editora Saraiva,
4* edigdo, 1997, sob o titulo “Principio da
Obrigatoriedade da agdo penal”, explicitou:

‘(...) A expressdo “poderad” nao deve ser entendida
no sentido de discricionariedade absoluta. Desde
que presentes as condigdes legais, o' Ministério
Piiblico tem o dever de propor a suspensdo
condicional do processo.’

Também JoeL Dias FIGUEIRA JUNIOR e MAURICIO ANTONIO
RmERO Lopes, em Comentdrios a Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, Editora Revista dos Tribunais,
observaram:

‘A exemplo do que fixei em interpretagido ao art.
76 desta Lei, uma vez preenchidos os requisitos
legais exigidos — 14 para a proposta de aplicagdo
imediata de pena nao privativa de liberdade, aqui
para a suspensdo condicional do processo —,
surge um direito subjetivo do argiiido ao
beneficio legal.’

E concluiram:

‘Se o Promotor de Justiga, ao oferecer a dentincia
e sendo o caso de oferecimento da proposta, nao
a fizer, podera o argiiido soliciti-lo diretamente
ao Juiz que, ouvido o Ministério Publico, podera
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concedé-lo. Caber4, também, e nas mesmas
condig¢Oes da recusa de oferecimento de proposta
de transagdo nos casos cabiveis, a impetragdo de
habeas corpus.” (Paginas 390 e 391)

ADA PELLEGRINI GRINOVER, ANTONIO MAGALHAES GOMES
F.HO, ANTONIO SCARANCE FERNANDES e Luiz FLAVIO GOMES,
em obra feita a quatro maos — Juizados Especiais
Criminais, Editora Revista dos Tribunais —, nio
discrepam desse enfoque. No item 6.2, contido a folha
210, deixaram consignado, em abordagem ao principio
da discricionariedade regrada, e no tocante aos limites
da atuagio do Ministério Piblico:

“Isso ndo pode significar, todavia, que o
Ministério Piblico possa agir soberanamente,
escolhendo os casos em que fard a proposta. Nao
é esse poder discriciondrio que lhe foi conferido.
O fundamento da proposta de suspensdo do
processo, como sabemos, estd no principio da
discricionariedade regulada, que confere ao érgao
acusador o poder de optar pela via alternativa
despenalizadora em tela, em detrimento da forma
cldssica. No instante do oferecimento da
deniincia, destarte, abrem-se-lhe, dentro donovo
modelo de Justiga criminal, dois caminhos:
perseguir a resposta estatal cldssica (pena de
prisdo, em geral) ou, de outro lado, abrir mio
dessa penosa atividade persecutéria (que tem o
escopo de quebrar a presungiao de inocéncia),
enveredando para a via conciliatéria da
suspensao.

De qualquer modo, o certo é que o Ministério
Ptblico ndo optard por um caminho ou outro
arbitrariamente, consoante seu modo de ver o
mundo, suas idiossincrasias. Cada um das duas
vias reativas possui seus pressupostos,
taxativamente delineados. Ele tem uma
alternativa, é verdade. Mas néo é o dono isolado
e soberano da escolha. Terd que pautar sua
atuagdo, se deseja adequd-la ao Estado
Constitucional e Democrético de Direito, de
acordo com as regras legais fixadas (...). E nisso
que consiste uma das faces do denominado
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principio da discricionariedade regrada. A outra
parcela estd em que tudo passa por controle
judicial.”

Senhor Presidente, o artigo 89 da Lei n°® 9.099/95
submete, é certo, a suspensdo do processo a uma
vontade, a uma manifestagdo unilateral, mas essa é a
daquele que, titular do direito ao devido processo, abre
mao das garantias prdprias e aceita, sem o julgamento
de agéio penal, do processo a que responde como acusado
de pritica de ato configurador de tipo penal, as
condigdes estipuladas pelo juiz, devendo cunftpri-las tal
como fixadas. Isso decorre do teor do § 1° do artigo 89.

Por tudo, tenho que a manifestagio da Procuradoria-
Geral da Reptiblica estd a merecer acolhida. Cabia ao
Juizo examinar o 6bice apontado pelo Ministério Piiblico
ao deferimento da suspensao, alids, de uma ambigiiidade
a toda prova, porquanto, impossibilitado materialmente
de articular com a auséncia de atendimento a qualquer  ~
dos requisitos legais, acabou por inserir no preceito
condigdo que nele ndo se contém, ou seja, ndo se tratar
de procedimento que, de alguma maneira, estimule o
crime organizado. Presente o consumo da droga, teve
como Sbice o que se poderia chamar de estimulo aos
traficantes. Em sintese, além de haver cogitado de algo
relativo a procedimento de terceiro e sobre o alcance
melhor dird o Juizo, acabou por substituir-se ao préprio
legislador, como se tivesse um bill de indenidade e ndo
se submetesse ao principio da legalidade, em jogo o
interesse ptblico, alfim, a liberdade do homem.

Concedo a ordem, para que o Juizo, de forma motivada,
examine o enquadramento, ou nio, da hipétese na regra
do artigo 89 da Lei n°® 9.099/95.

E 0 meu voto.”

Entrementes, prevaleceu o voto médio do Ministro Sepiilveda Pertence,
no sentido indicado pela Procuradoria-Geral da Repuiblica. Conforme transcrito
no Informativo n® 92 desta Corte, o Pleno, retomando o julgamento, decidiu
que “a iniciativa para propor a suspensao condicional do processo prevista no
art. 89 da Lei 9.099/95 (“Nos crimes em que a pena minima cominada for igual
ou inferior a um ano, abrangida ou ndo por esta Lei, 0 Ministério Ptiblico, ao
oferecer a dentincia, poderéd propor a suspensio do processo, por dois a quatro
anos, desde que ...”) é uma faculdade exclusiva do Ministério Publico, a quem
cabe promover privativamente a agdo penal ptiblica (CF, art. 129, I), ndo podendo
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o0 juiz da causa substituir-se a este (...) o Tribunal, por maioria, acolhendo o
voto do Min. Sepulveda Pertence, construiu interpretagdo no sentido de que,
na hipétese de o promotor de justica recusar-se a fazer a proposta, o juiz,
verificando presentes os requisitos objetivos para a suspensdo do processo,
deverd encaminhar os autos ao Procurador-Geral de Justica para que este se
pronuncie sobre o oferecimento, ou néo, da proposta”.

Assim, ha de conhecer-se este extraordindrio para o fim sugerido no
parecer da Procuradoria-Geral da Reptiblica, ou seja, para cassar-se o0 acérdao
prolatado pela Corte de origem, devendo os autos ser enviados ao Procurador-
Geral da Repitiblica.

E como voto na espécie.

EXTRATO DA ATA

RE 241.880 — MT — Rel.: Min. Marco Aurélio. Recte.: Ministério Publico
Federal. Recdos.: Fatima Jussara Rodrigues e Agrinaldo Jorge Rodrigues (Adv.:
Osmar Milan Capile).

Decisdo: Por unanimidade, a Turma conheceu do recurso e lhe deu
provimento, nos termos do voto do Relator. Ausentes, justificadamente, neste
julgamento, os Senhores Ministros Celso de Mello e Mauricio Corréa.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes a sessio os
Senhores Ministros Marco Aurélio e Nelson Jobim. Ausentes, justificadamente,
os Senhores Ministros Celso de Mello e Mauricio Corréa. Subprocurador-Geral
da Reptiblica, Dr. Jodo Batista de Almeida.

Brasilia, 13 de fevereiro de 2001 — Carlos Alberto Cantanhede,
Coordenador.

Recurso Estraordindrio n° 285.569 — SP
(Primeira Turma)

Relator: O Sr. Ministro Moreira Alves
Recorrente: Ministério Piblico Federal
Recorrido: Eduardo Graziano

— Recurso extraordindrio, Competéncia para processar
e julgar habeas corpus impetrado contra ato de membro
do Ministério Piiblico Federal.

— Ambas as Turmas desta Corte (assim, nos RREE
141.209 e 187.725) tém entendido que, em se tratando
de habeas corpus contra ato de Promotor da Justica
Estadual, a competéncia para julgd-lo é do Tribunal de
Justica por ser este competente para seu julgamento
quando acusado de crime comum ou de
responsabilidade. O fundamento dessa jurisprudéncia

384 Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R, (17), 2003



— como salientado pelo eminente Ministro Néri.da
Silveira no RE 187.725 — “foi sempre o de que da decisdo
do habeas corpus pode resultar afirmagio de pratica de
ilegalidade ou de abuso de poder pela autoridade” e isso
porque “ao se conceder o habeas corpus, se se reconhecer,
expressamente, que a autoridade praticou ilegalidade,
abuso de poder, em linha de principio, poderd
configurar-se algum crime comum. Dessa maneira, a
mesma autoridade que julgar o habeas corpus sera a
competente para o processo e julgamento do crime
comum, eventualmente, praticado pela autoridade
impetrada”.

— No caso, em se tratando, como se trata, de habeas
corpus contra membro do Ministério Piiblico Federal que
atua junto a Juizo de primeiro grau, e tendo em vista
que, em virtude do disposto no artigo 108, I, a4, da
Constituigdo, compete aos Tribunais Regionais Federais
processar e julgar originariamente esses membros, a
esses Tribunais compete, também, por aplicagao do
mesmo fundamento, julgar os habeas-corpus impetrados
contra essas autoridades.

Recurso extraordindrio conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade, conhecer do recurso
extraordinario e lhe dar provimento, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 18 de dezembro de 2000 — Moreira Alves, Presidente e Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Relator): E este o teor do acérdao que nio
conheceu de habeas corpus:

“Voto
A Exma. Sra. Des. Federal Suzana Camargo:

Inicialmente, cabe destacar que o presente writ foi
impetrado em face de ato praticado pelo ilustre
Procurador da Reptiblica que atua em Sdo José do Rio
Preto.

Verifica-se, desse modo, que estamos diante da
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chamada competéncia origindria ratione personae, isto &,
a competéncia determinada pela prerrogativa de fungao,
pois, consoante leciona EDUARDO ESPINOLA FILHO:

‘A prerrogativa, que a fungdo da pessoa sujeita a
processo e julgamento, como responsavel por
qualquer infragio penal, lhe dé, tera o efeito de,
afastando a competéncia do foro comum, atribuir
o conhecimento da causa e jurisdigdes de excegao.
Nesses casos, firma-se, ratione personae, a
competéncia do tribunal, que estende a sua
jurisdigdo sobre todo o territério do pafs, ou do
Estado membro da Federagao, pouco importando
o lugar onde se levar a efeito a infragio.

Ha4, entdo, competéncia absoluta, determinada
pela ordem hierdrquica da jurisdigao, ou
instdncia, e, nos termos do nosso direito
processual vigente, a competéncia se firma
origindria e privativamente.’

A esse respeito, a legislagdo processual penal, em seu
artigo 84, dispde, ainda, que:

‘A competéncia pela prerrogativa de fungio é do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de
Apelagdo, relativamente as pessoas que devam
responder perante eles por crimes comuns ou de
responsabilidade.”

A Carta Magna, por sua vez, no seu artigo 108, I, alinea
a, preceitua que:

‘Compete aos Tribunais Regionais Federais:
I — processar e julgar originariamente:

a) os juizes federais da drea de sua jurisdigdo,
incluidos os da Justica Militar e da Justi¢a do
Trabalho, nos crimes comuns e de
responsabilidade, e os membros do Ministério
Piblico da Unido, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral.’

Ademais, a Lei Organica do Ministério Publico da
Unido, no Capitulo que trata das garantias e
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prerrogativas dos seus membros, dispde que:

‘Art. 17 — Os membros do Ministério Publico da
Unido gozam das seguintes garantias:

II — processuais:

¢) do membro do Ministério Piblico da Unido que
oficie perante juizos de primeira instincia, ser
processado e julgado, nos crimes comuns e de
responsabilidade, pelos Tribunais Regionais
Federais, ressalvada a competéncia da Justica
Eleitoral.’

Destarte, tem-se que a competéncia origindria para o
processo e julgamento dos membros do Ministério
Piblico que atuam em Primeira Instancia na jurisdi¢do
da 3" Regido ¢é afeta a esta Corte, sendo que, como
corolario, é dado asseverar que a competéncia para o
conhecimento e apreciagio do presente habeas corpus
também é deste Tribunal.

E que nido é possivel dissociar uma situagdo da outra,
até porque, em tese, um ato caracterizador de
constrangimento ilegal, passivel de corregdo através de
habeas corpus, pode, paralelamente, evidenciar a prética
de uma infragdo penal, pelo que, sendo competente o
Tribunal Regional Federal para o processo e julgamento
de membros do Ministério Publico em razdo da prética
de agdes penais, também o é para a apreciagio de habeas
corpus, quando resultam questionados justamente atos
dessas autoridades.

Nesse sentido €, inclusive, o entendimento
jurisprudencial, consoante se infere do julgado abaixo
transcrito:

‘Processo penal. Habeas Corpus. Competéncia.
Procurador da Repiiblica. Autoridade coatora.
Sigilo bancdrio. Crime contra o Sistema
Financeiro Nacional.

1. Compete ao Tribunal Regional Federal
processar e julgar os habeas-corpus, quando a
autoridade coatora for Procurador da Repuiblica,
uma vez que a esse Tribunal compete processar e
julgar os membros do Ministério Piiblico da
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Uni#o, nos crimes comuns e de responsabilidade,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral (CF/
88, art. 108, I, a).’

Assim, voto no sentido de reconhecer a competéncia
origindria desta Corte.

E como voto.
Voto condutor.

O inquérito policial que o impetrante sustenta
configurar constrangimento ilegal contra o paciente foi
instaurado na forma do artigo 5° inciso II, 2° parte, do
Cédigo de Processo Penal, isto é, por requisigdo do 6rgao
ministerial.

Assinala EspiNoLA FILHO ‘... é de toda evidéncia que,
recebendo requisi¢do dos érgdos da Justica, para
abertura de um inquérito, a autoridade policial cumpre
dar-lhe imediata salvagio, sem se justificar qualquer
dtvida, pois a policia ndo cabe discutir determinagdes
judicidrias” (in Cddigo de Processo Penal Brasileiro, vol. I,
p. 227).

Dessa forma, se é dever da autoridade policial nessas
circunstancias instaurar inquérito policial, porque
vinculado a requisigdo legal; torna-se evidente que o
constrangimento ilegal em tese causado parte da
autoridade requisitante, in casu, o Ministério Publico
Federal.

Se assim o é, vale dizer, se o ato coator ter-se-ia
praticado por representante do Parquet que oficia perante
0 juizo monocrdtico, compete ao juiz de primeiro grau
processar e julgar o writ, nos termos do artigo 109, inciso
VII, da Constituicao Federal, verbis:

‘Aos juizes federais compete processar e julgar:

VII — os habeas-corpus, em matéria criminal de
sua competéncia ou quando o constrangimento
provier de autoridade cujos atos nio estejam
diretamente sujeitos a outra jurisdigao;’

No caso em aprego, o inquérito objetiva apurar a
pratica de prevaricagio por Delegado do Ministério das
Comunicagdes no Estado de Sdo Paulo. Segundo aduz o
impetrante, ‘... o ilustre magistrado Doutor ... ao apreciar
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o pedido liminar, entendeu que o paciente deveria efetuar
“vistoria técnica” na rddio clandestina da autora, denominada
“Skala FM", emitindo laudo enderegado para aquele r. juizo.
(Doc. 7)... Através do Oficio 0724 /97 GAB, de 20-2-97, 0
paciente solicitou ao citado magistrado, reconsiderar sua
decisdo, expondo as razoes de direito que o impedia de cumprir
aquela determinagio. (Doc. 8)... Enquanto o paciente
aguardava a decisdo agravada, o inclito magistrado,
Doutor ..., remetia os autos para o zeloso Parquet federal,
autor do constrangimento ora relatado, com o seguinte
despacho: “Considerando que a conduta do Sr. Delegado
Regional do Minicom, constitui crime, em tese; abre-se
vistas ao MPF”. (Doc. 14)..." (grifo meu). Nota-se que,
na hipdtese de a pega investigativa transforma-se em
agdao penal, esta serd processada e julgada por
magistrado de primeira instancia. Logo, a matéria
criminal é daquelas da competéncia do juizo da instancia
a quo, como se refere o artigo da Carta Magna citado. De
outro lado, o constrangimento, em tese, provém de
membro do Ministério Puiblico Federal que atua perante
juizo de primeiro grau. Seus atos, no exercicio de
atribui¢es constitucionais, seja no dmbito penal ou
extrapenal, sdo realizados, desenvolvidos e levados a
efeito junto a juizo da instancia inicial. Em conseqiiéncia,
também sob tal aspecto, a situagido enquadra-se no
mencionado dispositivo.

E ilégico, assistemdtico e inconveniente que se dé
competéncia a um tribunal para, originariamente,
apreciar a legalidade ou ndo da instauragio de um
inquérito e todos os atos e procedimentos que o
compdem, assim como a agdo penal dele resultante,
sejam conhecidos e decididos por um juiz de grau
inferior. Ou o tribunal conhece e julga tudo ou o faz o
magistrado a guo.

Também € certo que os atos de membro do Ministério
Publico ndo estdo, como diz a Constitui¢ao, diretamente
sujeitos a outra jurisdigdo. A expressdo ‘atos’ refere-se
aqueles pertinentes ao exercicio do cargo e todas as
atividades do Parquet da 1* instancia, investigativas ou
acusatdrias, sdo realizadas perante a Vara em que oficia,
ou seja, um juiz de 1° grau.

O artigo 108, inciso I, letra a, da Carta Magna incumbe
aos tribunais regionais federais, originariamente,
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processar e julgar, nos crimes comuns e de responsabilidade,
os membros do Ministério Ptiblico da Unido. Determinar
a instauragdo de inquérito nio pode, nem em tese, pois
resulta da opinio delicti do 6rgdo acusatério ser
qualificado como crime. A norma constitucional diz
respeito, obviamente, a competéncia dos tribunais sobre
inquéritos e agdes penais em que o promotor ou
procurador da Reptiblica seja investigado ou acusado de
crime.

Toda prerrogativa de foro é excegdo ao sistema de
competéncia constitucional. Todas as previsdes devem
ser interpretadas restritivamente. Desse modo, se o
artigo 108, inciso I, letra d, da Constituigdo estabelece
que cabe aos tribunais regionais federais julgar habeas
corpus quando a autoridade coatora for juiz federal ou
juiz que lhe faga as vezes, ndo se pode criar outras
hipéteses, porquanto nem analogicamente o Ministério
Publico assemelha-se ao Poder Judicidrio, porque um
investiga e acusa e o outro julga.

Ante o exposto, voto no sentido de ndo conhecer do
writ, por entender que o Tribunal Regional Federal nao
é competente para aprecid-lo e julga-lo, mas sim o Juizo
de Primeiro Grau da Segao Judicidria de Sao José do Rio
Preto, para onde os autos deverio ser remetidos.

E 0 meu voto.” (Fls. 176/185).

Interposto recurso extraordindrio, foi ele admitido pelo
seguinte despacho:

‘Cuida-se de Recurso Extraordindrio interposto
pelo Ministério Piblico Federal, com fundamento
na alinea a, do inciso III, do artigo 102, da
Constituigdo Federal, contra acérddo de Turma
Julgadora deste Tribunal que, por maioria de
votos, ndo conheceu da ordem de habeas corpus,
por entender que este Tribunal ndo é competente
para aprecié-lo e julgd-lo, mas sim o Juizo de
Primeiro Grau da Segdo Judicidria de Sao José do
Rio Preto.

Alega o recorrente que o v. acérddo recorrido
contrariou o artigo 108, inciso I, alinea a, da
Constitui¢do Federal, na medida em que,
tratando-se de habeas corpus impetrado contra ato
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de Procurador da Repiiblica que oficia em
primeira instancia, a competéncia para processa-
lo e julgé-lo é deste Tribunal Regional Federal.

Estdo presentes os requisitos genéricos de
admissibilidade do recurso, quais sejam o
cabimento, a tempestividade, a legitimidade e o
interesse em recorrer.

Presentes, também, os pressupostos especificos
da alinea a, do ja mencionado dispositivo
constitucional, pois hé plausibilidade na tese do
recurso, no sentido de que a competéncia para
processar e julgar habeas corpus impetrado contra
ato praticado por agente do Ministério Ptblico
de primeiro grau é do respectivo Tribunal de
origem (RE n° 187.725/R], Segunda Turma, Rel.
Min. Néri da Silveira, v.u., j. 27-9-96, DJ, 17-10- *

97).
Ante o exposto, admito o Recurso
Extraordinario.

Ap6s as cautelas legais, subam os autos.
Publique-se.” (Fl. 207)

As fls. 213/215, assim se manifesta a Procuradoria-
Geral da Reptiblica, em parecer do Dr. Edson Oliveira
de Almeida:

“1. Em favor de Eduardo Graziano foi ajuizado
pedido de habeas corpus no Tribunal Regional Fe-
deral da 3* Regido, buscando trancar inquérito
requisitado pela Procuradoria da Reptiblica para
apurar a possivel pratica de delito de prevarica-
¢ao.

2. A colenda Quinta Turma daquela egrégia Cor-
te, em votagdo majoritdria, ndo conheceu da im-
petragao, sendo acolhido o voto do Dr. André
Nabarrete.

3. E estd a ementa do acérdao recorrido (fl. 186):

“Habeas Corpus. Inquérito policial instaurado
por requisi¢do de parquet que oficia perante o
juizo monocritico. Competéncia do juiz singular
para processar e julgar o writ.
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— Inquérito policial instaurado por requisigdo do
érgdo ministerial, ex vi do artigo 5° inciso II, 2°
parte, do Cédigo de Processo Penal.

— O Tribunal Regional Federal ndo é competente
para processar e julgar o habeas corpus, mas sim o
MM. Juizo 2 quo. Inteligéncia do artigo 109, inciso
VII, da Constitui¢do Federal.

— Ordem nio conhecida. Remessa dos autos ao
Juizo de Primeiro Grau da Segdo Judicidria de Sdo
José do Rio Preto/SP.’

4. Contra esse acérddo, o Ministério Ptiblico interpos
recurso extraordindrio, alegando ofensa ao art. 108, I, a,
da Constitui¢do Federal.

5. O recurso merece provimento, conforme precedente
especifico do Supremo Tribunal Federal (RECr n°
141.209-7/SP, rel. Min. Sepiuilveda Pertence, D], Segdo I,
20-3-92, p. 3326):

“Habeas corpus: competéncia origindria do
Tribunal de Justiga de Sdo Paulo: coagio
imputada a membro do Ministério Piiblico
Estadual.

1. Da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo (art.
74, 1IV), em combinag¢do com o art. 96, III, da
Constituigdo Federal, resulta a competéncia
origindria do Tribunal de Justica para julgar
habeas corpus quando a acusagio ou ameaga seja
atribuida a membro do Ministério Piiblico local;
nesse ponto, o preceito da Constitui¢do estadual
nao ofende a competéncia privativa da Unifo para
legislar sobre Direito Processual (CF, art. 22, I).

2. Nio é exaustivo o rol dos casos de habeas corpus
de competéncia origindria dos Tribunais de
Justiga, constante do art. 650 CPrPen., porque a
competéncia origindria por prerrogativa de
fungdo, dita ratione personae ou ratione muneris,
quando conferida pela Constituigao da Repiiblica
ou por lei federal, na érbita da jurisdigdo dos
Estados, imp&e-se como minimo a ser observado
pelo ordenamento local: a este, no entanto, é que
incumbe, respeitado o raio minimo imposto pela
ordem central, fixar-lhe a drea total.
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3. A matéria de que se cuida, relativa a
competéncia material por prerrogativa de funcao,
ndo é da area estrita do direito processual, dada
a correlagdo do problema com a organizagdo dos
poderes locais, conforme ji se entendia sob a
ordem constitucional decaida (v.g., J. FREDERICO
MARrQUES), e ficou reforgado pelo artigo 125 da
vigente Constitui¢ao da Republica.

4. Tanto mais se legitima a norma questionada
da Constitui¢do local quanto € ela que melhor se
ajusta ao correspondente modelo federal, no qual
— a tinica excegdo da hipdtese de afigurar como
coator um Ministro de Estado — o principio reitor
é conferir a competéncia origindria para o habeas
corpus ao Tribunal a que caiba julgar os crimes
de que seja acusada a autoridade coatora.’ -

6. Isso posto, opino pelo provimento do recurso.”
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Moreira Alves (Relator): 1. Ambas as Turmas desta Corte
(assim, nos RREE 141.209 e 187.725) tém entendido que, em se tratando de habeas
corpus contra ato de Promotor da Justica Estadual, a competéncia para julgd-lo
€ do Tribunal de Justiga por ser este competente para seu julgamento quando
acusado de crime comum ou de responsabilidade. O fundamento dessa
jurisprudéncia — como salientado pelo eminente Ministro Néri da Silveira no
RE 187.725 — “foi sempre o de que da decisdo do habeas corpus pode resultar
afirmagao de pratica de ilegalidade ou de abuso de poder pela autoridade” e
isso porque, “ao se conceder o habeas corpus, se se reconhecer, expressamente,
que a autoridade praticou ilegalidade, abuso de poder, em linha de principio,
podera configurar-se algum crime comum. Dessa maneira, a mesma autoridade
que julgar o habeas corpus serd a competente para o processo e julgamento do
crime comum, eventualmente, praticado pela autoridade impetrada”.

2. No caso, em se tratando, como se trata, de habeas corpus contra membro
do Ministério Piiblico Federal que atua junto a Juizo de primeiro grau, e tendo
em vista que, em virtude do disposto no artigo 108, I, a, da Constitui¢do, compete
aos Tribunais Regionais Federais processar e julgar originariamente esses
membros, a esses Tribunais compete, também, por aplicagio do mesmo
fundamento, julgar os habeas corpus impetrados contra essas autoridades.

3. Em face do exposto, e acolhendo o parecer da Procuradoria-Geral da
Repuiblica, conhego do presente recurso extraordinario e lhe dou provimento,
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para declarar competente o Tribunal Regional Federal da 3* Regido.

EXTRATO DA ATA

RE 285.569 — SP — Rel. Min. Moreira Alves. Recte.: Ministério Ptiblico
Federal. Recdo.: Eduardo Graziano (Adv.: Paulo Janudrio).

Decisdo: A Turma conheceu do recurso extraordindrio e lhe deu
provimento, nos termos do voto do Relator. Unénime.

Presidéncia do Senhor Ministro Moreira Alves. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Sydney Sanches, Sepiilveda Pertence, Ilmar Galvéo e Ellen
Gracie. Subprocurador-Geral da Reptiblica, Dr. Miguel Frauzino Pereira.

Brasilia, 18 de dezembro de 2000 — Silvana Macédo Soares, p/
Coordenador.

JurisPRUDENCIA CIVEL

Recurso Extraordindrio n° 208.790—SP
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Ilmar Galvdo
Recorrente: Alvaro José de Moraes
Recorrido: Ministério Piiblico

Constitucional. Ministério Piuiblico. Agdo Civil Piiblica para
protegio do patriménio piiblico. Art. 129, I11, da CF.

Legitimagao extraordindria conferida ao érgio pelo
dispositivo constitucional em referéncia, hipétese em
que age como substituto processual de toda a
coletividade e, conseqiientemente, na defesa de auténtico
interesse difuso, habilitagdo que, de resto, ndo impede a
iniciativa do préprio ente publico na defesa de seu
patriménio, caso em que o Ministério Publico intervira
como fiscal da lei, pena de nulidade da agdo (art. 17, §
4°, da Lei n® 8.429/92).

Recurso ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, por seu Tribunal Pleno, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, ndo conhecer
do recurso extraordinario. Votou o Presidente.

Brasilia, 27 de setembro de 2000 — Carlos Velloso, Presidente — Ilmar
Galvio, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Ilmar Galvao (Relator): Trata-se de recurso que, na forma
do art. 102, III, a, da Constituigdo Federal, foi interposto contra acérddo do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, que, além de afirmar a legitimidade do
Ministério Piiblico para intentar agdo civil ptiblica na defesa do patriménio
municipal, prevista no art. 129, III, da Carta Magna, impds ao recorrente, ex-
vice-Prefeito, a obrigagdo de restituir verbas de representacio recebidas na
legislatura em curso, com ofensa a norma do art. 29, V, da mesma Carta.

Sustenta o recorrente haver a referida decisdo ofendido os arts. 2° 5°,
inc. LXXIII; 18, 19 e 129, III, todos da Carta da Reptiblica.

O recurso, regularmente processado, foi admitido na origem, havendo a
douta Procuradoria-Geral da Reptiiblica, em parecer do Dr. Jodo Batista de
Almeida, opinado pelo ndo-conhecimento.

E o relatério. -

VOTO

O Sr. Ministro Ilmar Galvao (Relator): Uma leitura do acérdiao recorrido
revela ndo haver ele ventilado as questdes relativas aos arts. 2° 5°, inc. LXXIII;
18 e 19, todos da Constitui¢do, razdo pela qual o recurso, nesse ponto, ndo tem
condi¢des de ser apreciado.

Resta examinar a alegagdo de ofensa ao art. 129, III, da Carta da Repiblica.

A propésito, discorreu o ilustrado parecer da douta Procuradoria-Geral
da Reptiblica, in verbis (fls. 223 /224):

“...Qart. 129, inc. 11, da Constituigdo Federal é bem claro
ao determinar que é fungao institucional do Ministério
Piblico “promover o inquérito civil e a agdo civil
ptblica, para a protegao do patriménio ptiblico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”. E essa competéncia ndo € inibida pelas
atribui¢des dos procuradores dos entes estatais, sejam
federais, estaduais ou municipais, pois o Parquet
independe de outros érgaos para o fiel desempenho de
suas prerrogativas.

Discorrendo acerca do interesse de agir do Ministério
Publico, assevera HuGo NIGro MazziLLl que “de parte
do Ministério Piiblico, o interesse de agir é presumido.
Em outras palavras, quando a lei lhe confere
legitimidade para intervir, presume-lhe o interesse. Ou,
como diz Salvatore Satta, ‘o interesse do Ministério
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Publico é expresso na prépria norma, que lhe permitiu
ou conferiu o modo de atuar’.” (In A defesa dos interesses
difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e patrimonio
cultural — 3* ed., Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1991, p. 134). .

No mais, a propositura da agéo civil pelo Ministério Publico revela-se,
na verdade, como um dever para o drgdo, ndo lhe sendo facultado omitir-se,
salvo se ndo identificar justa causa para sua atuagao. Também nesse sentido é a
ligdo do mencionado jurista:

“Partindo do Ministério Ptiblico a iniciativa da agdo, ndo
é correto falar-se em ‘direito de agir’. H4 mais um dever
de agir que um direito, observa com razao TORNAGHI.
Dai se afirmar a indisponibilidade da agdo pelo
Ministério Priblico.

()

Nio se compreenderia que o Ministério Publico,
reconhecendo a existéncia de violagdo da lei, que lhe
torne obrigatdria a atuagdo, se recusasse a agir: nesse
sentido se falar vinculado de sua atuagdo.” (Ob. Cit., p.
43).”

Na verdade, o art. 129, III, da CF, ao legitimar o Ministério Ptblico para
agir na protegdo do patriménio ptiblico, por via da agdo civil piiblica, ndo fez
sendo institui-lo substituto processual de toda a coletividade, posto que agira
na defesa de um interesse que toca a todos, indistintamente, revestindo,
conseqiientemente, a natureza de interesse difuso.

Essa legitimagao, de cardter extraprdindrio, exercitada nos termos dos
arts. 17 e 18 da Lei n°® 8.429, de 2-6-92, ndo afasta a iniciativa do préprio ente
publico interessado, como previsto no primeiro dispositivo citado, hipétese
em que o Ministério Ptblico “atuard obrigatoriamente como fiscal da lei, sob
pena de nulidade” (§ 4°).

O acérdao recorrido, ndo se afastando dessa orientagiio, nio merece
censura.

Meu voto, portanto, € no sentido de ndo conhecer do recurso.

VOTO
O Sr. Ministro Septlveda Pertence: Sr. Presidente, creio que a atribuigao

conferida ao Ministério Piblico para a agédo civil ptiblica em defesa do
patriménio piiblico — perdoem-me tanta “publicidade” — hd de ter, no minimo,
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a extensdo material da legitimagdo dada a qualquer do povo para a agdo popular
em defesa do mesmo patriménio ptblico.

A hipétese de reivindicar devolugdo de pagamento indevido a agente
politico do municipio € tipica e rotineira nos anais da agdo popular brasileira.

Acompanho o eminente Relator e ndo conhego do recurso.

EXTRATO DA ATA

RE 208.790 — SP — Rel.: Min. Ilmar Galvio. Recte.: Alvaro José de Moraes
(Advs.: Jodo Albiero e outro). Recdo.: Ministério Piblico.

Decisdo: A Turma decidiu remeter o presente recurso extraordindrio a
julgamento do Tribunal Pleno. Undnime. Primeira Turma, 26-3-99.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, ndo conheceu do recurso
extraordindrio. Votou o Presidente. Ausentes, justificadamente, o Senhor
Ministro Celso de Mello, e, neste julgamento, os Senhores Ministros Nelson
Jobim, Mauricio Corréa e Néri da Silveira.

Presidéncia do Senhor Ministro Carlos Velloso. Presentes 4 sessdo os
Senhores Ministros Moreira Alves, Néri da Silveira, Sydney Sanches, Octdvio
Gallotti, Septilveda Pertence, Marco Aurélio, llmar Galvao, Mauricio Corréa e
Nelson Jobim. Procurador-Geral da Reptiblica, Dr. Geraldo Brindeiro.

Brasilia, 27 de setembro de 2000 — Luiz Tomimatsu, Coordenador.
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SuPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
JuRISPRUDENCIA CRIMINAL

Habeas Corpus n. 13.280—PE
(Registro n. 2000.0047714-1)

Relator: Ministro Edson Vidigal.
Impetrante: Edmilson Alves da Silva.

Advogados: Mdrcio Guilherme Moreira da Cunha Rabelo e outro.
Impetrado: Tribunal Regional Federal da 5° Regido.
Paciente: Edmilson Alves da Silva.

EMENTA: Processo Penal — Abuso de poder de juiz contra
advogado — Pedido de arquivamento — Determinagio
do Tribunal de encaminhamento dos autos ao orgio
ministerial para o oferecimento da deniincia —
Impossibilidade — CPP, art. 28,

1. Em caso de discordincia quanto ao pedido de
arquivamento das pegcas de informagao pelo membro do
6rgdo ministerial, cabe ao Tribunal tao-somente
encaminhar os autos ao Procurador-Geral, para que ele
tome a decisdo final quanto ao oferecimento ou nao da
dentincia.

2. Pedido de habeas corpus deferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, deferir a ordem para
determinar o encaminhamento do Inquérito n. 385-PE ao Procurador-Geral, para
que ele decida quanto ao oferecimento ou nido da dentincia. Votaram com o
Relator os Srs. Ministros José Arnaldo da Fonseca, Felix Fischer, Gilson Dipp e

Jorge Scartezzini.

Brasilia-DF, 19 de junho de 2001 (data do julgamento). Ministro Felix

Fischer, Presidente. Ministro Edson Vidigal, Relator.
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RELATORIO

O Sr. Ministro Edson Vidigal: Instaurado procedimento investigatério
para apurar se Edmilson Alves da Silva, na condigéo de Juiz do Trabalho, teria
cometido crime de abuso de autoridade contra advogado, requereu o
Procurador-Chefe da Procuradoria Regional da 5% Regido o arquivamento dos
autos, sustentando auséncia de justa causa para a persecugido penal.

Presente na sessdo convocada para o pedido, pugnou a Procuradora
Armanda Soares Figueiredo pelo oferecimento da dentincia.

Acatando essa manifestagdo, determinou o Tribunal Regional Federal
da 5% Regido o retorno dos autos ao érgao ministerial, para que fosse procedido
o oferecimento da dentincia.

Assim restou consignado no voto-condutor do acérdao:

“Causa-me surpresa que o Ministério Ptiblico Federal-
tenha acabado de reformular o seu pedido de
arquivamento, principalmente porque a retratagao foi
feita por outra Procurador Regional da Reptiblica e ndo
pelo préprio subscritor da promogao de fls. 58/68, o qual
inclusive é o chefe da institui¢do perante esta Corte.
Assim, tenho dividas quanto a essa possibilidade, tendo
em vista o disposto no art. 28 do Cédigo de Processo
Penal e o que dispde o art. 127, § 1°, da Constituigao,
dispositivo este que consagra os principios da unidade
e da independéncia funcional quanto aos integrantes da
honrosa institui¢io ministerial, de modo que néo pode
ser o subscritor do pedido de arquivamento compelido
a denunciar o investigado, quando, ao contréario,
entendeu descabida a persecugao penal contra o mesmo.
Contudo, isso é uma questao interna corporis da prépria
institui¢do, que deve ser nela mesma resolvida.

Com estas consideragdes, defiro a pretensiao da
representante do Parquet, determinando a remessa dos
autos ao referido 6rgao para fins de oferecimento de
dentincia.”

Neste habeas corpus, alega-se a impossibilidade do Tribunal Estadual ter
determinado o encaminhamento dos autos ao Ministério Ptblico, com a
finalidade expressa de oferecimento da dentincia.

Sustenta-se que, a teor do Cédigo de Processo Penal, art. 28, cabe ao
Procurador-Geral decidir pelo oferecimento oundo. E como, in casu, foi o préprio
Procurador-Chefe da Procuradoria Geral Regional no Recife quem promoveu
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o arquivamento, impunha-se o seu imediato acatamento pelo Corte a quo.

Pelo que, requer o Advogado-impetrante o imediato arquivamento das
pecas de inquérito ou que sejam os autos principais encaminhados ao
Procurador-Geral, para que decida quanto ao oferecimento ou nio da dentincia,
nos termos do CPP, art. 28. .

Ante a suficiente instru¢do da impetragao, dispensei pedido de
informagdes.

Manifesta-se o Subprocurador-Geral da Reptiblica Eduardo Anténio
Dantas Nobre pela concessao da ordem (fls. 101/105).

Relatei.

VOTO

O Sr. Ministro Edson Vidigal (Relator): Sr. Presidente, assiste razio ao
Impetrante quanto a impossibilidade do Tribunal Estadual ter encaminhado os
autos do inquérito ao érgdo ministerial com a finalidade expressa de
oferecimento da dentincia.

Promovido o arquivamento pelo membro do Ministério Piiblico atuante,
discordando o 6rgao jurisdicional de tal entendimento, a este cabe tdo-somente
a remessa dos autos ao Procurador-Geral para que o chefe da instituigdo decida
quanto ao oferecimento ou nio da dentincia.

E o que determina o nosso Cédigo de Processo Penal:

“Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Piiblico, ao invés de
apresentar a dentincia, requerer o arquivamento do
inquérito policial ou de qualquer peca de informagio, o
juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes
invocadas, fard remessa do inquérito ou pegas de
informagdo ao procurador-geral, e este oferecerd a
dentincia, designara outro 6rgdo do Ministério Ptiblico
para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento,
ao qual sé entdo estard o juiz obrigado a atender.”

Ao acatar a manifestagio em sessdo da Procuradora Regional Federal
Armanda Figueiredo, decidiu o Tribunal, por unanimidade, determinar “a volta
dos autos ao Ministério Publico Federal, para oferecimento da dentincia, nos
termos do voto do Relator”.

Ora, é evidente que ndo competia a Corte Estadual determinar, de pronto,
o oferecimento da dentincia.

Somente ao Procurador-Geral cabe a deciséo final a respeito. Tanto que
se ele concluir pela efetiva falta de justa causa para a persecugao criminal, o
Magistrado nada mais pode fazer, sendo obrigado a atendé-lo, determinando o
arquivamento dos autos.
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Por oportuno, destaco as palavras do ilustre Subprocurador-Geral da
Reptiblica Eduardo Anténio Dantas Nobre: )

“(...) ressalte-se: o pedido de arquivamento, uma vez
formulado por agente do Ministério Piiblico no regular
exercicio das suas fungdes, sO se sujeita a acio revisora
do chefe da instituicio, que afasta, de modo terminante,
a possibilidade (1) de reconsideragdo, ainda que as
instdncias de ocupante de cargo mais elevado, na
carreira, ou de (2) eventual manifestacio de juiz ou de
tribunal, ordenando o oferecimento da dentincia, antes
da palavra do Procurador-Geral da Republica~ou de
Justica respeitante ao tema.”

Também vale destacar o pronunciamento do eminente Ministro Carlos
Madeira, por ocasido do julgamento do RHC n. 64.901-SP-STF, RT 618/405:

“O pedido de arquivamento da causa a providéncia
que, necessariamente, tem que passar pelo Procurador-
Geral, que representa a unidade do Ministério Ptiblico.

Se no inquérito policial ha falhas ou omissdes, correta
é a determinagdo do juiz para que tais defeitos sejam
sanados, em face do pedido de arquivamento. Mas, por
isso mesmo que novos elementos sdo trazidos aos autos,
é 0 juiz obrigado a encaminhé-los a Procuradoria Geral
para as providéncias do art. 28 do CPP. Nem pode outro
promotor oferecer a dentincia, ainda que em face dos
novos elementos trazidos ao inquérito, se tais nio foram
ordenados pelo Procurador de Justiga.”

Pelo que conhego e defiro a ordem de habeas corpus, para determinar o
encaminhamento do Inquérito n. 385-PE ao Procurador-Geral, para que ele
decida quanto ao oferecimento ou nio da dentincia.

E 0 voto.
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Habeas Corpus n.17.438—SP
(Registro n. 2001.0084870-8)

Relator: Ministro Fernando Gongalves.

Impetrante: Anténio Mota Graga.

Advogados: Silvinia de Castro Follone e outros.

Impetrada: Sexta Cadmara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.
Paciente: Anténio Mota Graga (preso)

EMENTA: Penal — Crime hediondo — Regime —
Integralmente fechado — Falta de especificagio —
Progressio — Impossibilidade.

1. Se hé condenagao por crime hediondo e fixa¢do na
sentenga que o regime serd o fechado, ainda que nao
haja expressa indicagdo que seja o integralmente, assim
devera ser entendido, notadamente se existe expressa
mengao ao art. 2° § 1°, da Lei n. 8.072/1990, sendo, pois,
descabida a progressdo .

2. Habeas corpus denegado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus.
Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Paulo Gallotti, Fontes de Alencar e
Vicente Leal votaram com o Sr. Ministro-Relator. ’

Brasilia-DF, 6 de setembro de 2001 (data do julgamento). Ministro
Fernando Gongalves, Presidente e Relator.

Publicado no D de 1. 10. 2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Trata-se de habeas corpus impetrado
pela advogada Silvana de Castro Follone, em favor de Antdnio Mota Graga, contra
acérddo da Sexta Cadmara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo.

O mével do presente pleito funda-se no fato de a sentenga condenatéria
nao ter fixado, de modo expresso, que a crime hediondo deveria ser cumprido
no regime integralmente fechado, mas apenas e tao-somente, no regime
“fechado”. Para a Impetrante, em razdo dessa omissdo, que estaria, alids,
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amparada pela coisa julgada, o regime da pena deve ser o mais benéfico para o
Paciente, ou seja, o inicialmente fechado.

Pede seja concedida a ordem para colocar o Paciente no regime aberto,
pois ja preenche os requisitos para o beneficio.

Indeferida a liminar (fl. 334) e prestadas as informacdes (fls. 353/354), a
Subprocuradoria Geral da Reptiblica opina pela denegagao da ordem (fls. 495/
502).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): A irresignagdo ndo merece
acolhida, porquanto se hd condenagéo por crime hediondo e fixagdo na sentenga
que o regime sera o fechado, ainda que ndo haja expressa indicagdo que seja o
integralmente, assim deverd ser entendido, em obediéncia ae comando do art.
2°,§ 1°, da Lei n. 8.072/1990, sendo, pois, descabida a progressao.

Nesse sentido, € a jurisprudéncia desta Corte.

“Penal. HC. Regime prisional. Progressido. Auséncia.
Ilegalidade. Abuso de Poder. Crime hediondo.

1. Fixado na sentenga o cumprimento da pena em regime
fechado, entende-se que seja integralmente e nio
inicialmente, mdxime quando hd expressa referéncia a
Lei n. 8.072/1990. Precedentes.

2. Ordem denegada.” (HC n. 13.048-R], Rel. Min.
Fernando Gongalves, D] de 4.9.2000).

“Habeas corpus. Penal. Crime hediondo. Regime prisional.
Progressio. Descabimento. Lei n. 8.072/1990, art. 2°, §
1%

Nos chamados crimes hediondos, o regime previsto é
o fechado, descabendo progresséo (art. 2°, § 1°, da Lein.
8.072/1990). Fixando a sentenga condenatéria que o
cumprimento da pena dar-se-a em regime fechado, ndo
¢ concebivel que seja apenas inicialmente, mas, sim,
atendo-se ao preceito de lei, integralmente.

Quisesse o magistrado prolator da sentencga
condenatéria admitir a progressdo de regime, teria
fixado o regime inicial fechado, o que nédo ocorreu.
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Ordem denegada.” (ST], HC n. 14.077-R], Rel. Min. José
Arnaldo da Fonseca, Quinta Turma, DJU de 23.10.2000,
p- 158).

A propésito, o percuciente parecer do Ministério Ptiblico Federal:

“No que diz respeito a alegada violagdo a coisa julgada,
parece-nos que tal ndo ocorreu.

E que a sentenga condenatdria, ao estabelecer o regime
prisional, de fato, utilizou a expressao para inicio de
cumprimento das penas, o que poderia parecer aos menos
avisados que o regime fechado era apenas inicial,
permitindo-se a progressao.

Ocorre que r. sentenga (fl. 129) expressamente se
reportou ao art. 2°, §1°, da Lei n. 8.072/1990, que prevé
o regime integralmente fechado para os crimes que
especifica.

Assim, se o édito condenatério transitado em julgado
diz que a pena deve ser purgada em regime fechado,
nos termos da Lei dos Crimes Hediondos, estd, de forma
implicita, proibindo a progressio, se o crime pelo qual
o réu foi condenado — trifico internacional de
entorpecentes — € hediondo por equiparagao.

Confira-se, a propdsito, decisdo dessa Augusta Corte:

‘RHC n. 8.685-MS (1999/0045732-3)
Fonte: D] — Data: 27.9.1999, p. 101.
Relator: Min. Gilson Dipp

EMENTA: RHC. Execucio. Pena, Crime hediondo.
Regime fechado. Lei n. 8.072/1990. Progressio.
Descabimento. Recurso desprovido.

I — A Lei n. 8.072/1990 estabelece que a
condenagéo por crime elencado ou equiparado a
hediondo, com exce¢io da tortura, deve ser
cumprida em regime integralmente fechado,
vedada a progressio.

IT— A vedagdo é aplicada ainda que ndo se tenha
explicitado o termo ‘integralmente fechado’ na
decisdo condenatéria, eis que decorrente de
expressa disposigdo legal. Precedentes.

II — Recurso desprovido.’
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Entende, o Impetrante, de outro lado, que o art. 2°, §
1°, da Lei n. 8.072/1990, estaria revogado pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, em seu art.
7°, ratificado pelo Brasil em 24.1.1992, ‘que veda a sujeigdo
do cidaddo a penas cruéis, desumanas ou degradantes’.

A alegada revogagcdo, entretanto, ndo ocorreu.

Diz o artigo 7° do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos, verbis:

‘Artigo 7°. Ninguém poderd ser submetido a
tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos ou degradantes. Serd proibido,
sobretudo, submeter uma pessoa, sem seu livre
consentimento, a experiéncia médicas ou -
cientificas.’

Em momento algum se cuida de regime prisional, nio
sendo as disposi¢des constantes do dispositivo acima
transcrito incompativeis com o art. 2°, § 1°, da Lei n.
8.072/1990. Nao houve revogacido, portanto, explicita
ou implicitamente, mesmo porque os direitos do
individuo ali proclamados ja estdo previstos no art. 5°
da Constituicdo da Reptiblica, em cujo inciso XLVII,
proibe as penas cruéis, sob cuja égide veio a lume a Lei
dos Crimes Hediondos.

Nao é de se deslembrar, ainda, que embora tantos anos
sejam passados desde a adesdo do Brasil a tal Convengao
Internacional — nove anos —, nenhum Tribunal
Superior ousou afirmar que teria ela revogado a
chamada Lei dos Crimes Hediondos, mormente na parte
em que determina o cumprimento de pena em regime
integralmente fechado, tendo, ao contrdrio, declarado
sua constitucionalidade, haja vista o julgamento feito
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, no HC n.
69.603-1-SP, relatado pelo Ministro Paulo Brossard, em
18 de dezembro de 1992, j4, portanto, na vigéncia do
aludido pacto.

Alids, no acirrado debate da questdo, o Ministro Celso
de Melo, com a erudi¢do que lhe é prépria, ndo
considerou cruel a pena cumprida em regime
integralmente fechado, ressaltando:
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‘A fixagao do quantum penal e a estipulagdo dos
limites, essencialmente varidveis, que oscilam
entre um minimo e um méaximo, decorrem de uma
opgéo legitimamente exercida pelo Congresso
Nacional. A norma legal em questdo, no ponto
em que foi impugnada, ajusta-se a quanto
prescreve o ordenamento constitucional, quer
porque os tinicos limites materiais que restringem
essa atuagdo do legislador ordindrio ndo foram
desrespeitados (CF, art. 5°, XLVII - ndo se trata de
pena de morte, de pena perpétua, de pena de
banimento ou de pena cruel), quer porque o
contetido da regra mencionada ajusta-se a
filosofia de maior severidade consagrada, em
tema de delitos hediondos, pelo constituinte
brasileiro (CF, art. 5°, XLIII).’

E de se registrar, ainda, que dita convengéo parece ter
sido substituida pela Conven¢do Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de Sdo José da Costa Rica —
adotada em 22 de novembro de 1969, entrando em vigor
em 18 de jutho de 1978, a qual o Brasil aderiu em 25 de
setembro de 1992. Dita convengéo, ao definir os direitos
civis e politicos da pessoa humana, também recomenda,
em seu artigo 5°, que ninguém deve ser submetido a
torturas, nem a penas e tratos cruéis.

Mas a mesma convengao registra que as normas nela
previstas ndo podem ser interpretadas como proibitivas do
cumprimento de penas cominadas em lei e impostas por juiz
ou tribunal competente. E o caso da pena de morte —
embora assegure que toda pessoa tenha direito a vida -
e da pena privativa de liberdade acompanhada de
trabalhos forgados (artigo 6°) - apesar de abominar estes.

Assim, mesmo que o cumprimento de pena privativa
de liberdade em regime integralmente fechado pudesse
ser considerado cruel — o Supremo Tribunal Federal ja
disse que ndo é — estd previsto em lei jd proclamada
constitucional, pelo que o juiz ndo poderia deixar de
aplica-lo.

Vé-se, pois, que o art. 2°, § 1°, da Lei n. 8.072/1990, nio
foi revogado pelo Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos.
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Sustenta, também, que a Lei dos Crimes Hediondos,
no que respeita ao regime carcerdrio, teria sido
derrogada pelo art. 1° § 7°, da Lei n. 9.455/1997, que
admite o sistema progressivo de cumprimento de pena
para alguns tipos de crimes de tortura nela previstos, e
como a Constitui¢io Federal conferiu tratamento
isondémico a todos os crimes hediondos e equiparados,
o beneficio que a lei ordindria prevé para uma espécie
deve valer para todas.

Ocorre que ndo mais comporta qualquer discussdo o
tema relativo a derrogacdo do art. 2°,§1°, da Lein.8.072/
1990 pela Lei n. 9.455/1997, visto que o Supremo
Tribunal Federal, pelo seu Plendrio, ji firmou o
entendimento de que os dois diplomas tém convivéncia
harménica, visto que a Lei n. 9.455/1997 disciplina _
apenas os crimes de tortura, ndo havendo obstdculo ao
tratamento diferenciado conferido pelo legislador
ordindrio a tais delitos, no que diz respeito ao regime
de cumprimento das penas, visto que este nido tem sede
constitucional.

Prestigiou, ainda, o entendimento de que se a lei
carrega em si qualquer eiva de inconstitucionalidade,
deve o juiz negar-lhe aplicagio — age como legislador
negativo — e ndo estendé-la a outros tipos penais nao
contemplados com o beneficio — é defeso atuar como
legislador positivo.

Diante disso, conclui-se que a Lei n. 8.072/1990, no
que respeita ao regime de cumprimento da pena, ja
declarada constitucional pelo Pretério Excelso,
determinou que a punigdo por crimes hediondos, o
trafico ilicito de entorpecentes, o terrorismo e a prética
de tortura (este ultimo, agora parcialmente excluido)
deve ser purgada em regime integralmente fechado.

O crime de tréfico internacional de entorpecentes
praticado pelo paciente é hediondo por equiparagéo,
devendo a pena de reclusio ser descontada em regime
integral fechado.” (fls. 498/502).

Ante o exposto, denego a ordem.
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Habeas Corpus n. 18.957—PE
(Registro n. 2001.0137401-6)

Relator: Ministro Fernando Gongalves.
Impetrante: Ademar Rigueira Neto.

Impetrado: Desembargador-Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de
Pernambuco.

Paciente: Luiz Sérgio Paranhos Ferreira.
Sustentacéo oral: Ademar Rigueira Neto (pelo paciente).

EMEeNTA: Processual Penal — Ag¢io — Trancamento —
Porte ilegal de arma — Art. 10 da Lei n. 9.437/1997 —
Crime em tese — Pericia de funcionalidade —
Dispensabilidade.

1. Atestada a existéncia do crime do art. 10 da Lein. 9.437/
1997, pelo menos em tese, o trancamento da agido penal
apresenta-se descabido, notadamente se tem como
fundamento a falta de pericia, atestando a funcionalidade
da arma de fogo, dado totalmente dispensavel, ante a
constatagdo de ser o delito de mera conduta.

2. Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar a ordem de habeas corpus.
Os Srs. Ministros Hamilton Carvalhido, Fontes de Alencar e Vicente Leal
votaram com o Sr. Ministro-Relator. Ausente, por motivo de licenga, o Sr.
Ministro Paulo Gallotti.

Brasilia-DF, 11 de dezembro de 2001 (data do julgamento). Ministro
Fernando Gongalves, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 18. 2. 2002.
RELATORIO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves: Trata-se de ordem de habeas corpus
impetrada em favor de Luiz Sérgio Paranhos Ferreira, em virtude de acérdao
proferido pela Terceira Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco que, no julgamento de recurso em sentido estrito, veio a determinar
o prosseguimento de agdo penal instaurada para apuragdo de eventual pratica
do delito previsto no art. 10 da Lei n. 9.437, de 1997.
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Colhe-se do articulado vestibular, em resumo, que na Comarca de Agua
Preta contra o Paciente foi oferecida dentincia pela posse e manutengio de armas
de fogo, roubadas em sua propriedade — Fazenda Camario — e, posteriormente,
apreendidas e restituidas. As armas nao foram submetidas ao crivo da pericia
que atestasse o uso proibido e restrito, bem como a funcionalidade.

Prestadas informagdes (fl. 22), a Subprocuradoria Geral da Reptiblica
opina pela denegagio da ordem.

E o relatério.

vVOoTO

O Sr. Ministro Fernando Gongalves (Relator): O tipo penal (art. 10 da Lei
n. 9.437/1997), pelo qual o Paciente encontra-se denunciado tem a seguinte
dicgao:
“Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar,
expor a venda ou fornecer, receber, ter em depésito,
transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar,
remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar arma
de fogo, de uso permitido, sem a autorizagio e em
desacordo com determinagdo legal ou regulamentar.”

Como se v&, o simples fato de ter em depésito ou manter sob guarda
arma de fogo ja é suficiente para perfazer a conduta delituosa.

Na espécie, segundo afirmado na prépria inicial, o Paciente, como um
dos sécios-quotistas da Fazenda Camario, teve devolvidas vérias armas que
teriam sido roubadas.

Ora, essa afirmagdo, quando nada, exterioriza confissdo de que o Paciente,
no minimo, tinha em depdsito arma de fogo, ficando, nesse contexto,
caracterizado o crime do art. 10 da Lei n. 9.437/1997, pelo menos em tese,
constatagio apta, alids, a afastar o argumento da falta de apreensao. O fato de
ser sem autorizagio e em desacordo com norma legal ou regulamentar, além de
nio fazer parte do pleito em testilha, ndo se submete ao crivo do writ, porquanto
demanda dilagdo probatdria condizente apenas com a instrugédo criminal.

De outra parte, a eficiéncia das armas é um dado dispensavel, porquanto,
como visto, a mera conduta de ter arma de fogo em depdsito j& configura o
crime, néo se exigindo a ocorréncia de nenhum resultado no mundo do ser
para sua consumacao.

Nesse sentido, o0 bem langado parecer:

“Ora, para a configuragdo do delito em tela é necessa-
rio, tdo-somente, o porte de arma de fogo sem autoriza-
¢ao da autoridade competente, ndo podendo a circuns-
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tincia de inexistir laudo para atestar a prestabilidade
das armas como instrumento de ataque e de defesa en-
sejar o trancamento da agdo penal, sob o argumento de
que nao se sabe se eram aptas a colocar em risco a inte-
gridade corporal e a satide da pessoa humana.

Isto porque, no meu entender, o delito em questdo é
daqueles para o qual a lei ndo exige nenhum resultado
material, sendo suficiente a ofensa presumida de dano
ou perigo na pratica da conduta, ndo havendo que se
falar em trancamento da agéo penal.

Mas néo é s6. Nio se pode afirmar pelos fatos narrados
na exordial acusatéria ser atipica a conduta. E que as
armas encontravam-se em poder do Paciente, antes,
durante e ap6s a concretizagio do roubo ocorrido na
fazenda da qual é sécio, valendo lembrar que, dentre
elas, estavam duas pistolas automaticas, uma doze e trés
espingardas de calibres menores, inexistindo
irregularidade alguma no fato de o ilicito ter chegado
ao conhecimento da autoridade ministerial quando se
apurava delito patrimonial anteriormente praticado.

Confira-se, a propésito do tema, os seguintes
precedentes dessa egrégia Corte, in verbis:

‘Processual Penal. Habeas corpus substitutivo de
recurso ordindrio. Alteragio da numeracio de
arma. Prova.

I — Existindo elementos que permitam, ex vi arts.
41 e 43 do CPP, a persecutio criminis, invidvel o
trancamento da agdo penal.

II— Para a instauragdo da agdo penal, a auséncia
de exame pericial ndo se caracteriza,
necessariamente, como 6bice.

Habeas corpus indeferido.” (HC n. 9.371-R]J, Rel. Sr.
Ministro Felix Fischer, DJU de 18.10.1999, p. 242).

‘Criminal. HC. Porte ilegal de arma de fogo.
Trancamento de agido penal. Atipicidade. Arma
desmuniciada. Irrelevincia. Ordem denegada.

I— A circunstincia de estar a arma desmuniciada
ndo exclui a tipicidade do delito de porte ilegal
de arma de fogo, previsto no art. 10 da Lei n.
9.437/1997, pois entende-se como suficiente para
a sua configuragao tio-somente o porte do
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armamento sem a devida autorizagio da
autoridade competente.

II—Ordem denegada.” (HC n. 14.747-SP, Rel. Sr.
Ministro Gilson Dipp, DJU de 19.3.2001, p. 127)”
(fls. 46/47).

Ante o exposto, denego a ordem.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Sr. Presidente, a tbjetividade
juridica, hoje, com a vigéncia da chamada Lei das Armas, é a seguranga, tratando-
se, assim, de crime de mera atividade e de lesao dessa seguranga. De modo que
a jurisprudéncia invocada nos termos do artigo 32 da Lei das Contravengdes
carece de atualidade, em relagéo a legislagdo atualmente em vigor. =

Acompanho o voto de V. Ex.” e denego a ordem de habeas corpus.

Recurso em Habeas Corpus n. 10.394—SP
(Registro n. 2000.0081355-9)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido.

Recorrente: Cldudia Akiko Ferreira.

Advogada: Cldudia A . Ferreira.

Recorrido: Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.
Paciente: Gunnar Bedicks Jiinior.

EMENTA: Recurso em habeas corpus — Crime falimentar
— Lei n. 9.099/1995 — Aceitagio de proposta de
suspensio processual — Trancamento de agio penal
— Incabimento.

1. Descabe falar em trancamento da agio penal quando
jé aceita a proposta de suspensido do processo,
circunstancia que, por si mesma, e desde que cumpridas
as condigdes preestabelecidas, impede o seu
prosseguimento.

2. Recurso improvido.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sdo partes as acima

indicadas, acordam os Srs. Ministros da Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justiga, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
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Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Fernando Gongalves, Hamilton
Carvalhido, Paulo Gallotti e Fontes de Alencar votaram com o Sr. Ministro-
Relator.

Brasilia-DF, 8 de maio de 2001 (data do julgamento). Ministro Fernando
Gongalves, Presidente. Ministro Hamilton Carvalhido, Relator.

Publicado no DJ de 27. 8. 2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Recurso contra acérddo da Segunda
Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo que nido
conheceu do pedido de habeas corpus impetrado em favor de Gunnar Bedicks
Juinior, onde se pretendia o trancamento de agao penal em que se apurava suposta
prética de crime falimentar, ao fundamento de que houvera aceitagdo da
proposta de suspensdo do processo, nos termos do artigo 89, § 1°, da Lei n.
9.099/1995.

Noticiam os autos que o Recorrente, na qualidade de sécio da empresa
Kron Industria Eletro-eletrénica, cuja quebra foi decretada aos 2 de setembro
de 1996, suprimiu livros comerciais obrigatérios.

Alega, nesta sede, que o fato de ter aceito as condigGes para a suspensao
condicional do processo nao faz cessar o constrangimento ilegal, uma vez que
passaréa por um periodo longo e penoso de 2 anos de prova.

Reitera, ainda, os fundamentos da impetragdo origindria, ou seja, que a
conduta é atipica, notadamente porque os livros ndo foram entregues pelos
falidos, por nédo se encontrarem em seu poder.

Pugna pelo trancamento da agdo penal.

O parecer do Ministério Piblico Federal é pelo improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Sr. Presidente, recurso
contra acérdao da Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo que néo conheceu do pedido de habeas corpus impetrado em favor
de Gunnar Bedicks Jiinior, onde se pretendia o trancamento de agio penal em
que se apurava suposta pratica de crime falimentar, ao fundamento de que
houvera aceitagdo da proposta de suspensiao do processo, nos termos do artigo
89, § 1°, da Lei n. 9.099/1995.

Noticiam os autos que o Recorrente, na qualidade de sécio da empresa
Kron Industria Eletro-eletronica, cuja quebra foi decretada aos 2 de setembro
de 1996, suprimiu livros comerciais obrigatérios.

Alega, nesta sede, que o fato de ter aceito as condigdes para a suspenséo
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condicional do processo nédo faz cessar o constrangimento ilegal, uma vez que
passard por um periodo longo e penoso de 2 anos de prova. '

Reitera, ainda, os fundamentos da impetragao origindria, ou seja, que a
conduta é atfpica, notadamente porque os livros néo foram entregues pelos
falidos, por ndo se encontrarem em seu poder.

Esta, a fundamentacdo do acérdao recorrido, verbis:

Il(.'.)

O Paciente e Orlando Alfredo Bedicks foram
denunciados pelo Dr. Promotor Piblico em co-autoria
por incursos no art. 186, inciso VI, da Lei Falitaria®

E dos autos, fl. 314, que aos 31 de marco do corrente
ano o Dr. Promotor Publico ofereceu proposta de
suspensdo do processo mediante condi¢des. Os
Pacientes, assessorados por sua advogada, aceitaram a
proposta de suspensdo do processo e 0 MM. Juiz
primeiramente recebeu a dentincia e, ao depois, com
fundamento no art. 89 da Lein. 9.099/1995, suspendeu
0 processo pelo periodo de dois anos, com base nas
condigdes propostas. Os acusados foram advertidos das
condi¢des impostas e 0 MM. Juiz de Direito homologou
a suspensdo do processo.

Tem-se decidido que: “Despacho de recebimento da
dentincia. Crime falimentar. Fundamentagao insuficiente.
Auséncia, entretanto, de mencéo do prejuizo sofrido por
parte do réu. Ordem conhecida, porém denegada’. (T]SP,
habeas corpus, Rel. Denser de S4, RJT]SP 118/545).

E ainda é da jurisprudéncia que: ‘Suspensio condicional
do processo. Conhecimento, ap6s a decretagdo da medida,
de habeas corpus em que se alega a inépcia da dentincia
ou a falta de justa causa para a agdo. Impossibilidade:
ap6s a suspensdo condicional do processo, com a
aceitagéo por parte do acusado, da proposta do Ministério
Piblico, nos termos do artigo 89 da Lei n. 9.099/1995, é
impossivel o conhecimento de habeas corpus em que se
alega a inépcia da dentincia ou a falta de justa causa para
a agdo penal, uma vez que, havendo transagdo entre as
partes, tanto o Estado cede, porquanto deixa de exercer
0 judicium accusationis, como também o faz o acusado,
que abre mdo de direitos constitucionais como ao
devido processo legal, estando ambos vinculados ao
ato, e nada podendo fazer enquanto perdurar a
suspensdo que, deferida pelo juiz, veste-se como ato
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perfeito e acabado’ (in Julgados do TACrim., vol. 39/391).

Quanto ao mais, adota-se a jurisprudéncia trazida a
colagdo no parecer ministerial de fl. 317, que passa a fazer
parte integrante deste.

Em suma, Paciente e comparsa que respondem a
processo-crime por delito falimentar. Proposta a
suspensdo do processo pelo Ministério Piiblico foi
recebida a dentincia, aceita a proposta pelo Paciente e
comparsa, e devidamente homologada pela digna
autoridade judicial.

Nada mais resta a fazer.
Ante o exposto, nio se conhece do pedido.”

Ao que se tem, portanto, ndo hé falar em trancamento da agdo penal,
uma vez que, como acentuado no acérddo impugnado, ja foi aceita a proposta
de suspensio do processo, circunstancia que €, por si prépria, impeditiva da
agdo penal, desde que cumpridas as condigdes especificadas em tal acordo.

Negar tal entendimento seria a inutilidade todo o esforgo no sentido de
se desafogar o Poder Judicidrio, principalmente quando se trata de processos
onde se apuram delitos de menor potencial ofensivo.

Nesse sentido, vale conferir o seguinte julgado:

“Recurso em habeas corpus. Penal e Processo Penal,
Suspensido condicional do processo. Lei n. 9.099/1995.
Informagdes de que a proposta ministerial foi aceita pelo
acusado. Pedido de trancamento da acio.
Impossibilidade no caso sub examine.

Incabivel, na via estreita do mandamus, o
aprofundamento do conjunto fitico-probatério.
Pretendido reconhecimento da inépcia da dentincia apés
a aceitagdo, pelos acusados, da proposta de suspensio
do processo.

Segundo precedentes, ‘Havendo informagdes acerca
da formulagdo proposta de suspensdo do processo,
aceita pelo réu e homologada pelo juiz, nos moldes da
Lei n. 9.099, de 1995, considera-se prejudicada a
impetragdo que visava ao trancamento da agio penal
correspondente’.

Recurso julgado prejudicado.” (RHC n. 7.874-R],
Relator Ministro José Arnaldo da Fonseca, in DJ de
31.5.1999)

Pelo exposto, nego provimento ao recurso.
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E o voto.

Recurso em Habeas Corpus n. 10.687—MG
(Registro n. 2000.0124863-4)

Relator: Ministro José Arnaldo da Fonseca.

Recorrente: Jair dos Santos.

Advogado: Wiliam Riccaldone Abreu (Defensor Piiblico).
Recorrido: Tribunal de Algada do Estado de Minas Gerais.
Paciente: Jair dos Santos.

EmeNTA: RHC — Penal — Condenado beneficiado com

a suspensio condicional da pena (arts. 77 e segs. do CP)

— Descumprimento reiterado das condicoes impostas -
— Revogagio do beneficio — Legitimidade — Prévia
oitiva do apenado — Prescindibilidade.

Legitima a decisdo que revoga o sursis sem a prévia
oitiva do apenado que descumpriu reiteradamente as
condigdes impostas nas decisdes concessivas do
beneficio, demonstrando ser desmerecedor do privilégio
legal.

Recurso desprovido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e
das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Felix Fischer, Gilson Dipp, Jorge
Scartezzini e Edson Vidigal.

Brasilia-DF, 18 de dezembro de 2000 (data do julgamento). Ministro Felix
Fischer, Presidente. Ministro José Arnaldo da Fonseca, Relator.

Publicado no DJ de 12. 3. 2001.
RELATORIO

Trata-se de recurso em habeas corpus, contra decisdo proferida pela egrégia
Primeira Cadmara Criminal do Tribunal de Alcada do Estado de Minas Gerais,
que, por maioria de votos, denegou ordem impetrada em favor de Jair dos Santos.

Narram os autos que o Paciente foi condenado pela prética do crime
tipificado no art. 155, caput, do Cédigo Penal, recebendo uma penade 1 anoe 6
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meses de reclusdo, em regime aberto, sendo concedido o beneficio da suspenséio
condicional da execugdo da pena, previsto no art. 77 do mesmo diploma legal.

O beneficio legal foi, no entanto, revogado pelo Juiz de 1° grau, tendo em
vista que o Paciente deixou de observar, jd pela segunda vez, as obrigages que
Ihe foram impostas como condigéo para a obtengdo do privilégio do sursis, dando
ensejo a expedicdo de mandado de prisao.

Contra essa decisdo impetrou-se habeas corpus perante a Corte Estadual,
ao argumento de que, ao revogar o beneficio em tela sem a oitiva prévia da
defesa ou do condenado, o magistrado de 1° grau violou as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, ferindo ainda o disposto no
art. 194 da Lei de Execugdo Penal.

Denegada a ordem (acérddo de fls. 27/36), adveio o presente recurso
ordindrio, no qual se reiteram os argumentos anteriormente aduzidos.

Neste grau de jurisdi¢do, o Ministério Piiblico Federal opina pela
denegagdo da ordem.

E o relatério.
VOTO

Como patenteado no relatério, o presente recurso tem como fundamento
a inconstitucionalidade da decisdo de 1° grau que revogou a suspensio
condicional da pena imposta ao Paciente, em razio do descumprimento das
condiges impostas. Sustenta 0 Recorrente que a revoga¢io do beneficio do
sursis ndo pode se dar sem que seja ouvido previamente o apenado, para que
justifique suas faltas.

Sem razio, contudo.

Para denegar a ordem, o Tribunal 2 guo entendeu legitima a decisdo que
revogara o sursis sem a prévia oitiva do apenado, tendo em vista que este
descumpriu reiteradamente as condigdes impostas nas decisdes concessivas do
beneficio. No particular, colhe-se do acérdao recorrido (fls. 30/32):

“Como se v&, pelas pecas trazidas pelo préprio Paciente
aos outros, ele foi condenado e esta sentenga transitou
em julgado. Na decisdo, obteve o sursis mediante
algumas condigdes. Como ndo atendeu a tais obrigagdes,
como se constata de fl. 14-TA, teve o beneficio revogado
e, posteriormente, aceitando-se suas justificativas, ele
novamente foi restaurado.

Nesta restauragdo, bem ciente de suas obrigagdes, o
Paciente comprometeu-se, entre outras coisas, a se
apresentar mensalmente em juizo dando conta de suas
ocupagdes, bem como a manter enderego atualizado.
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A decisdo data de agosto de 1998, ocasido em que o
Paciente foi advertido em audiéncia admonitdria, fl. 14-
TA, de tais condigdes, aceitando-as.

Pelo documento de fls. 15 e 16TA, percebe-se que o
Paciente nunca deu a minima ateng¢do para as sangdes
que lhe forma impostas.”

()

“O Paciente sabia das sanges e limitagGes, foi advertido
para suas obrigagdes e das conseqiiéncias de seus atos
se as ignorasse.

Desde 13 de agosto de 1998 nunca compareceu em jtlizo
mensalmente como deveria, nunca procurou demonstrar
ocupagdo licita, desaparecendo sem apontar seu novo
enderego.”

Como se v, o Paciente ja teve anteriormente o beneficio revogado por
descumprimento das condigbes impostas pelo Juiz que, posteriormente,
aceitando as suas justificativas, deu-lhe uma segunda chance, restaurando-lhe
o beneficio. Novamente cientificado das suas obrigagdes, o Paciente tornou a
descumpri-las, demonstrando total falta de responsabilidade e mesmo
desrespeito para com a Justiga. Desse modo, correta a decisdo do magistrado a
quo que revogou o beneficio, sendo desnecessdria a oitiva prévia do apenado.

A propésito, obtemperou o Ministério Piblico Federal, verbis (fl. 51):

“Impende registrar que ndo tem amparo legal pretender-
se que, antes da revogagdo do sursis, seja ouvido o
defensor do réu, porque ai se trata de ato pessoal, de
livre arbitrio do juiz, nos termos do art. 81, § 1°, do
Cddigo Penal.

In casu, verifica-se que o Paciente foi cientificado de
suas obrigag¢6es, quando do seu comparecimento &
audiéncia admonitéria, consoante as informag¢des do
MM. Juiz da Vara de Execugtes Criminais da Comarca
de Belo Horizonte, a fl. 21.

Assim, a decisdo do Juizo de 1° grau, confirmada pelo
Tribunal a quo, andou bem ao revogar o sursis,
independentemente, de prévia manifestacdo da defesa,
sem afrontar os principios da ampla defesa e do
contraditério.”

Com esses fundamentos, nego provimento ao recurso.
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Recurso em Habeas Corpus n. 11.166 - MG
(Registro n. 2001.0031535-6)

Relator: Ministro Paulo Gallotti.

Recorrente: Geraldo Ferigato Filho.

Advogado: Jodo Baptista Garcia Neto.

Recorrido: Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais.
Paciente: D.P.F.

EMENTA: Processo Penal — Estatuto da Crianga e do
Adolescente — Artigo 185 — Cumprimento de medida
socio-educativa de internacio em estabelecimento
prisional — Possibilidade — Cautelas.

Em carater excepcional, ndo constitui constrangimento
ilegal nem viola o artigo 185 do Estatuto da Crianga e
do Adolescente o internamento provisério de menor
infrator em estabelecimento prisional, desde que
permanega separado dos presos comuns.

Precedente.
Recurso improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Os Srs. Ministros Fontes de Alencar,
Vicente Leal, Fernando Gongalves e Hamilton Carvalhido votaram com o Sr.
Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 8 de maio de 2001 (data do julgamento). Ministro Fernando
Gongalves, Presidente. Ministro Paulo Gallotti, Relator.

Publicado no DJ de 1.10.2001
RELATORIO

O Sr. Ministro Paulo Gallotti: No Juizo da Comarca de Matias Barbosa,
em Minas Gerais, Daniel Pereira Ferigato foi representado pela prética do ato
infracional equivalente ao delito de roubo.

Findo o procedimento, sobreveio a sentenga que imps ao menor medida
sécio-educativa de internagdo pelo prazo nido excedente a trés anos, com a
reavaliacdo semestral.
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Inconformada, a defesa impetrou habeas corpus objetivando a entrega do
Paciente a vigilancia dos pais, tendo em vista que o menor encontra-se em
estabelecimento incompativel com o cumprimento da aludida medida.

A Camara Especial de Férias do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais denegou a ordem ao entendimento de que “nenhuma ilegalidade pode
ser imputada ao magistrado que determinou a necessidade do internamento
provisério, ja proferiu sentenga e solicitou vaga no estabelecimento adequado”
(fl. 139).

Exsurge, daf, o presente recurso ordindrio, onde se alega contrariedade
ao artigo 123 do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Ministério Pidblico Federal, em parecer de fls. 155/160, epina pelo
improvimento do recurso.

E o relatério.

VOTO °

O Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator): Adoto, como razio de decidir, os
termos do parecer do Subprocurador-Geral da Reptiblica, Dr. Jair Brandao de
Souza Meira, que elucidou com precisdo a controvérsia.

“Com efeito, foi determinada a segregacdo pfovisdria
de Daniel Pereira Ferigato, em virtude do risco de
linchamento, que somente nao se consumou face a agdo
da Policia Militar, servindo a cautela para resguardar o
menor em local adequado e longe da ira popular.

Na oportunidade, restou estabelecido que o Paciente
aguardaria, em se¢do isolada na prépria Delegacia, ndo
podendo ser levado para a cela (art. 185, § 2°, do ECA),
pelo prazo méximo de cinco dias, quando, entdo, seria
transferido para a unidade exclusiva de adolescente, com
as garantias previstas no artigo 124 da Lei n. 8.069/1990.

Como se v&, o magistrado demonstrou a preocupagao
na observancia das normas previstas no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, valendo destacar, ainda, sua
manifestagio a oportunidade das informagoes prestadas
no writ origindrio, constante a fl. 79:

‘(...) Omissis

Na Comarca e regido inexistem estabelecimentos
apropriados a recepciond-los, dentro da
recomendagdo dos artigos 121 e seguintes, ECA.

Em decorréncia, este Juizo resolveu acauteld-los
em local apropriado, fora da Cadeia Publica e da
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Depol, em internagdo proviséria por quarenta e
cinco dias.’

Ressalte-se, ainda, que proferida sentenga
condenatdria, o0 MM. Juiz determinou a requisigdo de
vaga, através da Saremi - Superintendéncia de
Atendimento e Reeducagio do Menor Infrator, para o
CIA - Centro de Internagdo do Menor, na Comarca de
Sete Lagoas, por ndo se tratar mais de custédia
proviséria (fls. 161/170), em estrita observancia ao
previsto no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ora, a finalidade, na hipétese, é sobretudo a separagio
da crianga e do adolescente dos condenados pela Justica
Criminal, impedindo a influéncia negativa que deles
puder advir, sem descuidar , outrossim, das atividades
pedagégicas, objetivos estes que vém sendo observados
pelo magistrado.

Assim sendo, considerando que o menor infrator foi
acautelado em local apropriado, fora da Cadeia Piiblica
e da Depol, quando da internagdo proviséria por
quarenta e cinco dias, tendo, apds a superveniéncia de
sentenga condenatéria, sido requisitada vaga em
estabelecimento adequado, penso por inexistente o
alegado constrangimento ilegal.

Confira-se, a propdsito, o seguinte precedente dessa
egrégia Turma, in verbis:

‘Penal. Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Artigo 185. Cumprimento. Medida sdcio-
educativa. Estabelecimento prisional.

Né&o constitui constrangimento ilegal,
tampouco violagdo ao art. 185 do ECA, o
internamento provisério de menores infratores
em ala de estabelecimento prisional, Instituto
Muniz Sodré, onde permanecem separados dos
condenados pela Justica Criminal,
desenvolvendo atividades pedagégicas (ha sete
salas de aula, biblioteca e sala de leitura) até a
conclusdo das obras de restauragido da Escola
Jodo Luiz Alves, que foi completamente
depredada pelos internos. O importante ¢é a
separagao entre o delingiiente e o menor, sendo
secunddria a construgéo fisica. Precedente. RHC
improvido.” (RHC n. 7.748-R]J, Rel. o Ministro
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Fernando Gongalves, DJU de 8.9.1998).”
Isto posto, nego provimento ao recurso.

Recurso Especial n. 218.148-SP
(Registro n. 99.0049385-0)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido.

Recorrente: Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo.

Recorrido: Mdrio Souza Xavier.

Advogado: Orlando Gongalves de Castro Jinior (Defensor Piiblico).

EMENTA: Penal — Producio antecipada de prova
testemunhal — Artigos 92 e 366 do Cédigo de Processo -
Penal — Lei n. 9.271/1996.

1. O tempo é também determinante da produgio
antecipada da prova testemunhal, na letra da prépria
lei e na forca de sua natureza, porque, com ele se exaure
a memdria dos fatos.

2. Recurso provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das
notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o relator os Srs. Ministros
Paulo Gallotti, Fontes de Alencar e Fernando Gongalves. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Vicente Leal.

Brasilia-DF, 10 de abril de 2001 (data do julgamento). Ministro Fernando
Gongalves, Presidente. Ministro Hamilton Carvalhido, Relator.

Publicado no D] de 27.8.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Recurso especial contra acérdao
da Décima Quinta Camara do Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sio
Paulo que, improvendo recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério
Piblico, obstou a produgio antecipada de prova testemunhal na agdo penal a
que responde Mdrio Souza Xavier.

O Recorrente sustenta que a apontada diligéncia cautelar é considerada
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urgente pelo Cédigo de Processo Penal, justificando, pois, a sua antecipagéo na
hipétese do artigo 366, com a redagdo dada pela Lei n. 9271/1996.

Dissidio jurisprudencial funda a insurgéncia.
Recurso tempestivo (fl. 48) e respondido (fls. 69/76).

Positivo Juizo de admissibilidade (Constitui¢ao da Reptiblica, artigo 105,
inciso III, alinea c).

O parecer do Ministério Ptiblico Federal é pelo provimento do recurso.
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Sr. Presidente, recurso
especial contra acérddo da Décima Quinta Camara do Tribunal de Algada
Criminal do Estado de Sdo Paulo que, improvendo recurso em sentido estrito
interposto pelo Ministério Piblico, obstou a produgido antecipada de prova
testemunhal na agdo penal a que responde Mario Souza Xavier.

O Recorrente sustenta que a apontada diligéncia cautelar é considerada
urgente pelo Cédigo de Processo Penal, justificando, pois, a sua antecipagao na
hipétese do artigo 366, com a redagdo dada pela Lei n. 9271/1996.

Noticiam os autos que o Réu fora denunciado por furto simples ocorrido
no inicio do ano de 1997. Designada audiéncia para propositura da suspenséo
condicional do processo, o acusado ndo compareceu. Determinada e frustrada
a cita¢do editalicia, ordenou-se o sobrestamento do feito, ensejando,
posteriormente, o requerimento de produgao antecipada de provas pelo érgao
ministerial.

O Tribunal-recorrido negou provimento ao recurso do Parquet, baseado
na seguinte fundamentagao:

(.

Com efeito, ‘Para os efeitos do referido dispositivo legal,
urgentes sdo consideradas as provas que, por
circunstancias pessoais das testemunhas, menos que pela
tirania implacavel do tempo, se devam produzir desde
logo, alids se perderdo para sempre’. E mais: "Nio hd,
contudo, antecipar o que se deve fazer em seu tempo e
modo. O magistrado, com prudente arbitrio, nisto como
no demais, avaliard a conveniéncia de deferir, ou ndo, o
requerimento que tire ao fim de abreviar a oportunidade
da produgéio de provas, sob calor de que urgentes’. Esta,
com efeito, é a ligdo dos grandes autores: ‘Nio se trata,
pois, de antecipar a realizagdo de qualquer prova, como
v.8., a testemunhal, sob a alegagdo de que é comum nio
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encontrar pessoas que devam depor em Juizo por razdes
de mudanca de residéncia, morte, etc. Caso contrario,
nio teria sentido a qualificagdo urgente empregada no
texto” — DamAsIO E. DE Jesus, Cédigo de Processo Penal, 13*
ed., p. 241, RSE n. 1.106.493-6, Santos, 27.8.1998.” (fls.
45/46).

Este dispositivo de lei federal a que o acérdao impugnado teria dado
interpretagdo discrepante:

“Art. 366. Se 0 acusado, citado por edital, ndo compare-
cer, nem constituir advogado, ficardo suspensos o pro-
cesso e o curso do prazo prescricional, podendo o juiz
determinar a produgio antecipada das provas conside-
radas urgentes e, se for o caso, decretar prisao preventi-
va, nos termos do disposto no art. 312.”

E teria divergido de aresto desta Corte Superior de Justi¢a porque:

“(r)

Como se vé, para o julgado recorrido, indispensavel a
demonstragdo da urgéncia para a antecipagdo da coleta
da prova testemunhal, na hipétese de revelia, nos mol-
des do artigo 366 do Cédigo de Processo Penal, com a
novel redagdo da Lei n. 9.271/1996.

Todavia, para o acérddo trazido a colagio, a produ-
¢do de prova testemunhal € considerada urgente pelo
Cédigo de Processo Penal, justificando, por si s6, a an-
tecipagdo prevista no art. 366 do Cédigo de Processo
Penal, com a redagdo ora vigente.

(.)." (fl.57).

Sobre a prova testemunhal, dispdem os artigos 92 e 225 do Cédigo de
Processo Penal, verbis:

“Art. 92, Se a decis@o sobre a existéncia da infragdo
depender da solugio de controvérsia, que o juiz repute
séria e fundada, sobre o estado civil das pessoas, o curso
da agdo penal ficard suspenso até no juizo civel seja a
controvérsia dirimida por sentenga passada em julgado,
sem prejuizo, entretanto, da inquiri¢ao das testemunhas
e de outras provas de natureza urgente.

Art. 225. Se qualquer testemunha houver de ausentar-
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se, ou, por enfermidade ou por velhice, inspirar receio
de que ao tempo da instrugdo criminal jd ndo exista, o
juiz poderd, de oficio ou a requerimento de qualquer
das partes, tomar-lhe antecipadamente o depoimento.”

Tem-se, assim, que o tempo é determinante da producéo antecipada da
prova testemunhal, na letra da prépria lei e na forga de sua natureza, porque,
com ele, se exaure a memdria dos fatos.

A propésito, confira-se o seguinte precedente dessa Corte Superior de
Justiga:

“Processual Penal. Agido penal. Revelia. Produgio
antecipada de prova oral. Necessidade. CPP, arts. 92 e
366.

- Na hipétese de suspensido do processo em face da
revelia do réu, a memodria testemunhal deve ser colhida
no tempo mais préximo do fato, em face do fendmeno
humano do esquecimento, sendo de rigor a sua produgao
antecipada.

- Exegese dos arts. 92 e 366 do Cédigo de Processo Penal.

- Recurso especial ndo conhecido.” (REsp n. 169.324-SP,
Relator Ministro Vicente Leal, in DJ de 9.10.2000).

Pelo exposto, dou provimento ao recurso.
E o voto.

Recurso Especial n. 255.341-SP
(Registro n. 2000.0036958-6)

Relator: Ministro Hamilton Carvalhido

Recorrente: Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo
Recorrido: Everaldo da Silva Ferreira

Advogado: José Domingos Pinto

EMENTA: Recurso especial — Eein. 9.099/1995 — Suspensio
condicional do processo — Concurso material de crimes.

1. O acréscimo decorrente do concurso material de
crimes deve ser considerado na aferigio da pena
prisional minima autorizativa da suspensio condicional
do processo.
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2. Descabe falar em suspensio condicional do processo
apdés sentenga condenatdria, ainda que haja
desclassificagio do delito, devendo , como deve, a
medida penal ter o seu exame em momento préprio e a
luz dos fatos imputados na dentincia.

3. Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos vetos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o Relator
o0s Srs. Ministros Fontes de Alencar, Vicente Leal e Fernando Gongalves. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Paulo Gallotti. .

Brasilia-DF, 3 de abril de 2001 (data do julgamento). Ministro Fernando
Gongalves, Presidente. Ministro Hamilton Carvalhido, Relator.

Publicado no DJ de 27.8.2001.
RELATORIO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido: Recurso especial contra acérdao
da Décima Camara do Tribunal de Algada Criminal do Estado de Sao Paulo
que, apreciando a apelagdo interposta por Everaldo da Silva Ferreira, houve
por bem converter o julgamento do feito em diligéncia para que se oferecesse
ao Réu a suspensao condicional do processo.

O Recorrente sustenta a inadmissibilidade de concessido do sursis ao
Réu que comete, em concurso material, crimes cuja soma das penas minimas
ultrapassa o limite de um ano.

Dissidio jurisprudencial funda a insurgéncia.
Recurso tempestivo (fl. 186) e ndo respondido (fls. 208).

Positivo juizo de admissibilidade (Constitui¢do da Repiiblica, artigo 105,
inciso III, alinea c).

O parecer do Ministério Piiblico Federal é pelo provimento do recurso.
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Relator): Sr. Presidente, recurso
especial contra acérdao da Décima Camara do Tribunal de Algada Criminal do
Estado de Sdo Paulo que, apreciando a apelagdo interposta por Everaldo da
Silva Ferreira, houve por bem converter o julgamento do feito em diligéncia
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para que se oferecesse ao Réu a suspensio condicional do processo.

O Recorrente sustenta a inadmissibilidade de concessdo do sursis ao Réu
que comete, em concurso material, crimes cuja soma das penas minimas
ultrapassa o limite de um ano.

Noticiam os autos que o Réu foi denunciado por infringéncia ao
capitulado nos artigos 10, § 2°, da Lei n. 9.437/1997, e 132 do Cédigo Penal, em
concurso material.

Por ocasido da sentenga, restou condenado as penas de 1 (um) ano e 2
(dois) meses de detengdo, e multa, pelo disposto nos artigos 10, caput, da Lein.
9.437/1997, e 329 do Cédigo Penal, na forma do artigo 69 desse mesmo diploma
legal. Preenchidas as condigdes, substituiram-se as penas privativas de liberdade
por uma pena restritiva de direitos e multa, na forma do artigo 44, caput, e § 2°,
do Cédigo Penal, com a redagédo conferida pela Lei n. 9.714/1998.

Inconformado, interpds apelagdo sustentando insuficiéncia probatéria a
ensejar a condenagao, requerendo, ademais, a redugdo das penas impostas.

Lé-se no acérddo impugnado:

“ O art. 89 da Lei n. 9099/1995 prevé a possibilidade
de suspensio condicional do processo para os casos em
que a pena minima cominada é igual ou inferior a um
ano, como ocorre em relagio as infragdes imputadas ao
Apelante, levadas em conta isoladamente.

Assim, o instituto ndo poderia ter sido desconsiderado,
deixando-se de fornecer a plena e efetiva prestagio
jurisdicional, pois ndo é a mera hipétese do concurso de
crimes que impede a concessdo do beneficio, por nio
ser ‘a soma das penas que inviabiliza a suspensio, sendo
os requisitos relacionados com o merecimento do
instituto” (Juizados Especiais Criminais, ADA PELLEGRINI
GRINOVER e outros, RT, 1996, p. 199).

Por aplicagdo analégica favoravel ao Réu, consentanea,
e portanto, com o principio constitucional da legalidade,
deve incidir, em tais situagdes, a regra do artigo 119 do
Cédigo Penal.

Estdo atendidos os requisitos subjetivos para o
deferimento do beneficio, pois, consideradas favoraveis
as mesmas circunstincias legais, o Recorrente obteve a
substituigdo das penas privativas de liberdade por
restritivas de direitos, nos termos do art. 44 do Cédigo
Penal, sem qualquer objegéo do érgao acusatdrio.

Por fim, vale salientar que, se o representante do
Ministério Publico, sem motivo justificado, deixar de
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efetuar a proposta, tem o juiz o dever de oferecé-la de
oficio, jd que se trata de direito ptiblico subjetivo do réu
(TJSP, Ap. n. 158.135-5, de 18.12.1995).

Frente ao exposto, converte-se o julgamento em
diligéncia para que se oferega ao Apelante a suspenséo
condicional do processo.” (fls. 182/183).

Este, o dispositivo de lei federal a que o aresto vergastado teria dado
interpretagdo discrepante:

“Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada

for igual ou inferior a 1 (um) ano, abrangidas ou nao

por esta lei, o Ministério Pdblico, ao oferecer a dentincia,
poderd propor a suspensio condicional do processo, por

2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que o acusado ndo esteja -
sendo processado ou ndo tenha sido condenado por
outro crime, presentes os demais requisitos que
autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77

do CP).”

E o teria feito porque:

“Nas duas situagdes, discute-se sobre a aplicagio ou ndo
do disposto no atual artigo 89 da Lei n. 9099/1995. Para
o julgado recorrido, é possivel conceder ao réu o
denominado ‘sursis processual’, se ele cometeu crimes
em concurso, cuja soma das penas ultrapasse um ano.
J4 para o acérddo trazido a colagao, o artigo 89 da Lei n.
9099/1995 é inaplicavel nesta circunstincia.” (fl. 199).

Esta Corte Superior de Justiga ji firmou entendimento no sentido de que
o acréscimo decorrente do concurso material de crimes deve ser considerado
na aferi¢do da pena minima autorizativa da suspensado condicional do processo,
mostrando-se imperioso consignar a recente edigdo do Enunciado n. 243, verbis:

“O beneficio da suspensdo do processo néo é aplicavel
em relagdo as infragdes penais cometidas em concurso
material, concurso formal ou continuidade delitiva,
quando a pena minima cominada, seja pelo somatdrio,
seja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite
de um (1) ano.”
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In casu, repita-se, o Réu foi acusado da pritica delitiva prevista nos artigos
10, § 2°, da Lei n. 9.437/1997 - cuja pena minima € de dois anos —, e 329 do
Cédigo Penal — apenado com o minimo de dois meses —, em concurso material.

Inadmissivel, portanto, a concessao do sursis processual.

Se ndo bastasse, descabe falar em suspenséo condicional do processo ap6s
sentenga condenatdria, ainda que haja desclassificagio do delito, devendo, como
se deve, a medida penal alternativa ter o seu exame em momento préprio e a
luz dos fatos imputados na dentincia.

Vale, a propésito, conferir o seguinte julgado, verbis:

“Penal e Processual Penal. Habeas corpus. Suspensiio
condicional do processo. Retroatividade. Limites.

- A aplicagdo do art. 89 da Lei n. 9099/1995 pressupde a
inexisténcia de condenag@o penal, ainda que recorrivel,
pois com a sentenga condenatéria fica comprometido o
fim préprio para o qual o sursis processual foi cometido,
qual seja, o de evitar a imposicio de pena privativa de
liberdade.

Writ denegédo.” (HC n. 9.951-SP, Relator Ministro
Felix Fischer, in DJ de 15.5.2000).

Pelo exposto, conhego do recurso dou-lhe provimento para, afastando a
possibilidade de concessao de suspenséo condicional do processo, reformar o
acérdao estadual e determinar o prosseguimento do julgamento da apelagio.

E 0 voto.
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JURISPRUDENCIA CivEL

Recurso Especial n.125.126-MG
(Registro n. 97.0020559-2)

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes de Direito.
Recorrente: BH Shock Som Lida.

Recorrido: Ministério Piiblico do Estado de Minas Gerais.
Advogados: Aldo de Freitas e outros.

EmENTA: Despacho que manda processar a concordata
preventiva — Irrecorribilidade — Peca técnica produzida
pelo Ministério Piiblico — Precedentes da Corte.

1. O despacho que manda processar a concordata -
preventiva, como assentado na jurisprudéncia da Corte,
é irrecorrivel.

2. Nio malfere qualquer disposicdo de lei federal a
decisdo que autoriza a manutengdo no processo da
analise contédbil produzida pelo Ministério Publico.

3. Recurso especial conhecido e provido, em parte.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer em parte do recurso
especial e, nessa parte, dar-lhe provimento. Participaram do julgamento os Srs.
Ministros Nilson Naves, Eduardo Ribeiro e Waldemar Zveiter. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Costa Leite.

Brasilia-DF, 19 de maio 1998 (data do julgamento). Ministro Carlos
Alberto Menezes Direito, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 3.8.1998.
RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: BH Shock Som Ltda
interpde recurso especial, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo
constitucional, contra acérdao proferido, em agravo de instrumento, pela Quinta
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que rejeitou a
preliminar de nao-conhecimento do recurso, por entender recorrivel o ato
judicial que manda processar a concordata preventiva, e deu provimento parcial
ao recurso, para determinar o retorno aos autos da andlise contdbil juntada
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pelo Ministério Priblico, com a seguinte fundamentagao:
Il("t)

Em que pese o excelente naipe judicante do douto
Magistrado de 1° grau, entendo que houve um certo
rigorismo por parte de S. Ex.%, na medida em que a
referida andlise contabil ndo constitui um laudo pericial,
mesmo porque uma pericia, em nivel de procedimento
falimentar, é determinada pelo comissério, a teor do art.
169, VI, da Lei Falimentar, como, alids, enfatiza aquele
douto Magistrado em sua decisao.

Por outro lado, a referida andlise contabil teria a
finalidade apenas de servir de suporte a manifestagdo
do Ministério Publico, colocando em evidéncia que ele,
quando sustentou a falta de requisitos legais para o
processamento da concordata, fé-lo com base em
levantamento feito por érgao interna corporis do préprio
Ministério Priblico.

Assim, ndo vejo inconveniente algum de permanecer
nos autos a referida analise contdbil, pois, na verdade, o
que pode balizar ou nédo o indeferimento da concordata
e a decretagdo da faléncia é a pericia designada pelo
comissério e ndo a referida andlise contdbil.” (fl. 272).

Sustenta a Recorrente que do “despacho liminar que defere ao
processamento da concordata néo cabe recurso algum” (fl. 280), a teor do que
dispde os artigos 162, § 2°, da Lei Falimentar (Decreto-Lein. 7661/1945) e 162 e
504 do Cédigo de Processo Civil.

Alega, ainda, estar correto o ato judicial que determinou o
desentranhamento da andlise contabil apresentada pelo Ministério Ptiblico, pois,
segundo o art. 169, VI e X, da Lei de Faléncias (Decreto-Lei n. 7661/1945), “a
pericia contdbil deve ser apresentada pelo comissério na devida fase legal” (fl.
284), incumbindo-lhe designar perito contador para proceder ao exame da
escrituragdo do concordatério.

Para comprovar a divergéncia jurisprudencial apresenta decisdes de
outros Tribunais. i

Nio foram oferecidas contra-razdes e o recurso especial foi admitido (fls.
302/303).

Opina a Subprocuradoria Geral da Reptiblica pelo provimento do recurso
em parecer do Dr. F. Adalberto N6brega, assim ementado:
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“Recurso especial com fulcro no art. 105, III, letras a e <,
da Carta Magna. Despacho que ordena processamento
de concordata preventiva. Descabimento de recurso.
Precedentes do ST]. Provimento do apelo.” (fl. 303).

E o relatdrio.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito (Relator): O Ministério
Publico de Minas Gerais interpds agravo de instrumento contra despacho que
determinou fosse desentranhada pega técnica produzida pelo préprio Ministério
Piblico e sentenga que mandou processar a concordata preventiva da
Recorrente. O Tribunal de Justica de Minas Gerais proveu, em parte, o recurso,
tdo-somente, para autorizar a manuten¢do da andlise contabil feita pelo
Agravante nos autos.

A Recorrente tem razao no que se refere ao primeiro ponto, ou seja, o de
ser irrecorrivel o despacho que manda processar a concordata, sendo nessa
diregdo a jurisprudéncia da Corte:

“Direitos Comercial e Processual Civil. Concordata
preventiva. Pronunciamento judicial que a manda
processar. Irrecorribilidade. Habilitacdo de crédito.
Corregiio monetdria. Termo final. Enunciado n. 8 da
Simula-ST]. Recurso provido.

I - O ato judicial que simplesmente manda processar a
concordata é irrecorrivel, uma vez que nio resolve
nenhuma questao incidente.

IT - Incide corre¢do monetaria nos créditos habilitados
em concordata preventiva até o seu efetivo pagamento,
consoante enunciado n. 8 da Stimula-ST].” (REsp n.
115.374-ES, relator o Sr. Ministro Sdlvio de Figueiredo
Teixeira, D] de 23.6.1997; no mesmo sentido, REsp n.
3.499-MG, relator o Sr. Ministro Fontes de Alencar, D
de 24.6.1991).

No que se refere ao segundo ponto, ou seja, a manutengdo da andlise
contdbil produzida pelo Ministério Piblico, a Recorrente ndo apresentou
nenhuma disposicdo de lei federal que teria sido violada pela decisdo recorrida,
nem, tampouco, apontou divergéncia jurisprudencial.

Destarte, eu conhego, em parte, do recurso e, nessa parte, dou-lhe
provimento.
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Recurso Especial n.172.317-RS
(Registro n. 98.0030338-3)

Relator: Ministro Carlos Alberto Menezes Direito.

Recorrente: Ministério Piiblico do Estado do Rio Grande do Sul.
Recorrido: Atalaia Seguranca Ltda.

Advogados: Luiz Carlos Maffazioli e outro.

Interessado: Ezequiel Ribeiro de Lima.

EMENTA: Faléncia — Quitacio posterior ao decreto de
quebra.

1. Uma vez decretada a quebra ndo é mais possivel a
revogagao arrimada no fato de ter havido acordo entre
o credor que a requereu e o devedor, sob pena de
violagdo ao art. 40, § 1°, da lei especial de regéncia.

2. Recurso especial conhecido e provido.

- ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos, em que sido partes as acima
indicadas, acordam os Srs. Ministros da Terceira Turma do Superior Tribunal
de Justica, apés o voto-vista do Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro, por
unanimidade, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento. Os Srs.
Ministros Nancy Andrighi, Antonio de Pddua Ribeiro e Ari Pargendler votaram
com o Sr. Ministro-Relator.

Brasilia-DF, 21 de junho de 2001 (data do julgamento). Ministro Ari
Pargendler, Presidente. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito, Relator.

Publicado no DJ de 27.8.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito: Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul interpds recurso especial, com fundamento nas
alineas a e ¢ do permissivo constitucional, contra acérdao da Camara de Férias
Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul, assim ementado:

“Agravo de instrumento. Faléncia. Acordo formulado
apos a decretagiio de quebra.

E possivel a revogagio da faléncia em razio do acordo
formulado entre credor e devedor em momento
posterior a decisdo que decretou a quebra, no intuito da
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manutengao da empresa, e para afastar os aspectos
sociais negativos decorrentes da quebra.

Agravo provido.”(fl. 210).

Sustenta o Recorrente afronta ao artigo 40, § 1°, da Lei de Faléncias e
Concordatas, pois, apds a decretagio da quebra, nio pode o préprio requerente
desistir do pedido de faléncia, em razido de acordo formulado entre credor e
devedor.

Aponta doutrina e divergéncia jurisprudencial, trazendo a colagio
julgado do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo.

Contra-arrazoado (fls. 233 a 239), o recurso especial foi admitido (fls.
240/241).

Parecer da Subprocuradoria Geral da Repuiblica pelo provimento do
recurso (fls. 247 a 249).

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Carlos Alberto Menezes Direito (Relator): Houve pedido
de revogacao do decreto de faléncia ao argumento de que haveria fatos que nio
foram considerados na decisdo. O Juiz indeferiu o pedido. O Tribunal de Justica
do Rio Grande do Sul proveu o agravo porque entendeu possivel afastar a
faléncia se houve acordo posterior entre devedor e credor.

O especial do Ministério Publico aponta violagao ao art. 40, § 1°, da Lei
de Faléncias.

Recentemente, a matéria foi examinada pela Corte, com relatoria do Sr.
Ministro Waldemar Zveiter, concluindo a maioria que na celebragio de acordo
entre o credor requerente da faléncia e o devedor, a quitagdo descaracteriza o
estado de insolvéncia (REsp n. 140.747-PR, DJ de 21.2.2000). Considerou a Turma
que houve um desencontro de informagdes, com o que, conquanto tenha havido
pagamento apés a citagdo, a possivel negligéncia do préprio devedor nio
impediu a decretagdo da quebra. Na ocasido, fiquei vencido entendendo que a
‘decretagdo da faléncia torna impossivel reversio diante da existéncia de
posterior quitagdo. Tal linha de raciocinio, a meu sentir, “destoa do sistema
legal e ndo me parece que haja peculiaridade forte o suficiente para justificar
uma interpretagdo construtiva, somente possivel quando o espago legal estd
vazio diante da circunstancia concreta da lide posta em julgamento. Neste feito
tal ndo ocorre”.

Persisto no mesmo entendimento. Nido vejo como possivel, apés a
decretagdo da quebra, admitir a revogagio da faléncia pela existéncia de um
acordo entre o credor que pediu a faléncia e o devedor. A regrado art. 40,§1°,
da Lei de Faléncias é muito clara. E neste feito, o despacho agravado assinalou,
claramente que o estado da empresa “é falimentar. Nio hd mais bens livres. A
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Agravante tem contra si intimeras reclamatdrias trabalhistas e mais outras tantas
execugdes na Justica Comum (relagdo anexa). A sentenga, portanto, limitou-se
adeclarar situagio que de fato jd existe. A revogagio seria apenas para transferir
para o futuro tal declaragdo, mantendo no mundo empresarial aquele que ja
ndo tem mais condigbes de negociar”.

Pedindo vénia aos meus eminentes pares, eu conhego do especial e dou-
Ihe provimento para restabelecer a decisdo agravada.

“EMENTA: Direito Comercial. Sentenga de quebra. Estado
falimentar. Pagamento posterior ao decreto efetuado em
favor do credor-requerente. Circunstincia de fato que
ndo afasta o estado juridico. Interesse dos demais
credores.

I - Apds a decretagdo da faléncia, ndo é possivel afasta-
la mediante acordo entre o credor-requerente e o
devedor.

II - Recurso especial provido.”

VOTO-VISTA

O Sr. Ministro Antonio de Pddua Ribeiro: Entendo nédo caber, no presente
caso, a revogagao do decreto de faléncia. E o fago segundo duas ordens de
consideragoes. Uma de indole processual e outra atinente a aspecto de direito
material, este tiltimo relacionado ao fato de ndo ter o falido a faculdade de dispor
daqueles interesses compreendidos na faléncia (Decreto-Lei n. 7.661/1945, art.
40, § 1°).

A faléncia possui um cardter bifronte, ou seja, material e processual. A
realidade juridica da quebra pressup&e o aspecto instrumental e o estado fatico
do devedor que ndo paga no vencimento obrigagédo liquida ou que se presume
insolvente. “S6 com a decisdo judicidria que a decreta nasce a faléncia. Sem
provimento jurisdicional inexiste estado juridico de faléncia, assente a
impossibilidade de quebra virtual. Sem um pedido do interessado (o credor ou
o préprio devedor) e a resposta jurisdicional (a sentenga) ndo hd faléncia”
(WALDO FazzIO JUNIOR, Lei de Faléncias e Concordatas Comentada, Ed. Atlas, p. 24,
1999).

E discutivel se o pagamento feito pelo falido ao credor que requereu a
faléncia faz presumir seu estado de solvéncia. Mas, ainda que assim fosse, a
sentenga de quebra inaugura uma nova situagido processual, prevista em lei
que busca a garantia geral do crédito e a estabilidade do mercado. Assim sendo,
o pagamento referido, como evidéncia de solvabilidade, é irrelevante. Se por
um lado o decreto do Estado-juiz faz nascer a faléncia, por outro tem-se que
esta ndo existe sem a sentenca. Independentemente das conclusdes quanto a
situacdo de fato daquele que efetua pagamento espontineo, posteriormente a
sentenga de quebra, hd a situagdo juridica, proclamada pelo juiz, que nio se
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afastaria com a solugédo da divida em relagéio a um dos credores.

Cumpre dizer, o devedor s6 é falido em virtude da decisdo judicial. A
solugdo da divida em andlise ndo tem o conddo de afastar aquela situacido
juridica, independentemente da situagao de fato (solvéncia) que porventura se
queria demonstrar com o pagamento.

E como ensina OcTavio MENDES (citado por WALDO FAzzio JUNIOR, Lei de
Faléncias e Concordatas Comentada, Ed. Atlas, p. 24, 1999), “Faléncia ndo quer
dizer insolvabilidade. A insolvabilidade é um estado de fato, a faléncia é um
estado de direito, s6 existente depois de proclamado pela sentenga definitiva
dos juizes ou dos tribunais”.

Por isso que “desde o momento da abertura da faléncia, ou da decretagao
do seqiiestro, o devedor perde o direito de administrar, os seus bens e deles
dispor” (Lei de Faléncias, art. 40). Solvente ou néo, é falido. O recorrido teve o
momento adequado para elidir a faléncia (Lei n. 7.661/1945, art. 4°), nias ndo o
fez. Conforme se apreende da decisdo de que agrava, o Recorrido somente nos
autos da faléncia vem a sustentar que possui bens, tendo anteriormente
declarado que tinha direito a ndo indicar bens a penhora (fls. 36/37).

Logo, estou de acordo com o voto do eminente Relator e entendo oportuna
a transcrigdo do trecho do despacho agravado, efetuada por S. Ex*. O caso em
comento ndo possui peculiaridades suficientes que autorizem afastar o rigor
da norma. Segundo consta, pesam sobre o Recorrido intimeras demandas
trabalhistas e execug¢des na Justica Comum.

Nio se deve, ainda, olvidar que o procedimento da faléncia esta
determinado pelo interesse coletivo; o direito individual do Requerente da
faléncia cede passo ao interesse dos demais credores do devedor comum, nio
se podendo falar, no presente caso, em autocomposigdo. Autocomposi¢do, sim,
dar-se-ia se um dos credores renunciasse ao seu crédito, ou concordasse em
recebé-lo parcialmente, etc. Porém, nada disso obstaria a continuagao do feito,
sendo certo que o devedor nio pode validamente efetuar pagamento a um dos
credores, dada a perda da capacidade de administrar os bens, interesses, direitos
e obrigag¢des compreendidos na faléncia.

Registre-se que o desinteresse do credor no prosseguimento do feito ndo
tem o condéo de infirmar os fundamentos do recurso especial. Satisfeito o seu
crédito, é provavel que ndo vislumbrasse no processo beneficio algum para si
e, bem além de ndo mostrar empenho em seu prosseguimento, o desprezasse.
Mas hé de ser considerado o interesse dos outros credores, cabendo ressaltar
que a relagdo juridico-processual é vinculo de direito ptiblico e que o processo,
como instituigdo priblica, ndo atende somente aos interesses privados.

Enfim, apresenta-se, no presente caso, a figura de alguém que nio pode
dispor dos interesses ligados a faléncia e a de outro cujo crédito deve concorrer
com o dos outros credores do devedor comum. Ademais, como asseverado pelo
magistrado prolator da sentenca agravada, “a sentenca limitou-se a declarar
situagdo de fato que ja existe. A revogagao seria apenas para transferir para o
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futuro tal declaragdo, mantendo no mundo empresarial aquele que ja ndo tem
mais condiges de negociar” (fl. 189).

Postas tais consideragdes, acompanho o eminente Relator e voto pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Recurso Especial n. 184.283-SP
(Registro n. 98.0056809-3)

Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar.

Recorrente: Banco do Brasil S/A.

Advogados: Pedro Afonso Bezerra de Oliveira e outros.
Recorrido: Cleusa da Silva Costa e outro.

Advogados: Sebastido Vendncio Farias e outro.

EMENTA: Agdo de prestagio de contas — Depésito
bancdrio em conta-corrente — Interesse processual.

O correntista, inconformado com os langamentos feitos
em sua conta-corrente, sem condi¢des de conhecer a
natureza e a origem dos registros constantes dos extratos
bancérios que recebe, tem legitimo interesse de propor
acdo de prestacdo de contas. Precedentes. Stiimula n. 83
—ST7T.

Recurso ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e
das notas taquigrdficas a seguir, por unanimidade, ndo conhecer do recurso.
Votaram com o Relator os Srs. Ministros Bueno de Souza, Slvio de Figueiredo
Teixeira, Barros Monteiro e Cesar Asfor Rocha.

Brasilia-DF, 1° de dezembro de 1998 (data do julgamento). Ministro Barros
Monteiro, Presidente. Ministro Ruy Rosado Aguiar, Relator.

Publicado no DJ de 22.3.1999.
RELATORIO

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar: Cleuza da Silva Costa e Lutel
Comércio de Telefones Ltda promoveram agéo de prestagdo de contas contra o
Banco do Brasil S/A, alegando que, a partir de dezembro de 1994, foram
registradas em suas contas diversos langamentos a débito, os quais ndo tém
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causa aparente.

A sentenga julgou procedente a demanda, condenando o Banco a prestar
as contas requeridas no prazo de 48 horas, impondo-lhe o pagamento das verbas
sucumbenciais.

O Réu apelou, reiterando a preliminar de falta de interesse de agir, bem
como a ocorréncia de julgamento extra petita.

A egrégia Sétima Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica de
Sao Paulo negou provimento ao recurso, em acérdao com a seguinte ementa:

“Prestacdo de contas. Institui¢do financeira.
Admissibilidade. Nao hé falar-se em caréncia de agio,
por falta de interesse de agir (necessidade e ou
adequagao), pois cabivel e adequado o ajuizamento da
acao objetivando a obtengao de pronunciamento judicial
acerca da exatidiao, ou ndo, do contetido das contas
apresentadas extrajudicialmente aos correntistas,
mediante o envio de extratos de movimentacgio de
contas-correntes, quando nio hé acertamento amigével.
Recurso ndo provido.

Sentenca. Extra-petita. Inocorréncia. Lide decidida dentro
dos limites em que fora postulada a tutela jurisdicional
invocada. Recurso nio provido.” (fl. 183).

O Réu, vencido, interp0s recurso especial pela alinea ¢, sustentando ser
“flagrante a divergéncia jurisprudencial entre o v. acérdao recorrido e os
paradigmas, que entendem satisfeito o interesse do cliente com o fornecimento
de avisos e extratos”.

Com as contra-razdes, o Tribunal de origem admitiu o recurso especial,
subindo os autos.
E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar (Relator) 1. Os Autores reclamam
da existéncia de langamentos em contas-correntes, que mantém no
estabelecimento do Réu, para os quais ndo encontram explicagao, suspeitando
de que se trata de indevida capitalizagao de juros, razao pela qual promoveram
agdo de prestacdo de contas. Em casos tais, esta Quarta Turma tem
reiteradamente reconhecido o interesse de agir do correntista:

“Trata-se de saber se o titular de conta-corrente,
inconformado com as contas que lhe foram apresentadas
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por extratos de simples conferéncia, podia propor contra
o Banco a agdo de prestagao de contas.

Na petigdo de fls. 20 e seguintes, a Autora explicou
que um dos motivos de sua agio estd na constatagdo de
que o Banco capitaliza mensalmente os juros de seu
débito, o que lhe parece incabivel.

O correntista tem o direito de vir a juizo, fundado na
existéncia do contrato de conta-corrente, afirmando sua
inconformidade com os langamentos feitos, para pedir
a prestacdo de contas a quem a administra, que disp&e
da movimentagio dos seus recursos e efetua os
lancamentos de débito e crédito. No caso, a Autora
supriu a deficiéncia apontada na inicial, onde fazia
afirmagGes genéricas, vindo exemplificar uma das
irregularidades que pretendia esclarecer (capitalizagdao
dos juros, em financiamento onde seria proibido o
anatocismo), motivo s6 por si suficiente para evidenciar
a necessidade da agao.

O contrato de conta-corrente ndo tem como
caracteristica condicionar o dever do depositirio em
prestar contas, a existéncia de tratativas extrajudiciais,
nem a legislagdo processual contempla, entre os
pressupostos processuais, a prévia interpelagdo do
obrigado a presta-las.

O interesse processual, uma das condi¢des da agao,
deflui da irresignagdo da Autora com os saldos
apresentados, - sendo que o motivo ja foi apontado, - ea
conduta do Banco em relagio a administragio da conta
estd expressa nos demonstrativos constantes dos
extratos, mostrando quais foram os procedimentos
adotados. Bem definidos os interesses e os
comportamentos de ambas as partes, a inconformidade
do correntista caracteriza a existéncia de uma
divergéncia entre eles cuja solugdo desdgua na agdo de
prestagdo de contas. ADROALDO FURTADO FABRICIO, ao
langar o mais autorizado comentério sobre o tema
acentuou: ‘O emprego da a¢do em causa, sob qualquer
de suas modalidades, pressupde divergéncia entre as
quais seja sobre o estado delas, vale dizer, sobre a
existéncia,, o sentido e 0 montante do saldo (Comentirios,
VIII/1I1/397).

Nesta egrégia Quarta Turma jd ficou consignado:

‘Ao correntista que, recebendo extratos bancarios,
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discorde dos lancamentos deles constantes, assiste
legitimidade e interesse para ajuizar agdo de
prestagdo de contas visando a obter
pronunciamento judicial acerca da corregao ou
incorrecdo de tais langamentos.’(REsp n. 12.393-
SP, Rel. eminente Min. Sélvio de Figueiredo).”
(REsp n. 96.207-5C, Quarta Turma, de minha
relatoria, DJ de 11.11.1996).

28 Transcrevo outras ementas, a mostrar que a eventual divergéncia estd
superada, incidindo a Stimula n. 83:

“Processo Civil. A¢do de prestaciio de contas ajuizada
por correntista. Extratos bancdrios emitidos é
apresentados extrajudicialmente. Divergéncia quanto
aos langcamentos. Interesse de agir. Supressio da
primeira fase. Critério de fixacido dos 6nus da
sucumbéncia. Recurso conhecido e provido.

1 - Ao correntista que, recebendo extratos bancérios,
discorde dos lancamentos deles constantes, assiste
legitimidade e interesse para ajuizar agdo de prestacdo
de contas visando a obter pronunciamento judicial
acerca da corregdo ou incorregdo de tais langamentos.

II - O interesse de agir decorre, em casos tais, do fato
de que ‘o obrigado a contas se presume devedor
enquanto ndo presta-las e forem havidas por boas’.

III - Sendo certo, porém, que o fornecimento periédico
de extratos de movimentagdo de conta-corrente pela
instituicdo bancdria traduz reconhecimento de sua
obrigagao de prestar contas, injustificivel se afigura, por
auséncia de litigiosidade em relagdo a tanto, a divisdo
do rito em duas fases (art. 915), constituindo imperativo
de ordem légica a supressio da primeira, cuja finalidade
(apuragdo da existéncia de obrigacio de prestar contas)
resta, em face de tal reconhecimento, esvaziada e
superada.

IV - Adstrito o dambito da controvérsia tdo-somente a
exatiddo, ou ndo, das contas extrajudicialmente
apresentadas, apenas em fungao do éxito e fracasso das
partes a esse respeito é que se hd de balizar a fixagdo
dos 6nus da sucumbéncia.” (REsp n. 12.393-SP, Quarta
Turma, Rel. eminente Min. Sdlvio de Figueiredo
Teixeira, DJ de 28.3.1994).
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“Processo Civil. Prestaciio de contas. Interesse de agir.
Ao correntista que, recebendo extratos bancdrios, dis-
corde dos langamentos deles constantes, assiste legiti-
midade e interesse para ajuizar agdo de prestagdo de
contas visando a obter pronunciamento judicial acerca
de corregdo ou incorregdo de tais lancamentos (REsp n.
12.393-0-SP). Recurso conhecido e provido.” (REsp n.
75.612-SC, Terceira Turma, Rel. eminente Min. Costa
Leite, DJ de 4.3.1996).

“Aciio de prestagio de contas. Depésito bancirio. Con-
ta-corrente. Interesse processual.

O titular de conta-corrente, inconformado com os lan-
camentos registrados em extratos fornecidos pelo ban-
co, pelos quais teria constatado a capitalizagio de juros,
tem interesse processual em promover a agdo de presta-
¢do de contas, que independe de prova de prévio pedi-
do de esclarecimento ao banco.

Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 96.207-SC,
Quarta Turma, de minha relatoria, D] de 11.11.1996).

“Acdo de prestagio de contas. Depésito bancirio. Con-
ta-corrente. Interesse processual. Emenda da inicial.

O correntista, inconformado com os langamentos fei-
tos em sua conta- corrente, sem condi¢Ges de conhecer a
natureza e a origem dos registros constantes dos extra-
tos bancdrios que recebe, tem legitimo interesse de pro-
por agdo de prestagio de contas.

Nio indicado na inicial o periodo a que se refere, inci-
de o disposto no art. 284 do CPC.

Recurso conhecido, pela divergéncia, e provido em
parte.” (REsp n. 156.319-SC, Quarta Turma, de minha
relatoria).

Posto isso, ndo conheco do recurso.

E o voto.
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Recurso Especial n. 249.423-SP
(Registro n. 2000.0017789-0)

Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar.
Recorrentes: Maria Isabel Mareti e outros.
Advogados: Vilma Pastro e outros.

Recorrido: Centro Trasmontano de Sdo Paulo.
Advogados: Eduardo Andrade Mafra Cardoso e outro.

EMENTA: Plano de saiide — Internagio — UTL.

E abusiva a cldusula que limita tempo de internagdo
em UTL

Recurso conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam’ os Srs. Ministros da
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigréficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e dar-
Ihe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o
Relator os Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior, Sdlvio de Figueiredo Teixeira,
Barros Monteiro e Cesar Asfor Rocha.

Brasilia-DF, 19 de outubro de 2000 (data do julgamento). Ministro Ruy
Rosado Aguiar, Presidente e Relator.

Publicado no DJ de 5.3.2001.

RELATORIO

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar: Maria Isabel Mareti e outros,
sucessores de Helena Quaranta Gongalves, propuseram agdo cominatéria
cumulada com a indenizatéria contra o Centro Trasmontano de Siao Paulo,
pretendendo, conforme relatado na r. sentenga, “ver declarado o dever da Ré
de custear os valores devidos em face da internagdo hospitalar de Helena
Gongalves em regime de prorrogagdo, inclusive na UT], com a manutengdo em
cardter definitivo da medida liminarmente concedida nos autos em apenso.
Alegaram ter Helena firmado com a Ré um contrato de satide, sendo titular do
plano executivo. Foi a sucedida internada no Hospital Santa Cruz de 15 a
24.5.1995, tend o alta médica. Porém, no dia 3.6.1995 teve Helena de ser internada
novamente, desta feita no Hospital Nove de Julho, credenciado da Ré. Durante
essa internagdo foi levada para a UTI, em estado grave, onde faleceu em
29.6.1995. A Ré cobriu integralmente os gastos hospitalares até o dia 14.6.1995,
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quando foi a familia informada de que o limite de internagio havia chegado ao
fim, ji que o estatuto previa direito do associado de internagdo em regime de
UTI por apenas 10 dias. Sustentou a existéncia de cunho social do contrato de
seguro de satde, tratando-se, ainda, de contrato de adesao. Assim, recusando-
se a Ré ao pagamento das despesas a partir de 14.6.1995, propuseram as Autoras
a presente agdo, para o fim de ser a Ré condenada ao pagamento da totalidade
da internagdo, englobando nisso os descartdveis, os remédios importados,
exames, honordrios médicos, banco de sangue, tomografia, etc...” As agdes
cautelar e declaratdria foram julgadas procedentes.

O Réu apelou e a egrégia Quinta Camara do 1° Tribunal de Algada Civil
de Sdo Paulo, por maioria, negou provimento ao recurso:

“Contrato de adesio. Prestacio de servigos. Plano de
saiide. Evidenciada cldusula restritiva e abusiva.
Recurso improvido.” (fl. 156).

A egrégia Camara concluiu ser abusiva a cldusula que limita o periodo
de hospitalizagdo em UTI, assim redigida:

“Quando necessdria for a hospitalizagdo em regime de
UTI, associado tera direito a 240 horas (10 dias), apés
este perfodo, a internagdo e os honordrios médicos
correrdo por conta do associado.” (fls. 158/159).

Os embargos infringentes foram acolhidos, nos seguintes termos:

“Q invocado CDC admite e prevé a possibilidade de os
contratos, neste caso, os-estatutos, conterem clausulas
restritivas e excludentes, tanto que exige a redacao delas
com destaque, permitindo sua imediata e facil
compreensdo, de acordo com o art. 54, § 4°. Tais
discriminantes encontram-se presentes na referida
cldusula excludente, com destaque da rubrica
‘restri¢bes’. Tanto sob o aspecto contratual, estatutdrio
ou associativo como pela subsungio ao CDC, assim pelas
normas securitdrias de direito comum, o tratamento a
ser ministrado a beneficidria estava excluido da
cobertura pela Recorrente”. (fl. 207).

Inconformados, os Autores apresentaram recurso especial (art. 105, I1I,
a, da CF). Dizem que a cldusula restritiva é abusiva e leonina, “porque limita o
direito do consumidor a cobertura a satide. Porque fere o objetivo do contrato
que é a prestagdo de assisténcia médico hospitalar. Porque proporciona ao plano
vantagem exagerada, uma vez que o mesmo ainda continua recebendo as

442 Rev. Minist. Pblico, Rio de Janeiro, R], (17), 2603



prestagdes mensais, no valor que ele préprio estipulou”, e aponhtam violagio
aos arts. 47, 51 e 54 do CDC.

Inadmitido o recurso, sem as contra-razdes, dei provimento ao Ag n.
261.150-SP e determinei a subida do recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar (Relator): J& votei no sentido de
que a cldusula limitativa de internagao, constante de planos de satide, ndo pode
ser acolhida diante no enunciado do CDC e na legislagio hoje em vigor:

“A limitagdo do nimero de dias de internagdo nao
prevalece quando o doente tiver a necessidade,
reconhecida pelo médico que ordenou a sua baixa em
estabelecimento hospitalar, de ali permanecer por mais
tempo do que o inicialmente previsto no contrato de
seguro-satide. A natureza desse contrato e a
especificidade do direito a que visa a proteger estdo a
exigir sua compreensdo a luz do direito do contratante
que vem a necessitar do seguro para o pagamento das
despesas a que ndo pode se furtar, como exigéncia do
tratamento de sua satide. J4 esta referida nos autos a licdo
do eminente Prof. GALENO LACERDA: ‘O contrato de
seguro-satide cria um direito absoluto. Estamos em
presenga, assim, de uma categoria nova de direitos sobre
direitos. Nessa espécie prevalece a natureza mais
importante. Ou como esclarece FERRARA, il diritto dominato
assume la natura del diritto dominante (ob. cit., p. 414).
Por isso, se, no caso concreto, a seguradora, sem razio,
negar cobertura a segurada, estard atentando contra
direitos absolutos a satide e a vida do paciente’ (cf.
Seguro de Satide, in RT 717/117).” Nao é razoavel que
as seguradoras operadoras nesse ramo de atividade
tenham como perspectiva possivel a desinternagao do
segurado, embora ainda doente e necessitando desses
servigos com risco de vida, apenas porque terminou o
prazo inicialmente previsto para a cobertura.

Tanto assim que a legislagdo hoje em vigor (Lei n.
9.656/1998), que ndo se aplica ao contrato antes
celebrado, mas que serve de boa orientagdo para
interpretd-lo, dispde: ‘Art. 12. Sdo facultadas a oferta, a
contratagio e a vigéncia de planos ou seguros privados
de assisténcia a satide que contenham redugio ou
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extensdo da cobertura assistencial e do padrio de
conforto de internagdo hospitalar, em relagdo ao plano-
referéncia definido no artigo 10, desde que observadas
as seguintes exigéncias minimas: I — quando incluir
atendimento ambulatorial: a) cobertura de consultas
médicas, em nimero ilimitado, em clinicas bdsicas e
especializadas, reconhecidas pelo Conselho Federal de
Medicina; b) cobertura de servigos de apoio diagnéstico
e tratamento e demais procedimentos ambulatoriais,
solicitados pelo médico-assistente; II — quando incluir
internagao hospitalar: a) cobertura de internagdes
hospitalares, vedada a limitagao de prazo, em clinicas
bésicas e especializadas, reconhecidas pelo Conselho
Federal de Medicina, admitindo-se a exclusio dos
procedimentos obstétricos; b) cobertura de internagdes
hospitalares em centro de terapia intensiva, ou similar,
vedada a limitagdo de prazo, a critério do médico-
assistente.’

A Recorrente demonstrou a existéncia de julgados que

" decidiram de acordo com a sua tese, mas a orientagéo ja

acolhida neste Tribunal é no mesmo sentido expresso
no r. acérddo recorrido, que por isso deve ser mantido:

‘Plano de saiide. Limite temporal da internagio.
Cldusula abusiva.

1. E abusiva a cldusula que limita no tempo a
internagio do segurado, o qual prorroga a sua
presenca em unidade de tratamento intensivo ou
é novamente internado em decorréncia do mesmo
fato médico, fruto de complica¢Ges da doenga,
coberto pelo plano de satde.

2. O consumidor ndo é senhor do prazo de sua
recuperagio, que, como € curial, depende de
muitos fatores, que nem mesmo os médicos sao
capazes de controlar. Se a enfermidade estd
coberta pelo seguro, nio é possivel, sob pena de
grave abuso, impor ao segurado que se retire da
unidade de tratamento intensivo, com o risco
severo de morte, porque estd fora do limite
temporal estabelecido em uma determinada
cldusula. Ndo pode a estipulagdo contratual
ofender ao principio da razoabilidade, e se o faz,
comete abusividade vedada pelo art. 51, IV do
Cédigo de Defesa do Consumidor. Anote-se que
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aregra protetiva, expressamente, refere-se a uma
desvantagem exagerada do consumidor e, ainda,
a obrigagdes incompativeis com a boa-fé e a
eqiiidade.

3. Recurso especial conhecido e provido.” (REsp
n. 158.728-R], Terceira Turma, Rel. eminente Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, D] de 17.5.1999).
(REsp n. 242.550-SP, Quarta Turma, de minha
relatoria).

Esse pensamento, que era minoritdrio nesta Turma, terminou
prevalecendo na egrégia Segdo de Direito Privado. Na verdade, a cldusula
restritiva de internagao é abusiva.

Posto isso, conhego, pela alinea a, e dou provimento ao recurso para
restabelecer a sentenga.

E o voto.

VOTO

O Sr. Ministro Aldir Passarinho Junior: Sr. President€, acompanho o voto
de V. Ex.? com ressalva do meu ponto de vista.

VOTO

O Sr. Ministro Salvio de Figueiredo Teixeira: Sr. Presidente, acompanho
o voto de V. Ex.?, em face da orientagao firmada pela Segunda Segao relativa a
planos de satide.

Recurso Especial n.286.732-R]
(Registro n. 2000.0116464-3)

Relatora: Ministra Nancy Andrighi.
Recorrentes: Santa Cruz Seguros S/A e outros.
Advogados: Sérgio Bermudes e outros.

Recorridos: Ministério Piiblico Federal e Ministério Piiblico do Estado do Rio de Ja-
neiro.

EMENTA: Recurso especial — Processual Civil e Civil -
Ministério Piiblico — Legitimidade — Agiio civil piiblica
— Contratos de seguro-saiide — Prémio — Reajustamento
de valores— Ato administrativo — Desconformidade com
as regras pertinentes.

Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R}, (17), 2003 445



Segundo as dreas de especializagio estabelecidas em
razdo da matéria no Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica compete a Segunda Secdo processar
e julgar feitos relativos a Direito Privado em geral.

O debate sobre a legitimidade do Ministério Piblico
para ajuizar agdo civil publica em favor dos
consumidores do servigo de satide prejudicados pela
majoragdo ilegal dos prémios de seguro-satide situa-se
no campo do Direito Privado.

E cabivel agdo civil publica para requerer a suspensio
de cobranga a maior de prémios de seguro-satide. Em
tal caso, o interesse a ser defendido ndo é de natureza
individual, mas de todos os consumidores lesados que
pactuaram com as empresas de seguro-satide.

O Ministério Ptblico Estadual tem legitimidade para
propor a agdo, porquanto se refere 4 defesa de interesses
coletivos ou individuais homogéneos, em que se
configura interesse social relevante, relacionados com
0 acesso a satide.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Terceira Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas constantes dos autos, em questdo de ordem, por
unanimidade, decidir pela sua competéncia e, também por unanimidade, nio
conhecer do recurso especial. Os Srs. Ministros Castro Filho, Ari Pargendler e
Carlos Alberto Menezes Direito votaram com a Sra. Ministra-Relatora. Ausente,
ocasionalmente, o Sr. Ministro Anténio de Pddua Ribeiro.

Brasilia-DF, 19 de outubro de 2001 (data do julgamento). Ministro Ari
Pargendler, Presidente. Ministra Nancy Andrighi, Relatora.

Publicado no DJ de 12.11.2001.
RELATORIO

Cuida-se de agdo civil puiblica proposta pelo Ministério Publico Federal
e pelo Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro, em face de Susep -
Superintendéncia de Seguros Privados, Santa Cruz Seguros S/A e outros,
objetivando “coibir a majoragdo ilegal dos prémios de seguro-satide que foi
autorizada pela primeira ré e promovida pelas demais rés, fornecedoras do
servigo de seguro-satide, em detrimento de direito coletivo de todos os
consumidores de servigos de seguro (art. 3°, § 2°, c.c. art. 81, I da Lei n. 8.078/
1990)”, impingindo-as a devolver as importancias recebidas do percentual de
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17% acima da média em URV dos prémios de novembro de 1993 e fevereiro de
1994.

Em 1° grau de jurisdigdo, entendeu o magistrado que tanto o 6rgéo federal
como o estadual ndo detém legitimagdo para a propositura da presente agéo,
vez que, inexistem direitos coletivos, cuja defesa a Constituigao Federal acometa
ao Ministério Piiblico.

Irresignados, interpuseram os Ministérios Puiblicos, em litisconsércio,
apelagdo, a qual foi provida parcialmente pelo Tribunal Regional Federal da 2°
Regido, segundo o entendimento assim enunciado:

“... embora reconhecendo que a lide de fato esteja mais
ligada a interesse de grupos identificados que da
coletividade, propriamente, entendo que a legislagdo
confere legitimidade ao Ministério Piblico para
instaura-la. Afinal, a Lein. 7.347 /1985, que disciplina a
acdo civil ptblica, dispde no seu artigo 1°, que ndo
somente 0 meio ambiente e o bem-estar da coletividade,
como um todo, podem ser por ela tutelados, mas,
também, os direitos do consumidor e de grupos
esparsos, desde que guardem homogeneidade. E o artigo
82 da Lei n. 8.078/1990, por sua vez, complementando
o artigo 5° da Lei n. 7.347 /1985, confere expressamente
ao 6rgao do Ministério Publico legitimidade para propor
acao civil ptiblica, objetivando ‘interesses ou direitos
coletivos, assim entendidos... os transindividuais de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contrdria por uma relac¢do juridica-base’, ou ‘direitos
individuais homogéneos, assim entendidos os
decorrentes de origem comum’ (art. 81, incisos II e III).

A vista de tais dispositivos, embora entenda eu
também que mais legitimados estio os préprios
interessados para ajuizarem, individual ou
coletivamente, agdo anulatéria dos aumentos cobrados
pelas empresas, em seus contratos de seguro-satide,
reconhego que o Ministério Piiblico possui legitimagdo
para fazé-lo. Nao, porém, quanto a devolugio do que
cada segurado pagou a mais, caso venha a se confirmar
0 excesso. Afinal, o Ministério Piblico estd autorizado
a pleitear a sustagdo ou anulagdo dos aumentos
indevidos, como 6rgao defensor da sociedade, mas nio
a atuar como substituto processual de cada um
individualmente, para repetir importancias pagas a
maior.”
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As Empresas-rés opuseram embargos de declaragio, os quais foram
rejeitados.

Sobrevieram, entdo, dois recursos especiais interpostos um pela Santa
Cruz Seguros S/ A e suas litisconsortes e outro pela Superintendéncia de Seguros
Privados, tendo este tiltimo sido inadmitido na origem.

O recurso especial da Santa Cruz Seguros S/A tem supedéneo no art.
105, 111, alineas a e ¢, da CF.

Para a Recorrente, o v. acérdao recorrido, ao reconhecer a legitimidade
ativa ad causam do Ministério Publico, além de divergir da jurisprudéncia de
outros tribunais violou:

a) Lei n. 7.347/1985, art. 1°, que, a seu ver, s6 admite a atuagdo tutelar do
Ministério Priblico, no que diz respeito a direitos de contetido transindividual,
difusos ou coletivos;

b) Lei n. 8.078/1990, art. 81, que, segundo o Recorrente, somente admite a
intervengdo do Ministério Ptiblico, em favor de consumidor, quando se cuida
de interesse ou direito difuso e coletivo indivisivel, ndo caracterizado neste
autos, porquanto, na hipétese de seguro-saiude, verifica-se apenas
contemporaneidade de muiltiplas e variadas relagdes auténomas.

Contra-razdes apresentadas as fls. 1.074/1.083.

Parecer ministerial acostado aos autos as fls. 1.155/1.165.
Recurso especial admitido na origem.

E o relatério.

VOTO
a) Da preliminar relativa a competéncia da Segunda Secao

Asseveram os Recorrentes que a pretensdo dos Recorridos € atacar ato
administrativo praticado pela Susep, invocando para isso a pratica de supostas
ilegalidades no procedimento administrativo que o precedeu.

Para tanto, afirmar que, logo no pértico da petigéo inicial da agdo civil
ptiblica , declararam os Autores, ora recorridos, que ‘pretende a presente agéo
coibir a majoragio ilegal dos prémios de seguro-satide que foi autorizada pela
primeira ré (Susep).

Assim, a “relagdo juridica litigiosa”, ao ver dos Recorrentes, vincula-se
ao ato administrativo praticado pela Susep, porquanto a suspensdo dos
aumentos concedidos pela autarquia implica, inelutavelmente, na suspensio
da autorizagdo concedida pela Susep.
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Dessa forma, o caso vertente seria enquadravel no art. 9°, § 1°, I, do RIST],
competindo a Primeira Segdo processar e julgar os feitos relativos, dentre outras
matérias, & nulidade ou anulabilidade de atos administrativos (inciso II).

Neste diapasdo, conclamam os Recorrentes pelo reconhecimento da
incompeténcia dessa egrégia Terceira Turma.

Posta a preliminar, impende observar que a questdo versada no recurso
especial cinge-se ao exame da legitimidade ativa ad causam do Ministério
Piiblico para ajuizar agdo civil ptblica , objetivando a declaragio de nulidade
da alteragdo contratual que majorou a cobranca dos prémios de seguro-satide
de forma ilegal.

Sendo a questdo recursal de cunho processual atinente a condigao da
agdo, a competéncia para sua apreciagdo é peculiar as diversas Se¢oes deste
egrégio Tribunal.

Ademais, ainda que afastada a singularidade do tema processual, é cedigo
que competéncia das Segdes e das respectivas Turmas € fixada em fungio da
natureza da relagdo juridico-litigiosa.

A demanda, no caso, envolve questao de fundo tipicamente consumerista,
matéria esta de atribuicdo das Turmas de Direito Privado.

Com efeito, a questao central ndo é a nulidade ou anulabilidade de ato
administrativo, mas o debate sobre a legalidade do ato que autorizou a
majoragio dos prémios de seguro-satide em detrimento de direito coletivo de
todos os consumidores do servio de satide, tema este enquadrado no dmbito
da Segunda Segdo deste Tribunal.

Pelo exposto, tenho a Terceira Turma por competente e afasto a preliminar
argiiida.

Sobre o thema decidendum, faco as seguintes consideracées:

b) Da legitimidade ativa ad causam do Ministério Piiblico

Regula os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos o
Cédigo de Defesa do Consumidor, através do artigo 81, verbis:

“A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas poderd ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo tinico. A defesa coletiva serd exercida quando
se tratar de :

I -interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para
efeitos deste Cédigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;
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II - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos,
para efeitos deste Cédigo, os transindividuais, de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria
ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte
contrdria por uma relagdo juridica-base;

III - interesses ou direitos individuais, assim entendidos
os decorrentes de origem comum.”

Segundo o escélio de HuGo NiGrRO MazziLLn:

“Difusos sdo interesses ou direitos transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstincias de fato.
Compreendem grupos menos determinados de pessoas,
entre as quais inexiste vinculo juridico ou fético preciso.
Sdo como um conjunto de interesses individuais, de
pessoas indeterminaveis, unidas por pontos conexos.

Coletivos sdo interesses indivisiveis de um grupo
determinado ou determindvel, reunido por uma relagio
juridica bdsica comum.

Tanto interesses difusos como coletivos sdo
indivisiveis, mas distinguem-se pela origem: difusos
supdem titulares indetermindveis, ligados por
circunstincias de fato, enquanto os coletivos dizem
respeito a grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas
pela mesma relagdo juridica basica.

Os interesses individuais homogéneos tém origem comum.
Compreendem os integrantes determinados ou determindveis
de grupo, categoria ou classe de pessoas que compartilhem
prejuizos divisiveis, oriundos das mesmas circunstincias de
fato.”

E distinge o eminente autor os direitos coletivos e os individuais
homogéneos, assim expondo:

“Exemplifiquemos com o aumento ilegal de prestacdes de
um consdrcio. O interesse em ver reconhecida a
ilegalidade do aumento é compartilhado pelos
integrantes do grupo de forma indivisivel e nio
quantificdvel: a ilegalidade do aumento n3o serd maior
para quem tenha duas e ndo uma cota: a ilegalidade serd
igual para todos (interesse coletivo). Entretanto, é divisivel

a pretensido de repeticdo do se que pagou ilegalmente a mais,
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sendo os prejuizos individualizdveis (interesses
individuais homogéneos).”

O pedido de declaragdo de nulidade de alteragdo contratual da cobranga do
percentual de 17% acima da média em URV dos prémios de novembro de 1993 a fevereiro
de 1994, a depender da conclusio da prova pericial requerida traduz-se em interesse
coletivo, j4 que existe relagdo juridica-base (contrato de seguro-satide), vinculo
juridico idéntico entre todos os consumidores; o grupo é determindvel e os
direitos indivisiveis — assim, “se nula for a cldusula contratual, assim o serd
para todos os adquirentes das unidades imobilidrias”.

O pedido a restituicdo dos valores cobrados a maior pelas empresas-rés, por
sua vez, encerra interesse individual homogéneo, porquanto divisivel o direito
postulado, a beneficiar grupo determinado de pessoas, ligados por uma relagao
factica comum.

A respeito desse pedido, o Tribunal proclamou inexistir legitimidade a
amparar a atuagao dos Ministérios Ptiblicos, razdo pela qual falece a Recorrente
interesse processual em modificar, neste aspecto, o julgado ndo impugnado pela
parte-autora.

Por outro lado, mesmo que se entendesse a irresignagdo contra os
aumentos irregulares do prémio de seguro-satide como sendo interesses
individuais homogéneos, ainda assim caberia, pela legislagdo em vigor, a atuacio
do Parquet.

Os direitos individuais homogéneos em sua esséncia sdo individuais
divisiveis e disponiveis.

Contudo, ndo € a natureza disponivel e divisivel, esta, alids, insita aos
direitos individuais, que retira a homogeneidade dos interesses e lhes expurga
da tutela a titulo coletivo, j4 que constatada a origem comum dos mesmos, é o
interesse social na sua protegdo que se transforma no divisor de dguas entre o
direito individual considerado em sua dimensdo particular, pessoal e aquele
visto sob Stica comunitaria, impessoal, coletiva. ‘

Ademais, a Constitui¢do Federal respalda a atuagdo do Ministério
Publico, incumbindo-lhe a defesa ndo sé dos interesses individuais
indisponiveis, como dos interesses sociais, do regime democratico e da ordem
juridica (art. 127).

Assim ensinam NELSON NERY JR. e Rosa MARIA ANDRADE NERY, verbis:

“Legitimidade do Ministério Piiblico. Pode mover
qualquer agdo coletiva, para a defesa de direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos. A CF, 129, III,
legitima o Ministério Ptblico para a agdo civil ptiblica
na tutela de direitos difusos e coletivos, mas nio
menciona os individuais homogéneos. A CF, 129, IX,
autoriza a lei federal a atribuir outras fung¢des ao
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Ministério Piiblico, desde que compativeis com seu perfil
institucional. A CF, 127, diz competir ao Ministério
Publico a defesa dos direitos e interesses sociais e
individuais indisponiveis. Como as normas de defesa
do consumidor (incluida aqui a agdo coletiva tout court)
sdo, ex vi legis, de interesse social (CDC, 1°), € legitima e
constitucional a autorizagdo que o CDC, 82, I, dd ao
Ministério Piiblico de promover a agdo coletiva, ainda
que na defesa de direitos individuais disponiveis. O
cerne da questdo € que a agdo coletiva, em suas trés
modalidades, é de interesse social.”

E, assim, atribuigdo constitucional do Ministério Piblico a defesa dos
interesses sociais, cuja definigdo legal pode ser encontrada na prépria Lein. 8.078/
1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), mais precisamente em seu art. 82, §
1°, que trata das associagdes de defesa do consumidor, quando preceitua que:
“O requisito da pré-constituicio pode ser dispensado pelo juiz, nas agdes
previstas nos arts. 91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social
evidenciado pela dimensdo do dano, ou pela relevincia do bem juridico a ser protegido”.

Considerados sob este diapaséo, os direitos individuais e coletivos stricto
sensu de consumidores de servigos que propiciam o acesso a satide tém natureza

de interesse social.

452

Leciona TEORI ZAVASCKI que:

“ndo se trata, obviamente, da prote¢io individual,
pessoal, particular, deste ou daquele consumidor lesado,
mas da protegdo coletiva dos consumidores, considerada
em sua dimensao comunitdria e impessoal. O mesmo se
diga em relagdo aos poupadores que investem seus
recursos no mercado de valores mobilidrios ou junto a
instituigdes financeiras. Conquanto suas posigdes
subjetivas individuais e particulares possam néo ter
relevancia social, o certo é que quando consideradas em
sua projegao coletiva, passam a ter significado de
ampliagdo transcendental, de resultado maior que a
simples soma das posi¢des individuais. E de interesse
social a defesa destes direitos individuais, ndo pelo
significado particular de cada um, mas pelo que a lesdo
deles, globalmente considerada, representa em relagio
ao adequado funcionamento do sistema financeiro, que,
como se sabe, deve sempre estar voltado s suas
finalidades constitucionais de promover o
desenvolvimento equilibrado do Pafs e de servir aos
interesses da coletividade.”
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Igualmente, elucida a eminente doutrinadora Apa PELLEGRINI GRINOVER:

“Nao bastasse a legitimagdo a toda e qualquer agéo
coletiva, conferida ao Ministério Priblico pelo art. 82, ao
qual o art. 91 faz remissdo, o préprio art. 92 reforca a
idéia da titularidade do Parquet para o processo tratado
no capitulo ora em exame.

Apesar disso, tem havido alguns pronunciamentos
judiciais contrdrios ac reconhecimento da legitimagao
ativa do Ministério Publico as ag¢bes coletivas em defesa
de interesses individuais homogéneos, por considerarem
inconstitucional a extensao da legitimagao operada pela
lei ordindria. Argumenta-se em prol dessa orientagio
com o art. 129, ITI, CF, que sé se refere a legitimagao do,
Ministério Ptblico para a defesa de interesses difusos e
coletivos. Nem tem bastado, para essa tendéncia, o
argumento da extensdo de fungdes do Ministério Ptiblico
a outras que lhe sejam atribuidas por lei, desde que
compativeis com sua finalidade (inc. IX do art. 129, CF),
porquanto se afirma que o Ministério Piiblico, nos
termos do art. 127, CF, é preordenado a defesa de
interesses sociais e individuais indisponiveis e os
interesses individuais homogéneos seriam disponiveis.

E, na mesma linha, aduz-se também a circunstincia
de, a admitir-se a legitimagédo do Ministério Puiblico para
casos que tais, estaria se retirando do cidadéo a liberdade
de escolha, ndo se podendo obrigar ninguém a ter um
direito reconhecido contra a sua vontade.

Ora, em primeiro lugar, cumpre notar que a
Constituigdo de 1988, anterior ao CDC, evidentemente
ndo poderia aludir, no art. 129, III, a categoria dos
interesses individuais homogéneos, que sé viria a ser
criada pelo Cédigo, mas , na dicgao constitucional, a ser
tomada em sentido amplo, segundo as regras da
interpretacdo extensiva (quando o legislador diz menos
de quanto quis), enquadra-se comodamente a categoria
dos interesses individuais, quando coletivamente
tratados.

Em segundo lugar, a doutrina, internacional e nacional,
j& deixou claro que a tutela de direitos transindividuais
néo significa propriamente defesa de interesse priblico,
nem de interesses privados, pois os interesses privados
sdo vistos e tratados em sua dimensao social e coletiva,

Rev. Minist. Piblico, Rio de Janeiro, R], (17), 2003 453



sendo de grande importancia politica a solugédo
jurisdicional de conflitos de massa.

Assim, foi exatamente a relevincia social da tutela
coletiva dos interesses ou direitos individuais
homogéneos que levou o legislador ordindrio a conferir
ao Ministério Publico e a outros entes priiblicos a
legitimagdo para agir nessa modalidade de demanda,
mesmo em se tratando de interesses ou direitos
disponiveis. Em conformidade, alids, com a prépria
Constituigdo, que permite a atribui¢do de outras fungdes
ao Ministério Publico, desde que compativeis com sua
finalidade (art. 129, IX); e a dimensio comunitéria das
demandas coletivas, qualquer que seja seu objeto, insere-
as, sem dtivida, na tutela dos interesses sociais referidos
no artigo 127 da Constituicio.

(...) Nem se pode argumentar com o fato de a titularidade
a agdo coletiva em defesa de interesses individuais
homogéneos impor aos beneficidrios da sentenga
condenatéria um direito, que talvez ndo queiram eles
exercer. A sentenca condenatéria, na técnica brasileira,
apenas reconhece a existéncia do dano pessoal , seu nexo
etiolégico com o dano geral reconhecido pela sentenga
a quantificar o montante da indenizagio. Respeita-se,
assim, a autonomia da vontade de cada individuo que,
se ndo quiser ‘fruir’ do direito que lhe foi reconhecido,
simplesmente ndo o ‘exercerd’ (in Cddigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor: Comentado pelos Autores do
Anteprojeto, 5° ed., Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1998).

Por sua vez, leciona RopoLFoO DE CAMARGO MANCUSO:

“J& no que concerne aos interesse individuais
homogéneos, o seu trato processual coletivo ndo decorre
da sua natureza (que é individual!) e, sim, de duas
circunstincias essenciais, a saber: a) de um lado, o
expressivo niimero de pessoas integradas no segmento
social considerado (ex.: pais de alunos de escolas
particulares), inviabilizando o trato processual via
litisconsércio (que seria multitudindrio), especialmente
agora, como antes acenado, em face de reinsergio no
processo civil brasileiro, do litisconsércio facultativo
recusivel (CPC, art. 46, paragrafo tinico, redagdo da Lei
n. 8.952/1994); b) de outro lado, o fato desses interesses
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derivarem de origem comum, o que lhes confere
uniformidade, recomendando o ajuizamento da agdo
coletiva, seja para prevenir eventuais decisdes
contraditdrias, seja para evitar sobrecarga desnecessaria
no volume do servigo judicidrio.”

Ensinam NELSON NERY JR. e Rosa Maria ANDRADE NERY, in Cédigo de
Processo Civil Comentado, verbis:

“Q argumento de que ao Ministério Ptblico ndo é dada
a defesa de direitos individuais disponiveis nao pode
ser acolhido porque em desacordo com o sistema
constitucional e do CDC, que dé tratamento de interesse
social a defesa coletiva em juizo. O Pargquet nio pode,
isto sim, agir na defesa de direito individual puro, por
meio de agdo individual. Caso o interesse seja
homogéneo, sendo defendido coletivamente (CDC, 81,
pardgrafo tinico, III), essa defesa pode e deve ser feita
pelo Ministério Publico (CDC, 82, I, por autorizagdo da
CF 129, IX e 127, caput).”

Assim, ndo pode causar espécie o uso de uma agio céletiva para a tutela
de interesses individuais homogéneos, divisiveis e individualizaveis por sua
prépria natureza e, ainda, disponiveis quando decorrentes de relagdo de
consumo.

In casu:

a) A origem dos danos é comum, ja que todos decorrem, in thesi, da adogao
da mesma cldusula do contrato firmado com as Empresas-rés.

b) A dimensio do dano causado aos consumidores é aparente pela extensio
dos negdcios entabulados pelas empresas de seguro-satide e pela quantidade
de consumidores que serdo prejudicados com a onerosidade dos prémios
contratados e, por conseqiiéncia, na maior dificuldade que terdo de acesso aos
servicos de satde.

<) A relevincia do bem juridico, por sua vez, justifica a atuagao do Ministério
Piiblico porque interessa a coletividade como um todo:

a) garantir aos consumidores o acesso ao direito a satide;

b) coibir, nos contratos de adesdo, a inser¢io de cldusulas
excessivamente onerosas que, em desacordo com o
Cédigo de Defesa do Consumidor, desequilibrem a
relagdo contratual;
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c) resguardar a boa-fé objetiva nas relagdes contratuais
enquanto forga limitadora dos abusos contratuais.

Note-se que “as disposi¢des de Direito Publico contidas no Cédigo de
Defesa do Consumidor - conforme enuncia eminente Subprocuradora-Geral
da Republica Gilda Pereira de Carvalho, sdo insuscetiveis de rentincia pelo
consumidor. Logo, a garantia ou prote¢do daf resultante ndo pode ser tida como
“patriménio” individual deste ou daquele consumidor, ndo pode estar inserida
em apenas um contrato especifico, deve estar presente em qualquer contrato
proposto pela empresa aos consumidores. Impossivel que as disposigoes de
interesse ptiblico impostas pelo Cédigo de Defesa do Consumidor sejam
fracionadas, de modo a existir para um contratante e nio existir para outro
consumidor — é garantia para todos do grupo, de modo indivisivel. A defesa da
legalidade, desta forma, como intenciona o Ministério Piiblico, caracteriza-se
como sendo defesa de direito coletivo, como disposto no Cédigo do Consumidor
em seu artigo 81, pardgrafo tinico, inciso II”.

Assim, levando em consideragido a homogeneidade do direito tutelado e
o tratamento que o CDC confere as cldusulas abusivas, o Ministério Ptiblico
tem legitimidade extraordindria e concorrente para ajuizar agao civil piblica
em favor dos respectivos consumidores lesados com o aumento irregular dos
prémios de seguro-satide.

Tal medida beneficiaria a economia processual e a correigao da prestagao
jurisdicional, porquanto evitard a proliferacdo de uma grande quantidade de
agdes individuais e impedira a existéncia de decisdes conflitantes e emperra o
funcionamento do Poder Judicidrio.

Neste sentido, jd decidiu esta egrégia Corte de Justiga:

“Agdo civil piiblica. Ag¢io coletiva. Ministério Piblico.
Legitimidade. Interesses individuais homogéneos. Plano
de saiide. Reajuste da mensalidade. Unimed.

O Ministério Publico tem legitimidade para promover
a agdo coletiva em defesa de interesses individuais
homogéneos quando existente interesse social
compativel com a finalidade da instituicio. Reajuste de
prestagdes de plano de satide (Unimed). Art. 82, I, da
Lei n. 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor).
Precedentes.

Recurso conhecido e provido.” (REsp n. 177.965-PR,
DJ de 23.8.1999, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar).

“Ministério Piiblico. Patriménio piblico. Legitimidade.

Agio civil piiblica. Sistema Unico de Saiide.
O campo de atuagdo do Ministério Piblico foi ampliado
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pela Constituigao de 1988, conferindo-lhe legitimidade
para propor agdo civil ptblica, visando a proteger o
patriménio ptiblico e social, o meio ambiente e outros
interesses difusos e coletivos.

Recurso improvido.” (REsp n. 178.430-MA, DJ de
13.10.1998, Rel. Min. Garcia Vieira).

Forte nestas razdes, nio conhego do recurso especial interposto.

E como voto.

Recurso em Mandado de Seguranga n. 7.750-SP

(Registro n. 96.0062144-6)

Relatora: Ministra Laurita Vaz.

Recorrentes: Paraquimica S/A Indiistria e Comércio e outros.

Advogados: Renato Machado Teixeira de Andrade e outros.

Tribunal de origem: Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo.
Impetrado: Juizo de Direito da 12° Vara de Fazenda Piblica de Sio Paulo - SP.

Recorrido: Ministério Piiblico do Estado de Sio Paulo.

EMENTA: Recurso ordindrio ~ Mandado de seguranga —
Ato judicial — Concessiio de medida liminar em agiio civil
publica - Obtengio de efeito suspensivo a agravo de
instrumento — Impossibilidade — Protecdo do
patriménio e do Erdrio Piiblico — Ministério Piiblico -
Legitimidade - Atribuicdo legal e institucional - Lei n.
7.347/1985.

I - E incabivel a concessdo de mandado de seguranga
para conferir efeito suspensivo a agravo de instrumento
interposto contra a decisdo judicial, salvo quando
presente manifesta ilegalidade inocorrente no caso.
Precedente do STJ.

II - a expressdo patriménio ptiblico e social cinge-se ao
conjunto de bens e direitos que integram o acervo do
Estado e sdo objeto de interesse por parte da comunidade
que o compde. Nos termos da Lei n. 7.347 /1985, sujeita-
se a tutela jurisdicional por meio da acdo civil priblica.
III - O Ministério Piblico, no uso de suas atribuigbes
institucionais, previstas no art. 129, inc. IIl, da
Constitui¢do Federal , estd legitimado a propor a agéo
civil ptiblica na defesa e protegiao do patriménio ptiblico
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e para impedir a perpetragio de atos lesivos ao Erdrio
do Estado.

IV - Recurso conhecido, porém, improvido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Segunda Turma do Superior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e
das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao recurso
ordindrio, nos termos do voto da Sra. Ministra-Relatora. Votaram com a Relatora
0s Srs. Ministros Paulo Medina, Francisco Peganha Martins, Eliana Calmon e
Franciulli Netto.

Brasilia-DF, 23 de outubro de 2001 (data do julgamento). Ministra Eliana
Calmon, Presidente. Ministra Laurita Vaz, Relatora.

Publicado no DJ de 4.2.2002.

RELATORIO

A Sra. Ministra Laurita Vaz: Trata-se de recurso ordindrio em mandado
de seguranga interposto pela pessoa juridica de direito privado Paraquimica
S/A Indiistria e Comércio e outros, em face do acérdao proferido pelo colendo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que denegou a seguranga pleiteada
no mandamus impetrado pelos Recorrentes.

Irresignaram-se os Autores contra ato do Juizo de Direito da 12° Vara de
Fazenda Ptiblica da Capital, que concedeu a medida liminar postulada nos autos
da agdo civil ptiblica , ajuizada pelo Ministério Ptiblico Paulista, cujo objeto é a
apuragao de irregularidades as normas bancérias na concessao de empréstimos
feitos entre o Banco do Estado de Sao Paulo — Banespa S/A e a Empresa-
recorrente.

Nesse sentido, foi o teor do deferimento liminar proferido pelo Juizo
monocrético:

“(...) tenho por presentes os requisitos legais
autorizadores da concessdo da liminar, na forma
pretendida, ficando decretada a indisponibilidade dos
bens dos Réus e da empresa-ré Paraquimica S/ A até que
garantida eventual reparagdo do dano e prejuizos
sofridos pelo Banespa S/A. Defiro, ainda, a expedigao
de requisi¢io a Receita Federal de cépias das declaragGes
de bens de 1989 a 1995 (ano-base 1994), bem como
requisi¢do ao Banco Central do Brasil de realizagdo de
auditoria nas contas-correntes tituladas por aqueles, na
forma pretendida pelo Autor.” (fl. 76).
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Contra esta decisdo cautelar, os Impetrantes interpuseram agravo de
instrumento, objetivando a sua revogagao (fls. 77/106). Em suas razdes, alegaram
a ilegitimidade ativa do Ministério Pblico para a propositura da agéo civil
ptiblica em comento e a inexisténcia dos requisitos autorizadores da medida
liminar a espécie.

Assim, os Recorrentes pleitearam no Tribunal de origem, por intermédio
de agdo mandamental, a concessao da seguranga para que fosse conferido efeito
suspensivo ao indigitado agravo de instrumento (fls. 2/36).

O Tribunal 2 quo denegou a seguranga pretendida pelos Impetrantes, visto
que reconheceu a ilegitimidade ativa do Parquet Estadual nos autos da agio
civil ptiblica, bem como declarou a inexisténcia de direito liquido e certo e de
manifesta ilegalidade no ato proferido pela apontada autoridade coatora (fls.
300/302).

Opostos embargos de declaragdo contra esta decisdo colegiada, estes
foram conhecidos, porém, rejeitados (fls. 313/314).

Oferecidas as fls. 317 /344, tempestivamente, as razdes pelos Recor;entes,
devidamente acompanhadas pelo respectivo preparo (fl. 316).

A douta Subprocuradoria Geral da Reptblica opinou pelo improvimento
do recurso (fls. 359/361).

E o breve relatério.

VOTO

A Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora): Satisfeitos os requisitos de
admissibilidade, conheco do presente recurso.

Passo, a seguir, ao exame do mérito.

Os Recorrentes afirmam, em sintese, que a atuagao do Ministério Ptiblico
no pdélo ativo da agdo civil piblica, na qual se almeja a anulagdo de contrato
celebrado entre uma empresa particular e uma instituigao financeira de natureza
mista, é imprdpria e descabida.

Argumentam, ainda, que a decisdo colegiada negativa de efeito
suspensivo ao agravo é ilegal, como também inexistem, in casu, os requisitos
ensejadores da concessdo de medida liminar nos autos da agéo civil ptiblica em
aprego.

Ap6s andlise acurada dos fatos, entendo que a stiplica dos Recorrentes
encontra em suas préprias razdes o seu sepulcro.

A agao civil publica, ajuizada pelo Ministério Ptiblico paulista, apura a
existéncia de irregularidade as normas bancdrias na concessao de empréstimos
feitos entre o Banespa S/ A, cujo acionista majoritario é o Estado de Sao Paulo,
e a Empresa—recorrente. Reside nesta particularidade apresentada pela hipétese,
a existéncia de eventual lesdo ao patriménio ptiblico suportado por aquele
Estado federado.
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Com efeito, o interesse meta-individual estd consubstanciado no fato de
que o prejuizo daquela sociedade de economia mista serd arcado pelo Erdrio
Piiblico do Estado de Sao Paulo, lesada, assim, a sociedade local.

A expressdo patriménio piblico e social, conforme a ligdo do Mestre
HeLy Lopes MEIRELLES, significa o conjunto de bens e direitos que integram o
acervo do Estado e sdo objeto de interesse por parte da comunidade que o
compde. Sujeita-se, portanto, a tutela jurisdicional por meio da agdo civil priblica,
nos termos da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985.

Assim, o diligente Ministério Ptiblico Estadual, ciente de que a agéo civil
ptiblica é o instrumento hdabil para proteger o patriménio ptiblico e anular atos
lesivos aos cofres comuns e no uso de suas atribuigdes institucionais, previstas
no art. 129, inc. III, da Constituigdo Federal , propds a presente agao na defesa
do interesse social.

Alias, este tem sido o entendimento desta Corte Superior de Justica:

“Acdo civil piblica. Protegdo do patrimonio piiblico.
Ministério Piiblico. Legitimidade.

Tem o Ministério Piiblico legitimidade para propor
agdo civil ptiblica visando ao ressarcimento de danos
ao Erdrio Publico.

Recurso improvido.” (REsp n. 142.707-SP, Min. Rel.
Garcia Vieira, D] de 27.4.1998, p. 85).

“Processo Civil. Embargos de divergéncia. A¢io civil
piiblica. Legitimidade ativa do Ministério Piblico.

1. A Lei n. 7.347/1985 autoriza o Ministério Publico a
propor agéo civil ptblica, quando houver dano ao
Erdério.

2. Divergéncia de entendimento entre a Primeira e
Segundo Turmas, que autoriza o recurso.

3. Embargos de divergéncia rejeitados.” (EREsp n.
107.384-RS, Min." Rel.” Eliana Calmon, DJ de 21.8.2000,
p- 89).

Quanto aos requisitos ensejadores da concessao da medida liminar, tenho
que estes se encontram devidamente observados. A tutela preventiva foi
deferida, uma vez que presente a plausibilidade juridica do pedido.

Ademais, inocorrente a espécie a conjugagao dos pressupostos satisfativos
ao provimento do feito, quais sejam: ilegalidade ou abusividade do ato e a

presenca do fumus boni juris e periculum in mora; ressalvado o caso de teratologia
expressa.
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Em consondncia a estas consideragdes, assim jd decidiu esta Turma:

“EMENTA: Recurso ordindrio. Mandado de seguranca.
Ato judicial. Liminar em agdo civil piiblica. Agravo de
instrumento. Obtengido de efeito suspensivo. Lein. 7,347/
1985.

1. Invidvel o mandado de seguranga contra ato judicial
para obter suspensividade de agravo de instrumento,
quando inocorrente a conjugagdo dos seguintes
pressupostos: interposigdo do recurso adequado a tempo
e modo, demonstracido da ilegalidade ou abusividade
do ato e presenca do fumus boni juris e periculum in mora,
ressalvado o caso de teratologia manifesta.

2. O art. 12 da Lei n. 7.347 /1985 permite a concessao de
mandado liminar, em agdo civil ptiblica, através de
decisdo fundamentada sujeita a agravo, estipulando o
seu § 1° que a execugdo da liminar poderd ser suspensa
pelo Presidente do Tribunal a requerimento de pessoa
juridica de direito ptblico, a fim de evitar grave lesdo a
ordem, a satide, a seguranga e a economia ptblica,
faculdade da qual ndo se valeu o Recorrente. Assim, ©
mandado de seguranga interposto tem nitidg carater de
substitutivo recursal e inadmissivel.

3. Recurso ordindrio improvido.” (RMS n. 7.057-SP, Rel.
Min. Pecanha Martins, DJ de 6.10.1997, p. 49.926).

Ante o todo exposto, verificando a inexisténcia de direito liquido e certo
e de manifesta ilegalidade no ato proferido pela apontada autoridade coatora,
nego provimento ao recurso ordindrio.

E como voto.
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TRIBUNAL DE JusTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

JurisPRUDENCIA CRIMINAL

Apelagio Criminal n® 2001.050.1.994 (o)

Relator: Des. Rudi Loewenkron.

EMENTA: Caliinia — Expressdes ofensivas a Promotor de
Justica em recurso de apelacio — Inaceitdveis excessos no
exercicio da advocacia em Procuradoria municipal — Crime
contra servidor piiblico em agdo funcional — Inocorréncia de
nulidades — questionamento precluso — Autoria configurada —
Condenagio certa e substituigio possivel.

Ao defender um municipio em agio civil publica movida
pelo Ministério Piblico local que visou fatos, a onerosidade
exagerada das obrigagdes contratadas com conhecido escritério
de advocacia em dois pactos com a finalidade de patrocinio de
suas causas forenses, julgada essa agdo procedente, merece
censura 0 ataque pessoal contra a honra do Promotor,
firmatdrio da inicial, desenvolvido com expressdes caluniosas
(pela prevaricagdo) inseridas no memorial recursal e da ordem
de estar aquele promotor a servigo de interesses escusos de
partidos politicos da oposi¢do & administragio do municipio,
fazendo-se advogado e patrono desse grupo. Condenagdo pela
caltinia mantida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Apelagdo Criminal n.° 1994/
2001 em que sdo Apelantes e apelados o Ministério Piiblico e Aroldo Menezes
Pereira,

Acordam os Desembargadores da Quarta Camara Criminal do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro em rejeitar as ja preclusas preliminares
relacionadas no relatério deste acérddo; no mérito, em desprover os dois apelos
interpostos. Unédnime.

RELATORIO

Sentencga de fls. 82 condenando Aroldo Menezes Pereira, Procurador
Municipal de Arraial do Cabo, por ter assinado razdes recursais, impugnando
sentenga desfavordvel em agdo civil piblica e nas quais inseriu expressdes
ofensivas a honra do Promotor de Justi¢a Luciano Oliveira Mattos de Souza,

Nota: Vide a Segdo de Pareceres e RazGes, onde consta, na integra, o pronunciamento do Minis-
tério Publico da lavra da eminente Procuradora de Justica, Dra. Liicia Neves de Oliveira.
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classificando-o como advogado de interesses escusos de politicos da oposigao
e como patrono de alguns politicos que fizeram do 3° Centro Regional do M.
Piblico o seu escritério particular de advocacia e de oposigéo politica.

A condenagio veio calcada nos arts. 138 e 141, II do CP e firmou-se em
oito meses de detengdo (regime aberto) mais 13 DM, com a substitui¢do pela
obrigagdo de pagar quinze cestas-bdsicas de R$ 45,00 em prol da APAE local.

Apelos gerais, o do MP a fls. 89 para que o apenamento também alcance
o previsto nos arts. 140 e 141, IT do CP e o da Defesa de fls. 113 com preliminares
da inobservéncia do contraditério e da ampla defesa, atacando o interrogatdrio
aqui feito, a débil defesa produzida e a Al tinica para dois procesos diferentes
com economia processual prejudicial ao Defendido. No mérito, 0 2° apelo alvejou
o reconhecimento da autoria por parte do Juiz, criticando a auséncia do seu
interesse em investigar quem foi o autor intelectual da pega contendo os fatos
infratores e mais que o R. ndo teve o &nimo de ofender e sim de lutar pelas
posi¢des da entidade defendida, faltando, assim, o elemento doloso. Completou
real¢ando o instituto da imunidade judicidria. Ao final, pediu a absolvigéo.

Contra-razdes do MP a fls. 142, ndo tendo a defesa contrariado o recurso
ministerial.

Parecer da PGJ de fls. 157 recomendando o geral desprovimento recursal.

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2001. Rudi Loewenkron, Desembargador
Relator.

VOTO

Relatdrio de fls. 162 aqui incorporado.

Como bem posto no objetivo parecer da digna Procuradora de Justica
Lucia Neves de Oliveira, o manto da preclusio ja cobrira as questdes inyocadas
no, data vénia, difuso memorial recursal.

Confira-se pelas omissdes de fls. 61, 64 e 79. Nessas oportunidades, outros
temas foram cuidados pela Defesa, mas nada se falou sobre as prejudiciais
invocadas a partir de fls. 113, inerentes ao contraditério e a ampla defesa com
énfase para o interrogatdrio realizado.

Cumpre lembrar que o R. respondeu a dois processos diferentes, oriundos
do seu repetido destempero dirigido ao digno Promotor de Justiga e por causa
de duas agdes civis ptiblicas diferenciadas, sendo que, no primeiro, ji tombado
em grau de apelagdo, julgada por esta mesma Camara, com o nidmero 2954/
2000, o seu resultado foi a confirmagdo da condenagio por injiria e caltinia,
assacadas em agdo civel distinta da que ensejou a sentenga aqui apelada.

No primeiro processo, o R. foi interrogado em 01 de fevereiro e, no
segundo, em 02 de abril, e a semelhanga dos questiondrios foi um mero produto
da similitude dos fatos e da prépria defesa do acusado, que, inclusive, de livre
vontade, abriu mao do seu direito de produzir outras provas.
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Acrescente-se que o R. foi processado e julgado pelas assacadilhas que
dirigiu ao Promotor de Justi¢a e ndo pelo juizo de convencimento do Juiz no
julgamento da r. agéo civil piiblica, reconhecendo dever o Municipio de Arraial
do Cabo ser protegido dos atos dos seus administradores, beneficentes com um
respeitdvel escritério de advocacia dessa Capital.

A seqiiéncia procedimental aqui observada nio trouxe prejuizos ao R.,
que provas mais néo tinha para produzir e nem esse fato resultou de impugnagao
pela douta Defesa na primeira oportunidade em que, a seguir, se manifestou
nos autos.

Preliminares (fls. 113/22) preclusas rejeitadas.

As afrontas e o desabono a atuagdo do promotor estdo nitidamente
presentes a fls. 40, em reprodugdo de pega recursal firmada pelo 2° Apelante.
L4 se pode ler que o promotor foi rotulado de “advogado a fim de satisfazer
interesses escusos de partidos politicos de oposicio a atual administracio piiblica
municipal, como efetivamente tem ocorrido em A. do Cabo, pois tal atuagio desastrosa
de um de seus drgdos pode levar a uma equivocada interpretagiio da populagdo quanto
ao real e imprescindivel desempenho da Procuradoria de Justica do Estado, como entidade
incumbida institucionalmente de operar como fiscal da lei.”

E para ndo deixar dividas, prosseguiu o Acusado, referindo-se a0 Exmo.
Sr. Dr. Promotor de Justica, declarando que ele “tem atuado como patrono de alguns
politicos que tém feito do seu 3° Centro Regional o seu escritério particular de advocacia
e de oposigio politica.”

Outro ponto a causar espécie é o questionamento sobre a autoria das
ofensas, sabendo-se que estas constataram das ja referidas razdes recursais de
fls. 40/1 e estdo efetivamente assinadas pelo Acusado, que assim assumiu a
responsabilidade pelo que 14 foi redigido, pouco importando a autoria primdria
da referida pega, por sinal ndo provada como fruto de elaboragao intelectual de
outrem.

Ao classificar o Ofendido como advogado de politicos oposicionistas
satisfazendo seus interesses escusos, com o complemento do fraseado sobre o
desvirtuamento do 3° Centro Regional do MP, feito escritdrio politico da oposigio,
praticou o 2° Apelante um crime de caltinia, ao afirmar a prevaricagao do digno
representante do Parquet.

Desse conjunto afirmativo extraiu-se a conotagdo, repete-se, de
prevaricagdo, afirmacio defesa ao agente imputado e inteiramente desnecesséria
para os fins petitérios de discussdo e defesa de direitos na agio civil publica
intentada pela nobre Instituigao, personificada pelo Representante. Avultou,
ainda, a circunstancia do excesso de um procurador de instituiio oficial, a
Procuradoria Geral do Municipio de Arraial do Cabo.

O desenvolvimento processual mostrou-se correto e, repete-se, ndo foi
impugnado nas oportunidades oferecidas pela legislagio adjetiva.

O Juizo de reprovagao revelou-se, uma vez mais, equilibradamente
reconhecido pelo jovem e competente magistrado sentenciante, tanto quanto a
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conseqiiente dosimetria imposta, devidamente substituidas, o que a faz por ser
confirmada, ndo procedendo a pretensdo de agravamento vista no apelo
ministerial, tudo conforme parecer da douta Procuradoria Geral de Justica de
fls. 157 /160.

Preliminares rejeitadas com a sentenga mantida.

Rio de Janeiro, 04 de setembro de 2001. Rudi Loewenkron , Desembarga-
dor Relator e Presidente.

Quarta Camara Criminal

Embargos de Declara¢dao na Apelagio Criminal 1994/2001

Relator: Des. Rudi Loewenkron.

EMENTA: Embargos de declaracio — Hipotese que constou
no acérdiao embargado — Hipdtese impertinente em face
da lei — Rejeigiio.

Vistos, discutidos e relatados estes Embargos de Declaragdo na Apelagdo
Criminal n® 1994/2001, em que é embargante Aroldo Menezes Pereira,

Acordam os Desembargadores que compdem a Quarta Camara Criminal
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em rejeitar
estes embargos.

No caso da alegada omissdo quanto ao possivel crime continuado, para
que se pudesse aferi-lo e dar-lhe o tratamento legal, necessaria era a reunido
dos processos. Ora, na 1 instancia, eles foram julgados separadamente e, na
mesma trilha, foram recorridos.

A continuidade delitiva ndo chegou, portanto, a ser tratada na fase do
julgamento monocratico e ndo poderia ter sido apreciada separadamente na
oportunidade do julgamento do segundo apelo.

Assim, somente na fase da execugdo, perante o juiz da VEP, é que esse
pleito poderia e podera ser examinado. Daia desnecessidade de uma abordagem
no acérddo de fls. 165.

E, com relagio &s “preliminares”, foram elas efetivamente respondidas
tanto a fls. 165/8 como no parecer da PGJ de fls. 157/160 acatado pela T.
Julgadora.

Embargos rejeitados.

Rio de Janeiro, 25 de setembro de 2001. Desembargador Raul Quental,
Presidente. Desembargador Rudi Loewenkron, Relator.
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JurispRUDENCIA CIVEL

Representaciio por Inconstitucionalidade n° 130/2000
Orgio Especial

Relator: Des. Marlan de Moraes Marinho.

EMENTA: Inconstitucionalidade. Lei Municipal.
Permissoes. Prorrogagio compulsoria.

O dispositivo de lei municipal que prorroga
compulsoriamente, pelo prazo de cinco anos, todas as
permissdes anteriormente concedidas, é manifestamente
inconstitucional, porque, além de violar o principio da
independéncia dos poderes, afronta os principios de
moralidade ptiblica e administrativa.

Representa¢do acolhida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da Representagdo por
Inconstitucionalidade n.° 130/2000, em que é representante Ministério Piiblico
do Estado do Rio de Janeiro e representada Cdmara Municipal de Maricd,

Acordam os Desembargadores que compdem o Egrégio Orgao Especial
do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade de votos,
em dar provimento a presente representagio, para, em conseqiiéncia, declarar
a inconstitucionalidade da parte final do art. 6°, da Lein® 1.859/00, do Municipio
de Marica.

Versa a hipétese representagdo por inconstitucionalidade, aforada pelo
Ministério Ptblico deste Estado, tendo por objeto a parte final do art. 6°, da Lei
n°® 1.859/00, do Municipio de Maricd, que dispde a respeito da prorrogagao
automadtica e compulséria de todas as atuais permissdes concedidas por cinco
anos e por mais cinco anos, sem necessidade de licitagdo ou qualquer outro ato
do Poder Executivo, a qual foi assim redigida:

“..mantidas automaticamente, pelo prazo de cinco anos,
prorrogaveis uma tnica vez, as atuais permissoes e
autorizagdes.” (grifo nao é do original).

Sustenta, em sintese, o representante, que o referido dispositivo estaria a
violar a obrigatoriedade da licitagdo, a contrariar os principios basicos da
moralidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
igualdade entre licitantes e da separagdo de poderes, tudo a contrariar
frontalmente ao determinado nos artigos 7° e 77, caput e inciso XXV, da
Constituigio Estadual, c/c artigos 2°, 37 e 175 da prépria Constitui¢do Federal.
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A liminar solicitada nio foi deferida, ou mesmo apreciada, pelo DD. Des.
Relator, que determinou fossem solicitadas as informagdes necessarias, as quais
foram devidamente prestadas pela Camara Municipal de Maric4, nas quais
sustenta-se a constitucionalidade da legislagdo invocada, pois decorrente de
projeto de Lei do Poder Executivo, no qual a concessdo ou ndo da prorrogagédo
deve ser apreciada, sendo certo que a prorrogagdo ndo tira o carater de
precariedade das permissdes.

O Estado do Rio de Janeiro manifestou-se opinando pela procedéncia da
representagao.

A Procuradoria-Geral de Justiga, por seu turno, recomendou fosse a
representacdo acolhida e as expressoes em exame declaradas inconstitucionais.

E o relatério.

Segundo conceitua a doutrina, permissdo é um ato administrativo
discriciondrio, precirio, unilateralmente revogavel.

Pois bem, em sendo assim, dificil ndo serd perceber que o dispositivo
impugnado, realmente, deturpou a natureza juridica das permissdes concedidas
pelo Municipio de Maricd, despindo-as das qualidades da discricionariedade e
da precariedade. Ndo sé porque excluiu a possibilidade da Administragao de
julgar a conveniéncia e a oportunidade de suas prorrogagdes, mas, também,
porque, impondo uma prorrogagao compulséria, na verdade, estd criando, em
favor dos promitentes dos servigos ptiblicos, um direito liquido e certo em
relagéo a eles.

Faz-se indispensével notar, por outro lado, que, de forma nefasta, tais
circunstancias, também, repercutem na ordem constitucional.

E que, além de representarem uma indevida invasdo do Legislativo na
esfera do Poder executivo, violando o principio da independéncia dos poderes,
previsto nos arts. 2° e 7° das Constituigdes da Repiiblica e do Estado,
respectivamente, estas prorrogagdes compulsdrias, violam, ademais, o principio
da moralidade administrativa, expressamente adotado pelos Diplomas
Constitucionais ja referidos (arts. 37 e 77), quando, impedindo o exame da
conveniéncia e oportunidade de sua adogdo, privilegia aqueles que jd obtiveram
as permissdes em detrimento de outros, que poderiam pretender obté-las.

Assim, a vista destas consideragdes, dd-se provimento a presente
representagdo para declarar a inconstitucionalidade da parte final do art. 6°, da
Lei n° 1.859/00, do Municipio de Marica, como no inicio revelado.

Rio de Janeiro, 13 de agosto de 2001. Desembargador Marcus Faver,
Presidente. Desembargador Marlan de Moraes Marinho, Relator.
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JURISPRUDENCIA
COMENTADA






Acérdio que nega legimidade ao Ministério Piiblico para propositura de revisao
criminal em favor do réu— Uma andlise.

EpuaRrRDO SLERCA ?

ACORDAO EM COMENTO: “Supremo Tribunal Federal -
Recurso de Habeas Corpus - RHC 80796/SP
Relator(a): Min. Marco Aurélio. Publica¢io: D] Data:
10/08/01, pp. 00020. EMENT Vol. 02038-02, pp.
00362. Julgamento: 29/05/2001, Segunda Turma.

EMENTA: Revisdo Criminal. Legitimidade. O Estado-
acusador, ou seja, o Ministério Piiblico, ndo tem
legitimidade para formalizar a revisdo criminal, pouco
importando haver emprestado ao pedido o rétulo de
habeas corpus, presente o fato de a sentenga ji ter
transitado em julgado hd mais de quatro anos da
impetragdo e a circunstincia de haver-se argiiido a
competéncia da Justica Federal, e ndo da Justiga
Estadual, sendo requerente o Procurador da Repiiblica.
Observagao

Votagdo: Undanime. Resultado: Conhecido, mas
desprovido. Acérdaos citados: RHC 60264 (RT] 106/
94). N.PP.: (6). Anélise: (FLO). Revisio: (RCO/AAF).
Inclusao: 20/02/02, (SVF).

Partes

Recte.: Ministério Piblico Federal.

Pacte. : Alvimar da Costa Aguiar ou Avilmar da Costa Aguiar.
Pacte.:Anténio Marcos Pinto ou Antonio Marcos Pinto.
Recdo.: Superior Tribunal de Justica.”

Em que pese a forga da argumentagdo despendida no v. acérdido acima,
entendemos que o Ministério Piblico, enquanto agente promotor da Justiga e
titular do ius persequendi in judicio, nao pode ser tolhido da legitimidade para
propor revisao criminal (redundante dizer, em beneficio do réu), quando
necessario for.
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De um golpe, cumpre lembrar que o Ministério Piiblico pode e deve falar
em favor do réu quando as provas ndo suscitam certeza suficiente para a
condenagio, podendo e devendo até mesmo recorrer em favor do réu para
evitar que a injustica, em casos que tais, seja consolidada pelo manto da coisa
julgada.

Ora, se, apesar disto, a condenagdo injusta (v.g., baseada em prova falsa)
transita em julgado, com maior razdo caberd ao Ministério Ptiblico lutar contra
ela. E o tnico instrumento processual que a lei prevé para impugnagio de
sentenga condenatdria transita em julgado é a revisdo criminal.

Nio se quer entrar aqui na celeuma, de lege ferenda, sobre a alteragao radical
do sistema para permitir a revisdo criminal pro societate. Quer-se, isto sim, dar
mais coeréncia ao sistema para permitir também ao Ministério Piblico o manejo
da revisdo criminal tal como ji existe, i.e., como instrumento de exclusivo
favor do réu no reparo de condenagao injusta trdnsita em julgado.

Assim entendemos oportuno porque o Ministério Plblico — como guardiao
constitucional ativo da Justica e do interesse ptiblico — tem sua legitimidade
reconhecida para agir em defesa do réu e mesmo recorrer em favor dele,
inclusive quando o préprio réu nio o faz. Igualmente, é também reconhecida
a legitimidade do Ministério Publico para impetrar habeas corpus em favor do
réu.

O que se observa, portanto, é o interesse maior da Justiga a ser perseguido
pelo Ministério Piblico — ndo importando onde ele esteja.

Por outro lado, é inconcebivel que o Promotor de Justiga, ao ter conhecimento
v.., de uma condenagio por fato atfpico, fique de méos atadas para recompor
a Justica e, pior, tenha ainda que se encarregar de zelar pela execugdo da
pena. Ja tivemos conhecimento, inclusive, de condenagdo imposta pelo
Tribunal de Justi¢ca onde, em primeiro grau, o processo fora extinto sem
julgamento de mérito e o réu sequer fora citado.

Compreende-se que na agdo penal — onde o Ministério Pablico,
eventualmente, age em beneficio do réu por assim o exigir a realizagdo da
Justica — a agdo ja existe e o Ministério Piblico é parte ou custos legis (no caso
de agdo penal de iniciativa privada).

Na situagdo aventada, contudo, ndo existe ainda agdo (a agdo condenatdria
é finda); logo, o Ministério Piblico nao pode ser parte nem custos. E, de ordindrio,
mesmo depois de proposta a revisdo eriminal, o Ministério Publico nio é
parte, funcionando “apenas” como custos.

E de se lembrar, no ensejo, que — diferentemente do que ocorre no Habeas
Corpus (onde pode ocorrer que o impetrante aja em nome préprio, malgrado
pleiteando direito de terceiro, como na legitimagéo extraordinaria do art. 6° do
Cédigo de Processo Civil) — na revisdo criminal, o autor hé de ser o préprio
titular do direito ou seu sucessor legitimo (cf. art. 623 do CPP).

Por isto mesmo, entédo, é de se prever que o Ministério Ptiblico promova a
revisdo criminal em situagbes excepcionais. Com efeito, a necessidade é tanto
mais premente quanto se sabe que, no Habeas Corpus, toda a coletividade esta
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legitimada a agir em favor de quem sofre a ilegalidade, pelo que hd menos
chance de a ilegalidade passar sem reagdo.

Precisamente porque a revisdo criminal s6 cabe ao condenado ou aos seus
legitimos sucessores, ndo podendo ser promovida por terceiros (procurador
ndo é terceiro, mas o préprio, embora representado), mais importante se faz
atribuir legitimidade ao Ministério Pablico para promové-la, haja vista o circulo
fechado e diminuto dos legitimados que, por motivos vérios, podem se omitir
na reparagio da Justica — que, em se tratando da seara penal, transcende
sempre os interesses meramente individuais e transborda para o interesse
marcadamente ptiblico a ser defendido pelo Parquet.

A mudanga alvitrada, enfim, tem o sentido da coeréncia, pois, se o sistema
jé confere ao Ministério Piiblico os meios para a realizagdo da Justica, mesmo
quando esta for em favor do réu (pedido de absolvigio, recurso pro reo, habeas
corpus etc), ndo hd porque se lhe negar os mesmos meios no caso de condenagio
transita em julgado (caso em que o meio adequado serd a revisdo criminal). Se
hd algum meio de realizagdo de Justica contra a coisa julgada in casu (e hé, a
revisdo criminal), este meio deve estar disponivel ao Ministério Ptiblico.

Pode até se dar que a condenagao, por absurdo, tenha decorrido de processo
julgado sem a participagdo do Ministério Piiblico, ndo sendo de se esperar
que o Ministério Ptiblico nido disponha do tinico meio legal que o Cédigo de
Processo Penal prevé para desconstituir decisdo condenatéria transita em
julgado.

Neste exato sentido, em setembro do corrente ano de 2002, o autor
apresentou indicagdo, de lege ferenda, no IAB, alvitrando a derrogagédo do art.
623 do Cédigo de Processo Penal para incluir o Ministério Ptiblico no rol de
legitimados para a propositura da reviséo criminal.

A indicagio foi encaminhada & Comissdo de Direito Penal da Casa de
Montezuma, onde, sob a presidéncia do Prof. JoAo MESTIER], ela deverd receber
parecer para depois ser apreciada pelo plendrio daquela casa. Em sendo
aprovada, deverd ser encaminhada aos parlamentares de Brasilia, como
provocagio do préprio IAB a atividade legiferante renovadora e corretiva.

Nio sabia o autor que, bem antes, o sempre preciso e arguto Prof. SERGIO
DemMorO HAMILTON j4 defendia um tal ponto de vista, em artigo que hoje
completa um lustro sem perder a atualidade (“A Reforma do Processo Penal”,
in Revista do Ministério Piiblico, n° 8, 1998 ~ republicado em sua obra magistral
Temas de Processo Penal, Lumen Juris, RJ, 1998).

Trata-se de estudo empreendido por ocasido dos acesos debates que
prenunciavam uma reforma do Cédigo de Processo Penal que acabou nao
ocorrendo, mas que, na época, ensejou ao Procurador-Geral de Justiga designar
Comissdo (Ato PGJ 1331, de 08/09/97) encarregada de examinar a matéria,
tirando conclusdes que foram encampadas institucionalmente e,
conseqiientemente, encaminhadas ao entdo Exmo. Ministro da Justica, Dr.
Iris Rezende Machado, e ao entdo Exmo. Ministro Presidente do Supremo
Tribunal Federal, Dr. Marco Aurélio Mello, como sugestdes oficiais do Parquet
fluminense para o amadurecimento dos estudos em torno da reforma
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processual pretendida.

Depois de ter corajosa e convincentemente defendido a pertinéncia da
revisdo criminal pro societate, o iluminado Prof. DEMORO sustentou que a nova
lei deveria “conferir ao Ministério Piblico legitimidade para postular a revisdo
criminal pro reo [...] que ndo se daria em favor do réu mas sim com o fito de
assegurar uma sentenga justa” (Temas de Processo Penal, p. 261).

A chave de ouro que resume o problema, nas palavras do Prof. DEMORO, é:
“o Estado ndo pode quedar-se inerte diante de uma condenagdo injusta” (idem,
p- 261).

E de se lhe dar ainda a palavra: “Repugna ao bom senso que o Ministério
Piblico possa impetrar habeas corpus (art. 654 do CPP), bem como que lhe seja
facultado apelar em beneficio do imputado e ndo possa, do mesmo passo,
propor agdo revisional em prol do réu, tendo em conta que a Instituigéo, reafirme-
se até a exaustdo, s6 interessa obter uma decisio justa. E fungio do Estado
atuar no sentido de proclamar a injustica de uma condenagéo e, se assim &,
inexiste institui¢do mais legitimada para tal missdo que o préprio Ministério
Publico (arts. 127 e 129, II e IX, da CRFB)” (idem, p. 261, grifo nosso).

O artigo do Prof. DEMORO, de envolta, faz dividir um pouco de sua tio vasta
quanto precisa cultura para brindar-nos com a preciosa informagao de que
“ndo seria novidade entre nds a atuagdo do Ministério Piiblico nesse campo.
Com efeito, as Constitui¢des de 1891 (art. 78, § 1°) e 1934 ensejavam ao Parquet
a providéncia revisional. Da mesma forma, o antigo Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal legitimava o Procurador-Geral da Repriblica para
propor a resciséria criminal (art. 247) [...] No campo da legislagio alienigena
podem ser citados, na atualidade, o Codice di Procedura Penale (art. 632, I, “b”),
na Italia, e o Cédigo de Processo Penal Portugués (art. 450, inciso I, letra “a”)”
(idem, p. 261).

Sua conclusdo, da qual partilhamos integralmente, é a de que “houve um
retrocesso em nossa legislagdo ao tolher-se ao Parquet a agdo revisional,
atividade, sem diivida, perfeitamente identificada com a propria natureza da
Instituigdo” (idem, p. 261, grifo nosso).

Encerramos estas breves linhas ousando acrescer ao irretocdvel artigo do
Prof. DEMORO, com a exposi¢do —ad referendum — de nosso entendimento
particular consistente em que, na esteira do art. 28 do Cédigo de Processo
Penal, a legitimagao ora aventada deveria caber ao Procurador-Geral de Justiga,
como sua atribui¢do origindria e exclusiva, seja porque a revisio criminal é
competéncia origindria do Tribunal, seja, sobretudo, porque, assim, preserva-se
melhor a excepcionalidade do instituto da revisdo criminal e, mais ainda,
preserva-se melhor, também, a excepcionalidade da atuacao ministerial nesta
senda.
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Por dltimo, consideramos que o fato de o art. 623 do CPP ndo incluir o
Ministério Piiblico no rol dos legitimados para propor revisao criminal de
modo algum obsta a que o Parquet exerga, desde logo, esta sua funcgido de
defesa dos direitos individuais indisponiveis, pois se trata de legitimagao
derivada diretamente da Constituicdo da Repuiblica (art. 127, caput, da CR).

© Epuarpo SLErca é Promotor de Justi¢a no Estado do Rio de Janeiro, Mestre em Direito pela PUC,
Doutorando em Filosofia pela UGF, Professor licenciado da UCM e membro avulso do IAB.
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NOTICIARIO






Homenagem aos novos Procuradores de Justi¢a ©

21

i3 Aos seis de dezembro de 2002, no “Auditério Simao Isaac Benjé”, situado
no 5° andar do edificio-sede do Ministério Piblico, reuniu-se, em sessdo solene,
o Egrégio Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica, sob a
presidéncia do Dr. José Muifios Pifieiro Filho, Procurador-Geral de Justiga, para
homenagear os Procuradores de Justiga recém promovidos, Drs. Vicente Ferreira
de Arruda Coelho Filho, José Aluizio de Arruda, Maria da Conceigio Nogueira da
Silva, Nedir Machado de Bragangca Soares e Ricardo Alcintara A. Pereira.

Cerimonia que se insere entre as mais significativas do nosso Parguet, no
presente ano caracterizou-se, igualmente, por ser a primeira vez em que 0s novos
Procuradores de Justica eram homenageados no “Auditério Siméo Isaac Benjé”,
ha pouco inaugurado, como destacado pelo Procurador-Geral.

2. A relagdo dos Procuradores de Justica homenageados e respectivos
padrinhos é a seguinte:

- Dr. Vicente Ferreira de Arruda Coelho Filho -
Madrinhas: Procuradoras de Justica Dras. [lma de Aratijo
Barros e Sumaya Therezinha Helayel.

- Dr. José Aluizio de Arruda

Padrinhos: Procuradores de Justica Drs. Kleber Couto Pinto
e Antonio Vicente da Costa Jiinior.

- Dra. Maria da Conceigdo Nogueira da Silva

Madrinhas: Procuradoras de Justica Dras. Marija Yrneh
Rodrigues de Moura e Mary Virginia Northrup.

- Dra. Nedir Machado de Braganga Soares

Padrinhos: Procuradores de Justica Dr. Hugo Jerke e Dra.
Ilma de Araiijo Barros.

- Dr. Ricardo Alcintara Augusto Pereira

Padrinhos: Procuradores de Justiga Drs. Roberto Abranches
e Sumaya Therezinha Helayel.

Os homenageados foram convidados pelo Procurador-Geral de Justiga,
Dr. José Muifios Pifieiro Filho, para adentrar no recinto, acompanhados dos
respectivos padrinhos, todos envergando as vestes talares préprias dos
Procuradores de Justiga, fazendo-se, para tanto, a chamada nominal dos
homenageados.

®A presente noticia deveria ter sido apresentada na RMP de n°® 16 (Jul.-Dez./2002). Porém, a ata de
aprovacio da sessdo somente foi publicada no D.O., Parte [, de 15-4-2003 (pp. 18/19).
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3. Na seqiiéncia, foi concedida a palavra a Exma. Sra. Procuradora de Justica,
Dra. Evangelina Fontelas Rosado Spinelli, para proferir a saudagio protocolar aos
novos Procuradores de Justiga. Segue-se a transcrigdo de sua fala:

“Incumbiu-me Sua Exceléncia o Senhor
Procurador-Geral de Justica, Dr. José Muifios Pifieiro
Filho, de fazer a saudagdo aos novos Procuradores
de Justica. Se me desvanece a gentileza de tal
deferéncia, preocupa-me, por outro lado, fazé-lo, por
reconhecer as minhas deficiéncias para tanto,
pedindo, desde logo, escusas a todos pela singeleza
de minhas palavras. Serei breve, muito breve,
procurando suprir a erudigdo e o talento que me
faltam como uma fala vinda toda do coragao. Nossos
colegas mereciam, a toda evidéncia, que se lhes
contasse, com pormenores, a histéria de cada um
deles na Institui¢io, mas o tempo ndo o permite.
Assim, penitenciando-me pelas omissdes, farei
apenas um resumo de suas atuag¢des no Parquet. Dr.
Vicente Ferreira de Arruda Coelho Filho ingressou no
Ministério Pidblico em 05 de setembro de 1988.
Funcionou nas Comarcas de Duque de Caxias, Nova
Iguagu, Natividade, Porcitincula, Itaperuna, Paraiba
do Sul, Sapucaia e Sdo Jodo da Barra, atuando nas
duas primeiras no Tribunal do Jiiri, terminando na
Primeira Central de Inquéritos, onde permaneceu até
a sua promogdo. Dr. José Aluizio de Arruda ingressou
no Ministério Piblico em 14 de julho de 1989.
Funcionou nas Comarcas de Itaperuna, Sdo Gongalo,
nesta, no Tribunal do Jiiri, Bom Jesus de Itabapoana
e no Juizo de Familia da Comarca de Campos dos
Goytacazes, ja havendo sido Promotor de Justica no
Estado do Espirito Santo por 11 anos. Dra. Maria da
Conceigdo Nogueira da Silva ingressou no Ministério
Piblico em 14 de julho de 1989. Funcionou nas
Comarcas de Porcitincula, Natividade, Nova Iguagu,
nesta, no Tribunal do Jiiri, Volta Redonda, passando
depois a atuar na Coordenadoria de Defesa da
Cidadania, e por tdltimo, no Juizo da 2°. Vara da
Fazenda Ptblica. Dra. Nedir Machado de Braganga
Soares ingressou no Ministério Piblico em 05 de
setembro de 1988. Funcionou no Juizo da Infancia e
da Juventude da Comarca da Capital, no Juizo
Criminal da Ilha do Governador, no de Menores de
Caxias e de Maggé, neste, por mais de 10 anos, tendo
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atuado ainda nas Comarcas de Araruama, Campos
dos Goytacazes e Trajano de Morais. Ricardo
Alcintara Augusto Pereira ingressou no Ministério
Piiblico em 14 de julho de 1989. Funcionou nas
Comarcas de Rio Bonito, Sdo Gongalo, Niterdi, nestas
duas, no Tribunal do Jiiri, e no Juizo de Familia da
Comarca de Niteréi. Como se vé, as referéncias feitas
a cada qual dos Procuradores de Justica que hoje
tomam posse, ainda que sucintas, revelam, -por si
s0, a intensidade e eficiéncia do trabalho por eles
desenvolvido na Institui¢io. Em certo momento,
tragaram o rumo de suas vidas. Escolheram o
Ministério Piiblico. Escolha essa de significativa
importancia porque no trabalho ocupamos a maiof
parte do nosso tempo. Impde-se, pois, que a escolha
seja certa para que possamos ser felizes. E os Senhores
certamente foram e sao felizes. Nao se arrependeram
da decisao tomada, e por isso aqui estao ascendendo -
a outra etapa da carreira. Longos foram os caminhos
percorridos, muitas as pedras neles encontradas, a
exigir coragem para enfrentar e transpor os
obstaculos, e tenacidade no esfor¢o pela busca do
acerto e do aperfeigoamento do atuar. Nesse percurso
puderam perceber profundas mudangds no
Ministério Piblico. Significativas conquistas a que
se contrapdem iguais responsabilidades. Se hoje
temos forga, poder, tais prerrogativas tém como
destinagado a defesa da ordem juridica, do regime
democritico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, a que estamos obrigados por forga de
mandamento constitucional. Mas os Senhores sabem
disso, tém cumprido essa missdo que nos foi
outorgada, principalmente fortalecida pela Carta de
88, e continuardo a fazé-lo nessa nova etapa que ora
se inicia. Etapa essa cujo trabalho serd, temos todos
certeza, vivido com o mesmo entusiasmo, com igual
denodo com que ingressaram no Ministério Piblico,
e ja agora com maior serenidade trazida pelo tempo.
Néo é oportunidade de lhes dar conselhos. Permito-
me, contudo, trazer-lhes a mensagem de vida posta
em um dos poemas do grande poeta da lingua
portuguesa, FERNANDO PESsOA, sob o heterdnimo de
Ricardo Reis, onde conclama. “Para ser grande, sé
inteiro: Nada teu exagera ou exclui. Sé todo em cada
coisa. Pde quanto és no minimo que fazes. Assim em
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cada lago a lua toda brilha, porque alta vive.” Sigam
os ditames do Poeta e o Ministério Ptblico brilhard
inteiro em cada um de seus espagos. Muito
Obrigada.”

Concluida a oragdo gratulatdria foi a vez do pronunciamento do Dr. Vicente
Ferreira de Arruda Coelho Filho, discursando em nome dos homenageados. Sao
suas palavras:

“Nenhuma institui¢do, dentre as que foram
perfilhadas pela Constituigdo da Reptiblica de 1988,
recebeu tantas responsabilidades como o Ministério
Publico. O novo perfil do Parquet brasileiro nio tem
paradigmas no mundo contemporaneo. As varias
geracgdes que nos antecederam pugnaram com
idealismo e pertindcia para que tivéssemos um
arcabougo juridico moderno e adequado aos
reclamos da sociedade e que, ademais, mantivesse
sua caracteristica de independéncia, forjada ao longo
de anos de experiéncia, vivida nos Estados da
Federagdo. O Constituinte de 88 foi sensivel e
enxergou adiante de seu tempo. Divisou para o
Ministério Piblico um papel que nio cabia, até entdo,
a qualquer outra institui¢do, ao lhe incumbir da
defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis. J4
se tornou corriqueira esta referéncia a missdo
institucional do Ministério Piblico em
pronunciamentos de Promotores e Procuradores de
Justica. Isto ndo é um mero chavao para rechear
eventuais discursos, mas se trata de um chamamento
para ser repetido sempre, enfatizado sempre,
repisado sempre para que tal conceito se entranhe
nos espiritos e mentes de cada um de nés. E preciso
que todos nés, diuturnamente, meditemos na
grandiosidade de nossa atuagao, em face daquilo que
o constituinte nos atribuiu. Temos que estar a altura
da missdo. A sociedade, a imprensa, os poderes
constituidos observam a agdo ministerial. E cobram
firmeza, coeréncia, independéncia. Nossa atitude h4
que ser discreta, mas eficaz. Nossa politica de atuagio
h4 que ser a de resultados em favor do ofendido, do
desprotegido, em suma, das vitimas da truculéncia
fisica ou econdmica. Onde acontecer uma violéncia,
onde estiver presente uma injustiga, onde ocorrer a
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exploragdo do menos favorecido, af estard sempre
um Promotor de Justica. O delingiiente, o improbo e
o violador da lei precisam ter a certeza de que terdo
a enfrenta-lo uma instituigao organizada e aguerrida,
que ndo recua, a ndo ser diante do primado da lei.
Este é o retrato que deve refletir o significado do
Ministério Piblico de hoje. O que foi o sonho de
outras geragdes transformou-se em realidade nas
maos de nossa geragdo. Ao assumirmos o cargo de
Procurador de Justica, alcangando o dpice da carreira
- eu e meus colegas, e tenho certeza de que falo em
nome de todos eles — ndo podemos esconder que o
fazemos com orgulho. E o coroamento de anos de
esforgo e dedicagio. Procuramos dar o melhor de nts
no exercicio de nossas fung¢ées na instancia primeira.
Ao chegarmos a Procuradoria, além das atividades
especificas do cargo, buscaremos transmitir aos mais
novos a riqueza de nossa experiéncia, haurida nos e
embates cotidianos nos féruns, e na lida didria com
os problemas da populagdo relacionados com os
direitos difusos, tdo presentes e tdo importantes no
dia- a-dia de cada um. Com isso, ndo queremos dizer
que somos melhores que os mais jovens, mas sim
firmar um compromisso de voltarmos senipre os
olhos para os colegas Promotores de Justiga, numa
empatia que nio pode e ndo deve ser rompida. O
Procurador de Justiga sé é um Promotor de Justica
mais antigo. Abragamos o mesmo ideal e nosso
trabalho é conjunto incindivel. Uno e indivisivel.
Muda apenas o enderego. Pensamos que os
Procuradores devem estar sempre presentes nos
debates e nas decisGes das matérias que surgem a
cada instante, desafiando a nossa inteligéncia e
criatividade. Ndo hd mais espago para os
acomodados. O Ministério Ptiblico ndo pode abrir
mio de seus quadros mais experientes, que foram
formados no cadinho da luta continua e forjados no
combate santo a injustica. Todos devemos, nesta
etapa de nossa vida profissional, compreender que,
mais do que nunca, estamos aparelhados para ofertar
uma contribuigdo mais efetiva para o desempenho
das tarefas que hoje desafiam o Ministério Publico.
O crime organizado, a corrupgao, a violéncia
desenfreada, aliadas a miséria e 4 doenga sdo ervas
daninhas, que tem sido combatidas, mas exigem do
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Ministério Piblico uma vigildncia permanente e
parceria com as autoridades governamentais, com o
necessdrio envolvimento da sociedade. Somente
através desta agdo comum, em que participem todos
os segmentos sociais é que poderemos realizar a
nossa missdo de construir um pais justo e livre, em
que todos nds brasileiros possamos compartir, por
igual, dos bens da vida. Estamos dispostos a isso e €
COmM esse Compromisso que assumimos nossos Novos
cargos. Muito obrigado.”

4. A solenidade contou com a presenga de intimeros colegas do Ministério
Piblico, incluindo-se o 1° Subprocurador-Geral de Justica, Dr. Hugo Jerke, o 2°
Subprocurador-Geral de Justica, Dr. Elio Gitelman Fischberg, a 3* Subprocuradora-
Geral de Justiga, Dra. Vera de Souza Leite, a Corregedora-Geral do Ministério
Piiblico, Dra. Dalva Pieri Nunes, além de 19 membros integrantes do Egregio
Orgao Especial do Colégio de Procuradores de Justica.

Averbe-se, ainda, a presenga do Deputado Federal Vicente Ferreira Arruda
Coelho, pai de um dos homenageados, Dr. Vicente Ferreira Arruda Coelho Filho e
do ex-Procurador-Geral de Justica, Dr. Atamir Quadros Mercés.

El Nio podem ficar sem registro as palavras de agradecimento do
Procurador-Geral ao Deputado Federal Vicente Ferreira Arruda Coelho pelos
relevantes servigos prestados ao Ministério Piblico, por sua atuagdo no
Congresso como relator de matérias institucionais de interesse da Instituicéo,
colaborando, dessa forma, para grandes conquistas do Parquet no plano nacional.

6. A cerimdnia ganhou encerramento com as palavras do Procurador-Geral
de Justica, Dr. José Muifios Pifieiro Filho, lembrando ser aquela a tiltima sess3o
em que presidia o OECPJ, ao mesmo tempo em pedia a Deus que iluminasse
nossos colegas nessa nova trajetéria de suas vidas.

Nowva Lei Orgdnica do Ministério Piiblico

Vem de ser sancionada pela Exma. Sra. Governadora do Estado, Rosinha
Garotinho, a Lei Complementar n°® 106, de 3 de janeiro de 2003, que institui a Lei
Organica do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro. Velha aspiragio
de toda a classe, agora efetivada, pois a anterior Lei Complementar n° 28, de 21
de maio de 1982, encontrava-se bastante defasada em fungdo do advento da
Constituigdo Federal de 1988 e da Lei n. 8625 de 12 de fevereiro de 1993
(LONMP). A LOMPR] foi publicada no D.O. de 06.1.03, p. 01 e seguintes.
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Novo Procurador-Geral de Justica

Por Decreto de 03 de janeiro de 2003, publicado no DOER] - Parte I - de
06.1.03, p. 17, vem de ser nomeado pela Exma. Sra. Governadora do Estado,
Rosinha Garotinho, o Procurador de Justiga Antinio Vicente da Costa Jinior para
exercer, com mandato de 02 (dois) anos, a partir de 18 de janeiro de 2003, o
cargo de Procurador-Geral de Justica.

Secretario de Estado de Administragdao Penitencidria

Através de Decreto de 03 de janeiro de 2003, foi nomeado pela Exma. Sra.
Governadora do Estado, Rosinha Garotinho, o Promotor de Justica Astério Pereira
dos Santos, para exercer o cargo de Secretdrio de Estado de Administragao
Penitencidria (Ato publicado no DOER] - Parte I, p. 17, de 06.1.03).

Posse e Transmissdo do Cargo de Procurador-Geral de Justica

1. Realizou-se no dia 17 de janeiro, as onze horas, no auditério da
Procuradoria-Geral de Justiga, situado no 9° andar do edificio-sede do Ministério
Piblico, a cerimdnia de posse e transmissdo do cargo ao novo Procurador-Geral,
Dr. Antonio Vicente da Costa Jiinior.

2 Compondo a Mesa da solenidade, registraram-se as seguintes presengas:
O Procurador-Geral de Justiga, Dr. José Muifios Pifieiro Filho, que , na qualidade
- de anfitrido, presidiu, inicialmente, os trabalhos; a Exma Sra. Governadora do
Estado do Rio de Janeiro, Rosinha Garotinho, o Exmo. Sr. Deputado Sérgio Cabral
Filho, Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, 0 Exmo.
Sr. Desembargador Miguel Pachd, que, no ato, representava o Presidente do TJR],
o Exmo. Sr. Vice-Governador do Estado, Luiz Paulo Conde, o Exmo. Sr. Vereador
Sami Jorge Abdulmacih, Presidente da Camara dos Vereadores, a Exma. Sra.
Procuradora de Justiga, Dra. Dalva Pieri Nunes, Corregedora-Geral do Ministério
Piblico - R], o Exmo. Sr. Dr. Cldudio Barros Silva, Procurador-Geral de Justica
do Rio Grande do Sul, no ato representando o Conselho Nacional dos
Procuradores-Gerais de Justiga (CNPGJ), o Conselheiro José Mauricio Nolasco,
representando o Presidente do Tribunal de Contas do Estado, o Exmo. Sr.
Subprocurador-Geral da Repiblica, em Brasilia, Dr. José Roberto de Figueiredo
Santos, o Exmo. St. Dr. Francesco Conte, Secretério de Estado Chefe do Gabinete
Civil do Governo do Estado do Rio de Janeiro, o Exmo. St. Dr. Sergio Luiz Barbosa
Neves, Procurador-Geral do Estado do Rio de Janeiro, 0 Exmo. Sr. Dr. Marcelo
de Menezes Bustamante, Defensor Piiblico-Geral do Estado do Rio de Janeiro e a
Dra. Carmem Fontenelle, representante do Presidente da OAB-R].

3. Todos de pé, receberam o novo Procurador-Geral de Justiga, que
ingressou no saldo nobre ladeado pelos dois Procuradores de Justica mais
antigos, Dr. Luiz Sergio Wigderowitz e Virgilio Augusto da Costa Val, que o
conduziram ao lugar para ele reservado na Mesa de Honra.
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4. A solenidade ganhou seguimento com a execugao do Hino Nacienal
Brasileiro executado pela Banda do Corpo de Bombeiros Militar do nosso Estado.
Todos de pé cantaram o nosso Hino.

5. Seguiu-se o juramento do novo Procurador-Geral, cujos termos vdo aqui
assinalados:

“ JURAMENTO: Prometo servir ao Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro com dedicagdo
e lealdade, velando pelo primado da autoridade e
defendendo a ordem juridica e democrética do pais.
Prometo sustentar, ainda, a intangibilidade dos
direitos da cidadania e os direitos indisponiveis e
impostergédveis da sociedade, promover e fiscalizar
a obediéncia & Constituigdo e a exata aplicagao das
leis, consciente de que estes sdo os deveres inerentes
ao cargo de Procurador-Geral de Justica.”

Prestado o juramento, o Secretdrio do Orgao Especial do Colégio de
Procuradores de Justica, Procurador de Justiga José Maria Leoni Lopes de Oliveira
procedeu a leitura do termo de posse, ap6s assinado pela Sra. Governadora do
Estado e pelo novo Procurador-Geral de Justiga, a esta altura j& ocupando a
presidéncia da Mesa.

6. Seguiu-se a fala do Procurador de Justica, Dr. José Muifios Pifieiro Filho,
precedida da transmissdo do cargo ao novo Procurador-Geral de Justiga. Sdo
suas palavras:

“ Ao término de quatro anos a frente do Ministério
Piblico do Estado do Rio de Janeiro, e no momento
em que transmito o cargo de Procurador-Geral de
Justica, seria natural que aproveitasse desta
oportunidade para uma prestacdo de contas,
identificando ao menos as realizagdes de maior
relevo sob diversos aspectos. Poderia, por exemplo,
falar sobre cada um dos onze projetos transformados
em lei, com destaque para o plano de carreira do
nosso corpo de funciondrios e da Lei Complementar
n.° 106, de 06 de janeiro de 2003, recentemente
sancionada pela Excelentissima Governadora
Rosinha Garotinho, aqui presente, e que instituiu a
nova Lei Orgénica do Ministério Ptiblico fluminense,
aguardada desde a vigéncia da Constitui¢ao Federal
de 1988. Entretanto, prefiro agradecer a todos os
integrantes do Poder Legislativo fluminense, por
todas as votagdes, sem excegdo, favordveis, e quase
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sempre com a adogdo do regime de urgéncia, em
gesto maior de consideragdo com a nossa Instituigdo.
Pego licenga aos parlamentares para lhes agradecer
e homenageé-los, a todos, na pessoa da figura ilustre
do Presidente da Casa de Leis do Nosso Estado, ainda
Deputado e préximo de ser Senador da Reptiblica,
Sérgio Cabral Filho. De igual maneira, abro méo de
falar de todas as conquistas materiais e vencimentais.
A classe delas tem bastante conhecimento, pois muito
sobre elas falei, seja a aquisigdo, por compra, de uma
dezena de iméveis, a desapropriagdo em nosso favor
de outros trés imoéveis, a edificagio de Centros
Regionais e de gabinetes para Procuradores de
Justiga, a renovagdo do parque de informatica, dentre,
outras conquistas. A hora é de agradecer,
notadamente, ao Poder Executivo, por responder
positivamente a todos os projetos a ele
encaminhados, suprindo constantemente as caréncias
estruturais e permitindo notdvel avango no
aparelhamento dos 6rgaos de execugio, a fim de
permitir adequada e digna condigdo de trabalho para
cada Procurador e Promotor de Justi¢a. Com a licenga
da Excelentissima Governadora aqui presente, fago
o agradecimento ministerial na pessoa do ex-
Governador Anthony Willian Garotinho Matheus de
Oliveira. Todas as Instituigdes Juridicas, em especial
os membros do Judicidrio e os Advogados
fluminenses, foram sempre respeitosos no convivio
e embates. A adversidade de teses jamais inibiu a
relagdo pessoal. Amadureci com os julgamentos no
Orgao Especial do Tribunal de Justica. A experiéncia
+ de Desembargadores do porte de Miguel Pachd,
Presidente eleito do Judicidrio Fluminense, fez-me
entender que o conflito de interesses, se inevitdvel,
pode, com bom senso legal, ser bem solucionado.
Também seria o caso de falar e agradecer a todos os
integrantes do Ministério Publico que diretamente
trabalharam em minhas duas gestdes. Sao diversos
colegas que deram o melhor de si em suas respectivas
areas de atuagdo, seja ela judicial, administrativa ou
institucional. E assim fizeram por devotamento
institucional, mas, tenho certeza, agiram por
consideragio especial a este Procurador-Geral de
Justiga. Na impossibilidade de externar a cada um o
meu sentimento pelo carinho e trabalho dedicados,
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escolho HUGO JERKE, Primeiro Subprocurador-Geral
de Justiga, para que, na sua pessoa, todos se vejam
eternamente por mim reconhecidos. Seria impossivel
aqui registrar o quanto me orgulho do corpo de
funcionérios do nosso Parquet. O zelo, a eficiéncia e
a dedicagio, marcas que identificam o nosso saudoso
e mais antigo servidor Annibal Frederico de Souza,
em cada um, e a sua maneira, podem ser verificados,
e o sentimento que levo agora como ex-Chefe é de
extremado carinho e compreensao. Na dificil missao
de escolher aquele que representard em nome de todo
o nosso corpo de apoio fundamental, opto por
homenagear a ex e a atual Diretoria da ASPROJU e,
particularmente, ao nosso funciondrio, por
empréstimo, José Carlos Alves da Silva. Com os
Promotores e Procuradores de Justica, em atividade
ou aposentados - tenho certeza — mantive uma
relacio ndo de chefia, mas de coleguismo,
compreensdo, soliedariedade e apoiamento. A
missdo ministerial do Parquet é reconhecidamente
dificil. Tenho, porém, a certeza de que todos nés
cumprimos, cada um, o nosso mister, destinamo-nos,
permanentemente, a sociedade, finalidade maior e
razdo mesmo de ser da nossa Instituigio. Foram
quatro anos de chefia que se somam a dezesseis
outros atuando em diversas Comarcas do Estado, a
partir da doce Trajano de Moraes, até chegar a
Promotoria do II Tribunal do Jiiri da Comarca da
Capital e, finalmente, ao cargo de Procurador de
Justica. Nessas duas décadas, mais do que me
aprimorar como profissional do direito, procurei
viver intensamente cada momento no Ministério
Publico. Nas vitérias e nos insucessos, sempre houve
uma ligdo. O Juri certamente foi a maior escola. A
tentativa de compreender a decisdo de cada jurado,
ao condenar ou absolver um seu semelhante, é
exercicio doloroso, mas eficaz na compreensio da
dimensdo humana. Evidente que a parceria fiel e
amorosa de Mdrcia, minha mulher, e também colega
de Ministério Publico, do esteio familiar,
principalmente os valores éticos e morais a mim
transmitidos por José e Amélia, e a estimuladora e
divertida inquietagao de Débora, José e Olavo, meus
filhos, orientaram o caminho nos momentos de
turbuléncia. Daf por que serenamente vejo-me, de
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repente, aos 46 anos, o velho, vendo em Antdnio
Vicente da Costa Junior, na plena juventude dos seus
66 anos, o novo, o porvir do nosso Ministério Ptiblico.
Se Antdnio Vicente indagasse o que mais me agradou
nos quatros anos como Procurador-Geral de Justiga,
diria a ele que cumprir as missdes constitucionais
proéprias do Parquet, em todas as dreas, deixa de ser
mera obrigacdo quando se pde o sentimento no ato
laborativo. Reduzir em quase oitenta por cento, na
impossibilidade de impedir, as mortes de recém-
nascidos por falta de UTI's neonatais, ao promover
termo de ajustamento de conduta com o poder
ptiblico estadual e dezessete prefeituras da drea
metropolitana do Rio de Janeiro, ji poderia ter
justificado a atuagéo da Chefia. Este é um dos muitos
exemplos daqueles que poderia citar para avaliagdo
do nosso novo Chefe. Contudo, dir-lhe-ia que
nenhum avango e realizagao futura justifica o -
esquecimento do passado. Sim, Anténio Vicente.
Nao se esquega, em nenhum momento, que antes de
vocé e de mim outros aqui estiveram e, logo, outros
virdo. Diante disso, sugiro estimular, cada vez mais
e em favor, principalmente, dos mais jovens, o resgate
da memodria institucional, que agora ja dispde do
Centro de Memodria do Ministério Piblico
Procurador de Justica Jodo Marcello de Aratjo
Junior, e que tem nas figuras maravilhosas de Sergio
Demoro Hamilton e Adolpho Lerner incanséveis
perseguidores. Sugeriria, também, nao abdicar de
momentos em favor da sua espiritualizagdo. Para
facilitar o seu conforto espiritual, o seu contato com
Deus, hd no quarto andar da nossa sede uma
aconchegante e agregadora Capela ecuménica.
Certamente, tera vocé as naturais dificuldades do
exercicio do cargo. As incompreensdes préprias da
natureza humana, a ansiedade na obtengdo dos
resultados pretendidos, a cobranga cada vez maior e
em todos os sentidos, internamente, por parte dos
colegas, e, externamente, pela sociedade. Seja,
contudo, tolerante. Aprendi, ouvindo a miisica
EPITAFIO, do grupo musical TITAS, que além do
dever de amar mais e também de chorar mais, é
preciso ver o sol nascer, e, assim, aceitar as pessoas
como elas sdo, pois cada um sabe a alegria e a dor
que traz no cora¢do. Com a poesia INSTANTES, de
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JorGE Luiz BorGES, percebi que ndo se deve tentar ser
tao perfeito, e sim relaxar mais, pois a vida é feita s6
de momentos, portanto, ndo perca o agora. Voce,
Vicente, estd no Ministério Publico hd 42 anos.
Continue o seu trabalho, mas ndo se esquega, como
nos alerta o grande argentino, de contemplar
amanheceres e o entardecer. No esfor¢o de comandar
o nosso querido Ministério Ptiblico, durma pouco,
sonhe mais, pois a cada minuto em que se fecha os
olhos perde-se 60 segundos de luz. Esta ligdo recebi,
recentemente, de GABRIEL GARCIA MARQUES, que
corretamente sabe agora que deve se dar valor as
coisas, ndo pelo que valem, mas pelo que significam.
E ainda o colombiano GARCIA MARQUES quem nos lega
uma orientagdo prépria para quem vai comandar
uma Institui¢do, que permanentemente trabalha com
o estado de coisas criado pelo homem. Diz ele que se
tivesse um coragio escreveria seu 6dio sobre o gelo
e esperaria que o sol saisse. Regaria as rosas com
lagrimas para sentir a dor dos espinhos e o encarnado
beijo de suas pétalas. Provaria aos homens que estdo
enganados ao pensar que deixam de se apaixonar
quando envelhecem, sem saber que envelhecem
quando deixam de se apaixonar. Diante das criangas,
dé-lhes asas, mas deixe que aprendam a voar
sozinhas. Aos velhos, ensine que a morte ndo chega
com a velhice, mas com o esquecimento. Aprenda
que um homem s6 tem o direito de olhar o outro de
cima para baixo para ajudé-lo a levantar-se. Se vocé,
meu caro Vicente, conseguir transformar essas ligdes
em mandamentos no dia-a-dia de sua nova fungio
social, sofrerd menos, pois compreenderd mais,
saberd tolerar, respeitar, compreender, e, assim, obter
melhor desempenho e resultado nas suas agées como
Chefe do Parquet. A Instituigdo precisa de uma Chefia
corajosa, firme, decidida, competente, capacitada
juridicamente e dindmica. Vocé retine todas essas
qualidades, mas elas sé terdo valia se vocé tiver plena
consciéncia de que ndo é um fim em si mesmo, mas
sim um meio, um formiddvel intermedidrio para
atender a sociedade, notadamente, a parcela maior e
mais carente. Agora é o seu momento. Cumpra-o.
Que Deus o ilumine.”
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e Terminada a saudagdo, foi a vez do pronunciamento do novo Procura-
dor-Geral, Dr. Antonio Vicente da Costa Jiinior, aqui transcrito:

“A solenidade deste instante tem, para mim, o
vulto de uma sagracdo. Consagro-me, nesta
cerimonia, as rigorosas responsabilidades de Chefe
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
Recebo esta insignia com os sentimentos da
humildade e de gratiddo a Deus. Nao venho para
exercer o poder de mando mas sim para exercitar,
diuturnamente, a capacidade de servir a esta elite que
defende, com capacidade e denodo, os justos
reclamos da sociedade do nosso Estado. Estou
conscio da extenuante missdo que me incumbe, mas’
também certo de que conhego, pela vivéncia de
quarenta e trés anos de vida funcional, os rumos a
serem seguidos. Permitam-me exibir, como
credencial para esta certeza, o fato singular de que, S
na histéria do nosso Ministério Ptiblico, o decano da
instituicdo alcanga a sua chefia. Esta verdade
demonstra, também, que ndo sou um obsequiado por
concessdes ou privilégios. Minha conquista decorre
de minha fidelidade e da minha devogdo & nossa
causa, averbadas pelo significativo apoio das’mais
representativas figuras da nossa comunidade
ministerial. Vivi os momentos de agruras e de fastigio
da nossa histéria e tenho, cinzelada na alma, a cicatriz
de uma prisdo, nos tempos de arbitrio, por ter sido
fiel aos mandamentos legais do nosso credo. Tenho,
pois, passado e biografia construidos no culto ao
Direito, o que me dota de uma espinha dorsal
enrijecida em embates pelo Direito e,
consequentemente, incapaz de ser curvada por
concessoes, acordos ou imposi¢des de qualquer
origem. Honrarei, portanto, meus prezados colegas,
a tradigdo de altivez e independéncia que marca a
nossa trajetéria. E com esta conduta seguirei o
caminho trilhado pelos meus antecessores, como
Atamir Quadros Merces, Nicanor Medici Fischer,
Carlos Anténio da Silva Navega e Antdnio Carlos
da Silva Biscaia que honram a minha investidura com
as suas presengas. Cada um, a seu tempo, contribuiu
para a edificagdo do perfil que hoje nos faz
respeitdveis. Sempre os terei como feitores de
decisivas conquistas que a memdria do nosso acesso
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tem timbrada de forma indelével. E a inexorabilidade
do limite legal imp&e que eu inclua nesta relagdo
passada o tdo atual e marcante José Muifios Pifieiro
Filho. Dele, quanto a dizer, quanto a registrar, do
homem e do administrador. Tive o privilégio de
manter com ele estreito convivio pessoal e funcional.
E tantas vezes minha emogio e minha admiracdo
foram ativadas por esta personalidade fidalga e
empreendedora que, doando a sua vida as missoes
do comando que exerceu, algou o nosso Ministério
Publico a uma altura dignificadora. A expansdo que
distendeu o Ministério Piblico a necessdrio
estreitamento de relagdes com a sociedade; o
vigoramento da nossa agdo institucional e, sobretudo,
arespeitabilidade a que nos elevou, ante aos Poderes
do Estado e da Repitiblica, sdo decorréncias da sua
compostura pessoal e da sua inquestiondvel
competéncia juridica. Meu grande e querido amigo.
As saudades que vocé deixa serdo minimizadas,
apenas, pelas lembrancas dos seus exemplos. Os
colegas de hoje disso sabem, mas a grandeza do seu
desempenho somente os pdsteros bem avaliaréo,
porque s a histéria consagra com a devida justiga.
Seu legado cabe-me preservar. E o farei, até porque
é roteiro necessdrio a quem almeja o éxito da
empreitada. Para o meu caminho terei como objetivos
o enfrentamento dos desafios sociais que nos assolam
e até nos angustiam. De agressiva notoriedade que a
violéncia, a fraude e os atentados aos direitos da
cidadania devem concentrar os visos da agdo do
Ministério Publico. E tais agdes se concentrario em
procedimentos preventivos e repressivos, pois, na
feigio moderna, somos agentes indutores de
transformagdes sociais. Sintonizados com essa indole,
Promotores e Procuradores de Justiga, com
independéncia na formagdo das suas convicgdes,
servirdo, de forma capaz, em suas iniciativas
processuais a nossa sociedade fluminense. A
dimensdo dos valores intelectuais e morais que
qualificam os integrantes da nossa classe permite a
certeza de que haverd proveito para a paz e a
tranqiiilidade sociais. Posso, portanto, assegurar que
continuaremos a justificar o respeito que nossa
comunidade funcional conquistou. De minha parte,
proclamo, seguirei incontornadamente os termos do

492 Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R, (17), 2003



juramento aqui prestado e buscarei uma sélida
coesdo para que a unidade e a indivisibilidade da
nossa institui¢io nos congregue em prol de uma
convivéncia fraterna e de uma atuagio eficaz. Nesta,
manifestacao prefacial nao posso deixar de enderecar
a expressdo do meu apreco e do meu incentivo aos
dignos funciondrios que nos ajudam na realizagdo
dos nossos trabalhos. Estejam certos de que o meu
prestigio nunca lhes faltara. Quanto possa, o
Procurador-Geral estard provendo os legitimos
interesses e compensando a dedicagdo dos seus
empenhos. Enfim, transbordo com a mais pura
emogcao um profundo agradecimento a todos que me
possibilitaram o privilégio desta investidura. Aos.
colegas que me convocaram e me apoiaram nesta
caminhada um agradecimento enternecido. A
Excelentissima Senhora Governadora Rosinha
Garotinho, a mensagem de que dignificarei ao nosso
Estado e, principalmente, que guardo como relevante
mérito da minha carreira ter sido escolhido por uma
Governadora da sua estirpe. Deus lhe cumulara de
forgas para a plena realizagio dos seus projetos. As
autoridades e amigos que vieram, minha intensa
gratiddo. A final, a minha familia, suporte de.tudo
que sou e de tudo que alcancei, meu comovido
reconhecimento. Retribuo a vocés, minha mulher,
minhas filhas, meus genros, minhas netas e meu neto;
meus irmios, meus tios e primos da forma que
entendo a mais expressiva. Enderecando um beijo
enternecido para minha querida filha e colega
Mbnica, garantindo-lhe que o seu pai honrard o seu
Ministério Piiblico. Deus lhes pague tdo generosa
homenagem.”

8. A cerimodnia ganhou encerramento com o discurso da Exma Sra. Gover-
nadora do Estado, Rosinha Garotinho :

“Boa tarde ao Exmo. Deputado Sérgio Cabral e
Senador, ao Exmo. Sr. Dr. José Muifios Pifieiro, ao
Exmo. Sr. Desembargador Miguel Pachd, ao Exmo.
Sr. Dr. Antonio Vicente da Costa Jtinior, Procurador-
Geral de Justica empossado, meu boa tarde a todos.
Minha presenga nesta solenidade de posse tem,
principalmente, o sentido do prestigio que o Governo
do Estado tem em conta o Ministério Piblico. E do

Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R], (17), 2003 493



conhecimento piiblico as agdes desenvolvidas por
esta Instituigdo no sentido da paz social e da
trangiiilidade ptblica. Para um Governo voltado,
sobretudo, para estes objetivos de natureza social,
ndo pode passar desapercebido este eficiente
desempenho que tem trazido a nossa sociedade
fluminense os mais proveitosos resultados. Quando
ainda Secretdria da Agdo Social, pude constatar a
valia da inestimdvel ajuda prestada por integrantes
deste Orgao na protegdo dos direitos da cidadania e,
sobretudo, na agdo de enfrentamento a criminalidade.
Hoje, Governadora, ndo posso deixar de reconhecer
que as providéncias governamentais nestes setores
devem contar com a participagdo decisiva do
desempenho do Ministério Puiblico. Avalizo a minha
postura na decisdo que assumi de atribuir a um
representante do Ministério Piblico a
responsabilidade de dirigir uma Secretaria de
Administragio Penitenciaria, onde estd, sem divida,
localizado um dos principais problemas que enfrento
a Seguranga Publica do Estado. Destaco, ainda, que
darei prioridade & iniciativa de integrar ao Sistema
de Seguranga do Estado, Promotores vinculados as
Centrais de Inquéritos, ressalto também o meu
objetivo de assegurar a plena seguranga dos
representantes do Ministério Piiblico através da
aprovacdo da Coordenadoria de Seguranga, com
efetivo préprio e destinagdo exclusiva. Também
nutrida do mesmo sentimento, oferecerei a
Coordenacéo da Infancia e da Adolescéncia os meios
ao alcance do Estado, visando ao combate das
atividades criminosas dos que corrompem o0s
menores e aos adolescentes. Serei ainda a interessada
provedora dos mecanismos que concorram para a
plena garantia dos direitos da cidadania. Abro
também as portas do Governo Estadual para
qualquer apuragdo que objetive a garantia da
probidade administrativa. Permito-me, neste ponto,
assinalar a minha autoridade moral para tal
afirmacdo, porque ao deixar o cargo de Secretdria de
Agido Social no Governo do meu marido, deixei nas
maos do Dr. José Muifios Pifieiro uma prévia
autorizagdo para violagio de qualquer sigilo pessoal,
e esta autorizag¢do renovo neste instante perante o
Ministério Ptblico Estadual. Nada temo, porque nio
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tenho cumplicidades ou conivéncias. Tenho pela
causa publica os sentimentos de respeito e devogdo
e, ao proclamar estes sentimentos, nesta casa, onde
se cultiva o direito e se preserva a justiga, exponho
os fundamentos éticos e justos que inspiram as
minhas decisdes. Assim agi quando deliberei
escolher o Dr. Antonio Vicente da Costa Jtinior para
Procurador-Geral de Justica, a ele desejo pleno éxito
na missdo de conduzir esta Institui¢do, e afinal, ao
Dr. José Muifios Pifieiro, a justa homenagem a tdo
proficua administragdo. E o meu testemunho.
Agradego a todos e que Deus possa abengoar a sua
nova caminhada.”

9. Terminada a fala da Sra. Governadora do Estado, todos de pé, ouviram
o Hino do Estado do Rio de Janeiro, executado pela Banda do Corpo de Bom-
beiros Militar - RJ.

10.  Encerrada a solenidade formal foi servido aos presente, no foyeur anexo
do saldo nobre, um coquetel, enquanto o novo Procurador-Geral de Justiga re-
cebia os cumprimentos.

11. A cerimdnia, segundo foi noticiado pela imprensa local, contou com a
presenga de cerca de 400 pessoas. Registre-se, da parte da Administragdo
Superior do Ministério Piiblico, o comparecimento do Dr.. Hugo Jerke, 1°
Subprocurador-Geral de Justiga-R], do Dr. Elio Gitelman Fischberg, 2°
Subprocurador-Geral de Justica-R], da Dra. Vera de Souza Leite, 3*
Subprocuradora-Geral de Justiga-R], da Corregedora-Geral do Ministério
Publico, Dra. Dalva Pieri Nunes, da Procuradora de Justica Maria do Carmo dos
Santos Casa Nova, Chefe de Gabinete do PGJ-R], do Procurador de Justiga Kleber
Couto Pinto, Secretirio-Geral de Administracio do MPR]J, de membros do
Colendo Orgao Especial do Colégio de Procuradores de Justiga, de Conselheiros
do Egrégio Conselho Superior do Ministério Piblico e de expressivo niimero
de Procuradores e Promotores de Justiga.

Anote-se, ainda, a presenca do Conselheiro Thiers Montebello, Presidente
do Tribunal de Contas do Municipio, do Deputado Federal Antonio Carlos Silva
Biscaia, dos ex-Procuradores Gerais de Justica, Carlos Antonio da Silva Navega,
Atamir Quadros Mercés, Nelson Pecegueiro do Amaral, da Deputada Federal Denise
Frossard, do Dr. Nicanor Medici Fischer, representando o Presidente da AMPER],
do Dr. Arthur Pontes Teixeira, Diretor-Presidente da CAMPER], do Dr. Roberto
Abranches, Presidente do CEPROJUS, dos Desembargadores Nildson Araiijo da
Cruz, Mario Robert Mannheimer, Giuseppe [talo Brasilino Vitagliano e Angelo Moreira
Glioche, do Dr. Flavio Paixdo de Moura Junior, Procurador-Chefe da Procuradoria
da Repiiblica no Estado do Rio de Janeiro, da Dra. Ana Liicia Riani de Luna,
Procuradora-Chefe em exercicio da Procuradoria Regional do Trabalho da 1*
Regido, e da Dra. Maria da Conceigdo de Assumpgio Mello, Procuradora de Justica
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do Ministério Publico de Minas Gerais, representando o Procurador-Geral de
Justiga Nedens Ulisses Freire Vieira.

Biscaia eleito Deputado Federal

O ex-Procurador-Geral de Justiga, Dr. Antonio Carlos Silva Biscaia, vem
de ser eleito Deputado Federal, pela legenda do PT, nas elei¢des de 2002. Vale o
registro de que Biscaia ja exercera o mandato de deputado federal em parte da
legislatura anterior quando, como suplente, viu-se convocado para a Cimara
Federal, onde teve atuagdo marcante. Cumpre assinalar que Biscaia exerceu, em
trés oportunidades, o cargo de Procurador-Geral de Justiga (16.4.84 a 16.6.86 e
15.3.91 a 18.1.95, reeleito no segundo periodo), estando, na atualidade,
aposentado no Ministério Publico.

Posse dos novos integrantes do Conselho Superior do Ministério Publico

1 Realizou-se, no dia 07 de fevereiro do presente ano, a sessdo solene de
posse dos membros do Egrégio Conselho Superior do Ministério Publico, eleitos
para o periodo de 7.2.2003 a 06.2.2005.

28 A composigdo da Mesa da ceriménia estava assim constituida: Dr. Antonio
Vicente da Costa Jiunior, Procurador-Geral de Justi¢a, Dra. Dalva Pieri Nunes,
Corregedora-Geral do Ministério Publico, Dr. José Muifios Pifieiro Filho, ex-
Procurador-Geral de Justiga, Conselheiros que se despediam, Dra. Heloisa Maria
Daltro Leite, Dra. Ligia Portes Santos, Dra. Maria Cristina Menezes de Azevedo, Dr.
Leonardo de Souza Chaves, Dra. Paolina Leone Candia Hryniewicz e Dra. Elaine
Costa da Silva.

B3 Em nome dos Conselheiros que terminavam seus mandatos, fez uso da
palavra a Dra. Elaine Costa da Silva, que, em belo improviso, recordou sua
passagem pelo Colegiado, ressaltando um dado impressionante, qual seja, o de
que, somente no ano de 2002, o Conselho julgou 1368 processos.

4. A solenidade ganhou seguimento com o convite feito pelo Procurador-
Geral de Justica para que os novos integrantes do Conselho viessem assinar o
termo de posse e compromisso, solicitando, do mesmo passo, que tomassem
assento a Mesa os Conselheiros recém eleitos: Dr. Antonio José Campos Moreira,
Dr. Cldgudio Soares Lopes, Dr. Mauricio Assayag, Dra. Maria Cristina Menezes de
Azevedo, Dr. Kleber Couto Pinto e Dr. Décio Luiz Gomes.

5. Seguiu-se a leitura, pelo Procurador-Geral de Justiga, dos nomes dos
Conselheiros Suplentes: Dra. Arilda Sandra da Silva Nunes, Dra. Elaine Costa da
Silva, Dra. Helda Lima Meirelles, Dra. Paula Mello Chagas, Dra. Ligia Portes Santos
e Dr. José Avelino Atalla. g

6. Apés a leitura do termo de posse e compromisso dos Conselheiros
Titulares, o Procurador-Geral de Justi¢a declarou empossados os novos
membros do Egrégio Conselho Superior do Ministério Ptiblico.
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Por fim, ouviu-se a fala do Conselheiro Décio Luiz Gomes em nome dos
empossados. Sdo suas palavras:

“Os anos passam com rapidez inacreditavel e a
nés é dado acompanhar a evolugdo institucional,
participando ativamente da vida do Ministério
Publico, ao longo desses quase trinta anos.

Ouvi, certa vez, num discurso aqui nesta Casa,
enderecado a novos promotores, por ocasido de sua
posse, que era necessario que os membros do Parquet,
antes de novas reivindica¢ées, cuidassem de tomar
todos os espagos que a legislacio de regéncia ja abria,
e que eram tantos e suficientes para a existéncia de
uma instituigdo forte, voltada para os seus ideais.

Ao tomar posse no cargo de Corregedor-Geral do
Ministério Ptiblico, e 14 se vai mais de um lustro, tive
oportunidade de dizer que os principios
institucionais da unidade, da indivisibilidde e da
independéncia funcional, insculpidos no artigo
primeiro da nossa lei (de entéo, e repetido na atual)
precisavam passar do papel ao sentimento de todos
nés, Promotores e Procuradores de justica.

Fiz uma exortagdo, entdo, para a reunido de todos
os profissionais que pensavam na grandeza do
Ministério Publico, fossem 14 quais fossem as suas
posigdes politico-institucionais, naquela hora em que
passdvamos por ameacas de reformas tendentes a
cortar os avangos conquistados com tanta luta e com
tanto sacrificio.

O tempo passou e o quadro se encaixa na mesma
moldura: continuam as ameagas de reformas, cada
vez mais presentes, tentando minimizar a
importancia do Ministério Publico no cendrio
democrético da nagdo.

E o que é pior, ndo se consegue reunir as cabegas
pensantes do nosso Parquet, divididas que estdo as
pessoas por interesses politicos, cada qual
defendendo sua posigdo pessoal, afastadas cada vez
mais da unidade indispensével.

Vivemos num estado democrético de direito. E
o império da lei e da ordem que deve prevalecer, a
comegar pelo Ministério Piblico. E a pregagdo que
se faz, agora, contra a nomeagdo do atual chefe da
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instituicdo d4 nefasta demonstracdo de divisdo que
néo pode e nido deve continuar.

Os assuntos institucionais devem ser tratados em
altissimo nivel, visando o interesse do Ministério
Publico, sem que sejam levados para o lado
sensacionalista, que tanto interessa aos inimigos do
Parguet. '

Creio que nesta hora em que assumimos o
Conselho Superior do Ministério Ptiblico, mais do
que nunca, devemos buscar a unido.

Disse alhures, e repito com a mesma convicgao,
que ndo temos espago para as questdes de menor
relevincia. Nio temos tempo para desenvolver
paixdes que se alimentam apenas de rancores.

Temos de desenvolver coletivamente as virtudes
da fidelidade, da prudéncia, da temperanga, da
coragem e da justiga.

O nosso Parquet é forte, jA o disse, por suas
préprias origens e, se 0 quisermos manter assim,
temos de preencher os espagos conquistados e nos
dedicarmos a verdadeira causa institucional, Gnica
forma que vejo de permanecermos independentes e
em verdadeira unidade.

Estamos assumindo um érgdo importante na
Administragdo Superior do Ministério Publico, e o
que esperam de nés aqueles que nos honraram com
a confianga da escolha é muito trabalho, muita
dedicagdo, tudo objetivando o ideal maior que enche
de orgulho a todos nds, Promotores e Procuradores
de justica: o de um Ministério Piblico grande e
respeitado, na exata medida da disposigdo
constitucional.

Que consigamos alcangar esse objetivo e que, com
o passar dos anos, ndo tenhamos de nos preocupar
sendo com a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.
Que Deus ilumine nossa caminhada !”
7 A cerimonia contou com expressivo nimero de Procuradores e
Promotores de Justica, bem como do Subprocurador-Geral de Planejamento,
Dr. Carlos Roberto de Castro Jatahy, do Dr. José Luiz Martins Domingues, Secretério-
Geral de Administracgio, do Dr. José Muifios Pifieiro Filho, ex-Procurador-Geral
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de Justiga, convidado a integrar a Mesa de Honra, do Promotor de Justiga, Dr.
Astério Pereira dos Santos, Secretario de Estado de Administragdo Penitenciaria
e do Dr. Arthur Pontes Teixeira, Diretor-Presidente da CAMPER].

Secretdrio de Estado da Receita

Por ato da Exma. Sra. Governadora do Estado, Rosinha Garotinho, vem de
ser nomeado, para exercer o cargo de Secretdrio de Estado da Receita, o
Procurador de Justica-R], Dr. Virgilio Augusto da Costa Val.

Coordenadoria Militar do Ministério Piblico
do Estado do Rio de Janeiro

Através do Decreto n® 32.768, de 11 de fevereiro de 2003, vem de ser criada
a Coordenadoria Militar do Ministério Piblico do Estado do Rio de Janeiro,
instituida pela Resolugdo PGJ] n® 1051, de 22.03.2002. A Coordenadoria em
questao foi considerada pelo Governo Estadual como 6rgao de natureza militar,
passando a contar com um efetivo de cerca de duzentos integrantes, inclusive
policiais civis e servidores de outros érgaos piiblicos.

Tal medida proporcionard atuagdo nos Grupos de Apoio aos Promotores de
Justica (GAPs), servindo, igualmente, para a seguranga dos membros do
Ministério Piblico, bem como para a protecdo das instalagdes materiais da
Instituigao. -

A Coordenadoria Militar, que, desde fevereiro, é chefiada pelo Coronel-PM
Marcilio Faria da Costa, esta localizada no 4° andar do edificio-sede da PG]J.

Vale o registro de que, a partir de margo, haverd um servigo de plantdo, que
funcionara em regime de 24 horas, proporcionando aos membros do Ministério
Piiblico apoio em qualquer emergéncia.

FEMPER] homenageia o ex-Procurador-Geral de Justica,
Dr. José Muiiios Piiieiro Filho

Realizou-se no dia 27 de fevereiro, na sede da Fundagio Escola do
Ministério Pidblico do Rio de Janeiro, situada na Travessa do Ouvidor 38, a
ceriménia de descerramento da placa em homenagem ao Procurador de Justica,
Dr. José Muifios Pifieiro Filho, que, até bem pouco , chefiou o nosso Parquet. A
placa, situada no sagudo de entrada da FEMPER], junto ao ingresso do pequeno
auditdrio refrigerado, também inaugurado na ocasido e que passard a ostentar
o nome de “Procurador de Justiga José Muifios Pifieiro Filho”.

A cerimdnia teve inicio com a saudagio proferida pelo Procurador de
Justica, Dr. Mauricio Assayag, Diretor-Executivo da FEMPER]. Usou da palavra,
igualmente, o Dr. Antonio Vicente da Costa [iinior, Procurador-Geral de Justiga,
que, da mesma forma, expressou sua manifestacao de apreco pelo homenageado.
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Por fim, ouviu-se a fala de agradecimento do Dr. José Muifios Pifieiro Filho,
seguindo-se o descerramento da placa pelo Procurador-Geral de Justica e pelo
homenageado.

Todos os pronunciamentos se deram de improviso.

Ap6s a solenidade foi servido aos presentes um coquetel no auditério nobre,
transformado, na ocasido, em saldo de festas.

A festividade contou com bom niimero de Procuradores e Promotores
de Justica, valendo o registro das presencas, da parte do Ministério Piblico,
dos Subprocuradores-Gerais de Justica, Drs. Carlos Roberto de Castro Jatahy e
Elio Gitelman Fischberg, da Corregedora-Geral do Ministério Puiblico, Dra. Dalva
Pieri Nunes, do Secretdrio Geral de Administragdo da PG]J, Dr. José Luiz Martins
Domingues, do Chefe de Gabinete da PG]J, Dr. José Carlos Paes, do Dr. Arthur
Pontes Teixeira, Direitor-Presidente da CAMPER] e do Dr. Roberto Abranches,
Presidente do CEPROJUS.

Anote-se, ainda, a presenga do Procurador-Geral do Estado, Dr. Sérgio
Luiz Barbosa Neves e do Desembargador Thiago Ribas Filho.

20 anos do Concurso de 1983

Realizou-se, no dia 14 de margo, as 21 horas, no saldo exclusivo do Porcdo
Rio’s, situado na Avenida Infante Dom Henrique s/n° no Aterro do Flamengo,
coquetel seguido de jantar animado pelo DJ Alexandre Capelli, em comemoragido
pelos 20 anos de ingresso no Ministério Piiblico da turma do Concurso de 1983,
a terceira do novo Estado do Rio de Janeiro.

Naquele mesmo dia, as 12:20 horas, foi celebrada Missa em Agio de
Gragas na Igreja de Nossa Senhora do Parto, localizada na rua Rodrigo Silva,
no Centro.

Elei¢do para Corregedor-Geral do Ministério Piiblico

1. Realizou-se, no dia 14 de margo do corrente ano, a elei¢éio para a escotha
do Corregedor-Geral do Ministério Ptiblico para o periodo 2003-2005.
2 Concorreram ao pleito os Procuradores de Justiga Antonio Carlos da Graga

de Mesquita, Denise Freitas Fabido Guasque, Luiz Roberto Saraiva Salgado e Pedro
Moreira Alves de Brito.

3. A Mesa receptora e apuradora das elei¢des estava assim composta:

Dr. Luiz Sérgio Wigderowitz — Presidente
Dr. Renato Pereira Franca

Dr. José Augusto de Araiijo Neto

Dra. Tdnia Maria Salles Moreira
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Dr. Francisco Antonio Souto e Faria
4, A votagdo apresentou o seguinte resultado:

Denise Freitas Fabido Guasque — 64 votos
Antonio Carlos da Graga de Mesquita — 48 votos
Pedro Moreira Alves de Brito — 27 votos

Luiz Roberto Saraiva Salgado — 24 votos

Solenidade de posse da Corregedora-Geral do Ministério Piiblico

1. Realizou-se, no dia 24 de margo do presente ano, a cerimoénia de posse
da nova Corregedora-Geral do Ministério Publico, Procuradora de Justica, Denise
Freitas Fabido Guasque. O ato teve lugar no auditério do 9° andar do edificio-
sede do Ministério Pblico.

2 A Mesa que presidiu os trabalhos estava, assim, constituida: Presidente:
Dr. Antonio Vicente da Costa Jiinior, Procurador-Geral de Justiga. Membros: Dra.
Dalva Pieri Nunes, Corregedora-Geral do Ministério Puiblico; Dr. Ertulei Laureano
Matos, Subprocurador-Geral de Justica de Administragao; Dr. José Muirios Pifieiro
Filho, ex-Procurador-Geral de Justica; Dr. Thiers Montebello, Presidente do
Tribunal de Contas do Municipio; Dr. Péricles Aurélio Lima e Queiroz, Presidente
do Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério Piiblico dos
Estados e da Unido; Des. Paulo Sérgio Fabido, Vice-Presidente do Tribunal
Regional Eleitoral; Dr. Roberto Bandeira Pereira, Subprocurador de Justica para
Assuntos Institucionais e Procurador-Geral eleito do Rio Grande do Sul; Dr.
Miguel Bandeira Pereira, Subcorregedor do Ministério Piblico do Rio Grande
do Sul; Dra. Aida Glanz, Procuradora-Chefe da Procuradoria Regional do
Trabalho da 1* Regido, neste ato representando o Procurador-Geral do Trabalho.

3. Formada a Mesa deu-se, entéo, o ingresso da Procuradora de Justica
Denise Freitas Fabido Guasque, Corregedora-Geral eleita, que foi conduzida a
Mesa de Honra pelos Procuradores de Justica Celso Fernando de Barros e Carlos
Antonio da Silva Navega, ao som de um niimero musical, com a participagdo da
soprano Fldvia Fernandes, acompanhada ao violoncelo por Paulo Santoro e, ao
violdo, por Felipe Freire.

4, Todos de pé, ouviram o Hino Nacional Brasileiro cantado pela soprano
Flavia Fernandes, acompanhada pelo violoncelista Paulo Santoro e pelo
violonista Felipe Freire.

5. Seguiu-se 0 compromisso da nova Corregedora-Geral perante o Orgao
Especial do Colégio de Procuradores de Justiga.
6. A ceriménia ganhou andamento com a leitura do termo de posse pela

Procuradora de Justiga, Dra. Mdrcia Alvares Pires Rodrigues, na qualidade de
Secretaria do Orgao Especial do Colégio de Procuradores de Justiga, seguindo-
se aquele ato a transmissio do cargo.
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7. Ouviu-se, em seguida, o pronunciamento da Procuradora de Justiga, Dra.
Dalva Pieri Nunes, cujos dizeres vdo abaixo transcritos:

“Realiza-se hoje a ceriménia de posse da nova
Corregedora-Geral do Ministério Piiblico do Estado
do Rio de Janeiro, eleita em votagdo uninominal e
secreta, guindada, portanto, ao honroso cargo por
direito préprio.

Aqueles que elegem o Corregedor-Geral do
Ministério Priblico buscam quem tenha sempre dado
a sua vida institucional um sentido ético, informado
pela boa-fé, e que tenha experiéncia bastante para
tornar-se o elo de liga¢do entre a nova geragao de
membros do Parquet, submetidos ao estdgio
probatério, e a geragdo dos mais antigos.

Ao assumir pela primeira vez o cargo de
Corregedor-Geral do Ministério Publico, hd quatro
anos atrds, fiz questdo de registrar, no discurso de
posse, a minha visdo institucional da Corregedoria:
um érgdo eminentemente técnico, independente e
imparcial, ao largo das disputas politicas internas,
sempre transitérias e permeadas por interesses
pessoais.

Declarei, também, meu propdsito de orientar, sem
prejuizo da implementagao de medidas disciplinares
e punitivas, quando necessario, para manutengao da
regularidade dos servigos, preservando os principios
éticos fundamentais da Instituigio.

Senti-me honrada pelo apoio que recebi em minha
reeleigao, em 2001, com expressiva
representatividade, sendo o meu nome sufragado por
70% dos votantes, em inequivoca manifestagio de
apreco e de autenticagdo do trabalho até entdo
realizado, dentro daqueles parametros fixados, com
transparéncia, no primeiro discurso de posse.

Hoje, ao encerrar o meu segundo mandato, é com
incomum satisfagdo que transmito o cargo de
Corregedor-Geral do Ministério Piiblico a Exma.
Procuradora de Justica, Dra. Denise Freitas Fabido
Guasque, detentora de brilho préprio que advém de
curriculum institucional impecavel, cultura juridica,
firmeza de propésitos e inabalédvel compromisso com
a ética.
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Além do mais, Sua Exceléncia ainda conta com
a vantagem da experiéncia em sede correicional, pois
integrou a minha equipe de assessores desde o
primeiro dia do meu primeiro mandato, inicialmente
como Promotora de Justica assistente, e mais tarde
como Subcorregedora-Geral. Nossa homogeneidade
de idéias, tenho certeza, implicard na saudavel
continuidade dos projetos desenvolvidos nos tiltimos
quatro anos, continuidade que de modo algum se
confunde com o continuismo, como
equivocadamente afirmado, por outros candidatos,
em cartas enviadas aos membros do Colégio de
Procuradores de Justiga.

Em discurso de encerramento de gestdo, pense-
ser necessdrio fazer uma breve prestagio de contas, e
nessa esteira registro que, administrativamente,
sistematizei e reorganizei os diversos setores da
Corregedoria, objetivando um controle mais eficiente -
da atividade-meio, jd estando quase totalmente
implementado o projeto de informatizagao, para
suprir as necessidades de controle e gerenciamento
de informacao.

Nesse passo, consoante dados fornecidos pela
nossa eficiente divisdo de apoio, de 1999 a 2002
tramitaram na Corregedoria um total de 2038
processos administrativos lato sensu, abrangendo todas
as matérias de competéncia do Orgio, sendo
recepcionada uma carta precatdria para cumprimento.
Foram também expedidos 2.713 oficios e 56 oficios-
circulares, bem como 86 Avisos e 41 Portarias,
devidamente publicadas no Didrio Oficial, dentre
estas destacando-se a Portaria n° 44, verdadeiro
Cédigo de Etica do Ministério Piblico, contendo 59
recomendagbes de cardter geral, diretamente
relacionadas com a atuagio funcional dos membros
do Parquet, disponivel para consulta, na INTERNET,
no site do Ministério Ptiblico, no espago préprio da
Corregedoria-Geral.

No que tange ao Estdgio Confirmatdrio, demos
maior efetividade as normas das Deliberagdes n° 29,
de 1995 e 43, de 2001, do Conselho Superior, visando
ao eficaz acompanhamento do Promotor de Justica
em estdgio, tendo a Corregedoria implementado
cerca de noventa e uma reunides periédicas, além

¥
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das organizadas pelos Supervisores de matéria e de
ética, tendo como tema questGes institucionais,
notadamente improbidade administrativa,
previdencidrio, eleitoral, jiri, JECRIM e principios
do Ministério Prblico.

Foram instaurados, concluidos e encaminhados ao
Conselho Superior 188 processos de vitaliciamento,
referentes a quatro turmas de Promotores de Justica,
aprovados nos vigésimo, vigésimo-primeiro,
vigésimo-segundo e vigésimo-terceiro concursos,
sem prejuizo da remessa semestral ao Colegiado, por
meio do protocolo-geral, de cépias de todos os
boletins de avaliacdo emitidos pelos supervisores,
para ciéncia e eventuais sugestdes.

Atualmente, encontra-se em andamento o estagio
confirmatdrio referente aos concursos XXIV e XXV,
com 81 Promotores sob supervisdo, sendo langadas
na INTRANET todas as reunides agendadas com os
supervisionados.

O Estigio de Académicos de Direito foi
reestruturado, e apés quase um ano de paciente
negociagdo conduzida exclusivamente pela
Corregedoria-Geral, foi firmado Convénio de
Cooperagdao com a Ordem dos Advogados do Brasil,
em 24 de fevereiro de 2000, sendo também editado o
novo Regulamento do Estédgio Forense, por meio de
Resolugdo Conjunta com o Exmo. Senhor
Procurador-Geral de Justiga.

Tive a satisfagdo de empossar 376 académicos,
sendo que 117 selecionados, pela primeira vez na
Instituigdo, mediante concurso piiblico, realizado em
parceria com a FEMPER], estando hoje esta forma
de admissao definitivamente incorporada 4 nova Lei
Organica Estadual, em vigor desde janeiro do
corrente ano.

Relativamente aos procedimentos disciplinares,
adotei como regra a institui¢io de uma fase
preambular a instauragdo de sindicincia,
promovendo a notificagdo do ‘colega alvo de
representagao para manifestar-se a respeito dos fatos
noticiados, sendo certo que o sigilo e a ampla defesa
sempre foram respeitados como verdadeiros
dogmas. Cabe registrar que a instituigio desta fase
prévia fora objeto de debates num dos Encontros do
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Conselho Nacional de Corregedores-Gerais do
Ministério Ptiblico dos Estados e da Unido, tendo sido
avaliada como salutar, em respeito ao préprio
membro do Ministério Publico alvo da
representagao.

Observado esse norte, foram instauradas e
concluidas 57 sindicincias, equivalentes ao processo
disciplinar sumario, na nomenclatura da nova Lei
Complementar Estadual, e um processo disciplinar
ordindrio, sendo também  expedidas 100
recomendagbes individuais em outros feitos de
natureza disciplinar.

Com relagdo as inspecdes, apesar da reduzida
equipe da Corregedoria-Geral, integrada nos dois
biénios por apenas trés membros do Ministério
Piblico - um Subcorregedor-Geral e dois Promotores
Assistentes -, foram realizadas 119 visitas de inspegio,
na capital e no interior do Estado, objetivando apurar,
basicamente, a regularidade do servigo e as condigdes
materiais e administrativas dos 6rgaos de execugao,
propiciando a captagio de problemas especificos, no
contato direto com a realidade de cada qual.

O questiondrio de inspegio adotado foi elaborado
pela minha equipe, sob a minha coordenacio, e
também encontra-se disponibilizado na INTRANET,
de forma a permitir que os Promotores de Justiga
tenham prévia e plena ciéncia do que é avaliado pela
Corregedoria-Geral, nas inspegdes.

No setor de Estatistica, foi implantado o relatério
on line, possibilitando ao Promotor de Justica
alimentar diretamente no sistema os dados
estatisticos do seu 6rgéo de execugio.

Concomitantemente, foram elaborados novos
modelos de relatdrios, com a indispensdvel
aprovagdo das Coordenadorias Institucionais,
devidamente inseridos na INTRANET e
disponibilizados para download. Hoje, temos 12
modelos de relatdrios, abrangendo todas as
diversificadas frentes de atuagio do Ministério
Publico, inclusive um modelo de relatério para
inspegdo em estabelecimentos prisionais.

No dmbito nacional, como representante do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro junto
ao Conselho Nacional de Corregedores-Gerais do
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Ministério Ptiblico dos Estados e da Unido, procurei
dignificar o nome de nosso Estado, participando de
14 Encontros Nacionais em diferentes Estados da
Federag@o, sendo por duas vezes eleita para integrar
a diretoria do Colegiado, inicialmente para o cargo
de secretario, em novembro de 1999, e posteriormente
para a 1* Vice-Presidéncia, em dezembro de 2000. O
resumo dos temas discutidos nas reunides do
Conselho Nacional e as conclusdes aprovadas
também estdo disponibilizados para consulta, na
nossa INTRANET e na INTERNET, no site do
Ministério Piblico, no espago préprio da
Corregedoria-Geral.

No final de meu primeiro mandato, em
outubro de 2000, a Corregedoria-Geral do Ministério
Publico Fluminense foi anfitrid do XXII Encontro do
Conselho Nacional, evento inteiramente planejado e
organizado por nossa equipe de trabalho, com o
apoio da Chefia do Parquet e da FEMPER],
prestigiado com a presenga de vinte e dois
Corregedores-Gerais das diversas unidades da
Federagdo. No decorrer do conclave, resgatando a
memdria institucional, foi inaugurada a galeria de
fotos de ex-Corregedores-Gerais do Ministério
Piiblico do Rio de Janeiro.

Senhoras e Senhores: este é um momento festivo
para a nova Corregedora-Geral eleita, conscia das
responsabilidades que decorrem do exercicio do
munus. Mas é igualmente alegre para esta
Procuradora de Justica que deixa o cargo, segura de
que cumpriu o seu dever, conduzindo a
Corregedoria-Geral do Ministério Piiblico ao longo
de dois biénios de forma apolitica, com isengao,
imparcialidade e firmeza nas decisdes, orientando
mas também recolocando nos devidos lugares os
eventuais desvios, sem espago para o corporativismo.

Finalizando, desejo expressar os meus
agradecimentos aos operosos funciondrios da
Corregedoria-Geral, sempre incansaveis apesar de
historicamente preteridos nas benesses de ordem
vencimental; 2 minha assessoria, integrada pelos
Promotores de Justica Jilio Roberto Costa da Silva e
Celso de Andrade Loureiro e pela Procuradora de
Justica, Dra. Denise Freitas Fabido Guasque, pelo alto
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nivel do suporte que me foi prestado, intelectual e
emocional, material e espiritual, bem como ao
Procurador de Justiga, Dr. Ertulei Laureano Matos,
hoje Subprocurador-Geral de Administragdo e que
muito me auxiliou, no primeiro ano do meu primeiro
mandato, como Subcorregedor-Geral; e a todos os
Promotores e Procuradores de Justica que, com a sua
confianga, apoio e solidariedade, sobretudo nos
momentos dificeis, me ajudaram a chegar a bom
termo, concluindo com éxito a drdua miss3o.

Ja dizia o pensador que “fazer critica, destruir,
ndo é dificil: o dltimo aprendiz de pedreiro sabe
cravar sua ferramenta na pedra nobre e bela de uma
catedral. Construir: esse é o trabalho que requer
mestres”.

Com orgulho, posso dizer que ao término de
minha gestio e em mais de duas décadas de
dedicacao exclusiva a esta Institui¢io, nunca me
empenhei em destruir, procurando apenas assentar
a minha pequena pedra nessa esplendorosa catedral
que é o nosso Ministério Piiblico. Dele muito recebi,
porque o que recebemos é sempre o retorno do que
damos.

Muito obrigada.”

8. Ap6s, fez uso da palavra o Procurador de Justica Luiz Sergio Wigderowitz,
falando em nome do Colendo Orgao Especial do Colégio de Procuradores de
Justiga. Seu pronunciamento deu-se nos termos seguintes:

“Retine-se hoje, em sessdo solene, este Orgio
Especial do Colégio de Procuradores de Justi¢a do
Ministério Ptiblico do Estado do Rio de Janeiro, para
um momento de festa e de grande importancia para
a Instituigdo, qual seja a posse da Dra. Denise Freitas
Fabido Guasque no cargo de Corregedora-Geral do
Ministério Publico de nosso Estado.

Sucedendo nossa colega Dalva Pieri Nunes, a Dra.
Denise assume o importante cargo, escolhida pela
classe dentre quatro excelentes colegas, todos
merecedores da distingdo, apés um pleito
democritico em que todos se portaram a altura da
dignidade e da grandeza de nossa Instituigao.

Honrado com a escolha deste Orgao Especial para
presidir aquele pleito, tive ocasido de elogiar a forma
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correta e digna com que foram conduzidas, por todos
os concorrentes, as campanhas eleitorais e a prépria
elei¢io, o que ora reitero de piiblico.

O nome da Dra. Denise foi o preferido pelo
Colégio dos Procuradores de Justica, em uma feliz
coincidéncia, por estarmos dentro do més em que se
comemora o Dia Internacional da Mulher, lembrando
e festejando a importante contribuigdo que elas vém
dando para o progresso da humanidade.

O Jornal do Brasil de ontem trazia uma
interessante crénica de conhecido escritor, sobre as
musas, lembrando que na cultura classica greco-
romana, as musas tinham relevante papel, ndo sé de
inspiradoras, mas de efetivas realizadoras, das artes
e da ciéncia e sua participagdo no progresso da
Sociedade € até hoje louvada.

Entretanto, em nosso tempo, a midia banalizou
essa imagem, criando e logo depois destruindo falsas
musas, de vida efémera, que o autor compara as
borboletas, mas que, na verdade, fazem parte de um
processo da degradagdo da mulher, transformando-
a em objeto, cujo tinico atributo seria a beleza fisica,
para comprazer aos espectadores e atrair
consumidores para os produtos de seus
patrocinadores.

Mas ainda existem entre nés as verdadeiras
musas, que, a despeito de qualquer atributo fisico,
ostentam uma outra espécie de beleza, muito mais
importante, que é a beleza de cariter, de competéncia
e de honradez.

Felizmente, o mundo tem evoluido e hoje temos
a consciéncia de que o papel da mulher na Sociedade
moderna vai muito além disso e intimeros sdo os
exemplos, inclusive dentro do nosso Ministério
Ptiblico, das contribuiges da maior relevancia que
mulheres de enorme valor tém trazido para o avango
da humanidade, demonstrando, diuturnamente, que
em nada sdo inferiores aos homens e muitas vezes
lhes superam os atributos e as fagarihas.

Superar o preconceito ndo é uma vitéria apenas
das mulheres, mas de toda a humanidade. Todo
preconceito, toda e qualquer forma de discriminagao,
toda acepgdo de pessoas é odiosa e é, acima de tudo,
sinal de atraso, de barbarie.
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Congratulo-me, portanto, e agradego a essas
mulheres corajosas e empreendedoras que ajudaram
a derrubar o odioso preconceito do machismo, fruto
da ignorancia e do atraso do ser humano.

Assim € a nossa homenageada de hoje. Ndo que
lhe faltem atributos fisicos. Ao contrdrio, sua
juventude, sua beleza, sua graga, sua esmerada
educagdo, nos encantam a todos os que temos
oportunidade de com ela partilhar os espagos de
trabalho. Porém, sabemos que suas virtudes ndo
param af, mas vao muito além, mostrando-se sempre
capaz de ombrear e mesmo superar, no exercicio de
suas atividades profissionais, com qualquer colega,
independente de sexo, idade ou outro qualquer
atributo acidental dessa natureza.

E, certamente, foi esse somatério de qualidades
que levou-a a escolha para as elevadas fungoes a que
ora assoma.

Nao hesitamos, pois, em afirmar que a Dra.
Denise é amplamente merecedora de todas as
homenagens que lhe sdo prestadas e digna de se
festejar, com alegria e entusiasmo, esta sua justa
ascensao.

Assalta-nos, porém, a divida se o momento que
vivemos, abstraindo os méritos de nossa
homenageada, apresenta-se propicio a festas e
comemoragoes.

No mundo, uma guerra de dificil compreensdo e
impossivel aceitagdo; no Brasil, um momento de
apreensao e expectativa, na espera de reformas que
jd se fazem tardar e de atitudes efetivas dos
governantes que restituam ao coragdo do povo a
confianga em nosso futuro e a paz indispensavel ao
trabalho honesto e produtivo dos cidadaos. Em nosso
Estado, talvez mais do que em outros recantos do
Pais, a grande intranqiiilidade gerada pela escalada,
até agora incontida, da criminalidade e da violéncia
urbana, assumindo proporg¢des de verdadeira
guerrilha sem ideologia.

Particularmente no nosso Ministério Piblico, o
ambiente se mostra sombrio, pois recebemos ataques
externos daqueles a quem nossa atividade incomoda,
pois nédo gostam de ser fiscalizados nem cobrados
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de suas faltas e omissdes, mas também internamente,
onde as freqiientes disputas eleitorais,
lamentavelmente, tém feito aflorar atitudes
inaceitdveis de uma minoria, que coloca os interesses
pessoais (muitas vezes, mesquinhos) acima daqueles
outros muito mais relevantes da prépria Institui¢do
e ndo hesitam em investir contra a honra e a
dignidade dos colegas e a prépria credibilidade e
prestigio do Ministério Ptiblico perante a opinido
publica, inclusive através dos meios de comunicagio
de massa.

Esse, pelo menos na minha visdo pessoal, o
quadro — externo e interno — perante o qual a Dra.
Denise assume a altissima fungdo de Corregedora-
Geral.

Volto entdo a indagar: havera clima para festa ?

Mas, de imediato, ouso afirmar, com a mais forte
convicgdo, que sim.

Ha muito o que festejar.

Permito-me um breve momento de nostalgia para
dizer que esse ano completo 40 anos de vida dentro
do meu querido Ministério Ptiblico, onde ingressei
nos idos de 1963, ao fim de um concurso ptiblico de
provas e titulos dos mais concorridos, primeiro a ser
realizado apds a mudanga da capital para Brasilia,
quando o Rio de Janeiro deixou de ser o Distrito
Federal e iniciou sua vida autébnoma, entdo como
Estado da Guanabara.

Desde entdo, presenciei e vivi muitos momentos
bons de crescimento, de realizagbes e conquistas,
mas, também, muitas passagens de crise, de
dificuldades e de lutas, e a experiéncia me ensinou
que, muitas vezes, é nos piores momentos que se
revelam as pessoas de maior valor, capazes de
superar todos os obstdculos, de sacrificar seus
interesses imediatos e dedicar-se, com denodo e
eficiéncia, a superagao dos problemas da Instituigéo,
para conduzi-la as mais significativas conquistas.

Como disse SAINT-Exuptry: “O ser humano revela
a sua verdadeira for¢a quando se defronta com os
obstaculos.”

Ou ainda, na feliz expressio de Mauriac: “E bom
trabalhar em hora de paz; mas trabalthar para o bem
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comum em meio as tribulagtes, as dificuldades e as
contradicdes, é ainda melhor. O trabalho entao é
muito mais fecundo.”

Estou convencido de que a Dra. Denise € uma
dessas pessoas, que se revela na dificuldade e que
poderd trazer muitos beneficios para nosso Parquet
nesses momentos dificeis que vivemos, colocando,
a servigo do bem comum, toda a sua energia, coragem
e capacidade. '

Tenho a certeza de que os destinos da
Corregedoria serdo conduzidos, tal como o foram até
aqui, com coragem e firmeza, mas, a0 mesmo tempo,
com o equilibrio e a tranqiiilidade que essa dificil
fungdo exige.

Por todos esses motivos é que reafirmo minha
convicgdo de que o momento é de festa e mais do

que merecidas as homenagens a nossa nova
Corregedora-Geral.

Dra. Denise Freitas Fabido Guasque, de todo o
coragdo, desejo-lhe todas as felicidades no exercicio
de suas novas fungdes. Que Deus a abengoe e guarde,
com seu marido e seus filhos e conduza com
seguranga e eficcia o seu trabalho.”

9. Por fim, foi a vez da nova Corregedora-Geral do Ministério Ptiblico, Dra.
Denise Freitas Fabido Guasque, dirigir-se aos presentes. Sdo suas palavras:

“Inicio minha fala para abrir publicamente meu
coragdo e agradecer a todos os colegas que tanto me
ajudaram a chegar ao final deste processo eleitoral.
A ajuda nio foi s6 captando votos, buscando os
membros do Colégio de Procuradores, objetivando
dar um testemunho do meu trabalho como
Subcorregedora-Geral, mas também me dirigindo
palavras amigas e afetuosas, mesmo quando
sangrava em minhas costas a punhalada da injustiga,
da mesquinharia, da vileza, da vaidade desmedida,
que infelizmente também atinge alguns membros de
nossa Instituicao.

Penso e tenho a firme certeza, ao ver a trajetria
percorrida, de que a vitdria expressiva que tive,
considerando ndo ter feito nenhuma coligagio,
atendendo apenas a vontade livre e dirigida de
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fielmente cumprir um programa de administracéo,
superando a inveja e as maledicéncias, é um
somatoério de conquistas que vim adquirindo ao
longo de toda a minha vida.

E, nesta trajetéria, seria injusti¢a deixar de
registrar publicamente a forte influéncia recebida de
meus amorosos pais, Elias e Olga, simbolos
verdadeiros de virtude, amor, solidariedade, respeito
e dedicagdo aos mais necessitados. Meu marido,
amigo e companheiro, Luiz Fabido Guasque, que, em
seu siléncio, ameniza as dores da injustiga, estimula
a luta pela ética e por uma Institui¢do independente
e forte, apta a fazer valer as conquistas
constitucionais obtidas. Meus filhos, Paloma Maria
e Jodo Luiz, que concordaram com a falta, abrindo
mao de um maior espago familiar, para que eu possa
lutar por um projeto de Ministério Ptblico, o qual
nido os inclui num primeiro momento, mas tenho
certeza de que os afetard como membros integrantes
de uma sociedade que busca a ética, a solidariedade,
o0 respeito aos principios e objetivos do Estado de
Direito Democrdtico. As praticas democriticas
comeg¢am no seio familiar, e meus amados filhos
concordaram em se inserir nessa luta, apesar da tenra
idade, e de serem jovens para avaliar. Mas o certo é
que avaliaram!

Nos dias de hoje, o Ministério Ptblico, como
expressdo de um processo no Brasil que procura
vencer o desafio da efetividade de direitos do nosso
povo, € uma elite representativa da virtude.

Essa virtude nos submete a colocar o interesse
ptiblico sempre a frente do individual. E, nesse
aspecto, a Corregedoria-Geral do Ministério Ptiblico
desempenha a fungdo de preparar todos para lutar
pelos nossos valores essenciais e corrigir desvios
comprometedores dos ideais desse grupo, expressio
maior da luta pela Democracia e pelos interesses da
sociedade.

Que ventura pertencer a esse_grupo! Quem
podera deixar de bem queré-lo?

Como ndo haveria eu de ama-lo, se estd em cada
dobra da minha alma, em cada lembranga da minha
mocidade, em cada conta do meu ter¢o?
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A atuagdo da nossa Corregedoria deve cultivar
sempre a mocidade. Ndo aquela consumida pelos
anos, gasta, corroida, mas outra, que estd por cima
do tempo e contra a qual ele ndo tem poder. E a do
espirito, valente, prazenteiro e folgazdo; que ndo se
encoleriza , a ndo ser para agoitar os vendilhdes do
templo; ndo se impacienta e nem sequer se irrita,
mesmo quando tem de ser enérgico na cauterizagdo
dos erros; é sempre calmo, tranqiiilo e sereno, ndo se
agasta nem se zanga. A Corregedoria nido é apenas
escola para os novos colegas, é ainda lugar onde os
Promotores aprendem a santidade.

Quem aspira a ser bom Promotor de Justica
precisa amoldar-se a si préprio. Ha de burilar-se a
fim de apresentar-se a sociedade mais do que um
homem de bem: como santo e como sdbio. Tudo
quanto diz e faz de nada valerd, se ndo der exemplo
de virtude em sua vida missiondria.

O contato com a Corregedoria deve,
impreterivelmente, levar nossos colegas a
maturidade, a idade da plenitude e da realizagdo. Se
nos falta o ardor dos vinte anos, temos, para
contrabalangar, o pensamento sedimentado;
expungido de preconceitos cientificos e de
prevengdes pessoais, gragas a compreensio que a
experiéncia da vida vai trazendo.

Pretendemos participar de um processo que
torne o Promotor de Justica mais apto e produtivo.
As dores vistas ou sofridas devem despertar nele a
bondade natural jazida no fundo da alma, e tem de
ser cultivada. Deve dominar o orgulho, esse fantasma
estipido que finge exaltar o homem , mas na verdade
o amesquinha, desmascarando a vaidade fitua, ndao
enobrecedora e degradante.

Pretendemos contribuir para que, na medida em
que nossos Promotores avancem nos itinerdrios da
vida institucional, alarguem seus coragdes, tornando-
se mais humanos e fazendo-os tender para aquela
perfeigdo que, na velhice, os fardo mais divinos, mais
a imagem e semelhanga de Deus.

Em poucos misteres hd tanta oportunidade de
polir a vontade, cultivar a virtude e praticar o bem.
De exercer a justica e a caridade.

A modernizagdo da Corregedoria, com sua
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informatizagdo plena e interiorizagdo, é uma
conquista que devemos atingir e cultivar, de forma a
responder prontamente angtistias tdo comuns como:
Quem somos como membros do Ministério Publico?
Para que e quem trabalhamos? E para onde vamos?

Nossos colegas nao podem ser apenas
profissionais deixados a deriva num mar de procelas
e de diividas, mas sempre preparados para encontrar
o rumo certo em todas as situagdes da vida
institucional. Devem estar aptos a ouvir, em siléncio,
0 que em seu redor murmurarem, compreendendo
coisas que a razdo solitdria ndo entenderia. Nio é
pela ciéncia que se chega até 14, pois esta eles a tém,
ja provaram, é pela sabedoria. A razio é soberba, a
Fé, humilde.

Devemos distinguir aqueles que ndo assistem
indiferentes a desgraga dos miseraveis, aqueles que
s6 beijos podem dar aos filhos que thes pedem pao.
Os que ndo toleram ver as méos do lavrador dando
fartura aos outros e nio levando para casa o
alimento. E depois de idosas e imprestaveis, tenham
que se estender para pedir.

Pretendemos salientar aqueles que vao ao
encontro delas e lhes estendem mios que podem
abengoar, para dar-lhes o que, de Direito, lhes
pertence.

O mundo vive um momento em que, em vez de
se prometer comida, inculca-se a redengao pela luta
e pelo édio. No nosso Ministério Publico nio tem
sido diferente. Ao invés de amor, pregam a ira. Em
lugar de virtude pura, ilibada, mais bela que a beleza,
exaltam a utilidade.

Em vez de promoverem a harmonia, assanham
as massas, excitam, enfurecem, encolerizam. Nio
devemos pensar que grupos turbulentos
arremessados as cegas contra tudo, ensinados a odiar
e a destruir, possam um dia fazer um Ministério
Piblico onde reine justiga e liberdade!

A salvagdo ndo se encontra no caminho da inveja,
da desunido, da intriga, do 6dio, da desordem, do
desrespeito a hierarquia! Nao devemos crer que essa
pobre gente, ludibriada por tio nefastos guias, traga
no peito as mais nobres virtudes, capazes de,
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futuramente, nos tornar mais felizes.

Os pregoeiros de uma nova ordem querem
substituir o velho e sdo patriotismo por um
“nacionalismo” curioso, que subjuga o nosso
Ministério Piblico a bandeiras estranhas e asfixia a
manuteng¢do da nossa independéncia.

Nacionalistas havemos de ser e sempre o fomos,
mas ndo como eles querem, a servico de interesses
pessoais. Ndo é licito usar o Ministério Publico, e ainda
menos, reduzi-lo a nada em favor de outros homens.

Queremos para todos o respeito as prerrogativas
institucionais e a dignidade humana, dando
continuidade as lutas travadas pelos mais antigos,
que trouxeram o nosso Ministério Ptiblico até o
patamar em que hoje se encontra. Atualmente
vivemos o encontro do novo com o mais velho,
sintetizando o amor e o respeito por tudo que foi
conquistado, e o que ainda resta ser alcangado.

Nido se trata de continuismo, mas de
continuidade, dando segmento a um Ministério
Piblico altivo e forte.

Devemos experimentar o desejo de infundiz
esperanga em quem desmaia, de espalhar consolo,
de prodigalizar todas as béngaos, de ser caudal de
indulgéncias e de a todos dirigir aquelas expressdes
que sabem elevar.

Sabemos que, por vezes, é preciso subjugar a
resisténcia pela forgca, empregar, inclusive, a
violéncia para derrotar a iniqiiidade. Mas ¢
equivocado e desumano supor que ela se legitima
sempre e que exclui o apelo as solugdes pacificas e
incruentas.

Se desprezarmos nossos valores eternos, toda a
nossa chama sacrossanta se transmuda em dédio e
obsessdo contra os que se lhes opdem. O rancor
entranhado forma uma trincheira em cada grupo de
amigos, fazendo com que aceitem e repitam, sem
maior exame e sem discussdo, 0os ordculos de seus
pastores tidos como infaliveis. Assim, professam e
aplaudem a revelagdo de alguém que se arvorou em
redentor, embora sem autenticar suas afirmagées
gratuitas com os sinais de sua autoridade.

Mas, enfim, meus amigos, o ato que neste
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momento nos retine é, certamente, e deve ser, a festa
do congragamento, o espetdculo do regozijo, a
solenidade da satisfacdo, que faz esquecer as
divergéncias, apaga os mal-entendidos, anistia as
ofensas e a todos reconcilia, harmoniza e pacifica,
num abrago fraterno de colegas e amigos.

Nesses anos de convivio como Subcorregedora,
intimeros devem ter sido os desacordos, porque,
afinal, cada um de nds pensa e age com total
independéncia, com aquela autonomia dos que nio
se vergam, ndo se dobram e nfio se curvam, 4 ndo ser
diante do que lhes parece acertado.

Mas hoje, aqui, vamos provar que a altivez néo
se confunde com a malquerenga e que a defesa
intransigente das idéias ndo deve, nem por um
instante, sufocar a tolerdncia e a indulgéncia para
com as pessoas.

Por fim, tenho esperanga de que todos sintam, um
dia, que o mau evento alcanga todos nés, a familia
do Ministério Piblico, e que, na desgraca, tomamos
consciéncia do nosso parentesco. Eu, de mim, fago o
possivel para enraizar, cada vez mais, em nosso meio,
o sentimento familiar de unifo e solidariedade.

A Corregedoria sempre estard aberta e pronta a
demonstrar aos colegas que nio somos seus
adversdrios, mas amigos leais, e que fazemos votos
sinceros de que todos se saiam maravilhosamente na
sua carreira. Asseguro-lhes que jamais se
arrependerdo de bater a nossa porta, pois nosso
objetivo é prepara-los, transformar os semblantes
apreensivos em sorridentes, passar-lhes a sensagao
de seguranga, de modo que reconhegam na nossa
equipe um grupo de velhos amigos.

Quero registrar meu agradecimento aos meus
amigos Procuradores de Justica, Dr. Geraldo Anténio
Rangel Coutinho e Dr. Antonio José Martins Gabriel,
que aceitaram o encargo de atuarem como
Subcorregedores-Gerais, e aos Promotores de Justiga
Dr. Orlando Carlos das Neves Belém, Dra. Nizete de
Azevedo Oliveira, Dra. Ana Paula Rocha e Dr. Celso
de Andrade Loureiro, que atuardo como Promotores
Assistentes da Corregedoria-Geral, abrindo mao da
liberdade e independéncia inerentes ao exercicio da
fungdo ministerial junto ao érgdo de execugdo, para
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auxiliar a Corregedoria- Geral.

Nao lhes oferego flores, apenas trabalho; a pouca
compreensdo de muitos e a possibilidade de serem :
erroneamente julgados pela classe.

Mas estou certa de que cada um dos colegas que
integra a nova equipe da Corregedoria-Geral tem a
firme certeza da importancia e necessidade de se doar
a Instituicdo, a qual tanto amamos e respeitamos, e,
s6 por isso, aceitaram este encargo.

Os amigos que hoje se despedem da
Corregedoria-Geral ndo estio de forma alguma
saindo deste Orgado da Administragio Superior, mas
apenas se afastando por questdes multiplas. A
Procuradora de Justiga, Dalva Pieri Nunes, deixa o
cargo por nao poder mais ser reconduzida, e com a
certeza do dever cumprido, mas permanecera ligada
a elos de amizade e respeito. O colega Julio Roberto
que, por questdes pessoais, a partir de abril, ndo mais
integrara a equipe de Assistentes, continuard a nés
ligado por lagos de respeito, carinho e amizade
profunda.

Pego a Deus que nos ajude, abengoando-nos,
diuturnamente com a prudéncia dos sdbios e a calma
dos justos, pois somos humanos, sujeitos a todos os
pecados inerentes a mortalidade. O acalanto que nos
resta é a certeza, para quem chega, de estarmos
cumprindo nosso dever, e, para quem sai, de ter
fielmente levado a termo essa dificil tarefa.

A todos os presentes, parentes e amigos, o meu
mais profundo obrigado por compartilharem juntos
um momento tdo importante e grandioso da vida da
nossa Instituicdo.

Aqueles que amesquinham a Instituicdo em prol
de interesses menores, dou de ombros e, também,
um olhar piedoso, pois a falta de amor e humildade
compromete a grandeza de nosso caminhar.

Muito obrigada.”

10. Com asaudagdo, feita de improviso, do Procurador-Geral de Justiga, Dr.
Antonio Vicente da Costa [iinior, deu-se o encerramento da ceriménia.

11.  Terminada a solenidade, no foyeut, anexo ao saldo nobre da Procuradoria
Geral de Justiga, foi servido aos presentes um coquetel.
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12. A ceriménia contou com a presenga de expressivo niimero de
Procuradores e Promotores de Justica, cumprindo destacar, da parte do
Ministério Piblico, o comparecimento do Dr. Carlos Roberto de Castro Jatahy,
Subprocurador-Geral de Justica de Planejamento, do Dr. Elio Gitelman Fischberg,
Subprocurador-Geral de Justica de Assuntos Juridicos, do Secretdrio-Geral de
Administragdo, Dr. José Luiz Martins Domingues, do Dr. Arthur Pontes Teixeira,
Diretor-Presidente da CAMPER], do Dr. Hugo Jerke, Diretor-Executivo da
FEMPER], Dr. Roberto Abranches, Presidente do CEPROJUS, dos ex-
Procuradores-Gerais de Justica Drs. Carlos Antonio da Silva Navega e Atamir
Quadros Mercés. Anote-se, ainda, a presenca dos seguintes membros do OECPJ:
Drs. Luiz Sergio Wigderowitz, Celso Fernando de Barros, Carlos Antonio da Silva
Navega, Jodo Baptista Lopes de Assis Filho, Adolfo Borges Filho, Ertulei Laureano
Matos, Maria Cristina Palhares dos Anjos Tellechea, Sergio Bastos Viana de Souza e
Francisco Antonio Souto e Faria.

Averbe-se, outrossim, a presenca do Promotor de Justica, Dr. Astério
Pereira dos Santos, atual Secretario de Estado de Administragdo Penitencidria e
do Procurador de Justiga, Dr. Virgilio Augusto da Costa Val, atual Secretéario de
Estado da Receita, assim como do Desembargador Angelo Moreira Glioche, da
Dra. Léa Pontes Castello Branco, Subsecretdria de Estado de Trabalho, no ato
representando o Secretdrio de Estado de Trabalho, Dr. Marco Antonio Lucidi,
bem como do Dr. Paulo Silveira Martins Ledo, Presidente da Associagado de Juristas
Catolicos, no ato representando o Arcebispo do Rio de Janeiro, D. Eusébio Oscar
Sheid.

XII e XIII Concursos do Ministério Pitblico
(Resgatando a meméria)

Como sabido, a Revista do Ministério Piblico teve interrompida sua
publicagdo no periodo compreendido entre 1991 e 1994. Portanto, durante 04
anos, a “Meméria” do Parquet ndo pode registrar os diversos concursos ocorridos
naquele periodo. Aproveitando a oportunidade de que os concursos de 1992 e
1993 vém de complementar dez anos, é chegado 6 momento de resgatar um
pouco da “Meméria” daqueles dois eventos marcantes para a nossa Instituigéo
e que ficaram sem registro na época oportuna em fungdo dos motivos expostos:

XII Concurso para ingresso na classe inicial
da carreira do Ministério Piiblico

1. ConsTtITUiGAO DA CoMISSAO DE CONCURSO

Membros titulares: Drs. Paulo Ferreira Rodrigues,
Mauricio Helayel, David Milech, Evangelina Fontelas
Rosado Spinelli e Neje Hamaty.
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Membros suplentes: Drs. Cezar Romero de Oliveira
Soares, Dalva Pieri Nunes, Irenice Nunes de Azevedo
Lima, Leny Costa de Assis e Eduardo Othelo Gongalves
Fernandes.

2. Banca ExAMINADORA
2.1 Banca de Direito Penal

Presidente: Dr. Sergio Demoro Hamilton.
Direito Penal Comum

Dr. Hamilton Carvalhido (titular); Drs. Antonio José de
Azevedo Pinto e Vanda Menezes Rocha (suplentes).

Direito Penal Especial

Dr. Carlos Antonio da Silva Navega (titular); Drs. Hedel
Luiz Nara Ramos e Fernando Liicio Lagoeiro Magalhies
(suplentes).

Direito Processual Penal

Dr. Sergio Demoro Hamilton (titular); Drs. Elso Vaz e
Elisabeth de Moraes Cassar Ferraz Alves (suplentes).

2.2 Banca de Direito Civil

Presidente: Dr. Valneide Serrdo Vieira.

Direito Civil

Dr. Paulo Ferreira Rodrigues (titular); Drs. Leonardo de
Souza Chaves e Décio Luiz Gomes (suplentes).
Direito Processual Civil

Dr. Valneide Serrdo Vieira (titular); Drs. Roberto
Abranches e Cristina Maria dos Santos Caetano da Silva
(suplentes).

Direito Comercial )

2.3 Banca de Direito Publico
Presidente: Dr. Ronaldo de Medeiros e Albuquerque.

*) A banca n3o foi indicada pela Geréncia de Suporte aos Concursos.
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Direito Constitucional

Dr. Francisco das Neves Baptista (titular); Drs. Celso
Benjo e Adolfo Borges Filho (suplentes).

Direito Administrativo

Dr. Ronaldo de Medeiros e Albuquerque (htular),
Dr®s. Marija Yrneh Rodrigues de Moura e

Heloisa Helena Gomes Barbosa (suplentes).

Principios Institucionais do Ministério Piiblico

Dr. Marfan Martins Vieira (titular); Drs. Luiz Otavio
de Freitas e Vera Maria Barreiras Jatahy (suplentes).

3. CANDIDATOS INSCRITOS: 1.341.

3.1 QUE COMPARECERAM A PROVA PRELIMINAR: 1.217

3.2 CANDIDATOS APROVADOS: 18

3.3 CanpipAaTos EmMrossapos: 18.

4. CLASSIFICAGAO FINAL DOS CANDIDATOS:

1 o
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Simone Domingues Coachman

Luciana Maria Vianna Direito

Ana Paula Petra Lopes de Carvalho
Sergio Eduardo da Cunha Leal Carneiro
Marcia Cunha Silva Araujo de Carvalho
Claudia Maria Macedo Perlingeiro dos Santos
Rubem José Bastos Vianna

Jodo Ricardo da Silva Ferrari

Claudio Henrique da Cruz Viana
Homero das Neves Freitas Filho

Renata Maria Cabo de Miranda

Ellis Hermydio Figueira Junior’

Claudio Varela

Marcio José Nobre de Almeida
Alexandre Viana Schott

Jodo Reginaldo Cardoso da Silva

Marcia Teixeira Velasco

Alexandre Murilo Graga

XIII Concurso para ingresso na classe inicial

da carreira do Ministério Piiblico

1. ConsTiTuicAo DA CoMissA0 DE CONCURSO

Membros titulares: Drs. Paulo Ferreira Rodrigues,
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Mauricio Helayel, Evangelina Fontelas Rosado Spinelli,
Neje Hamaty e Vera de Souza Leite.

Membros suplentes: Drs. Cezar Romero de Oliveira
Soares, Dalva Pieri Nunes, Eduardo Othelo Gongalves
Fernandes, Leny Costa de Assis e Julio Cesar de Souza
Oliveira.

2. BancAa ExAMINADORA

2.1 Banca de Direito Penal

Presidente: Dr. Sergio Demoro Hamilton.
Direito Penal Comum
Dr. Hamilton Carvalhido (titular);

Drs. Mauricio Caldas Lopes e Vanda Menezes Rocha
(suplentes).

Direito Penal Especial
Dr. Carlos Antonio da Silva Navega (titular);

Drs. Hedel Luiz Nara Ramos e Fernando Liicio Lagoeiro
Magalhies (suplentes).

Direito Processual Penal
Dr. Sergio Demoro Hamilton (titular);

Drs. Elso Vaz e Elisabeth de Moraes Cassar Ferraz Alves
(suplentes).

2.2 Banca de Direito Civil

Presidente: Dr. Valneide Serrdo Vieira.

Direito Civil

Dr.* Marija Yrneh Rodrigues de Moura (titular);

Drs. Décio Luiz Gomes e Leonardo de Souza Chaves
(suplentes).

Direito Processual Civil

Dr. Valneide Serrdo Vieira (titular); Drs. Cristina Maria
dos Santos Caetano da Silva e Roberto Abranches
(suplentes).

Direito Comercial ™)

*") A banca nio foi indicada pela Geréncia de Suporte aos Concursos.
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2.3 Banca de Direito Piiblico
Presidente: Dr. Edmundo José Anjo Coutinho.

Direito Constitucional

Dr. Francisco das Neves Baptista (titular); Drs. Adolfo
Borges Filho e Maria Amélia Couto Carvalho
(suplentes). :

Direito Administrativo

Dr. Edmundo José Anjo Coutinho (titular); Drs. Helofsa
Helena Gomes Barbosa e Carlos Domingues da Venda
(suplentes).

Principios Institucionais do Ministério Piiblico

Dr. Marfan Martins Vieira (titular); Drs. Luiz Otavio
de Freitas e Vera Maria Barreiras Jatahy (suplentes).

3. Candidatos Inscritos: 1.492.
3.1 Que compareceram a prova preliminar: 1.165.
3.2 Candidatos Aprovados: 29.
3.3 Candidatos Empossados: 29.

4. Classificagio final dos candidatos:

1° Hedel Luiz Nara Ramos Junior

2° Geraldo da Silva Batista Junior

3° Leonardo Freire de Oliveira

4°  Silvio José Castelloes Maisonnette
5°  Beatriz Barros de Oliveira Christo
6° Paulo Sérgio Rangel do Nascimento
7° Marisa Paiva Carvalho da Costa

8% Roseli Nalin de Siqueira )

9°  Conceigdo Maria Tavares de Oliveira
10° Virgilio Panagiotis Stravidis

11° Luiz Rolddo de Freitas Gomes Filho
12° Sandra Maria Torres de Melo Scassa
13° Savio Renato Bittencourt Soares Silva
14° Maria Amelia Barretto Peixoto

15° Ana Paula Rodrigues da Rocha

16° Cristiane Bernstein Seixas

17° Marcelo Pereira da Silva

18° José Eduardo Ciotola Gussem

19° Mario Luiz Paes

20° Bruno Ferolla

21° José Mario Porto Marandino
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22° Riscalla Jodo Abdenur

23° Marcos Moraes Fagundes

24° Viviane Tavares Henriques Ladeira
25° José Luiz Martins Domingues

26° Fernanda Campos de Oliveira

27° Fabiola Lovisi

28° Tania Castro Gdes

29° Adriana Nind Biscaia

40 anos do Concurso de 1963

O ano de 2003 assinala o 40°. aniversario de um episédio que marcou a his-
téria do Ministério Priblico, representando uma fronteira nitida e de enorme
significado para a Instituigao.

Referimo-nos ao Concurso para ingresso na carreira do Parquet do entdo
Estado da Guanabara, iniciado nos tltimos dias de 1962 e concluido no 1°. se-
mestre de 1963.

Por um conjunto de circunstancias, o provimento de cargos no Ministério
Publico do Distrito Federal, abstraido o concurso de 1951, sempre se deu por
livre nomeagao da Presidéncia da Repuiblica.

Para que se tenha uma pélida idéia da situagao, registra a histéria de nossa
Institui¢do um certame levado a cabo no final dos anos 30, em pleno Estado
Novo, sem que os aprovados merecessem a nomeagdo em decorréncia direta e
normal (comme il faut) do éxito na competigdo. 56 tempos depois é que alguns
dos vitoriosos foram nomeados, em inequivoca demonstragao do poder abso-
luto da autoridade administrativa competente.

Cumpre notar que os diversos Presidentes da Reptiblica, sem dtivida cons-
cientes da relevancia e da responsabilidade do cargo, inclinaram-se por nomes
que, com pouquissimas excegdes, honraram o Ministério Piiblico, em termos
de operosidade, integridade e talento. Como exemplo, e apenas dentre aqueles
que foram chamados muito cedo a presenga do Criador, podemos referir Luiz
Fernando Cardoso de Gusmdo, Jitlio Bergallo, Humberto Piragibe Magalhdes, Carlos
Alberto Torres de Mello (que também ornou a Magistratura), e, de modo muito
particular, o inesquecivel Carlos Maximiliano Neto, corajoso e intransigente,
mesmo sob as pressdes do autoritarismo.

Com a criagdo, em 1960, do Estado da Guanabara, foi inserida, em sua
Constituicdo, a obrigatoriedade de concurso de provas e titulos para o
provimento do cargo inicial da carreira, e que era, a época, o de Defensor Pblico.

) Observagdo - O signatério deste singelo trabalho limitou-se a referir dados relativos ao Ministé-
rio Ptiblico do antigo Distrito Federal e do Estado da Guanabara, eis que n3o logrou coligir ele-
mentos atinentes ao antigo Estado do Rio de Janeiro, esperando que esta lacuna possa ser supri-
da, mais tarde, por um dos eminentes colegas oriundos da Velha Provincia.
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Fiel a esse postulado, o entdo Procurador Geral de Justica, Jodo Baptista Cordeiro
Guerra, acolitado por figuras exponenciais da classe (o Decano Max Gomes de
Paiva e os Procuradores Carlos Sussekind de Mendonga e Amélia Duarte, dentre
outros), e com o aval do Governador Carlos Lacerda, adotou as providéncias
necessdrias para a realizagdo do certame.

Para os jovens que, em nossos dias, aspiram ingressar no Ministério Ptiblico
e se apresentam em concursos que se sucedem praticamente sem interrupgao,
soariam impensdveis as condigbes de infraestrutura que cercaram aquela
competigdao. Comissdo de Concurso? Funciondrios de apoio e material
adequado? Miragens, sonhos de noites de verdo, interrompidos pela presenga
solicita (e insélita) de uma senhora que prestava servigos na prépria residéncia
da Dra. Amélia, e que, atendendo a um pedido desta, servia o café a Banca
Examinadora ...

De seu turno, era a Banca composta por Heleno Fragoso (Penal), Jorge Alberto
Romeiro (Processo Penal), Clévis Paulo da Rocha (Civil), Jorge Laffayette Pinto
Guimardes (Processo Civil), Themistocles Cavalcanti (Constitucional e Direito
Piblico) e Tedphilo de Azeredo Santos (Comercial), a respeito dos quais é
desnecessdrio tecer qualquer tipo de comentdrio.

O niimero de inscritos foi inferior a 1000, talvez pelo enorme hiato desde o
tltimo concurso (1951), e as provas, iniciadas em dezembro de 1962,
prolongaram-se até meados de 1963, concluindo pela aprovagdo de 24
candidatos, dos quais foram, de infcio, nomeados 12 (ntimero de vagas
existentes), sendo que o tltimo dos 24 vitoriosos acabou por ser nomeado em
novembro de 1964.

Ja foi ressaltado, em oportunidades anteriores, que a geragdo de 1963 teve,
por aspectos cronolégicos, a felicidade de conviver com, praticamente, toda a
histéria do Ministério Ptiblico no século XX, na medida em que ainda encontrou
no servigo ativo colegas que vinham desde a década de 20 (Max Gomes de Paiva),
de 30 (Cordeiro Guerra, Clovis Paulo da Rocha, Emerson de Lima, Carlos Sussekind
de Mendonga), de 40 (Amaro Linhares, Hermano dos Anjos, Paulo Chermont de Araujo)
e de 50 (Everardo Moreira Lima, Jefferson Machado de Gées Soares, Marcelo
Domingues, Regina Parisot, Mariza Perigault, Elddio de Carvalho Werneck, Alberto
Canellas), além de colegas nomeados no inicio da década de 60, auténticos
contemporaneos, e, no transcurso dos quase 40 anos até o final do século,
deparou-se com figuras dos certames subsequentes (Celso Fernando de Barros,
Vera Leite, Jacyr Villar de Oliveira, Gastdo Lobdo, Mauro Ferraz, Luiz Rolddo, todos
do concurso de 1966, Telma Diuana, Marija Yrneh Rodrigues de Moura, do de
1970, Maria Cristina Tellechea, Elio Gitelman Fischberg, Biscaia, do de 1974, o dltimo
antes da fusdo Guanabara-Estado do Rio), e, mais tarde, com dezenas e dezenas
de jovens que mantiveram — e continuam a manter - a’bandeira dos mais elevados
ideais de nossa Institui¢do.

Nao € esta a oportunidade de alongar o assunto, o que fugiria ao sentido e &
caracteristica deste Noticidrio, mas ndo se pode concluir sem ressaltar, pela sua
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fundamental importdncia, que, a partir do certame de 1963, todos os que vieram
somar-se as nossas falanges fizeram-no pela senda dificil e enobrecedora do
concurso.

A seguir, a relagao dos aprovados e seus respectivos desdobramentos de
vida, esperando-se que, na comemoragdo do cinqiientenario, todos os hoje
remanescentes possam permanecer em nosso convivio:

NOME DESDOBRAMENTO - OBSERVAGOES
Alceu Brasil da Silva M.P,, e, ap6s, Magistratura Falecido
Anna Laura Hess Bittencourt M.P. Exonerou-se
Carlos Alberto BulhGes Mattos ~ M.P,, e, apds, Magistratura Falecido
Carlos Augusto V. Albuquerque M.P. Falecido
David Milech M.P. Aposentado
Edgardo Tenério M.P. Aposentado Falecido
Guy Benigno Brasil M.P. Aposentado
Hélio da Veiga Sarmento Osério M.P. Falecido
Humberto Paschoal Perri M.P,, e, ap6s, Magistratura Aposentado
Jodo Uchoa Cavalcanti Neto M.P., e, ap6s, Magistratura Aposentado g
Luiz Leonardos Nao tomou posse
Luiz Sérgio Wigderowitz M.P. Servigo ativo
Mario Slerca Jr. M.P. Exonerou-se
Martinho Alvares da Silva Campos M.P., e, apés, Magistratura Aposentado
Nader Couri Raad M.P. Aposentado
Otto Frederico Campean M.P. Aposentado Falecido
Oziel Esmeriz Miranda MP. Aposentado Falecido
Paulo Roberto Azevedo Freitas M.P,, e, apds, Magistratura Falecido
Pedro Nogueira Fontoura MP. Aposentado
Sélua Bunahum M.P. Aposentada
Sérgio de Andréa Ferreira M. P,, e, ap6s, Magistratura Aposentado
Simao Isaac Benjé MP. Aposentado Falecido
Sylvio Tito de Carvalho Coelho M.P. Aposentado
Waldy Genuino de Oliveira M.P. Aposentado

Davip MiLecH ~ Procurador de Justi¢a aposentado.

Elei¢do complementar para o
Conselho Superior do Ministério Piiblico

1. Teve lugar no dia 09 de maio a eleigdo para preenchimento de duas vagas
criadas pelo art. 20 c.c. art. 169 da Lei Complementar Estadual n° 106, de 03 de
janeiro de 2003, para mandato a ser exercido até o dia 06 de fevereiro de 2005,
perante o Egrégio Conselho Superior do Ministério Piblico. Como sabido, uma
vaga serd integrada por Procurador de Justica eleito por seus pares e outra por
Procurador de Justica escolhido pelos Promotores de Justiga.

2, A Mesa receptora e apuradora para a escolha pelos Procuradores de
Justica estava, assim, constituida: Dr. Jodo Baptista Lopes de Assis Filho (Presidente),
Maria Cristina Palhares dos Anjos Tellechea e Mircia Alvares Pires Rodrigues
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(membros).

A Mesa receptora e apuradora para a elei¢do pelos Promotores de Justica
guardou a seguinte composi¢do: Drs. Marija Yrneh Rodrigues de Moura
(Presidente), Maria Amélia Couto Carvalho e Hugo Jerke (membros).

3. Concorreram ao pleito os seguintes candidatos:
Pelos Promotores de Justica:

Dr. Marcellus Polastri Lima
Dra. Patricia Silveira da Rosa

Pelos Procuradores de Justiga:

Dra. Elaine Costa da Silva
Dr. Pedro Elias Erthal Sanglard
Dr. Sérgio Roberto Ulhda Pimentel.

4. A elei¢do apresentou como resultado o quadro abaixo:
Votagio dos Procuradores de Justiga:

Dra. Elaine Costa da Silva - 57 votos
Dr. Sérgio Roberto Ulhda Pimentel — 56 votos
Dr. Pedro Elias Erthal Sanglard — 34 votos

Votagio dos Promotores de Justiga:

Dra. Patricia Silveira da Rosa — 232 votos
Dr. Marcellus Polastri Lima — 146 votos

5. Em conseqiiéncia, passardo a integrar o Egrégio Conselho Superior do
Ministério Publico as Procuradoras de Justiga Elaine Costa da Silva e Patricia
Silveira da Rosa, complementando o V. Colegiado na forma determinada pela
Lei Complementar Estadual n°. 106, de 03 de janeiro de 2003.

Posse de novos membros do CSMP

Realizou-se no dia 23 de maio a cerimdnia de posse de duas novas
conselheiras do Egrégio Conselho Superior do Ministério Priblico, eleitas em 9
de maio na forma da Lei Complementar 106, de 03 de janeiro do corrente ano,
para compor as duas vagas criadas naquele diploma legal, que ampliou o
nimero de membros eleitos daquele Colegiado.
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Os dois novos membros sio as Conselheiras Eleine Costa da Silva e Patricia
Silveira da Rosa, que foram saudadas pelo Procurador de Justiga Décio Luiz Gomes,
que assim se pronunciou:

“H4 sempre um color de festividade quando da
recepgio de profissionais de uma Instituigio que,
rompendo as dificuldades do regular exercicio do
atuar ministerial, acodem ao chamado da
representagdo paritaria perante este Conselho
Superior.

Passados pouco mais de dois lustros, as fungdes
cometidas a esta Corte sofreram significativas
transformagdes. Assim, escoltado por avangos
trazidos pelo Pacto Fundamental e detalhados na Lei
Organica 8.625/93, adequou-se o Conselho Superior
as hodiernas exigéncias feitas pelos mandamentos
éticos da nova ordem, que traspassa o balizamento
da legalidade e da legitimidade, identificados com
os ideais de um Estado de Justi¢a, ressoando os
ensinamentos de outrora, da aurora democratica,
assumindo a necessdria publicidade e indispensavel
transparéncia, ambas desde sempre aclamadas pela
sociedade.

Hoje, a fungao institucional do Conselho Superior,
consolidada na Lei Complementar estadual n® 106/
2003, finalmente reflete a relevincia deste 6rgao
hibrido (de administragao e execugao) na consecugao
das metas que outorgam efetividade a imprescritivel
transformagao.

Nesse cendrio, competindo ao Conselho Superior
um rol de extensas atribui¢des, com implicagbes na
dinamica ministerial, vemos com alegria a
oxigenagdo e complementagdo dos quadros desta
Corte, na observancia ao norte tragado pelo art. 20
do texto estadual.

A carga aferida aos conselheiros esporeia e
intrangiiiliza a realizagao de um bom oficio. Tem-se
a certeza, todavia, que a chegada de dois novos
membros, profissionais recolhidos em certame
qualificado pela lhaneza do trato, restaurard o
equilibrio tao desejado por aqueles que tém a missao
de expandir os designios ministeriais, solvendo os
anseios de todo os integrantes da carreira.
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Elaine Costa da Silva e Patricia Silveira da Rosa
juntam-se a nés na busca do horizonte utépico de
que nos fala Eduardo Galeano (As Palavras Andantes),
na crenga de que se intangivel, ao menos obriga o
caminhar e o salutar desenvolvimento.

Por derradeiro, satido o Excelentissimo
Procurador-Geral de Justiga, quer pela condugdo dos
negdécios ministeriais, quer por sua postura no curso
das elei¢des para a complementagdo deste Conselho.
Satido, também, o exemplo de desprendimento dos
colegas Sérgio Roberto Ulh6a Pimentel, Pedro Elias
Erthal Sanglard e Marcellus Polastri Lima, que
impregnados pelo mesmo ideal, colocaram seus
nomes ao crivo dos eleitores, engrandecendo o
processo.

Sejam bem-vindas Conselheiras Elaine e Patricia!”

Em nome das empossadas usou da palavra a Dra. Elaine Costa da Silva, que
falou de improviso.

A solenidade ganhou encerramento com o improviso do Procurador-Geral
de Justica, Dr. Antdnio Vicente da Costa Jiinior, homenageando as duas novas
Conselheiras.

O evento teve lugar no auditdrio Simao Isaac Benjé, situado no 5° andar do
edificio-sede do Ministério Ptiblico, contando com a presenga de bom niimero
de Procuradores e Promotores de Justiga, valendo ressaltar a presenca do
Subprocurador-Geral de Justica de Administragdo, Dr. Ertulei Laureano Matos,
do ex-Procurador-Geral de Justiga, Dr. José Muirios Pifieiro Filho, da Corregedora-
Geral do Ministério Piblico, Dra. Denise Freitas Fabido Guasque e do
Desembargador Angelo Moreira Glioche.

*ih)

Aniversdrio do Procurador-Geral ©

Pode-se dizer que, dentre as solenidades que marcam o calendério de eventos
do nosso Ministério Piiblico, a comemoragao do natalicio do chefe do Parquet
surge como uma das mais tradicionais da institui¢do. Pelo menos desde a década
de 60 do século passado e em todos os anos que se seguiram, o evento ganhou
realizagdo. No presente ano, sob os auspicios da AMPER], CAMPER],
CEPROJUS e da COOMPER], o Procurador-Geral de Justiga, Dr. Antdnio Vicente
da Costa Jinior, foi homenageado com um coquetel e jantar dangante na sede do
Clube Paissandu, situado na Av. Afrinio de Melo Franco, 330, no Leblon.

A festividade contou com a presenca de bom niimero de Procuradores e

***9 A relagiio completa de autoridade presentes ndo foi enviada & RMP para fim de publicagio.
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Promotores de Justiga, presente, ainda, toda a administracdo superior do
Ministério Publico, a saber: Dr. Ertulei Laureano de Matos (Subprocurador-Geral
de Justica de Administracgédo), Dr. Carlos Roberto de Castro Jatahy (Subprocurador-
Geral de Justiga de Planejamento), Dr. Celso Fernandes de Barros (Subprocurador-
Geral de Justica de Assuntos Juridicos), Dr. Mauricio Assayag (Subprocurador-
Geral de Justica de Assuntos Institucionais), Dra. Denise Freitas Fabido Guasque
(Corregedora-Geral do Ministério Publico), Dr. José Carlos Paes (Chefe de
Gabinete do Procurador-Geral de Justica) e Dr. José Luiz Martins Domingues
(Secretario-Geral de Administragdo).

Presentes ainda, o Dr. Marfan Martins Vieira (Presidente da AMPER]), o Dr.
Arthur Pontes Teixeira (Diretor-Presidente da CAMPERY]), o Dr. Roberto Abranches
(Presidente do CEPROJUS), o Dr. Luiz Anténio Ferreira de Aratijo (Presidente da
COOMPERY), anfitrides da festividade.

Destaque-se, outrossim, fora do ambito do Parquet, o comparecimento da
Sra. Governadora do Estado do Rio de Janeiro, Rosinha Garotinho, bem como do
Secretéario de Estado, Anthony Garotinho (de Seguranga Priblica), do Deputado
Federal Antonio Carlos Silva Biscaia, dos Desembargadores Jodo Carlos Pestana de
Aguiar Silva (1° Vice Presidente do TJ-R]), Mario Robert Mannheimer e Angelo
Moreira Glioche, do ex-Governador do Estado do Rio de Janeiro, Dr. Celso
Pessanha, do ex-Procurador-Geral de Justica, Dr. Carlos Antonio da Silva Navega,
dos membros do OECP]J, Adolfo Borges Filho, Pedro Moreira Alves de Brito, Maria
Cristina Palhares dos Anjos Tellechea, Sergio Bastos Viana de Souza, Francisco Antenio
Souto Faria, José Maria Leoni Lopes de Oliveira e Marija Yrneh Rodrigues de Moura
e do CSMP, Maria Cristina Menezes de Azevedo, Anténio José Campos Moreira e
Kleber Couto Pinto.

Nova Procuradora de Justica —- Homenagem do OECP]

Realizou-se, no dia 30 de maio, a cerimdnia em homenagem a nova
Procuradora de Justiga, Lucia Gléria Bastos Alves de Araiijo, recém promovida. A
solenidade teve lugar perante o Orgao Especial do Colégio de Procuradores de
Justica, contando com a presenga de Procuradores e Promotores de Justiga, além
de familiares da ilustre colega.

Serviram como padrinhos da Dra. Liicia Gléria os Drs. Arthur Pontes Teixeira
e Liicia Maria Cuinhas da Cunha.

A saudagdo, em nome do OECP]J, foi proferida pelo Procurador de Justiga,
Dr. Levy de Azevedo Quaresma, que, falando de improviso, ressaltou os méritos
da homenageada.

Agradecendo, usou da palavra a novel Procuradora de Justi¢a nos termos
que se seguem:

“E inicio de tarde.
Tarde outonal, tinica, impar.
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Momento de singular sortilégio.

Aflige-se-me o espirito na indeclindvel honra e
drduo mister de expressar, em brevissimas palavras,
tudo aquilo que a data de hoje me evoca; com orgulho
e emocao indisfarcaveis, todavia, dirijo-me a Vossas
Exceléncias.

Ultrapassados os umbrais desta Egrégia Casa,
depois do ingresso nos idos de 83 daquele dia em
que tomei posse como Promotora de Justica, duas
décadas gotejaram na ampulheta de Cronos,
proporcionando-me o arrebatado gdudio - cujo
privilégio ora vos exibo — de haver convivido com
insignes Representantes do Parquet — circunstancia
que exacerba minha responsabilidade de traduzir
fielmente os sentimentos que ora me inundam a alma
— ndo me querendo despojar da soberba de jamais
olvidar a laureada estdtua de imponéncia majestosa
e grandiloqgiiéncia do Doutor Everardo Moreira
Lima; da dogura, amizade e solidariedade de Victor
Soveral Junqueira Ayres; com o coragdo exultante
desenham-me, com nostalgia, a magnitude e a altivez
da doutora Mariza Clotilde Villela Perigault e de
tantos e tantos outros vultos de notdveis que se
volatilizaram no fulgor da Pléiade do Parguet
fluminense.

Flameja-me o espirito quando rememoro os
extasiados momentos que vivenciei na fungio de
Promotora de Justica, pelas muitas e muitas varas
criminais desta Comarca, por onde trilhei neste 20
janeiros oportunidade em que me brotam nas
reminiscéncias d’alma a placida presenca de Sidali
Jodo Guimaraes, artifice de minhas almejadas
designagdes, ao lado dos ndo menos notdveis
doutores Waldy Genuino, César Romero, Carlos
Antonio Navega e de tantas outras igualmente nobres
personalidades que me ampararam nos primeiros e
timidos passos, resumidas na ilustre figura de José
Augusto de Aratijo Neto.

A emogdo permite-me eflivios cdlidos e
inebriantes que me povoam a mente, a todo tempo.

Em verdade vos digo, Exceléncias, do
incomensuravel orgulho que sinto de haver sido
promovida e agora empossada na lideranga do
Excelentissimo Doutor Antonio Vicente da Costa
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Jinior, a quem modestamente e com reveréncia
satido, hic et nunc, como receptaculo de notério saber
em todas as dreas do conhecimento, insofismavel
dignidade, a par de ser titular de nobilissimo e
consagrado passado de estudos e dedicagdo
profissional, sensibilidade, competéncia e brilho que
haverdo de se perpetuar em sua lidima estirpe.

Intra muros, a partir de entdo, é tempo de paz!

Ventos benfazejos bafejam auspiciosamente na
aurora que desponta.

E é neste dtimo de esperanga que exsurge,
altaneira, a consciéncia social do Ministério Ptblico.

As diversas crises que assolam e solapam a
comunidade universal, postergadas as valiosas
informagoes que direcionam e posicionam o homem
num concerto de um mundo melhor, pasmam-nos,
entristecem-nos e nos desolam.

O quadro que se esboga, conquanto nos aflija e
nos preocupe, ndo nos rouba, todavia, o entusiasmo;
nio nos esmorece a coragem de palmilharmos nossos
penosos caminhos que, em extremo oposto, trard,
certamente, o merecido balsamo.

Urge, pois, que expressemos, sempre e sempre —
com todas as letras — 0 amor a nossa instituicio.

Com os olhos rorejados, concito-vos a
eternizarmos o mais sublime dos sentimentos em
louvor e jiibilo ao Ministério Publico, enfronizado
na vigente Carta Magna, instituigdo que venero e a
quem devotei os melhores anos de minha existéncia.

Caminhemos juntos: esse, o destino, - cujas
primicias — como o pincel engenhoso para o artista
da tela, o cinzel para quem esculpe formas no granito
e da vida ao mirmore, é o Ministério Publico, a
chancela que sobreleva o homem, em toda a realidade
universal, vdalida e verdadeira, em lindes recénditos.

Empenhemo-nos em cultivé-lo, em ama-lo com
toda a exuberancia que de sua origem promana —
como eternos enamorados.

“O homem é como um sopro; seus dias sio
uma sombra que passa”.

Perdoai-me, Exceléncias, por buscar, num salmo,
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a explica¢do e o consolo para os dias inseguros que
se nos acometem.

O sentimento de vitdria, que hoje me anima, faz-
me esquecer, pelo menos neste Egrégio Recinto, a
inseguranga reinante 14 fora e assim, com o coragéo
a transbordar de carinho, posso dizer-vos ser grata a
Vossas Exceléncias por me aceitarem no seleto grupo
de Procuradores de Justiga deste Estado.

Derradeiramente, Senhores Procuradores, ao
ensejo do encerramento desta solenidade,
envaidecida, ouso submeter, ao vosso elevado crivo,
as diretrizes mesmas por mim modestamente
herdadas nesta magnanima Casa:
despretensiosamente, fazendo minha a lira poética
de um dos maiores representantes da literatura
portuguesa —~ FERNANDO PESsOA — celsa expressdo das
odes de além-mar posso com ele apregoar:

“Para ser grande, sé inteiro.

Nada teu exagera ou exclui.

Sé todo em cada coisa.

Pée quanto és no minimo que fazes.

Assim em cada lago a lua toda brilha porque
alta vive.”

RicarDO Rers

Especialissimos agradecimentos aos meus
estimados padrinhos, os ilustres Doutores Licia
Maria Cuinhas da Cunha e Arthur Pontes Teixeira,
projegdo maior da minha alegria.

* Obrigada a todos”.

O evento teve lugar no auditdrio “Procurador de Justiga Simao Isaac Benjé”,
situado no 5° andar do edificio-sede do Ministério Piblico, encerrando-se com
a fala do Procurador-Geral de Justiga, Dr. Antonio Vicente da Costa Jiinior.

Nowva Direcdo na FEMPER]

Em reunifo ocorrida aos 20 de maio, o Conselho Curador da Fundagio Escola
do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro referendou os nomes dos
Procuradores de Justigca, Dr. Hugo Jerke e Luiz Fabido Guasque,
respectivamente,para os cargos de Diretor Executivo e de Diretor de Projetos e
Informatica daquela Fundag¢io, bem como o do Promotor de Justiga, Dr. Victor
Santos Queiroz, para o cargo de Diretor Cultural e Académico da FEMPER]
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para o biénio 2003/2005.

Através do Oficio Circular n°01/03, a nova Dire¢io da FEMPER] esclareceu
aos membros do Ministério Piiblico uma série de informagées relevantes dos
servigos prestados por aquela Fundagéo em favor do nosso Ministério Publico.

O leitor interessado em conhecer a origem da FEMPER], sua finalidade e
seus instituidores encontrard em nossa Revista do Ministério Piiblico de n° 9 um
breve relato histérico (pp. 602/604).

Nowva Procuradora de Justica

No periodo compreendido entre 1° de janeiro a 30 de junho de 2003, foi
promovida ao cargo de Procurador de Justica a seguinte colega:

Lucia Gléria Bastos Alves de Araiijo

Vitaliciamentos

No periodo compreendido entre 1° de janeiro a 30 de junho de 2003, foram
vitaliciados na carreira do Ministério Ptiblico os seguintes colegas:

Marcelo Airoso Pimentel
Maria Cristina Kubitschek Cangado da Rocha Vianna

Aposentadorias

No periodo compreendido entre 1° de janeiro a 30 de junho de 2003, aposen-
taram-se na carreira do Ministério Ptblico os seguintes colegas:

Plinio de Sd Martins

Sénia Simoes Corréa Fortes

Falecimento
A Diregdo da Revista do Ministério Piiblico/R] cumpre o doloroso dever de
registrar, durante o perfodo de 1° de janeiro a 30 de junho de 2003, o falecimen-
to do seguinte colega:

Francisco de Oliveira
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Integrante do Superior Tribunal de Justica
oriundo do Ministério Piablico do Estado
do Rio de Janeiro
(Em 30.06.2003)

Ministro Hamilton Carvalhido

Integrantes do Tribunal de Justica
oriundos do Ministério Puiblico do Estado
do Rio de Janeiro
(Em 30.06.2003)

DESEMBARGADORES:
Angelo Moreira Glioche
Antonio José Azevedo Pinto
Antonio Ricardo Binato de Castro
Ferdinaldo do Nascimento
Gizelda Leitdo Teixeira
Guiseppe ftalo Brasilino Vitagliano
Luiz Eduardo Guimar&es Rabello
Luiz Roldédo de Freitas Gomes
Manoel Carpena Amorim
Maria Henriqueta do Amaral Fonseca Lobo
Mario Robert Mannheimer
Marly Maced6nio Franga
Mauricio Caldas Lopes
Nildson Aratijo da Cruz
Paulo Gomes da Silva Filho

Telma Musse Diuana
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