A composigio dos danos ambientais
como requisito para a transacio penal

Marcos RaMAYANA BLUM DE MORAEs

A questdo da composi¢do do dano ambiental como requisito obrigatério
para a incidéncia da transagdo penal nos crimes ambientais emerge do texto
expresso do artigo 27 da Lei 9.605, de 12-2-1998 que “Dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d4 outras providéncias”, in expressis verbis: “Nos crimes ambientais
de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagio imediata de pena restritiva
de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n.° 9.099, de 26 de setembro de
1995, somente poderd ser formulada desde que tenha havido a prévia composi-
¢do do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade”.

Seguindo o entendimento majoritario nas letras exemplares de DAMASIO
EvANGELISTA DE JEsus, Luiz FLAviIO GOMES e FERNANDO CAPEZ, dentre outros
renomados autores, a Lei n.° 10.259/01, que entrou em vigor no dia 13 de janei-
ro de 2002, derrogou o artigo 61 da Lei n.° 9.099/95 e, portanto, as infragdes
penais de menor potencial ofensivo passam a ser aquelas a que a lei comine
pena maxima ndo superior a 2 (dois) anos, ou multa.

Considerando, exclusivamente, os tipos penais incriminadores da Lei
Ambiental ( Lei n.° 9.605/98), os artigos 30, 33, 34, 35, 38, 39, 40, 41, 54, 56, 61,
62, 63, 66, 67 e 68 continuam sendo crimes imunes a incidéncia da composi¢ao
civil, transagdo penal e suspensdo condicional do processo.

Tipos penais como o do artigo 29, § 1°, III, da Lei Ambiental, que trata da
venda de animais da fauna silvestre e nativa ou em rota migratdria, v.g., jacaré,
cervo-do-pantanal, macacos efc.; o do artigo 32, que dispde sobre o abuso ou
maus tratos de animais nativos, domésticos e exdticos, p. ex., briga de galo,
farra do boi etc.; o tipo do artigo 50, que reprime a destrui¢do ou danificagdo de
florestas e plantas, e o do artigo 60, que tipifica as agGes ilegais de construtores
que realizam obras e servigos potencialmente poluidores sem licenga dos 6r-
gdos ambientais estdo sujeitos, dentre outros, a transacdo penal, por serem de-
litos de menor potencialidade ofensiva e, conseqiientemente, a prévia compo-
sigdo civil, salvo em caso de comprovada impossibilidade.

Objetivamente, podemos aviventar algumas questdes para reflexao do lei-
tor sobre a exigéncia legal (artigo 27 da Lei 9.605/98) concernente a prévia com-
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posi¢ao do dano ambiental como requisito da transagdo penal, in casu, condici-
onada ou postergada.

A composigao civil pode ser obtida no Juizado Especial Criminal estadual
ou federal em audiéncia preliminar. Nessa hipétese, o membro do Ministério
Piiblico autor da proposta de transagdo penal deve observar que alguns crimes
nio ensejam a composigao civil por serem delitos vagos, ou seja, em que o su-
jeito passivo € a coletividade.

Quando o tipo penal é vago, pois o sujeito passivo é a prépria coletividade,
como, por exemplo, o crime do artigo 32 da Lei Ambiental, ou seja, abuso ou
maus tratos de animais silvestres que pertencem a Unido Federal e a coletividade,
serd, em principio, um caso de comprovada impossibilidade de aplicagdo da
composigdo civil e, assim sendo, aplicar-se-d, acaso preenchidos os requisitos
legais cabiveis, a transagao penal de forma direta e incondicionada, sem qual-
quer postergagao.

Em contrapartida, ndo sendo o caso de comprovada impossibilidade, a
transagdo penal depende da composigao civil dos danos ambientais e, nessa
hipétese, nem sempre o membro do Ministério Publico com atuagio nos Juizados
Especiais Criminais federais ou estaduais terd possibilidade de saber, verificar
ou analisar, técnica e cientificamente, a melhor maneira de compor o dano
ambiental. O porqué dessa afirmativa?

Respondendo a indagagdo, cumpre asseverar que, em matéria ambiental,
especialmente quando tratamos do dano ao ambiente, a composigédo civil pode
ser obtida através do termo de ajustamento de conduta (TAC), seja no inquéri-
to civil ou por 6rgaos ambientais integrantes do SISNAMA (Sistema Nacional
do Meio Ambiente) ou, ainda, pelo Estado, Municipio etc., ou seja, outros legi-
timados podem celebrar acordo, com eficdcia de titulo executivo extrajudicial,
para a composigdo do dano ao ambiente. Essa constatagdo se descortina pela
andlise con)unta dos artigos 79-A da Lei n.” 9.605/98 ( Lei Ambxental) e5°,.86%
da Lein.° 7.347 /85 ( Lei da Agao Civil Publica).

O TAC obtido no curso do inquérito civil, ao nosso sentir, ndo representa
maior obstdculo a eficicia da atuagdo do Ministério Piiblico porque a questao
ambiental é tratada dentro da prépria institui¢io, mesmo que o TAC tenha sido
celebrado com o Ministério Ptiblico Federal e a questdo penal esteja em trdmite
no Juizado Criminal Estadual.

Na hipdtese acima, caberd aos Ministérios Piiblicos Federal e Estadual
normatizarem a questdo em beneficio e interesse da sociedade protegida pela
institui¢do do Parquet. A forma do ato conjunto pode ser uma resoluga® que
recomende aos Promotores dos Juizados Criminais a cautela em relagio a
acordos civis com o agente ativo da infragao penal ( pessoa fisica e/ou juridica),
na medida em que pode existir um TAC ji celebrado e com forga de titulo
executivo extrajudicial.

No nosso entender, a cautela maior na atuagdo do Ministério Piblico e,
finalisticamente, do préprio Juiz, nos Juizados Especiais Criminais federais ou
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estaduais, reside no fato do TAC ter sido celebrado com os outros legitimados,
v.8., Unido, Estados e Municipios porque nem sempre serd de prévio conheci-
mento, além do que os acordos podem nao ser suficientemente abrangentes em
relagdo ao dano ambiental. Nessa tiltima hipétese, cai por terra qualquer contra
argumento do agente ativo da infragao penal no sentido de que ja estipulou
acordo para reparar o dano causado, por exemplo, com o Municipio e, portan-
to, o pré-requisito da composigao civil ja estd plenamente satisfeito e acabado.

O Promotor de Justica e o Juiz devem estar atentos para os aspectos técnico-
cientificos da reparabilidade do dano ambiental porque nem sempre a celebra-
¢do do TAC importard na plenitude da reparagao ambiental ou, quicd, na me-
lhor forma de consertar os erros. Queremos trazer a reflexdo que o juizo de
discricionariedade da composicao civil serd avaliado pelo Ministério Ptblico
diante das provas técnicas e do fato subjacente; em outras palavras, caberd ao
Promotor de Justica, com atribui¢do no Juizado Especial Criminal estadual, ou
ao Procurador da Reptiblica, com atribui¢ao no Juizado Especial Criminal fe-
deral, melhor avaliar se aceita o TAC ja celebrado como forma adequada ao
caso concreto de composigao civil ou se existe ainda comprovada possibilida-
de de elastecer o dmbito do acordado no TAC dentro da competéncia natural
dos Juizados Especiais Criminais.

Como exemplo do que afirmamos acima, podemos imaginar que um cons-’
trutor realize determinada obra potencialmente poluidora sem licenga do 6r-
gao ambiental e a Unido tenha celebrado um TAC. Nada impede que o membro
do Ministério Ptiblico entenda, com lastro em suporte técnico-cientifico, que a
hipétese recomenda uma ampliagdo dos termos do acordo jd celebrado e pro-
ponha ao agente ativo do delito (artigo 60 da Lei 9.605/98), em audiéncia, a
composigao civil do dano ambiental abrangendo outros tépicos concernentes a
reparabilidade do dano. Nesse caso, o TAC nao sera suficiente para o preenchi-
mento do requisito prévio do artigo 27 da Lei Ambiental.

Cumpre asseverar que, enquanto é latente a demora nos termos da
composigdo civil, até porque, em muitos casos, exige-se a avaliagdo de pericia
técnica-cientifica, ndo correrd o prazo prescricional e o caso deixara de ser de
competéncia do Juizado Especial Criminal federal ou estadual, pois passard a
ser de maior complexidade, aplicando-se o artigo 77, § 2°, da Lei n.® 9.099/95.

Algumas questdes podemos deduzir, diante de eventual retardo na
composigdo civil: primeiro, a composigdo civil dos danos ambientais
homologada nos Juizados Especiais Criminais federais ou estaduais, por
expressa disposicdo legal (artigo 74 da Lei n.° 9.099/95) tera eficicia de titulo
executivo judicial e ndo de titulo executivo extrajudicial, como é o caso do TAC.
Assim, sob o prisma de maior eficicia juridica, é inquestiondvel que a
homologagao judicial do TAC surtird maiores garantias sociais; segundo, que
a elaboragdo de laudos, quesitos e pareceres técnicos podem ser elementos mais
que suficientes para tornar o caso como tipico de maior complexidade,
deslocando a competéncia para o juizo criminal e inviabilizando, desta forma,
a tentativa de composigdo civil e a conseqiiente transagao penal, pelo menos no
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ambito dos Juizados, até porque, no juizo criminal, ainda emerge a possibilidade
da suspensio condicional do processo, tendo, como uma das clausulas, a prépria
composi¢do do dano ambiental, sob pena de multa proporcional; e terceiro,
que o membro do Ministério Piiblico deve estar atento para requerer ao juiz do
Juizado criminal a suspensdo da prescricdo e do curso da agio penal, com base
no artigo 94 do Cédigo de Processo Penal, até prazo razodvel para o deslinde
da questdo, pois a controvérsia pode ser séria e fundada, havendo, inclusive,
diivida a respeito da existéncia de justa causa para a deflagragio da agio penal.

A questdo a ser dirimida é prejudicial, mas, na maioria dos casos, serd
homogénea, permitindo ao juiz penal a solugdo dentro da agdo penal na mesma
linha de cognigdo. Todavia, se a questdo tiver sido alvo de agéo civil ptiblica, o
deslinde deverd ser resolvido na esfera extra-penal e ndo restard alternativa ao
juizo penal exceto suspender a agdo penal e a prescrigao até ulterior resultado
da controvérsia no juizo civel.

Como exemplo da hipétese acima, basta imaginarmos a necessidade de es-
tudo prévio de impacto ambiental (EIA/RIMA), tornando complexa e contro-
vertida a questdo e de dificil solugao, especialmente por limitagSes probatdrias
no ambito do juizo penal.

Onorte de interpretagéo para a solugdo da questio controvertida flutua den-
tro da andlise das questdes incidentais homogéneas ou heterogéneas, relativas
ou absolutas ( artigos 92 a 94 do Cédigo de Processo Penal).

Por fim, podemos, sumariamente, concluir as seguintes afirmagdes reflexivas
ao estimado leitor: nem sempre o TAC sera alvo de conhecimento e de melhor
solugdo concernente a composi¢do dos danos ambientais; a competéncia e a
atribui¢do nos Juizados Especiais Criminais podem ser modificadas se a questio
produzir maior complexidade; a acdo penal e a prescrigio, obrigatoriamente,
se suspendem enquanto nio resolvida a forma adequada de composigao civil
do dano ambiental; a propositura de agédo civil ptiblica terd reflexos na agdo
penal, acarretando a suspensdo na forma do artigo 93 do Cédigo de Processo
Penal e os Miniétérios Piiblicos devem, com maior brevidade e urgéncia,
normatizarem, entre si, regras de atuagdo e atribuigdo conjunta em relagio ao
TAC e a possibilidade de aplicagdo da transagdo penal, com a prévia composigao
civil do dano ambiental nos Juizados especiais Criminais.

“Marcos RaMayana BLum DE Moraes é Promotor de Justica no Estado do Rio de Janeiro.
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