Agdo civil piblica. Entidade assistencial, em situacdo completamente ir-
regular, que se destina ao abrigo de pessoas idosas. Existéncia de relagdao
de consumo na hipétese. Interesses individuais homogéneos e legitimi-
dade ad causam do Ministério Piiblico no que toca a reparagdo de danos
materiais e morais sofridos pelos abrigados. Aplicac¢do da teoria da des-
consideragdo da personalidade juridica. Necessidade de suspensdo limi-
nar das atividades da entidade assistencial e de sua posterior dzssalugao
com o transito em julgado da decisdo condenatoéria.

Exm. Sr. Dr. Juiz de Direito da 8° Vara de Faléncias e Concordatas da
Comarca da Capital

O MnisTERIO PUBLICO DO EsTapo DO RI0 DE JANEIRO, por intermédio do
Promotor de Justiga que ao final subscreve, vem, respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, e com fulcro no artigo 129, III, da Constituigao da Republica, no arti-
g0 25,1V, “a”, da Lei 8.625/93, no artigo 1°, II, da Lei 7.347 /85, nos artigos 2° 3°,
14,28 e 84, §§ 3° e 5°, da Lei 8.078/90, no artigo 101 do Cédigo de Organizagéo e
Divisdo Judicidrias do Estado do Rio de Janeiro, bem como nos artigos 282 e
seguintes do Cédigo de Processo Civil, ajuizar a competente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

Em face do ABRIGO EVANGELICO FONTE DA VIDA (que ainda usa como pseu-
dénimos “Abrigo Evangélico Recanto da Terceira Idade” e “Abrigo Evangélico
Quadrangular”), com sede a Estrada do Magarga n° 2.026, no Bairro de Campo
Grande, na Cidade do Rio de Janeiro (e que usa como falso endereco a localiza-
¢do Rua Buriti Bravo, n° 125, Jardim Maravilha, Campo Grande, Rio de Janeiro),
do Diretor-Presidente do referido abrigo, Sr. Jost CARLOS RODRIGUES DE Souza, bra-
sileiro, solteiro, comerciante, portador da Carteira de Identidade expedida pelo
Instituto Félix Pacheco de n° 08479310-8, e com CPF de n° 622426876-20, com
domicilio e residéncia 4 Rua Buriti Bravo n® 125, Jardim Maravilha, Campo Gran-
de, nesta Cidade, e da Diretora do referido Abrigo Sra. GERALDINA MATEUS DOS
SanTos, brasileira, solteira, portadora da Carteira de Identidade expedida pelo
Instituto Félix Pacheco de n® 04064307-4, e com CPF de n°® 921427537-87, pelas
razdes de fato e de direito que passa a expor:
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DOSFATOS

Inicialmente, cumpre destacar que chegou as maos do Ministério Pibli-
co, por intermédio do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Ido-
sa, dentincia anénima a respeito das condi¢gdes desumanas a que eram submeti-
dos os idosos no Abrigo Evangélico Fonte da Vida. No contexto das irregulari-
dades, apontavam-se, dentre outros, o fato de o citado Abrigo funcionar, no
periodo noturno, como prostibulo, além de maus-tratos, praticas de tortura e
abandonos materiais de toda sorte praticados pelos funcionarios do referido
Abrigo e pelos dirigentes do mesmo, o Sr. José Carlos Rodrigues de Souza e a
Sra. Geraldina Mateus dos Santos, contra as pessoas idosas ali acolhidas.

De posse destes dados, foi montada uma “operacgdo surpresa”, na qual
o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (auxiliado por agentes do GAP
— Grupo de Apoio aos Promotores, e de sua Médica-Legista), acompanhado da
Vigilancia Sanitaria e de membros do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos
da Pessoa Idosa, adentrou no referido Abrigo Evangélico Fonte da Vida e pode
constatar o quio grandiosamente aberrante era o tratamento dispensado aos
idosos.

Com efeito, atestou-se que foram flagrantemente violados os principios
e normas estatuidos na Constitui¢do da Reptblica (artigo 230), na Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro (artigos 51 e 61), bem como no artigo 3° da Lei
8.842 /94, tais como:

* ndo observdncia dos direitos e garantias de que séo titulares
os idosos abrigados e a conseqiiente restri¢cdo de véarios direitos
(alimentagdo, satide, tratamento médico-farmacéutico especi-
alizado, lazer etc.) atinentes aos mesmos;

* ndo oferecimento de ambiente de respeito e dignidade aos
abrigados, havendo noticias informais, inclusive, do real funci-
onamento de um prostibulo, durante o periodo noturno, no
prédio destinado ao Abrigo;

* auséncia de diligéncias no sentido do restabelecimento e da
preservacdo dos vinculos familiares;

* ndo comunicagdo a autoridade judicidria ou administrativa
competente, e de maneira periddica, dos casos em que se mos-
tre inviavel ou impossivel o reatamento dos vinculos familia-
res;

*ndo oferecimento de instalagdes fisicas em condigdes adequa-

das de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca, bem
como de objetos necessarios a higiene pessoal;
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*ndo oferecimento de vestudrio e de alimentacdo suficientes e
adequados a faixa etdria dos abrigados atendidos;

*ndo oferecimento de cuidados médicos, psicolégicos, odon-
tolégicos e farmacéuticos;

* o ndo propiciamento de atividades culturais e de lazer.

Sao diversos os testemunhos de psicélogos, assistentes sociais, dos pré-
prios idosos submetidos aos maus-tratos, bem como de agentes da Vigilancia
Sanitéria e integrantes do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa
Idosa que comprovam e vao além dos fatos relatados na dentncia inicial.

Verifica-se que o quadro caético de irregularidades e até de perversida-
des em face dos abrigados é gravissimo. Reiteradas foram as atitudes grosseiras
e ameagas psicoldgicas (v. g., de afastamento dos idosos do Abrigo - “jogando-
os na rua” — diante de quaisquer situagdes que desagradassem os Presidentes),
além de se ter verificado que a alimentacdo servida era insuficiente e de md
qualidade (muitas vezes com suspeitas de estar deteriorada!). Foram elencadas,
ainda, dentre outras, as seguintes irregularidades relativas ao estoque, prepara-
¢ao e fornecimento de alimentos:

—  falta de higiene na cozinha;

—  liberagdo de alguns alimentos das despensas, servidos ja
deteriorados e em estado de putrefagio (e. g., biscoitos, feijdo e
fuba mofados e com bichos).

Com relagdo aos medicamentos que eram ministrados aos abrigados,
eram aqueles guardados de maneira inadequada, inclusive com os psicotrépi-
cos expostos e sem qualquer controle (conforme Relatério de Inspegio Técnica
elaborado pela Coordenacao de Fiscalizagdo Sanitaria da Secretaria Estadual de
Satide que se encontra acostado aos autos).

Nos fundos do quintal do Abrigo, havia duas casas em condi¢des insa-
lubres, onde os banheiros estavam cobertos de fezes. Nesse local, foi encontrada
uma paciente “psiquiatrica” de nome Ana Licia Monte, de aproximadamente
40 anos, que, segundo o Relatério de Inspecao Técnica elaborado pela Coorde-
nagdo de Fiscalizagdo Sanitaria da Secretaria Estadual de Satide, encontrava-se
“em precdrias condi¢des de higiene, bastante desnutrida, desorientada e com
dificuldades de deambular, em um colchao sem lencol, sem plastico protetor,
diretamente no chado”.

Vale ainda relatar que a Coordenacéao de Fiscalizagao Sanitdria da Se-
cretaria Estadual de Satide elaborou o j4 citado e substancioso Relatério de Ins-
pegdo Técnica (devidamente acostado a estes autos), onde ficou assentado que
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“os idosos com maior grau de dependéncia, apresentavam-se com aspecto de
estarem sendo mau cuidados, estavam bastante emagrecidos”.

Tal Relatério de Inspegdo Técnica apresentou a seguinte e derradeira
conclusao (conforme cépia acostada aos autos):

“Q Abrigo ndo atende a Portaria 810 de 22 de setembro
de 1989, do Ministério da Savde, ndo oferecendo condi-
¢bes higiénico-sanitdrias satisfatérias para o seu funcio-
namento, além de ndo possuir profissionais qualificados
para prestar um assisténcia adequada aos idosos. Am-
parados na Lei 6.437 de 20/08/77, Titulo 1, Artigo 2, in-
ciso VIII, interditamos o Abrigo Evangélico Fonte da Vida
por tempo indeterminado. Lavramos Termo de Visita n°
41187 e 41188

Também néo se pode deixar de lado que grande parte das violagées aos
direitos dos idosos abrigados perpetrados pelos dirigentes da entidade em ques-
tdo, Sr. José Carlos Rodrigues de Souza e Sra. Geraldina Mateus dos Santos,
consubstanciam-se em vdrios ilicitos penais (e. g., omissdo de socorro — Coédigo
Penal, artigo 135, maus-tratos — Cédigo Penal, artigo 136, e tortura —Lei 9.455/
97, artigo 1°, II), alguns deles com severas conseqiiéncias repressivas.

Por fim, resta salientar que um dos Diretores do Abrigo Evangélico Fonte
da Vida, que se encontrava no local quando da “visita surpresa”, o Sr. José Car-
los Rodrigues de Souza, foi imediatamente preso em flagrante em virtude dos
ilicitos penais mencionados, tendo sido lavrado o respectivo auto na 35* Delega-
cia Policial de Campo Grande.

Da existéncia de relagdo de consumo na hipétese em questio e da neces-
sidade da desconsideragdo da personalidade juridica do Abrigo Evangélico
Fonte da Vida

Pode-se constatar, com efeito, que os idosos abrigados, por intermédio
das contribui¢des mensais de suas familias, e de seus proventos (que lhes eram
retirados pelos Dirigentes do referido Abrigo, mediante a outorga, por parte
daqueles, de procuragdes), adquirem vdrios servigos (que deveriam ser regular-
mente prestados!) como destinatdrios finais. Tais servigos incluem prestagao
médico-hospitalar, alimentagdo, higiene, vestudrio, lazer etc. E, sem duvida, o
Abrigo Evangélico Fonte da Vida oferece no mercado de consumo (inclusive
pela propaganda mediante cartazes e folhetos — cujas copias seguem em anexo)
a prestagao de tais servicos mediante remuneracéo (estas pagas pelas familias
dos abrigados). Portanto, estd-se diante de verdadeira relagio de consumo, nos
termos dos artigos 2° e 3° da Lei 8.078/90 (Cédigo de Defesa do Consumidor). E
estes assim dispdem:
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“Artigo 2°. Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou servigo como destina-
tdrio final.
Paragrafo uinico. Equipara-se a consumidor a coletivida-
de de pessoas, ainda que indeterminaveis, que haja in-
tervindo nas relagoes de consumo.
Artigo 3°. Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem como
os entes despersonalizados, que desenvolvem ativida-
des de produgdo, montagem, criagio, construgdo, trans-
formagao, importagdo, exportagdo, distribuicdo ou co-
mercializagido de produtos ou a prestag¢do de servigos.
¢.)
§ 2° Servico é qualquer atividade fornecida no mercado
de consumo, mediante remuneragdo, inclusive as de na-
tureza bancaria, financeira, de crédito e securitéria, sal-
vo as decorrentes de carater trabalhista.” — Os grifos ndo
constam da original.

Por conseguinte, resta patente, na hipétese presentemente versada, a
existéncia de relagdo de consumo entre os abrigados (bem como de suas famili-
as, que, com suas contribui¢des, também intervieram nas relagGes estabeleci-
das), como consumidores e a pessoa juridica do Abrigo Evangélico Fonte da
Vida como fornecedor de servico. Neste passo, vale trazer a colagdo o que ensi-
na a melhor doutrina:

“Pode-se dessarte inferir que toda relagiao de consumo:
a) envolve basicamente duas partes bem definidas: de
um lado, o adquirente de um produto ou servigo (‘con-
sumidor’), e, de outro, o fornecedor ou vendedor de um
produto ou servigo (‘produtor/fornecedor’); b) tal rela-
cdo destina-se a satisfagdo de uma necessidade privada
do consumidor; ¢) o consumidor, ndo dispondo, por si
56, de controle sobre a produgao de bens de consumo ou
prestacédo de servigos que lhe sao destinados, arrisca-se
a submeter-se ao poder e condi¢des dos produtores ou
fornecedores daqueles mesmos bens e servigos.

O trago marcante da conceituacgdo de ‘consumidor’, no
nosso entender, est na perspectiva que se deve adotar,
ou seja, no sentido de se o considerar como hipossufici-
ente ou vulnerdvel, ndo sendo, alids, por acaso, que o
“movimento consumerista” apareceu ao mesmo tempo
que o sindicalista, principalmente a partir da segunda
metade do século XIX em que se reivindicavam melho-

Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R], (16), 2002 219



res condigdes de trabalho e melhoria da qualidade de
vida e, pois, plena sintonia com o binémio ‘poder aqui-

r

sitivo/aquisicao de mais e melhores bens e servigos'.
(1)

Constatada de maneira plena a existéncia de relacao de consumo, deve-
se ater, diante da narrativa fatica j& langada nesta exordial, a um outro e impor-
tantissimo detalhe: a responsabilidade do fornecedor de servicos (Abrigo Evan-
gélico Fonte da Vida), independentemente da existéncia de culpa, pela presta-
¢do de servico defeituoso (ou melhor, servigo inescrupuloso!!). E o artigo 14 da
Lei 8.078/90 é de clareza solar neste sentido:

“Artigo 14. O fornecedor de servicos responde, inde-
pendente da existéncia de culpa, pela reparacdo dos da-
nos causados aos consumidores por defeitos relativos a
prestacdo de servigos, bem como por informacdes insu-
ficientes ou inadequadas sobre sua fruicao e riscos.

§ 1° O servigo é defeituoso quando ndo fornece a segu-
ranga que o consumidor dele pode esperar, levando-se
em consideracao as circunstancias relevantes, entre as
quais:

I - 0 modo de seu fornecimento;

IT - o resultado e os riscos que razoavelmente dele se
esperam;

III - a época em que foi fornecido. (...)"”

Portanto, o Abrigo Evangélico Fonte da Vida, por ndo ter atendido as
expectativas legitimas dos consumidores abrigados, bem como por néo ter for-
necido a seguranga que se podia esperar (ao contrario, por terem agido o seu
Diretor-Presidente, Sr. José Carlos, e sua Vice-Diretora, Sra. Geraldina Mateus,
de maneira cruel e insensivel com os abrigados), responderd pelos danos mate-
riais e morais causados.

Alias, com relagdo ao modo do fornecimento do servigo (Lei 8.078/90,
artigo 14, § 1° I) nada pode haver de mais abjeto: os idosos abrigados, ao invés
de receberem adequado tratamento médico-farmacéutico, devidos cuidados com
sua alimentagéo e higiene efc., eram abandonados a toda sorte de dissabores:
muitos deles subnutridos e com problemas psiquidtricos, alguns seminus e cho-
rando, sendo que todos gritavam por socorro. Os remédios (a maioria com pra-
zo de validade vencido!) nao lhes eram ministrados devidamente, e a alimenta-
¢édo (insuficiente por demais) se consubstanciava em géneros alimenticios estra-
gados e impréprios ao uso ou consumo.

M ApA PELLEGRINI GRINOVER et alii, Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, 4* edigdo, 1995,
Editora Forense Universitaria, Rio de Janeiro, pdginas 26-27.
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Sendo pleno o direito a indenizagdo (néo s6 por parte dos idosos, mas
de também de seus familiares, que eventualmente fazem jus a reparagdo por
danos morais), deve-se ater a disponibilidade e solvabilidade patrimonial da
sociedade Abrigo Evangélico Fonte da Vida (pois, em principio, o patriménio
desta € que deve arcar com as indenizagdes).

E o que se pode vislumbrar é uma total auséncia de bens do referido
Abrigo (conforme documentos acostados a presente agao), sendo que 0s poucos
que hé estdo em acentuada fase de dilapidacdo (levada a efeito pelos dirfgentes
da entidade), com o intuito, é claro, de escapar a responsabilizagdo patrimonial.
Isto, sem divida, causara sérios prejuizos em detrimento dos consumidores, in-
viabilizando seus direitos dentre os quais, segundo o Cédigo que os visa prote-
ger (Lei 8.078/90, artigo 6°, VI), estd a “efetiva reparacio de danos patrimoniais
e morais, individuais, coletivos e difusos”.

Faz-se, destarte, mister desconsiderar a personalidade juridica da socie-
dade civil Abrigo Evangélico Fonte da Vida, atingindo pessoalmente o patrimo-
nio dos dirigentes José Carlos Rodrigues de Souza e Geraldina Mateus dos San-
tos, com vistas a resguardar os idosos consumidores de resultado infrutifero e
sem éxito na presente agdo civil ptiblica no que toca as indenizagdes por danos
materiais e morais. Sim, pois a existéncia da pessoa juridica do Abrigo Evangé-
lico Fonte da Vida, na presente hipotese, consubstancia-se em 6bice ao efetivo
ressarcimento dos prejuizos causados aos idosos abrigados.

Houve, sem qualquer sombra de duvida, varias infragdes de normas
legais, bem como dos estatutos do referido Abrigo, fazendo incidir & hip6tese o
artigo 28 da Lei 8.078/90, possibilitando a desconsideracdo da personalidade
juridica da Entidade Asilar. Os dirigentes José Carlos Rodrigues de Souza e Ge-
raldina Mateus dos Santos apenas escondiam a prdtica de seus intimeros atos
ilicitos sob o véu da pessoa juridica do Abrigo Evangélico Fonte da Vida, para
fugir a responsabilizagao patrimonial. O mencionado dispositivo legal assevera,
in verbis:

“Art. 28. O juiz poderd desconsiderar a personalidade
juridica da sociedade quando, em detrimento do consu-
midor, houver abuso de direito, excesso de poder, infra-
¢do da lei, fato ou ato ilicito ou violagdo dos estatutos ou
contrato social. A desconsideracao também sera efetiva-
da quando houver faléncia, estado de insolvéncia, en-
cerramento ou inatividade da pessoa juridica provoca-
dos por ma administragao.

()

§ 5° Também poderd ser desconsiderada a pessoa juridi-
ca sempre que sua personalidade for, de alguma forma,
obstdculo ao ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores.”
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A doutrina, nesta questdo, é enfatica no sentido de ndo poderem os jui-
zes fechar os olhos diante de tais circunstancias, vale dizer, sempre que a perso-
nalidade juridica for usada como anteparo da fraude e do abuso de direito. Veja-
se, por exemplo, o que afirma o notavel comercialista RUBENs REQUIAO @

“QOra, diante do abuso de direito e da fraude no uso da
personalidade juridica, o juiz brasileiro tem ¢ direito de
indagar, em seu livre convencimento, se ha de consagrar
a fraude ou o abuso de direito, ou se deva desprezar a
personalidade juridica para, penetrando em seu dmago,
alcancar as pessoas e bens que dentro dela se escondem
para fins ilicitos ou abusivos” — Os grifos ndo constam
do original.

Como bem assinala ZeLmo DeNaRI @, ainda no campo doutrindrio, “nio
se pode perder de vista a notdvel contribuicio de Piero VErrRUCOLI @, da Univer-
sidade de Pisa, para quem a personalizagado juridica configura um privilégio
para os seus integrantes (sécios), devendo se sujeitar aos mecanismos de contro-
le colocados a disposigdo do direito para reagir contra as situagdes abusivas, via
desconsideracdo da personalidade juridica.”

Portanto, para que se assegure a efetiva reparacao dos danos materiais
e morais causados aos abrigados consumidores (Lei 8.078/90, artigo 6°, VI), é
necessario que se desconsidere a personalidade do Abrigo Evangélico Fonte da
Vida e que se atinja pessoal e ilimitadamente o patrimdnio dos dirigentes José
Carlos Rodrigues de Souza e Geraldina Mateus dos Santos. Isto porque o patri-
monio da pessoa juridica Abrigo Evangélico Fonte da Vida certamente ndo sera
suficiente ao ressarcimento efetivo de tantos e extensos danos materiais e mo-
rais causados aos abrigados.

Da existéncia, quanto a indenizacdo por danos materiais e morais a que fa-
zem jus os abrigados, de interesses ou direitos individuais homogéneos e da
legitimidade do Ministério Piiblico para tuteld-los por intermédio de agdo civil
piiblica ou coletiva
1. O objeto dos interesses individuais homogéneos é divisivel ®, pois o dano
ou a responsabilidade caracterizam-se por sua extensdo variavel e atribuivel a

@ Disregard doctrine, in Revista dos Tribunais, Vol. 410, pdgina 14.

® Cddigo Brasileiro de Defesa do Cansumidor, 4* edigdo, 1995, Editora Forense Universitdria, Rio
de Janeiro, pdgina 154.

@ II superamento della personalita giuridica delle societa di capitali nella Common Law e nella
Civil Law, Giuffré Editore, Milano, 1964.

® E o que afirma, v. ., acérddo do Superior Tribunal de Justiga: “Os direitos individuais homogé-
neos sdo identificdveis e divisiveis, titularizdveis e quantificdveis” (ST], REsp 175.898/PR, Rel.
Min. Demdcrito Reinaldo).

222 Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R, (16), 2002



cada um dos lesados. A origem de tais danos, no entanto, decorre de circunstin-
cias faticas comuns, como bem conceitua o artigo 81, III, da Lei 8.078 /90: “inte-
resses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.”.

Trata-se, portanto, de interesses referiveis individualmente aos varios
membros da coletividade atingida. Como bem assinala o inigualavel mestre Jost
Carros Barsosa MOREIRA ®, “0 fenomeno adquire, entretanto, dimensdo social
em razdo do grande niimero de interessados e das graves repercussdes na co-
munidade; numa palavra: do 'impacto de massa’. Motivos de ordem pritica,
ademais, tornam invidvel, inconveniente ou, quando menos, escassamente com-
pensadora, pouco significativa nos resultados, a utilizagdo em separado dos ins-
trumentos comuns de prote;:ao juridica, no tocante a cada uma das parcelas ,
consideradas como tais”.

Na hipotese versada nestes autos, é patente a existéncia de interesses
individuais homogéneos relativamente aos idosos asilados no Abrigo Fonte da
Vida. Mas atente-se: isto se da tdo somente no que toca ao ressarcimento dos
danos materiais e morais decorrentes dos inimeros danos aqueles causados.
Sem duvida, hd uma relagdo juridica comum subjacente entre os idosos abriga-
dos (que ostentam a condigao de consurmidores), mas o que os liga no prejuizo
sofrido nao é a relagao juridica em si, mas antes as circunstdncias fiticas comuns
de estarem abrigados na mesma Entidade Asilar e de lhes serem impingidos os
mesmos sofrimentos e maus tratos advindos dos mesmos dirigentes e funciona-
rios @.

De acordo com os preciosos ensinamentos de Kazuo WATANABE ®, e que
podem servir ao esclarecimento do tema tratado, “o que importa é que sejam
todos os interesses individuais ‘decorrentes de origem comum’. O vinculoe com
a parte contrdria é conseqiiéncia da propria lesdo. Essa relagdo juridica nascida
da lesdo, ao contririo do que acontece com os interesses ou direitos ‘difusos’ ou
coletivos, que sio de natureza indivisivel, é individualizada na pessoa de cada
um dos prejudicados, pois ofende de modo diferente a esfera juridica de cada
um deles, e isto permite a determinagfio ou ao menos a determinabilidade das
pessoas atingidas. A determinabilidade se traduz em determinagdo efetiva no
momento em que cada prejudicado exercita o seu direito, seja através de de-
manda individual, seja por meio de habilitacdo por ocasido da liquidacdo da
sentenca na demanda coletiva para tutela de interesses ou direitos ‘individuais
homogéneos’ (art. 97, CDC).”

@ Jost CarLOs BARBOsSA MOREIRA, “Tutela jurisdicional dos interesses difusos”, in Temas de Direito
Processual 3" Série, 1984, Editora Saraiva, Sdo Paulo, pdgina 196.

? No sentido do texto, mas com exemplificagdo similar, vide Huco NiGrRo MazziLLi, A defesa dos
interesses difusos em juizo, 11* edigao, 1999, Editora Saraiva, Sao Paulo, pagina 43.

i Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, 4* edigdo, 1995, Editora Forense Universitéria, Rio
de Janeiro, p4gina 504.
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Destarte, sem quaisquer sombras de duvidas, sdo individuais homogé-
neos os interesses ou direitos relativos a efetiva reparagdo dos danos materiais
ou morais a que fazem jus os idosos abrigados.

2. A legitimacdo do Ministério Pdblico para a tutela de direitos coletivos e
difusos é ampla e tem base constitucional na dicgdo expressa do artigo 129, III.
Tal dispositivo da Constitui¢do da Repiblica, todavia, ndo incluiu expressamente
entre as fungGes institucionais do Parquet a protecao dos direitos individuais
homogéneos, categoria que sé veio a ser reconhecida com autonomia conceitual
apos a edigdo do Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90) © .

No entanto, este Estatuto conferiu de maneira expressa ao Ministério
Publico a legitimacdo para a defesa dos interesses individuais homogéneos dos
consumidores e das vitimas das relacées de consumo, para que o exercesse por
intermédio da agdo civil coletiva, consoante o que se extrai dos artigos 82, 1,91 e
92 da Lei 8.078/90, que dispdem:

“Art. 82. Para os fins do art. 81, pardgrafo tinico, sio le-
gitimados concorrentemente:
1- 0 Ministério Pitblico;”

“Art. 91. Os legitimados de que trata o art. 82 poderao
propor, em nome préprio e no interesse das vitimas ou
de seus sucessores, a¢do civil coletiva de responsabilida-
de pelos danos individualmente sofridos, de acordo com
o disposto nos artigos seguintes.”

“Art. 92. O Ministério Piiblico, se ndo ajuizar a agio, atu-
ara sempre como fiscal da lei.”

Posteriormente, também a Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Mi-
nistério Publico), dispds em seu artigo 25, IV, “a” acerca da atribui¢do do Minis-
tério Publico para a defesa de interesses individuais homogéneos, agindo de
igual forma a Lei Complementar 75/93 (Lei Organica do Ministério Ptiblico da
Unido), em seu artigo 6°, que, por forca do disposto no artigo 80 da Lei 8.625/93,
aplica-se subsidiariamente aos Ministérios Piiblicos dos Estados.

Neste passo, cumpre considerar que a mais acurada doutrina também
ndo destoa do entendimento de ser manifestamente possivel ao Ministério Pa-

¥ Correta, neste ponto, a observagiao de Apa PeLLEGRINI GRINOVER (Cédigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor, 4* edigdo, 1995, Editora Forense Universitéria, Rio de Janeiro, pagina 545): “Ora,
em primeiro lugar cumpre notar que a Constituicdo de 1988, anterior ao CDC, evidentemente
ndo poderia aludir, no art. 129, Ill, a categoria dos interesses individuais homogéneos, que sé
viria a ser criada pelo Cdédigo. Mas na dicgdo constitucional, a ser tomada em sentido amplo,
segundo as regras de interpretacdo extensiva (quando o legislador disse menos de quanto quis),
enquadra-se comodamente a categoria dos interesses individuais, quando coletivamente trata-
dos”.
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blico a defesa, em juizo, dos interesses individuais homogéneos, tendo em vista
arelevdncia social da tutela dos mesmos. E o que leciona, de maneira magistral,
ApA PELLEGRINI GRINOVER @9 ;

“Assim, foi exatamente a relevincia social da tutela co-
letiva dos interesses ou direitos individuais homogéne-
os que levou o legislador ordindrio a conferir ao Minis-
tério Piblico e a outros entes piiblicos a legitimacdo para
agir nessa modalidade de demanda, mesmo em se tra-
tando de interesses ou direitos disponiveis. Em confor-
midade, alids, com a prépria Constituicdo, que permite
a atribuigdo de outras fungées ao Ministério Piiblico,
desde que compativeis com sua finalidade (art. 129, IX);
e a dimensdo comunitdria das demandas coletivas, qual-
quer que seja seu objeto, insere-as sem divida na tutela
dos interesses sociais referidos no art. 127 da Constitui-
¢io.” — Os grifos n&o constam do original. 2

Assertiva semelhante é encontrada na obra de ARRUDA ALvIM ®V: “Por
outro lado, a mera legitimagio do Ministério Piiblico jd é elemento suficiente
para comunicar ao bem juridico, a ser objeto de sua atividade postulacional, o
atributo do interesse piiblico.” E o sempre preciso Huco Nicro MazziLiir %2,
citando em notas de rodapé varios precedentes do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica, também cuidou do tema: “O interesse individu-
al homogéneo nio deixa de ser interesse coletivo, lato sensu, e a Constituigdo
confere ao Ministério Piblico legitimidade para defender outros interesses difu-
sos e coletivos, além dos que especificou; para tanto, bastard que o interesse
individual homogéneo tenha suficiente expressio ou abrangéncia social”.

Portanto, a legitimacdo do Ministério Publico para o ajuizamento da
presente agéo civil publica (ou coletiva) estd mais que justificado, seja pelo orde-
namento juridico, seja pela consagrada communis opinio doctorum.

Da necessidade da imediata suspensdo das atividades da entidade assisten-
cial Abrigo Evangélico Fonte da Vida e de sua dissolu¢do com o trinsito em
julgado da presente agio

De acordo com a narrativa fatica ja langada nesta exordial, pode-se cons-
tatar que o referido Abrigo Evangélico Fonte da Vida vem, reiterada e renitente-
mente, descumprindo os principios e obrigagdes que lhe eram inerentes, colo-

9 Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, 4* edig@o, 1995, Editora Forense Universitaria, Rio
de Janeiro, pagina 546.

" ARRUDA ALvIM et alii, Cédigo do Consumidor Comentado, 2* edigdo, 1995, Editora Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, pagina 386.

@2 Op. cit., paginas 104 e 105.
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cando em acentuado risco e causando danos irrepardveis aos direitos funda-
mentais dos idosos abrigados.

Tendo em vista estes fatos, cumpre trazer a colagdo os artigos 1°e 2°, I e
I, do Decreto-lei 41/66, um antigo diploma legal (do milénio passado!) que,
apesar de pouco conhecido e editado em épocas ditatoriais, j4 demonstrava a
preocupagao com entidades filantrépicas (ou que se fingissem de tal!) desviadas
de suas finalidades, estabelecendo a sangao da dissolugdo para fatos como estes
narrados nesta exordial. Confira-se o que dispdem os referidos dispositivos le-
gais:

“Art. 1°. Toda sociedade civil de fins assistenciais que
receba auxilio ou subvengdo do Poder Publico ou que se
mantenha, no todo ou em parte, com contribuigées
periddicas de populares fica sujeita a dissolu¢do nos casos
e formas previstos neste Decreto-lei.

Art. 2°. A sociedade SERA DISSOLVIDA se:

I — deixar de desempenhar efetivamente as atividades
assistenciais a que se destina;

II - aplicar as importancias representadas pelos auxilios,
subvencdes ou contribui¢des populares em fins diver-
s0s dos previstos nos seus atos constitutivos ou nos esta-
tutos sociais;” — Os grifos ndo constam do original.

A dissolugdo da referida entidade Abrigo Evangélico Fonte da Vida,
portanto, é a medida mais adequada a resguardar que nefastos e irrepardveis
danos continuem a ocorrer. E de acentuada valia ressaltar que o texto do artigo
2°,1, do Decreto é de clareza sem igual: toda sociedade de fins assistenciais deve
desempenhar efetivamente as atividades assistenciais a que se destina, sob pena
de ser dissolvida. Remarque-se a exaustdo: efetivamente!!! E isto, como é ébvio,
deixou muitissimo a desejar o Abrigo Evangélico Fonte da Vida.

No entanto, por for¢a de imperativo previsto na Constitui¢do da Repu-
blica (artigo 5° XIX), exige-se, para que se décrete a dissolu¢do de alguma asso-
ciagdo, que o contetdo da decisio judicial que assim tenha estabelecido alcance
a qualidade de imutabilidade por forca do trdnsito em julgado. Este empecilho
cinge-se tdo-somente ao fato de ndo poder tal providéncia (dissolucido) ser de-
cretada em carater liminar (in limine litis), o que ndo impede, porém, que, 4
titulo provisorio, e LIMINARMENTE sejam SUSPENSAS AS ATIVIDADES DO-ABRIGO Evan-
GELICO FONTE DA VIDA, jd que presente a irreparabilidade (ou a dificil reparagao)
dos danos causados aos abrigados, bem como a relevadncia dos fundamentos da
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demanda, como prevé o § 3° do artigo 84 do Codigo de Defesa do Consumidor
a3}

Tal provimento jurisdicional (suspensdo liminar das atividades do Abri-
go) evidentemente pode ter por base o que dispde o artigo 84, § 5°, do Cédigo de
Defesa do Consumidor, que permite ao magistrado, para que se obtenha resul-
tado prético equivalente & tutela especificamente pleiteada, determinar as me-
didas que lhe parecam necessdrias, e, dentre elas, tanto a remogdo de pessoas,
quanto o impedimento de atividade nociva. O citado preceito legal assim esta-
tui:

“Art. 84, (...) § 5°. Para a tutela especifica ou para a ob-
ten¢do do resultado pratico equivalente, poderd o juiz
determinar as medidas necessarias, tais como a busca e
apreensdo, remoc¢do de coisas e pessoas, desfazimento
de obra, impedimento de atividade nociva, além de re-
quisicao de forga policial”.

Com efeito, far-se-4 necessario, para que se obtenha resultado pratico
equivalente a tutela pleiteada, que se impeca a continuacio das atividades noci-
vas (e quao nocivas!!) levadas a efeito pelo referido Abrigo Evangélico Fonte da
Vida. E isto podera se concretizar mediante a suspensdo liminar das atividades
do referido Abrigo, o que, diga-se, jd foi concedido por nobilissima magistrada
ao decidir liminarmente pedido de idéntico contetido na acio cautelar prepara-
téria da presente agdo civil piiblica.

Os idosos que 14 se encontravam (vide relacao acostada a inicial) foram
transferidos para hospitais ptblicos ou reintegrados a familia de origem, o que
também importou implicitamente na medida relativa a remo¢do de pessoas,
prevista no citado § 5° do artigo 84 do Cédigo de Defesa do Consumidor. Na
hipétese presentemente versada, esta tltima providéncia (remogdo de pessoas)
ndo se fard necesséria, eis que as atividades do Abrigo jd se encontram suspen-
sas por forca da eficicia da medida cautelar deferida (portanto, idoso algum se
encontra, no momento, abrigado) e, apreciado e deferido liminarmente o pedi-
do formulado nesta acdo, tais atividades continuario suspensas.

Diante de tdo chocantes e estarrecedores episédios narrados, relatando,
dentre outros, privages de alimentagdo e vestudrio, pressoes psicoldgicas e maus
tratos, praticados por dirigentes e funcionarios do Abrigo Evangélico Fonte da
Vida contra os idosos ali abrigados, este é o provimento mais adequado e con-
sentdneo com o ordenamento juridico vigente. Sim, pois, caso ndo se suspen-
dam as atividades do Abrigo Evangélico Fonte da Vida, em caréter liminar, no
bojo desta agdo civil piiblica, e até que seja proferida a decisdo final na presente

0% Tal preceito legal assevera: “Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficdcia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarnente ou apés
justificacdo prévia, citado o réu.” - Os grifos ndo constam do original.

Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, R], (16), 2002 227



agao civil publica, com a conseqiiente dissolugdo da referida entidade, os direi-
tos (v. g., vida, respeito, dignidade, saiide, lazer etc.) de que estas sdo titulares
outros idosos poderdo restar plenamente violados. Isto porque os referidos diri-
gentes e funcionarios sdo os mais pérfidos e cruéis descumpridores dos principi-
os e obrigagdes inerentes a entidade, criando, com isso, situagGes abjetas de des-
respeito aos direitos fundamentais das pessoas idosas ali abrigadas, direitos es-
tes que, tanto a Constituigdo da Republica (artigo 230) e a Constitui¢do do Esta-
do do Rio de Janeiro (artigos 51 e 61), quanto o Estatuto do Idoso (Lei 8.842/94,
artigo 3°) asseguram.

Neste passo, ndo se pode olvidar que os idosos ali abrigados (e outros
que porventura viessem a ali se abrigar) tém protecdo integral aos seus direitos
a dignidade e ao respeito, que sao diuturnamente violados pelos referidos diri-
gentes. Relativamente a tais direitos, cumpre ressaltar o que estatui o artigo 3°
da Lei 8.842/94, in verbis:

“Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos se-
guintes principios:

I -a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de asse-
gurar ao idoso todos os direitos da cidadania, garantin-
do sua participagao na comunidade, defendendo sua dig-
nidade, bem-estar e o direito d vida;

II - o processo de envelhecimento diz respeito & socieda-
de em geral, devendo ser objeto de conhecimento e in-
formagao para todos;

II1 - 0 idoso ndo deve sofrer discriminagio de qualquer
natureza, ;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatéario
das transformagoes a serem efetivadas através desta po-
litica;

V - as diferengas econdémicas, sociais, regionais e, parti-
cularmente, as contradigbes entre o meio rural e o urba-
no do Brasil deverao ser observadas pelos poderes poli-
ticos e pela sociedade em geral, na aplicagdo desta Lei.”

Vale aqui abrir parénteses para remarcar que a Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, em seu artigo 51, dispe expressamente acerca da possibilida-
de de a Administragdo Publica punir os praticantes de violéncia e de exploragao
com relagdo as pessoas idosas. Confira-se:

“Artigo 51. A Administracdo punird o abuso, a violéncia
e a exploragdo, especialmente sexual, da crianca, do ado-
lescente, do idoso e também do desvatido, sem prejuizo
das san¢des penais cabiveis”.
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Destarte, descumpridos que foram os principios supra-referidos, e ten-
do-se afastado o Abrigo Evangélico Fonte da Vida dos fins previstos nos seus
atos constitutivos ou nos estatutos sociais (que, alids, seguem em anexo), além
de ter deixado de desempenhar efetivamente as atividades assistenciais a que se
destinava, nada mais resta a fazer sendo proceder-se a sua dissolu¢do, o que
somente se poderd alcangar com o trdnsito em julgado da decis&o a ser proferida
no presente processo. Antes, porém, e como ji devidamente remarcado, é de
fundamental importancia a suspensdo liminar das atividades do citado Abrigo
Evanggélico Fonte da Vida.

Dos pedidos

Tendo em vista o conjunto de fatos ao qual se atribuiu fundadas conse-
quiéncias juridicas, o MiNISTERIO PuBLIcO Do EsTapo po Rio DE JANEIRO requer:

a) queseja distribuida a presente acdo civil ptiblica por de-
pendéncia a acéo cautelar de n® 2001.001.021568-3 (62450), que
também foi ajuizada pelo Ministério Piiblico do Estado do Rio
de Janeiro junto a 8* Vara de Faléncias e Concordatas da Co-
marca da Capital; e que seja proferido despacho liminar de
conteiido positivo, recebendo-se a presente inicial;

b) que, diante da relevincia do fundamento da demanda e
do justificado receio de ineficicia do provimento final (até pela
irreparabilidade dos enormes danos que foram e que podem
vir a ser causados!), com fulcro no artigo 84, § 3°, da Lei 8.078/
90, seja concedida, liminarmente e inaudita altera pars, a Sus-
PENSAO DAS ATIVIDADES da sociedade civil de fins assistenciais
denominada ABRIGo EVANGELICO FONTE DA VIDA. Isto porque este
deixou de desempenhar as atividades assistenciais a que se
destinava, e aplicou as importancias representadas por auxili-
os, por subvengdes ou contribuigdes em fins diversos dos pre-
vistos nos seus atos constitutivos e estatutos, na conformidade
do que dispde o artigo 2°, I e II, do Decreto-lei 41/66. Tal provi-
mento poderd embasar-se no disposto no artigo 84, § 5°, da Lei
8.078/90, que permite ao magistrado, para a obtengéo de resul-
tado pratico equivalente a tutela pleiteada de maneira especifi-
ca, determinar o “impedimento de atividade nociva”.

¢) quesejadecretada, ao término do presente processo, e apds
o trénsito em julgado da decisdo final, a dissolucio da socieda-
de civil de fins assistenciais denominada ABRIGO EVANGELICO
FonTE DA VIDA, j& que a mesma deixou de desempenhar as ati-
vidades assistenciais a que se destina, e aplicou as importanci-
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as representadas por auxilios, por subvengdes ou contribuigbes
em fins diversos dos previstos nos seus atos constitutivos e es-
tatutos, na conformidade do que dispde o artigo 2°, I e II, do
Decreto-lei 41/66;

d) que seja o réu ABRIGO EVANGELICO FONTE DA VIDA condena-
do genericamente, nos termos do artigo 95 da Lei 8.078/90, a
indenizar efetivamente todos os danos materiais e morais (na
forma do artigo 6°, VI, da Lei 8.078/90) causados aos idosos
abrigados, fixando-se a responsabilidade do primeiro réu pe-
los danos causados;

e) que,desconsiderando-se a personalidade juridica do Abri-
go Evangélico Fonte da Vida (nos termos do artigo 28 da Lei
8.078/90), atinja-se pessoal e ilimitadamente o patrimonio dos
dirigentes Sr. José Carlos Rodrigues de Souza e Sra. Geraldina
Mateus dos Santos com vistas a satisfacdo efetiva de todos os
danos materiais e morais (na forma do artigo 6°, VI, da Lei 8.078/
90) causados aos idosos abrigados, condenando os citados réus
genericamente nos termos do artigo 95 da Lei 8.078/90, fixan-
do-se também quanto a esses réus a responsabilidade pelos
danos causados;

) que seja publicado edital no érgdo oficial a respeito da
presente acdo, a fim de que os interessados possam intervir no
pracesso como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulga-
¢éo pelos meios de comunicagao social por parte dos 6rgaos de
defesa do consumidor, na conformidade do que preceitua o ar-
tigo 94 da Lei 8.078/90;

g) que seja ordenada a citagdo dos réus para, sob pena de se
considerarem verdadeiros os fatos narrados nesta peticdo inici-
al (CPC, artigo 319), contestarem a presente agéo civil publica;

h) que sejam os réus condenados ao pagamento de todos os
énus da sucumbéncia, incluindo os honordrios advocaticios, a
serem revertidos ao Centro de Estudos Juridicos da Procurado-
ria-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Protesta, ainda, o Ministério Piiblico, nos termos do artigo 332 do Cédi-
go de Processo Civil, pela produgao de todas as provas em direito admissiveis,
notadamente a testemunhal, a pericial e a documental.

O rol de testemunhas (cuja complementacio e devida qualificagdo se-
rdo depositadas em cartério nos termos do artigo 407 do Cédigo de Processo
Civil) é o que segue:
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1) Tania Rodrigues, Deputada Estadual;
2)  Oscar Berro, integrante da Secretaria Estadual de Satde;

3) Tania Donati Paes Rios, Médica-Legista do Ministério Pi-
blico do Estado do Rio de Janeiro;

4) “Capitdo Ribeiro”, integrante do Grupo de Apoio aos Pro-
motores — GAP, do Ministério Puablico do Estado do Rio de Ja-
neiro;

5) “Sargento Argelino”, integrante do Grupo de Apoio aos
Promotores — GAP, do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro.

Dé-se a esta causa, por for¢a do disposto no artigo 258 do Cédigo de
Processo Civil, o valor de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais).

Rio de Janeiro, 23 de margo de 2001

ALEXANDER ARAUJO DE SoUzA
Promotor de Justica

Rev. Minist. Pdblico, Rio de Janeiro, RJ, (16), 2002 231



	RMP-16_A2002_P215
	RMP-16_A2002_P216
	RMP-16_A2002_P217
	RMP-16_A2002_P218
	RMP-16_A2002_P219
	RMP-16_A2002_P220
	RMP-16_A2002_P221
	RMP-16_A2002_P222
	RMP-16_A2002_P223
	RMP-16_A2002_P224
	RMP-16_A2002_P225
	RMP-16_A2002_P226
	RMP-16_A2002_P227
	RMP-16_A2002_P228
	RMP-16_A2002_P229
	RMP-16_A2002_P230
	RMP-16_A2002_P231

