A faculdade do art. 70, de outra parte, ndo prescinde da
decisdo do juiz. Devendo a mudanga processar-se por
meio de averbacao, esta exige a sentenga determinadora
(art. 106).

2° — Mudanga de nome ap6s o decurso do prazo de um
ano (art. 71) — Ap6s decorrido o lapso de um ano, a
faculdade relativa do art. 70 desapareae, para ficar a
mudanga sujeita inteiramente a apreciacdo judicial, sem
que fique vedada a sua concessido, desde que ocorra
motivo justo. Um motivo fora de divida é o de evitar
confusdo com outra pessoa de nome idéntico” (Tratado
dos Registros Piiblicos, MIGUEL MARIA DE SERPA LOPES, 4°
edigdo, Livraria Freitas Bastos, pp. 177/178).

Assim sendo, ndo h4 como considerar o caso dos autos como uma daquelas
situagOes excepcionais de que fala a lei.

Ante o exposto, voto no sentido de conhecer do recurso especial e de dar-
lhe provimento para restabelecer a autoridade da sentenga de 1° grau.

Recurso Especial n. 242.643-SC
(Registron. 99.0115845-1)

Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar

Recorrente: Ministério Piblico do Estado de Santa Catarina

Recorrido: Joinville Esporte Clube

Advogado: Humberto Jodo Zanatta

Sustentacao oral: Gilda Pereira Carvalho (Subprocuradora-Geral da Reptblica)

EMENTA: Agdo civil piiblica — Ministério Piiblico — Legitimi-
dade — Ingresso gratuito de aposentados em estddio de fute-
bol— Lazer.

O Ministério Publico tem legitimidade para promover agéo civil
publica em defesa de interesse coletivo dos aposentados que
tiveram assegurado por lei estadual o ingresso em estadio de
futebol. O lazer do idoso tem relevincia social, e o interesse
que dele decorre a categoria dos aposentados pode ser
defendido em juizo pelo Ministério Piblico, na agdo civil
publica.

Recurso conhecido e provido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Srs. Ministros da
Quarta Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e das
notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe
provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator. Votaram com o Relator
o0s Srs. Ministros Aldir Passarinho Junior, Barros Monteiro e Cesar Asfor Rocha.
Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Silvio de Figueiredo Teixeira.

Brasilia-DF, 19 de outubro de 2000 (data do julgamento). Ministro, Ruy
Rosado de Aguiar, Presidente e Redator.

Publicado no D] de 18. 12. 2000.
RELATORIO

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar: O Ministério Pablico de Santa Ca-
tarina ajuizou agéo civil ptblica contra Joinville Esporte Clube, alegando que o
Demandado estaria descumprindo a Lei Estadual n. 1.161/1993, que assegura
aos aposentados e pensionistas o ingresso gratuito em suas dependéncias, quan-
do da realizagdo de espetaculos desportivos.

A 1. sentenga julgou extinta a agdo, revogando a liminar anteriormente
concedida em face da ilegitimidade ativa do Ministério Ptiblico, por ndo visar a
defesa de interesses difusos ou coletivos, mas, sim, do interesse de um pequeno
grupo de aposentados e pensionistas, competindo tal defesa a associagao de classe
a que pertencem.

O Autor apelou, e a egrégia Quarta Camara Civil do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina negou provimento ao recurso, assim ementado o
acérdao:

“Agdo civil piiblica.

Na forma do paragrafo tinico do art. 81 do CDC a defesa
coletiva serd exercida, entre outras hipéteses, quando se
tratar (inciso III) de interesses ou direitos individuais
homogéneos, assim entendidos os decorrentes de origem
comum, sendo, para tal efeito, legitimado o Ministério
Publico, concorrentemente com outros 6rgaos ou
entidades, como referido no art. 82 do Cédigo de Defesa
do Consumidor.

Ocorre que, nos termos do art. 129 da CF sio fungdes
institucionais do Ministério Piiblico, entre outras (inciso
IIT), promover o inquérito civil e agdo civil puiblica, para
a protegdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.
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No caso, contudo, nédo se vislumbra a incidéncia de
interesse social a justificar a legitimacao do Ministério
Pdblico, se se cuida de assegurar a gratuidade de
participacdo de aposentados e pensionistas em eventos
esportivos, 0 que ndo se mostra relevante para a
sociedade como um todo, eis que ndo contribui tal direito
para maior harmonia social ou para o bem-estar da
populacao em geral, mas interessa sim, aos aposentados
e pensionistas individualmente.

Pode-se concluir com TEORI ALBINO ZAVASCKI, em artigo
na RF n.° 333, p.p. 123 e seguintes, que ao Ministério
Publico nao cabe, evidentemente, bater-se em defesa de
direitos ou interesses individuais, ainda que, por terem
origem comum, possam ser classificados como
homogéneos, desde que, como do contexto da_ tese
exposta por TEORI ZAvASCKI, ndo evidenciado no caso o
interesse social.

Recurso improvido.” (fl. 174)

Inconformado, o Ministério Piblico interpds recursos extraordindrio e
especial, este pelo art. 105, III, a e ¢, da CF, alegando ofensa aos arts. 81, paragrafo
tnico, incisos I, Il e IIT; 82, I, do CDC, e 5° da Lei n. 7.347 /1985, além de dissidio
jurisprudencial entre o acérdao recorrido e entendimentos do STF e do STJ.
Sustenta a sua legitimidade para propor a agéo civil publica quando se trata de
direito individual homogéneo considerado coletivamente, como no caso presente,
que visa a assegurar a gratuidade de participagdo de aposentados e pensionistas
em eventos esportivos. E “indissocidvel o interesse social na defesa coletiva dos
consumidores”, e o “direito presente no caso se amolda perfeitamente ao conceito

1

de ‘difuso’ e ‘coletivo’.
Sem as contra-razdes. O Tribunal de origem admitiu os recursos:

O douto Ministério Pdblico Federal manifestou-se as fls. 237/246 pelo
provimento do recurso especial.

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Ruy Rosado de Aguiar (Relator): A agdo civil publica pode
ser proposta para a defesa de qualquér interesse coletivo (art. 1°, inc. IV, da Lei
n. 7.347, de 24. 7. 1985), estando para isso legitimado o Ministério Publico (art.
5°%). Para o conceito do que seja interesse coletivo, usa-se a definigao constante
do Cédigo de Defesa do Consumidor, a que a Lei n. 7.347/1985, faz expressa
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referéncia (art. 21). Interesses coletivos, diz o art. 81, pardgrafo unico, inc. II, da
Lein. 8.078/1990, Cédigo de Defesa do Consumidor, sdo os transindividuais de
natureza indivisivel de que seja titular o grupo, categoria ou classe de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagéo juridica-base.

No caso dos autos, a categoria dos aposentados, ligados entre si por essa
condigdo e pela Lei Estadual n. 1.161/1993, que lhes assegurou ingresso gratuito
no estddio desportivo, é titular de um interesse coletivo que pode ser
legitimamente defendido em Juizo pelo Ministério Piiblico, pela propositura de
agdo civil pablica.

Com isso, estdo atendidos os pressupostos necessarios para a iniciativa
da acao.

Se necessario fosse considerar a relevincia do direito para a sociedade,
mesmo assim nao poderia ser diferente a conclusdo. A importancia do lazer da
pessoa que, por idade ou incapacidade, j4 ndo tem condi¢Ges de exercer ativida-
de profissional, foi avaliada pelo legislador estadual, que editou a lei de livre
ingresso em espetaculos publicos desportivos. Fazer prevalecer essa norma se
inclui no &mbito da atribuicdo funcional do Ministério Piblico, pois se trata de
interesse coletivo dos aposentados. Mesmo porque, a Lei Federal n. 8.824/19%94,
que instituiu a politica nacional do idoso, estabelece no seu art. 10:

“Na implementagdo da politica nacional do idoso, sdo
competéncias dos érgaos e entidades ptblicas:

VII — na 4rea de cultura, esporte e lazer:

b) propiciar ao idoso o acesso aos locais e eventos
culturais, mediante pregos reduzidos, em ambito
nacional;

()

¢) incentivar e criar programas de lazer, esporte e
atividades fisicas que proporcionem a melhoria da
qualidade de vida doidoso e estimulem sua participagao
na comunidade.” (fl. 243).

A prépria Constituicdo da Republica prescreve normas de amparo as
pessoas idosas, a ponto de lhes garantir a gratuidade dos transportes coletivos
urbanos. Se tudo isso tem relevancia no plano legal e constitucional, ndo se pode
dizer que a garantia de uma oportunidade de lazer para as pessoas aposentadas
esteja desprovida de interesse social. ;

Neste Tribunal, tem sido predominantemente reconhecida a legitimidade
ad causam do Parquet para a iniciativa de agdo civil puiblica na defesa de interesses
coletivos (REsp n. 58.682-MG (danos causados a trabalhadores de minas); REsp
n. 177.965-PR (plano de satide); REsp n. 168.859-R] (contratos de adesdo sobre
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corregao de prestacdes para aquisicdo de iméveis); AgRg no Ag n. 253.686-SP
(defesa do consumidor); REsp n. 141.491-5C (contratos de adesdo para aquisigdo
de iméveis); REsp n. 137.889-SP (defesa dos interesses dos compradores de imével
loteado); REsps ns. 138.583-SC e 38.176-MG (mensalidades escolares).

Transcrevo fundamento invocado para reconhecer a atribuicdo do
Ministério Publico em agéo civil publica:

“No plano constitucional, a Lei Maior atribuiu ao
Ministério Pablico ‘promover o inquérito civil e a agdo
publica, para a protecao do patriménio publico e social,
do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (artigo 129, IIT). Ainda prescreveu que a ordem
econdmica estd fundada, entre outros, no principio de
defesa do consumidor (artigo 170, inciso V), e que o
ensino, sendo livre a iniciativa privada, esta condicionado
ao cumprimento das normas gerais da educacao nacional
(artigo 209).

Trata-se, no caso, de agdo coletiva proposta para a defesa
do interesse da comunidade de pais e alunos do Colégio
Arnaldo, com o propésito de impedir o aumento das
mensalidades escolares. O interesse defendido é coletivo,
assim como definido no artigo 81, pardgrafo tinico, inciso
II, do CDC: ‘interesses transindividuais de natureza
indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas ente si ou com a parte contréria por
uma relagéo juridica-base’. Discorrendo sobre eles, e
acentuando a diferenca com os interesses difusos,
escreveu Kazuo Watanase: ‘Nas duas modalidades de
interesses ou direitos coletivos, o trago que os diferencia
dos interesses ou direitos difusos é a determinabilidade
das pessoas titulares, seja através da relagao juridica-base
que as une (membros de uma associagao de classe de
acionistas de uma mesma sociedade), seja por meio do
vinculo juridico que as liga a parte contrdria
(contribuintes de um mesmo tributo, prestamistas de um
mesmo sistema habitacional ou contratantes de um
segurador com um mesmo tipo de seguro, estudantes
de uma mesma escola, etc.)’.(Cédigo Brasileiro de Defesa
do Consumidor, p. 506).

Sao interesses metaindividuais, que ndo sio nem ptblicos
nem privados, mas interesses sociais, como ensina a
douta Prof®. Apa PELLEGRINI GRINOVER: ‘Sdo interesses de
massa, de configuracao coletiva, caracterizados por uma
conflituosidade, também de massa, que nao se coloca no
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classico contraste individuo versus individuo, nem
individuo versus autoridade, mas que é tipica das
escolhas politicas’... ‘Novos grupos, novas categorias,
novas classes de individuos, conscientes de sua
comunhio de interesses, de suas necessidades e de sua
fraqueza individual, unem-se contra as tiranias da nossa
época, que ndo € mais exclusivamente a tirania dos
governantes: a opressao das maiorias, os interesses dos
grandes grupos econdmicos, a indiferenca dos
poluidores, a inércia, a incompeténcia ou a corrupgdo dos
burocratas. E multiplicam-se as associagdes dos
consumidores, defesa da ecologia, de amigos de bairros,
de pequenos investidores’ (A Agdo Civil Publica e a
Defesa dos Interesses Individuais Homogéneos, Direito
do Consumidor, n. 5/206). Enquanto essas associagdes
nio se organizam, enquanto ndo se fortalece a consciéncia
da cidadania, como recomenda a ilustrada mestra, oficia
subsidiariamente o Ministério Publico como titular das
agdes coletivas. Cortar a possibilidade de sua atuagao,
na fase em que vive a nossa sociedade, serd cercear o
normal desenvolvimento dessa tendéncia de defesa de
interesses metaindividuais e impedir, através da negativa
de acesso a justica, o reiterado objetivo das modernas
leis elaboradas no Pais.

A aversdo a estes novos instrumentos processuais, que
surgiram exatamente para atender a novas expectativas
e necessidades sociais, mantém-nos sempre presos ao
modelo classico da agdo individual, como se s6 houves-
se o interesse individual. Lembro, a propésito, as pala-
vras do eminente Professor José Carlos Barbosa Morei-
ra, no encerramento de sua aula inaugural na Universi-
dade do Rio de Janeiro:

‘A filosofia do egoismo, que impregnou a
atmosfera cultural dos Gltimos tempos, ndo
concebe que alguém se possa deixar mover por
outra for¢a que o interesse pessoal. Nem faltou
quem ousasse enxergar ai a regra de ouro: a
melhora maneira de colaborar na promogdo do
bem comum consistiria, para cada individuo, em
cuidar exclusivamente de seus préprios interesses.
O compreensivel entusiasmo com que se acolheu
hé dois séculos e se cultua até hoje, em
determinados circulos, essa licio de Apam SMiTH
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explica o malogro da sociedade moderna em
preservar de modo satisfatério bens e valores que,
por nédo pertencerem individualmente a quem
quer que seja, nem sempre se véem bem
representados e ponderados ao longo do processo
decisério politico-administraivo, em geral mais
sensivel a influéncia de outros fatores’. (A Tutela
dos Interesses Difusos, p. 105).

Tratando de caso assemelhado ao dos autos, escreveu o
Prof. NELsoN NEerY Jr.: ‘O direito perseguido pelo
Ministério Piblico nesse caso do Al n. 127.154-1, aqui
analisado poderia ser considerado coletivo, em fase da
relacdo juridica-base que existe entre uma das partes
(grupo mantenedor da escola) e alunos e seus pais. Mas
ndo é s6. O direito seria coletivo porque os alunos € seus
pais, embora indeterminados, ndo sdo indeterminaveis,
porquanto serdo sempre determindveis, na medida em
que se tiver o controle do quadro completo do alunado
ou em que se puder dimensionar o universo- desses
consumidores, quantificando-os e qualificando-os’
(Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor, p. 622).

Registro que este Tribunal j4 examinou a mesma questdo
em julgados anteriores, inclinando-se pela ilegitimidade
(REsps n. 37.171 e 35.644, Relator eminente Min. Garcia
Vieira; REsp n. 47.019, Relator eminente Min. Cesar
Rocha). Parece-me, data venia, melhor a corrente
contréria.” (REsp n. 38.176-MG, Quarta Turma, de minha
relatoria, DJ de 18. 9. 1995).

No egrégio Supremo Tribunal Federal também foi afirmada a possibilidade
de o Ministério Publico promover agdo civil ptblica na defesa de interesse

coletivo:

“Acdo civil piblica. Legitimidade ativa ad causam.
Impetracio pelo Ministério Publico visando a fixacdo e
ao pagamento de mensalidades escolares.
Admissibilidade. Direitos e interesses que podem ser
considerados coletivos ou se considerados individuais
homogéneos seus titulares sdo consumidores.
Inteligéncia do art. 2°, pardgrafo inico, da Lei n. 8.078/
1990.

O Ministério Publico tem legitimidade para ingressar
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com a agdo civil publica visando a fixagdo e ao pagamento
de mensalidades escolares, pois os interesses ou direitos
dai decorrentes podem ser considerados coletivos. Mas,
ainda que esses direitos sejam considerados como
individuais homogéneos, pode o 6rgdo ministerial
propor a agao, eis que tém vinculagdo com o consumo,
ou seja, podem os titulares do direito ser cosiderados
consumidores, nos termos do art. 2°, pardgrafo tnico, da
Lei n. 8.078/1990. (RE n. 185.360-3-SP, Segunda Turma,
j-em17.11. 1997, Rel. Min. Carlos Velloso, DJU de 20. 2.
1998).” (fl. 222).

“Recurso extraordindrio. Principio da legalidade.
Prequestionamento.

Trata-se de principio que dificilmente é afrontado, de
forma direta, na prolagao de acérdao. Nao é crivel admita
o 6rgdo investido do oficio judicante a existéncia de
diploma legal em determinado sentido e conclua de
forma diametralmente oposta. O fato de a decisdo
proferida ndo conter alusio explicita ao preceito que a
respalda, ndo caracteriza a transgressdo ao citado
principio, pois, no tocante a estrutura da sentenga, cogita-
se de fundamentagéo e esta diz respeito as razdes que
serviram de base a formacao do convencimento. Daf a
premissa segundo a qual o prequestionamento revela-se
pela abordagem em si do tema e decisdo respectiva e ndo
pelo simples fato de, em apego maior a forma, ter-se na
decisdo o nimero dos artigos pertinentes.” (Ag n.
135.902-1-SP-AgRg, Rel. Min. Marco Aurélio, in DJU de
5. 4.1991, p. 3.664). (fls. 239/240).

“Ministério Piblico Estadual. Legitimidade para
promover acdo civil piiblica em defesa dos interesses
difusos e coletivos. Mensalidades escolares. Adequacdo
as normas de reajuste fixadas pelo Conselho Estadual de
Educagdo. Art. 129, IIl, da Constitui¢cdo Federal. O
Supremo Tribunal Federal, em sessao plenaria do dia 26
de fevereiro de 1997, no julgamento do RE n. 163.231-3,
de que foi Relator o eminente Ministro Mauricio Corréa,
concluiu pela legitimidade ativa do Ministério Pdblico
para promover agao civil publica com vistas & defesa dos
interesses coletivos.” (STF, RE n. 190.976-SP, Primeira
Turma, Rel. eminente Min. lmar Galvao, D] de 6. 2. 1998).
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O referido RE n. 163.231-SP, da relatoria do Ministro Mauricio Corréa,
estd assim noticiado no Informativo n. 61-STF:

“Em julgamento de recurso extraordinério oposto a
acoérddo do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
que extinguira, por falta de legitimidade ativa, agdo civil
publica ajuizada pelo Ministério Piblicp local, visando
a adequacdo das mensalidades cobradas pela ré (escola
particular) as normas de reajuste fixadas pelo Conselho
Estadual de Educagéo, o Tribunal, afirmando a natureza
coletiva dos interesses em confronto, acolheu a alegagao
de ofensa ao art. 129, III, da CF (‘Sdo fungdes
institucionais do Ministério Piblico: III — promover o
inquérito civil e a agdo civil pitiblica, para protegiao do
patriménio piiblico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos;’), para declarar a
legitimidade ad causam do Ministério Publico.” (RE n.
163.231-SP, Rel. Min. Mauricio Corréa, 26. 2. 1997).

Posto isso, conhego do recurso, pelas duas alineas, e dou-lhe provimento,

para cassar a r. sentenca.
E o voto.
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