Decisdao: A Turma deferiu, em parte, o pedido de habeas corpus, nos

termos do voto do Relator. Unidnime.

Presidéncia do Ministro Moreira Alves. Presentes i sessao os Ministros

Sydney Sanches, Octavio Gallotti, Septalveda Pertence e Ilmar Galvio.
Subprocurador-Geral da Repiblica, Dr. Edson Oliveira de Almeida.

Brasilia, 29 de agosto de 2000 — Si.vana MacEpo Soares, p/ Coordenador.

JurIsPRUDENCIA CIVEL

Recurso Extraordindrio n.° 271.286 (AgRg) — RS
(Segunda Turma)

Relator: O Sr. Ministro Celso de Mello
Agravante: Municipio de Porto Alegre

Agravada: Dind Rosa Vieira
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Paciente com HIV/IAIDS — Pessoa destituida de recursos
financeiros — Direito a vida e a satiide — Fornecimento gratuito
de medicamentos — Dever constitucional do poder piiblico (CF,
art. 5°, caput, e 196) — Precedentes (STF) — Recurso de agravo
improvido.

O direito a satide represente conseqiiéncia constitucional in-
dissociavel do direito a vida.

— O direito publico subjetivo a satide represente prerrogativa
juridica indisponivel assegurada a generalidade das pessoas
pela prépria Constituicdo da Repiiblica (art. 196). Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsavel, o Poder Ptiblico, a quem incumbe
formular — e implementar — politicas sociais e econémicas
idoneas que visem a garantir, aos cidadéos, inclusive aqueles
portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitirio &
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

— O direito a satide — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
conseqiiéncia constitucional indissocidvel do direito a vida. O
Poder Piblico, qualquer que seja a esfera institucional de sua
atuacdo no plano da organizagédo federativa brasileira, ndo pode
mostrar-se indiferente ao problema da satide da populagio, sob
pena de incidir, ainda que por censurdvel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional.

A interpretagdo da norma programatica nao pode transforma-
la em promessa constitucional inconseqiiente.
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— O carater programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta
Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos
que compdem, no plano institucional, a organizagdo federativa
do Estado brasileiro — nao pode converter-se em promessa
constitucional inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico,
fraudando justas expectativas nele depositadas pela
coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergdvel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei
Fundamental do Estado.

Distribuigao gratuita de medicamentos a pessoas carentes.

— O reconhecimento judicial da validade juridica de
programas de distribuicdo gratuita de medicamentos a pessoas
carentes, inclusive aquelas portadoras do virus HIV/AIDS, da
efetividade a preceitos fundamentais da Constitui¢ao da
Republica (arts. 5°, caput, e 196) e representa, na concregiao do
seu alcance, um gesto reverente e soliddrio de aprecoa vidaea
salide das pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada
possuem, a ndo ser a consciéncia de sua propria humanidade e
de sua essencial dignidade. Precedentes do STF.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Segunda Turma, na conformidade da ata do
julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de votos, negar
provimento ao agravo regimental.

Brasilia, 12 de setembro de 2000 — Néri da Silveira, Presidente — Celso
de Mello, Relator.

RELATORIO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Relator): Trata-se de recurso de agravo
tempestivamente interposto pelo Municipio de Porto Alegre contra decisao, que,
por mim proferida, estd assim ementada:

“AIDS/HIV. Distribuicao gratuita de medicamentos em
favor de pessoas carentes. Legislacdo compativel com a
tutela constitucional da saiide (CF, art. 196). Precedentes
do Supremo Tribunal Federal.

— A legislagdo que assegura, as pessoas carentes e
portadoras do virus HIV, a distribuicdo gratuita de
medicamentos destinado ao tratamento da AIDS
qualifica-se como ato concretizador do dever
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constitucional que impde ao Poder Piiblico a obrigacio
de garantir, aos cidadaos, o acesso universal e igualitario
as agdes e servigos de saude. Precedentes (STF).

— O direito a satide — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
conseqiiéncia constitucional indissocidvel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizagao
federativa brasileira, ndo pode mostrar-se indiferente
ao problema da satide da populagao, sob pena de incidir,
ainda que por omissdo, em censurdvel comportamento
inconstitucional.

O direito piblico subjetivo & satide traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade de
velar, de maneira responsdvel, o Poder Pablico (fedéral,
estadual ou municipal), a quem incumbe formular — e
implementar — politicas sociais e econdmicas que visem
a garantir a plena consecugao dos objetivos proclamados
no art. 196 da Constitui¢do da Reptiblica.”

(RE 271.286-RS, Rel. Min. Celso de Mello)

A decisdo ora agravada — que ndo conhecen do recurso extraordindrio
deduzido pela parte agravante — manteve o acérdao emanado do Tribunal de
Justica local, que, apoiando-se no art. 196 da Constituicio da Repriblica,
reconheceu incumbir ao ora recorrente, solidariamente com o Estado do Rio
Grande do Sul, a obrigacio de ambos fornecerem, gratuitamente, medicamentos
necessdrios ao tratamento da AIDS, nos casos que envolvessem pacientes
destituidos de recursos financeiros e que fossem portadores do virus HIV (fls.
560/568).

A parte ora agravante, ao insurgir-se contra o ato decisério em causa,
sustenta — no ponto que se mostra relevante ao exame do presente recurso —
que a decisdo merece ser reformada, notadamente em face dos fundamentos a

seguir expostos (fls. 572/573):
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“{...) Ao condenar o Municipio de Porto Alegre ao
fornecimento de medicamentos aos doentes de AIDS,
violou o acérdéo recorrido o art. 167, I, da Constituigédo
Federal, que veda o inicio de programas ou projetos nao
incluidos na lei orcamenfaria anual

Estabeleceu o acérdao recorrido que a inexisténcia de
regulamentacdo municipal para custeio da distribuigdo
dos medicamentos excepcionais ndo impede sua
responsabilizacdo. Ora, determina a Constituicio Federal
que sdo de iniciativa do Poder Executivo as leis que
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estabelecem os or¢amentos anuais e é nessa lei que devera
ser previsto o orcamento de seguridade social, consoante
o inciso III, do § 5° do art. 165 da Constituigdo de 1988.

Assim, quando decide o acérdao com base na Lei 9.313/
96, que estabelece que as despesas para aquisicdo de
medicamentos par a AIDS serdo financiados com os
recursos da Seguridade Social da Unido, Estados e
Municipios, deixou de considerar que a propria lei no
seu art. 2 ° remete sua eficicia a norma regulamentar,
pois se assim nao fosse, estaria a norma federal violando
o artigo 165, inciso Ill e § 5°, inciso III, da CF de 1988.”

Aduz, o ora agravante, ainda, que a decisdo agravada, ao deixar de
observar “a repartigdo de competéncia para operacionalizagio do servigos de
satide, como forma de gestdo financeira dos recurses, afronta o principio
federativo da separagdo dos poderes, bem como o artigo 198 e seu paragrafo
Unico, da Constituicdo Federal, que responsabiliza as trés esferas federativas
pelo financiamento, agdes e servigos de satde” (fl. 574).

Por ndo me convencer das razdes expostas pela parte ora agravante, sub-
meto, ao julgamento desta Colenda Turma, o presente recurso de agravo. J;

E o relatério.

VOTO

O Sr. Ministro Celso de Mello (Relator): Entendo consideradas as préprias
razdes constantes do ato decisério por mim proferido, que se revela inacolhivel
a pretensao recursal ora deduzida pela parte agravante.

Tenho por inquestiondvel a legitimidade juridico-constitucional da deci-
sdo em causa, especialmente porque — fundada no art. 196 da Constituigao da
Reptiblica — reconheceu incumbir, ao Municipio de Porto Alegre, solidariamente
com o Estado do Rio Grande do Sul, a obrigacio de ambos fornecerem, gratuita-
mente, medicamentos necessdrios ao tratamento da AIDS, nos casos que envigl-
verem pacientes destituidos de recursos financeiros e que sejam portadores do
virus HIV.

Sustenta-se, na presente sede recursal, que a decisdo ora agravada — ao
manter o acérdao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
do Sul — teria desrespeitado a norma inscrita no art. 167, I, da Constituicao
Federal.

Nio procede esse argumento, pois a mera alegagdo de desrespeito ao
preceito constitucional mencionado ndo basta, sé por si, para legitimar o acesso
a via recursal extraordindria, pois, acaso configurada a suposta transgressio da
ordem constitucional, esta importaria, quando muito, sob tal perspectiva, em
situacdo caracterizadora de conflito indireto com o texto da Carta Politica,
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insuficiente para justificar a utilizacdo do apelo extremo (RT] 105/704 — RTJ
127/758 — RT] 132/455).

Com efeito, basta examinar-se o acérddo ora recorrido, para
confirmar-se a procedéncia de tal assergao (fl. 371):

“Por derradeiro, a licitagdo ndo se faz necesséria para a
aquisi¢ao dos medicamentos, pois ela é dispensada nos
casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada a urgéncia do atendimento de situagéo que
possa causar prejuizo ou comprometer a seguranca das
pessoas. Também com estes argumentos afastam-se as
assertivas de inexisténcia de previsdo or¢amentdria.”

Nem se diga, de outro lado, que a decisdo ora questionada — notadamente
quanto a alegada ofensa aos arts. 2° e 198, paragrafo tinico, ambos da Constitui¢ao
Federal — estaria em desconformidade com a jurisprudéncia firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no exame desse especifico aspecto da questéo.

Cabe referir, neste ponto, que tais argumentos, deduzidos e ora renovados
pela parte agravante, jd foram repelidos em sucessivas decisdes proferidas por
eminentes Juizes desta Colenda Turma, no julgamento de outras causas idénticas
a que emerge do processo em andlise (Ag 232.469-RS, Rel. Min. Marco Aurélio
— Ag 236.644-RS, Rel. Min. Mauricio Corréa — Ag 238.328-RS (AgRg), Rel. Min.
Marco Aurélio — RE 273.042-RS, Rel. Min. Marco Aurélio).

No que concerne ao fundo da controvérsia, cabe acentuar que se revela
inacolhivel a postulagdo recursal ora deduzida pelo Municipio de Porto Alegre/
RS, especialmente em face do mandamento constitucional inscrito no art. 196 da
Constitui¢do da Reptiblica, que assim dispde:

“Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a redugédo do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as agGes e servigos para
sua promogao, prote¢do e recuperacdo.” (Grifei)

Na realidade, o cumprimento do dever politico-constitucional consagrado
no art. 196 da Lei Fundamental do Estado, consistente na obrigagdo de assegurar,
a todos, a protecdo a savide, representa fator, que, associado a um imperativo de
solidariedade social, impoe-se ac Poder Publico, qualquer que seja a dimensio
institucional em que este atue no plano de nossa organizagao federativa.

A impostergabilidade da efetivacao desse dever constitucional desautoriza
o acolhimento do pleito recursal ora deduzido na presente causa.

Tal como pude enfatizar, em decisdo por mim proferida no exercicio da
Presidéncia do Supremo Tribunal Federal, em contexto assemelhado ao da
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presente causa (Pet 1. 246-SC), entre proteger a inviolabilidade do direito a vida
e a saude, que se qualifica como direito subjetivo inaliendvel assegurado a todos
pela propria Constituicdo da Republica (art. 5°, caput, e art. 196), ou fazer
prevalecer, contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e
secundario do Estado, entendo — uma vez configurado esse dilema — que
razdes de ordem ético-juridica impdem ao julgador uma sé e possivel opcio:
aquela que privilegia o respeito indeclindvel 4 vida e a satide humana,
notadamente daqueles que tém acesso, por forga de legislagao local, ao programa
de distribuicdo gratuita de medicamentos, instituido em favor de pessoas
carentes. ;

Na realidade, o reconhecimento judicial da validade juridica de programas
de distribuigio gratuita de medicamentos a pessoas carentes, inclusive aquelas
portadoras do virus HIV/AIDS, deu efetividade a preceitos fundamentais da
Constituigcdo da Repuiblica (art. 5°, caput, e art. 196), representando, na concregdo
do seu alcance, um gesto reverente e solidario de apreco a vida e a saide das
pessoas, especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a
consciéncia de sua propria humanidade e de sua essencial dignidade.

Cumpre ndo perder de perspectiva que o direito publico subjetivo d satide
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela prépria Constitui¢do da Repiblica. Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsdvel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econdmicas idoneas que visem a garantir, aos cidadaos,
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario &
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

O cariter programitico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica —
que tem por destinatédrios todos os entes politicos que compéem, no plano
institucional, a organizagao federativa do Estado brasileiro (José CRETELLA JUNIOR,
Comentarios a4 Constituicio de 1988, vol. VIII/4332-4334, item n. 181, 1993,
Forense Universitdria) — ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconseqiiente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento
de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsdvel de infidelidade
governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do Estado.

Nesse contexto, incide, sobre o Poder Publico, a gravissima obrigagdo de
tornar efetivas as prestagoes de satide, incumbindo-lhe promover, em favor das
pessoas e das comunidades, medidas — preventivas e de recuperagdo —, que,
fundadas em politicas publicas idéneas, tenham por finalidade viabilizar e dar
concregiio ao que prescreve, em seu art. 196, a Constituigdo da Republica.

O sentido de fundamentalidade do direito a saiide — que representa, no
contexto da evolucdo histérica dos direitos basico da pessoa humana, uma das
expressoes mais relevantes das liberdades reais ou concretas — impde ao Poder
Piblico um dever de prestagio positiva que somente se terd por cumprido, pelas
instdncias governamentais, quando estas adotarem providéncias destinadas a
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promover, em plenitude, a satisfagdo efetiva da determinagdo ordenada pelo
texto constitucional.

Vé-se, desse modo, que, mais do que a simples positivagio dos direitos
sociais — que traduz estdigio necessdrio ao processo de sua afirmacgdo
constitucional e que atua como pressuposto indispensivel a sua eficacia juridica
(Jost AFONSO DA SiLva, Poder Constituinte e Poder Popular, p. 199, itens ns. 20/
21, 2000, Malheiros) —, recai, sobre o Estado, inafastdvel vinculo institucional
consistente em conferir real efetividade a tais prerrogativas bésicas, em ordem a
permitir, ds pessoas, nos casos de injustificavel inadimplemento da obrigacao
estatal, que fenham elas acesso a um sistema organizado de garantias

instrumentalmente vinculado a realizacdo, por parte das entidades
governamentais, da tarefa que lhes imp6s a propria Constituigao.

Nio basta, portanto, que o Estado meramente proclame o reconhecimento
formal de um direito. Torna-se essencial que, para além da simples declaragao
constitucional desse direito, seja ele integralmente respeitado e plenamente
garantido, especialmente naqueles casos em que o direito — como o direito 4
satide — se qualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder do
cidadao de exigir, do Estado, a implementacio de prestagdes positivas impostas
pelo préprio ordenamento constitucional.

Cumpre assinalar, finalmente, que a essencialidade do direito a satide fez
com que o legislador constituinte qualificasse, como prestacdes de relevincia
piiblica, as agGes e servigos de satide (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuagdo
do Ministério Piblico e do Poder Judicidrio naquelas hipéteses em que os érgaos
estatais, anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento constitucional,
frustando-lhe, arbitrariamente, a eficdcia juridico-social, seja por intolerivel
omissdo, seja por qualquer outra inaceitdvel modalidade de comportamento
governamental desviante.

Todas essas consideragbes — que ressaltam o carater incensurdvel da
decisdo emanada do Tribunal local — levam-me a repelir, por inacolhivel, a
pretensdo recursal deduzida pelo Municipio de Porto Alegre, especialmente se
se considerar a relevantissima circunstancia de que o acérddo ora questionado
ajusta-se a orientagdo jurisprudencial firmada, no 4mbito do Supremo Tribunal
Federal, no exame da matéria (RE 236.200-RS, Rel. Min. Mauricio Corréa — RE
247.900-RS, Rel. Min. Marco Aurélio — RE 264.269-RS, Rel. Min. Moreira Alves
— RE 267.612-RS, Rel. Min. Celso de Mello, v.g.):

“Administrativo. Estado do Rio Grande do Sul. Doente
portadora do virus HIV, carente de recursos
indispensdveis a4 aquisicdo dos medicamentos de que
necessita para seu tratamento. Obrigacdo imposta pelo
acorddo ao Estado. Alegada ofensa aos art. 5% 1,196 da
Constitui¢do Federal.

Decisdo que teve por fundamento central dispositivo de
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lei (art. 1° da Lei 9.908/93) por meio da qual o préprio
Estado do Rio Grande do Sul, regulamentandoardyma
do art. 196 da Constituicio Federal, vinculou-se a um
programa de distribuicdo de medicamentos a pessoas
carentes, ndo havendo, por isso, que se falar em ofensa
aos dispositivos constitucionais apontados.

Recurso nio conhecido.” (RE 242.859-RS, Rel. Min. Ilmar
Galvdo — grifei).

“Paciente com HIV/AIDS. Pessoa destituida de recursos
financeiros. Direito 4 vida e d saide. Fornecimento
gratuito de medicamentos.

Dever constitucional do Estado (CE, arts. 5°, caput, e 196).
Precedentes (STE).

— O direito piblico subjetivo a4 salide representa
prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da
Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
" velar, de maneira responsivel, o Poder Publico, a quem
incumbe formular — e implementar — politicas sociais
e econdmicas que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso
universal e igualitario 4 assisténcia médico-hospitalar.

L]

— O cardter programdtico da regra inscrita no art. 196
da Carta Politica — que tem por destinatérios fodos os
entes politicos que comp&em, no plano institucional, a
organizagéo federativa do Estado brasileiro — nio pode
converter-se em promessa constitucional inconseqiiente,
sob pena de o Poder Publico, fraudando justas
expectativas nele depositadas pela coletividade,
substituir, de maneira ilegitima, o cumprimento de seu
impostergavel dever, por um gesto irresponsivel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria
Lei Fundamental do Estado.

— A legislagdo editada pelo Estado do Rio Grande do
Sul (consubstanciada nas Leis n° 9.908/93, 9.828/93 e
10.529/95), ao instruir programa de distribuigao gratuita
de medicamentos a pessoas carentes, dd efetividade a
preceitos fundamentais da Constitui¢io da Republica
(arts. 5° caput, e 196) e representa, na concregdo do seu
alcance, um gesto reverente e solidario de aprego a vida
e a satde das pessoas, especialimente daquelas que nada
tém e nada possuem, a ndo ser a consciéncia de sua
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prépria humanidade e de sua essencial dignidade.
Precedentes do STE.” (RE 232.335-RS, Rel. Min. Celso de
Mello — grifei)

“AIDS/HIV. Distribuicdo gratuita de medicamentos em
favor de pessoas carentes. Legislacdo compativel com a
tutela constitucional da saiide (CF, art. 196). Preceden-
tes do Supremo Tribunal Federal.

— A legislagdo que assegura, as pessoas carentes e
portadoras do virus HIV, a distribuigdo gratuita de
medicamentos destinados ao tratamento da AIDS
qualifica-se como ato concretizador do dever
constitucional que impde ao Poder Publico a obrigacio
de garantir, aos cidadaos, o acesso universal e igualitario
as agdes e servigos de saude. Precedentes (STF).

— O direito a satide — além de qualificar-se como direito
fundamental que assiste a todas as pessoas — representa
conseqiéncia constitucional indissocidvel do direito a
vida. O Poder Publico, qualquer. que seja a esfera
institucional de sua atuagdo no plano da organizagdo
federativa brasileira, nio pode mostrar-se indiferente
ao problema da satide da populagao, sob pena de incidir,
ainda que por omissio, em censurdvel comportamento
inconstitucional.

O direito piiblico subjetivo 4 saiide traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve
velar, de maneira responsivel, o Poder Piblico (federal,
estadual ou municipal), a quem incumbe formular — e
implementar — politicas sociais e econdémicas que visem
a garantir a plena consecugao dos objetivos proclamados
no art. 196 da Constituigdo da Republica.” (RE 273.834-
RS, Rel. Min. Celso de Mello)

Sendo assim, pelas razdes expostas, e considerando, ainda, os precedentes
mencionados, nego provimento ao presente recurso de agravo, mantendo, em
conseqiiéncia, a decisdo por mim proferida as fls. 560/568.

E 0 meu voto.
VOTO

O Sr. Ministro Marco Aurélio: Senhor Presidente, acompanho o eminente
Ministro-Relator, reportando-me a decisdo monocratica que proferi e também
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ao voto prolatado no precedente citado por Sua Exceléncia, que foi sufragado
pelos integrantes da Turma a uma sé voz:

O acoérdao prolatado pela Corte de origem, da lavra do
Desembargador Juraci Vilela de Sousa, surge harmdnico
com a Carta da Reptblica. Em primeiro lugar, consigne-
se nao ter sido objeto de debate e decisdo prévios o fato
de haver-se mencionado lei estadual para concluir-se pela
responsabilidade ndo s6 do Estado, como também do
Municipio pelo fornecimento de medicanfentos aos
necessitados. O preceito do artigo 196 da Carta da
Republica, de eficacia imediata, revela que “a saiide é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugio do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as agdes e servigos para-a sua promogao,
prote¢do e recuperacdo”. A referéncia, contida no
preceito, a “Estado” mostra-se abrangente, a alcancar a
Unido Federal, os Estados propriamente ditos, o Distrito
Federal e os Municipios. Tanto é assim que, relativamente
ao Sistema Unico de Satide, diz-se do financiamento, nos
termos do artigo n.° 195, com recursos do or¢camento, da
seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes. Ja o
caput do artigo informa, como diretriz, a descentralizacao
das agdes e servigos piublicos de satide que devem
integrar rede regionalizada e hierarquizada, com diregao
unica em cada esfera de governo. Nado bastasse o
pardmetro constitucional de eficdcia imediata,
considerada a natureza, em si, da atividade, afigura-se
como fato incontroverso, porquanto registrada, no
acoérdao recorrido, a existéncia de lei no sentido da
obrigatoriedade de fornecer-se os medicamentos
excepcionais, como sdo 0s concernentes a Sidrome da
Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA/AIDS), as pessoas
carentes. O municipio de Porto Alegre surge com
responsabilidade prevista em diplomas especificos, ou
seja, 0s convfenios celebrados no sentido da implantagao
do Sistema Unico de Satide, devendo receber, para tanto,
verbas do Estado. Por outro lado, como bem assinalado
no acordao, a falta de regulamentagao municipal para o
custeio da distribui¢do ndo impede fique assentada a
responsabilidade do Municipio. Decreto visando-a nio
poderd reduzir, em si, o direito assegurado em lei.
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Reclamam-se do Estado (género) as atividades que lhe
sdo precipuas, nos campos da educacdo, da satide e da
seguranga publica, cobertos, em si, em termos de receita,
pelos préprios impostos pagos pelos cidadaos. E hora de
atentar-se para o objetivo maior do préprio Estado, ou
seja, proporcionar vida gregaria segura e com o minimo
de conforto suficiente a atender ao valor maior atinente
a preservagdo da dignidade do homem.

3. Pelas razdes supra, ressaltando, mais uma vez, que, ao invés de conflitar
com os artigos 196, 197 e 198 da Constitui¢do Federal, o acérdédo atacado com
eles guarda perfeita afinidade, conhego do pedido formulado neste agravo, mas
a ele nego acolhida (fls. 70.e 71).

E 0 meu voto.

EXTRATO DA ATA

RE 271.286 (AgRg) — RS — Rel. Min. Celso de Mello. Agte.: Municipio de
Porto Alegre (Adva.: Candida Silveira Saibert). Agda.: Dind Rosa Vieira (Advs.:
Eduardo Von Miihlen e outros e Luis Maximiliano Leal Telesca Mota e outros).

Decisdo: Por unanimidade, a Turma negou provimento ao agravo
regimental.

Presidéncia do Senhor Ministro Néri da Silveira. Presentes & sessido os
Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Mauricio Corréa e Nelson
Jobim. Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Raimundo Francisco Ribeiro de
Bonis.

Brasilia, 12 de setembro de 2000 — CARLOs ALBERTO CANTANHEDE,
Coordenador. ;

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 1.856 — R]
(Medida Cautelar)
(Tribunal Pleno)

Relator: O Sr. Ministro Carlos Velloso
Requerente: Procurador-Geral da Repiiblica

Requeridos: Governador do Estado do Rio de Janeiro e Assembléia Legislati-
va do Estado do Rio de Janeiro.

Constitucional. Meio-ambiente. Animais: Protecdo: Crueldade.
“Briga de Galos”.

I — A Lei 2.895, de 20-3-98, do Estado do Rio de Janeiro, ao
autorizar e disciplinar a realizacdo de competi¢des entre “galos
combatentes”, autoriza e disciplina a submissao desses animais
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