A legislagio sobre “lavagem” de dinheiro

ArNOLDO WaLD ¢

“Se a atividade ilicita de lavagem de dinheiro nao for reprimida,
ela podera corroer a integridade das instituigdes financeiras, com
efeitos danosos sobre a economia nacional e a sociedade como
um todo.”

GABRIEL JORGE FERREIRA ¥

¥ Revestem-se da maior importancia a promulgagio da Lei n® 9.613, que
dispde sobre a “lavagem” de dinheiro, a prevencao da utilizagao do sistema
financeiro para a prética de determinados ilicitos, a criagao do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras — COAF e da outras providéncias e a sua
recente regulamentagéo (Decreto n® 2.799/98).

Z; Trata-se de cumprimento, pelo Brasil, de obrigagdo internacional, as-
sumida em virtude da aprovagdo e promulgagdo da Convengao de Viena con-
tra o tréfico ilicito de entorpecentes de 1988, que entrou em vigor, em nosso
pais, em 14.06.91, nos termos do Decreto Legislativo n® 162.

3. Efetivamente, a mencionada Convengio, decorrente da Conferéncia das
Nagdes Unidas, estabeleceu principios gerais e normas especificas referentes a
luta contra o chamado “dinheiro sujo” e, em particular, o decorrente do tréfico
da droga, determinando as medidas a serem tomadas, em cada pafs, assim como
as formas de cooperagdo internacional que se tornavam necessarias na matéria.
4. Nos considerandos da Convengao ficou esclarecido que os Estados,
que nela sdo partes, estdo:

“conscientes de que o trdfico ilicito gera considerdveis
rendimentos financeiros e grandes fortunas que pernti-
tem as organizagdes criminosas transnacionais invadir,
contaminar e corromper as estruturas da administragio
puiblica, as atividades comerciais e financeiras licitas e a
sociedade em todos os seus niveis”. @

MGapRIEL JorGE FErrERA, “Lavagem de Dinheiro, Andlise do Projeto de Lei”, in Revista de Direito Bancd-
rio, Revista dos Tribunais, 530 Paulo, n®1, janeiro/abril 1998, p. 261.
@ O Decreto Legislativo n® 162/91 foi publicado no Didrio do Congresso Nacional de 15.06.1991.
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B Assim, concluiram que, além da luta direta contra o crime organizado,
torna-se necessario e indispensavel fiscalizar o uso dos recursos financeiros
dele decorrentes, atingindo os bens dos criminosos e o produto do crime e cri-
ando, assim, uma segunda frente para combater a ilegalidade, pelo confisco
dos seus resultados.

6. Apés dar uma ampla defini¢do dos bens, a Convengao definiu o pro-
duto do crime como abrangendo:

“0s bens obtidos ou derivados, direta ou indiretamente,
da pritica de delito estabelecidos de acordo com o pari-
grafo 1 do artigo 3°”.

i A Lein®9.613 decorreu de projeto do Executivo, elaborado pelo Minis-
tério da Justiga, que, em seguida, foi publicado, por determinagio do Ministro
NEeLsoN JoBiM, em 05.7.1996, para receber sugestdes, tendo ensejado a apresen-
tagdo de numerosas emendas e sido amplamente discutido no Congresso Naci-
onal, destacando-se entre outras, as explicagdes e intervencdes de especialistas
na matéria como o Dr. GABRIEL JORGE FERREIRA e 0 Professor GERALDO VIDIGAL.
8. Trata-se de diploma oportuno, especialmente no momento em que se
reconhece a necessidade de medidas enérgicas contra a circulagdo do dinheiro
decorrente de crimes, que estd alcancando valores astronémicos, podendo atin-
gir, segundo o Fundo Monetdrio Internacional, cerca de um trilhao de reais. Ao
que parece, mais de 300 bilhoes de ddlares e até, talvez, 500 bilhdes (ou seja,
quase o PIB brasileiro) estio sendo “lavados” anualmente pelo sistema finan-
ceiro internacional. ®

9. Num livro recentemente publicado na Franga, intitulado “Um mundo
sem lei” ¥, virios magistrados salientam a progressiva contaminagdo da eco-
nomia internacional pela “lavagem” do dinheiro, que se realiza sob as formas
mais diversas e sofisticadas, abrangendo desde o jogo nos cassinos até arbitra-
gens e processos judiciais simulados. A circulag¢io do “dinheiro sujo” tem sido
inclusive facilitada pela complexidade e multiplicagdo dos instrumentos finan-
ceiros, pela desregulamentagdo progressiva da drea bancdria, pelo progressivo
desaparecimento das fronteiras e pela facilidade decorrente das transferéncias
eletrénicas. Acresce que, ao lado dos bancos tradicionais, surgiram numerosas
entidades parafinanceiras que também podem ser utilizadas para a “lavagem”
do dinheiro, sem estar sob a fiscalizagio direta dos bancos centrais.

10. Nao tendo como fiscalizar todo o movimento financeiro do pafs, o Es-
tado s6 pode combater a “lavagem” de dinheiro mediante uma parceria com as
instituigGes financeiras, que passam a funcionar, em certo sentido, como agen-
tes do poder piiblico incumbidos de comunicar as autoridades as operagdes de
maior vulto e as que poderiam ensejar suspeitas de se tratar de utilizagao de
recursos ilicitamente obtidos.

O L’Express de 28.05.1998, p. 49, e O Estado de Sido Paulo de 16.02.1998.
@ Un Monde Sans Loi, Stock, ed., Paris, 1998.
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1 Embora estivessem mais diretamente implicados na “lavagem” de
dinheiro, de um lado, os parafsos fiscais, e, de outro, a Russia, a Itdlia, em virtude
da atuagido da Méfia, o Japao, a Colémbia e os paises do Sudeste Asidtico, o
Brasil tem sido citado, pela imprensa e em documentos internacionais, como
também sendo utilizado para a “lavagem” de dinheiro, especialmente por
transitar pelo nosso pais grande parte da produgao da cocaina do Cartel de
Medelin.

182: Na realidade, a partir da década de 1980, o combate a “lavagem” de
dinheiro tem sido objeto de legislagdes locais e de acordos internacionais bila-
terais ou multilaterais, por se reconhecer a inviabilidade de obter resultados
efetivos no caso de ndo haver, na matéria, o consenso e a colaboragdo interna-
cional.

13. Neste sentido, o0 Embaixador RuBeNs ANTONIO BARBOSA teve o ensejo
de salientar que:

“Tema de importincia crescente na agenda internacio-
nal, o combate as drogas possui caracteristicas proprias
das chamadas questdes globais, que afetam a comunida-
de das nagdes em seu conjunto. Tanto a produgio e o con-
sumo quanto o trifico de entorpecentes, ainda que susci-
tem niveis diferenciados de responsabilidade, fazem par-
te de uma mesma problemdtica em que a agdo isolada dos
Estados deixa nos dias de hoje de ser instrumento de so-
lucdo efetiva e passa a depender de esfor¢os conjuntos no
dmbito da comunidade internacional”.®

14. Alids, por mais estranho que parega, o problema se tornou mais sério
em nosso pais com o restabelecimento da estabilidade monetéria decorrente do
Plano Real, permitindo aos contraventores e criminosos o uso do nosso pais
nao s6 para “lavar” dinheiro, como também para nele fazer investimentos. Efe-
tivamente, segundo dados da imprensa, o dinheiro lavado é reinvestido, em
grande parte, em atividades financeiras, mas também no setor imobilidrio, no
comércio e até, de forma mais reduzida, na indtstria e no setor agro-alimentar.
15. Por outro lado, enquanto, por muito tempo, se pensava que os grandes
bancos nao estariam participando da rede da “lavagem” de dinheiro, o escin-
dalo do Banco de Crédito e Comércio Internacional (BCCI), envolvendo impor-
tantes autoridades acima de qualquer suspeita ©, provocou uma reagéo cons-
trutiva do legislador e dos bancos centrais em todos os paises. Até a Suiga, que
tem uma longa tradicdo de intransigente respeito ao sigilo bancario, chegou a
modificar a sua legislagdo para determinar, com maior rigor, a fiscalizagao da

® Rusens ANTONIO Bareosa, “Lavagem de Dinheiro das Drogas: Agdo Interna e Externa”, artigo publicado
no Jornal O Globo de 18.11.1995.
® Crark CuirForD, Counsel to the President, Randon House, New York, 1991, p. 268.
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origem dos recursos recebidos pelas instituigées financeiras e a comunicagao
de eventuais suspeitas as autoridades competentes.

16. Na realidade, o problema central das normas da nova legislagao brasi-
leira, que consta na Lei n°® 9.613, consiste em compatibilizé-la com a garantia
constitucional da manutengao da protegao da privacidade e nao transforma-la
numa camisa de for¢a que impeca o bom e eficiente funcionamento do sistema
bancario.

17. Trata-se de manter as garantias constitucionais e, em particular, o de-
vido processo legal, sem afetar a legitima defesa da qual a sociedade necessita
para combater a criminalidade em geral e, em particular, certos tipos de crimi-
nalidade organizada no plano interno e internacional.

18. Nao ha duvida que a Constituigao brasileira, de acordo com as suas
tradigGes, garante o sigilo bancdrio e o faz expressamente quando, no seu art.
5% incisos X e XII, esclarece que:

“X. sdo invioldveis, a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito d
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagdo;

XII ¢ invioldvel o sigilo da correspondéncia e das co-
municagdes telegrificas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, no tiltimo caso, por ordem judicial, nas
hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual penal”.

19. Ja tivemos o ensejo de esclarecer que, enquanto o inciso X abrange a
protegdo de toda a vida privada da pessoa fisica, inclusive as suas contas ban-
cérias, o inciso XII se refere tanto dos individuos quanto as pessoas juridicas e
garante-lhes o sigilo dos dados pessoais, inspirando-se no direito norte-ameri-
cano e especialmente na Emenda n° IV a Constituigao dos Estados Unidos, que
tem a seguinte redagao:

“O direito do povo 4 inviolabilidade de suas pessoas, ca-
sas, papéis e haveres contra busca e apreensio arbitrd-
rias ndo poderd ser infringido; e nenhum mandado serd
expedido a ndo ser mediante indicios de culpabilidade
confirmados por juramento ou declaragio, e particular-
mente com a descrigdo do local da busca e a indicagio das
pessoas ou coisas a serem apreendidas.”

20. Reconhecida, assim, a plena vigéncia do principio constitucional, que

s6 admite a quebra do sigilo bancéario em decorréncia de determinagéo judicial,
conforme entendimento manso e pacifico dos tribunais, liderados pelo Supre-

52 Rev. Minist. Publico, Rio de Janeiro, RJ, (10}, 1999



mo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica , pode, todavia, justi-
ficar-se um procedimento distinto, em alguns casos especiais, do mesmo modo
que a garantia do direito de propriedade néo exclui a possibilidade de requisi-
¢do ou até de desapropriagio indireta.

21, E preciso, todavia, limitar, com clareza, em texto legal, quais sdo as
hipéteses emergenciais e qual o procedimento a ser utilizado em tais casos, a
fim de evitar o abuso de direito ou o desvio de poder ou, até, a utilizagao poli-
tica da competéncia atribuida as autoridades publicas.

a9, Neste sentido, alids, a nova lei é clara e equilibrada, feita com boa téc-
nica e fruto de amplo debate, tendo sido saudada com entusiasmo tanto pelas
autoridades, como pela opinido publica e pelos meios juridicos. ©

23. Discutiu-se a adequagao do titulo da lei e da terminologia por ela utili-
zada, pois a palavra “lavagem” nao pertencia, no Brasil, até agora, a terminolo-
gia juridica. Trata-se, todavia, de expressao ja consagrada no direito estrangei-
ro e nas convengdes internacionais.

24. Efetivamente, o direito norte-americano utiliza as expressdes “money
laundering” e “laudering of monetary instruments”. Por sua vez, as legislacGes de
lingua francesa se referem ao “blanchiment de I'argent”, do qual trata a lei na
Franga, na Bélgica e na Suiqa. Justifica-se, pois, a opg¢ao do legislador brasileiro,
que adotou a terminologia dominante no exterior.

25. Passando & andlise do mérito da lei, cabe, em primeiro lugar, examinar
a drea de sua incidéncia, salientando que o diploma legal a estendeu além da
“lavagem” dos recursos oriundos do trafico de drogas e do crime organizado,
abrangendo também o dinheiro decorrente do terrorismo, do contrabando ou
trdfico de armas, da extorsao mediante seqiiestro, dos crimes contra a Adminis-
tragao Piiblica e o sistema financeiro nacional e dos praticados por organizagao
criminosa (art. 19). .

26. Assim sendo, é também uma verdadeira lei contra a fraude, na area
ptiblica, e a corrupgéo sob as suas diversas formas, equiparando, para este fim,
o sistema finangceiro a Administragdo Piblica, o que se justifica sempre que o
ilicito é cometido contra o Tesouro Nacional ou contra os poupadores e inves-
tidores que utilizam os bancos e as demais entidades financeiras para neles

M ArnoLpo WaLp, “Da Evolugio Legislativa e Jurisprudencial do Direito Brasileiro em Matéria de
Sigilo Bancério”, in Revista de Direito Mercantil, vol. 94, p. 97.

® Enquanto o Senador Romeu Tuma disse que a aprovagio de projeto iria “tirar o Brasil da relagio dos
paises chamados parafsos fiscais”, 0 Banco Central nela via a possibilidade de “dar inicio a uma série de
acordos com bancos centrais internacionais, que estao apenas aguardando a legislagdo brasileira para a
criagdo de regras conjuntas com o sistema brasileiro.” Em editorial, o jornal O Estado de Sdo Paulo, por
sua vez, considerou que:
“A lei éboa e de grande utilidade. Af estd o arsenal do banditismo no Rio deJaneiro e em outros lugares
adesafiara Policia com suas armas de muiltipla proveniéncia no exterior; e de tiltima geragao. Quer dizer,
de aquisigdio facilitada por redes bem montadas de contrabando - tdo bem montadas que podem incluir
agentes da policia de fronteiras. E, como rastred-la, sem recurso ao mercado financeiro? Af estd ainda o
risco real de se tornar o Brasil rota do tréfico da coca, com seus milhares de quilémetros de fronteiras
secas e com seu espago aéreo ainda de controle precdrio”. (O Estado de Sdo Paulo, de 16.02.1998, p. A3)
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fazer os seus depdsitos e outras operagdes.

27. A lei também equipara aos crimes acima mencionados o sub ou super-
faturamento nas importaces e exportagdes, que, embora tolerado por muito
tempo, nao mais pode perdurar e estd prejudicando seriamente a politica cam-
bial e monetéria do pais.

28. Por outro lado, foi adequada a exclusao da incidéncia da lei em relagdo
ao ilicito tributdrio, que deve continuar a obedecer, na sua investigagdo, no seu
processamento e no seu julgamento, ao principio do devido processo legal.
Embora tivesse havido emenda no sentido de incluir os ilicitos tributdrios no
art. 1° da lei, justifica-se a decisdo do plendrio que a rejeitou.

29, Alids, a matéria foi objeto de um dos itens da Exposi¢do de Motivos, na
qual o Ministro NELSON JoBM teve o ensejo de salientar que:

“Observe-se que a lavagem de dinheiro tem como carac-
teristica a introducdo, na economia, de bens, direitos ou
valores oriundos de atividade ilicita e que representaram,
no momento de seu resultado, um aumento do patrimo-
nio do agente. Por isso que o projeto nio inclui, nos
crimes antecedentes, aqueles delitos que nio repre-
sentam agregagio, ao patriménio do agente, de no-
vos bens, direitos ou valores, como é o caso da so-
negagio fiscal. Nesta, o niicleo do tipo constitui-se na
conduta de deixar de satisfazer obrigagdo fiscal. Nao ha,
em decorréncia de sua pritica, aumento de patri-
monio com a agregacio de valores novos. Hd, isto
sim, manutengdo de patriménio existente em decorrén-
cia do nio pagamento de obrigagio fiscal. Seria desarra-
zoado se o projeto.viesse a incluir no novo tipe penal la-
vagem de dinheiro - a compra, por quem ndo cumpriu
obrigagio fiscal, de titulos no mercado financeiro. E evi-
dente que essa transagio se constitui na utilizagio de re-
cursos proprios que ndo tém origem em um ilicito”.
(grifos nossos)

30. Conclui-se, pois, tanto pelo texto acima transcrito da Exposigao de
Motivos quanto pela rejeicao das emendas referentes a matéria tributdria, ndo
estar a mesma incluida entre os crimes contra a Administracao Piiblica aos quais
se refere o inciso V do art. 1°

31. Por outro lado, foi feliz o legislador ao incluir na lei as diversas formas
de corrupgao que constituem crimes contra a Administragao Piiblica pois, como
ja se disse:

“A corrupgio protege a lavagem de dinheiro, que alimenta
a corrupgdo numa espiral financeira que leva a um au-
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mento de criminalidade viciando a economia”. ©

32. Quanto a apreensio ou seqiiestro de bens por ordem judicial, a pedido
das autoridades estrangeiras, conforme previsto no art. 8° da Lei, em decorrén-
cia de tratados, convengdes ou até por aplicagao do principio da reciprocidade,
€ preciso entender tal solicitagdio como devendo ser feita pela autoridade judi-
cidria de outro pais. Quando se trata de simples informacdes, os canais podem
ndo ser os do Poder Judicidrio, mas se houver necessidade de arresto, apreen-
sdo ou seqiiestro de bens, parece-nos que sio requisitos essenciais niao sé o
pedido de autoridade judiciaria do pais interessado como também a existéncia
da carta rogatéria e o exequatur do Presidente do Supremo Tribunal Federal,
nos precisos termos do Regimento Interno da nossa mais alta Corte.

33, Diante de situagdes especiais, talvez coubesse, em virtude da nova lei,
modificagao do Regimento Interno do S.T.F., a fim de permitir excepcional-
mente a execucao da rogatdria sem que fosse ouvida a outra parte, numa espé-
cie de concessao liminar nos casos de medidas visando evitar a “lavagem” de
dinheiro, providéncia que, em nosso entender, se justificaria plenamente pela
necessidade de dar eficicia a8 medida judicial e ndo conflitaria com a garantia,
due process of law.

34. Algumas das expressdes utilizadas na Lei n° 9.613 nao foram as mais
felizes. E o caso do sentido exato da expressao “entes ligados” a pessoas fisicas
ou juridicas, que encontramos no art. 10, § 3°, determinando-se as institui¢des
financeiras que somem as operagoes das varias pessoas ou entidades vincula-
das umas as outras. Nao existe definigdo da ligagao na nova lei, expressao que
ndo tem, ao que parece, o sentido que lhe é atribuido na legislagdo das socieda-
des andnimas, que se refere as coligadas, controladoras e controladas (art. 243
da Lei n° 6.404/76).

35, Em nosso entender, como nem sempre é vidvel o controle da existéncia
de coligagdo ou ligagdo entre empresas, nem mesmo do vinculo existente entre
parentes, o artigo deverd ser entendido como uma espécie de recomendagao
para que a instituigao financeira proceda na forma da lei, desde que tenha, ou
possa ter, com certa facilidade, as informagdes referentes a relagdo entre as par-
tes, sem prejudicar o bom funcionamento do servigo e a rapidez e a eficiéncia
das operagdes bancirias.

36. Mais séria é a discussao em torno da constitucionalidade da obrigacao,
que passa a incumbir as instituigdes financeiras, de comunicar as autoridades
as operagoes que lhes parecem suspeitas. Trata-se, em certo sentido, de transfe-
rir aos bancos uma fungao estatal de fiscalizagdo. Assim, os bancos passam a
ter ndo s6 a obrigagao de identificar a pessoa que com eles opera e de verificar
a sua idoneidade, como, ainda, devem comunicar as autoridades as operacoes
consideradas suspeitas. Houve, alids, no particular, um incontestavel progres-
so entre o texto do projeto e o finalmente aprovado pelo legislador, pois o pri-

“ Dominiue Pinon, “Blanchiment des Capitaux et Economie du Crime”, in L’Argent Dans Le Monde,
Rapport, 1996, publicagio da Association d’Economie Financiére, Montchrestien, Paris, 1996, p.
85:



meiro foi muito subjetivo e o segundo relativamente objetivo, atendendo as
situagdes e fatos considerados, pelo Poder Ptiblico, na sua regulamentagio, como
sendo indicios sérios da prética dos crimes legalmente previstos. ®

37 E, pois, questio complexa a referente ao dever de comunicagio que se
impde a instituigdo financeira, sem que o cliente seja cientificado das providén-
cias tomadas (art. 11, II). Apesar das trocas de informagdes entre a COAF e
institui¢des financeiras implicarem transferéncia de responsabilidade pela pre-
servagao do sigilo ™, parece- nos que pode ocorrer, no caso, um conflito entre
os deveres de lealdade e confidencialidade, que a institui¢do tem em relagio ao
seu cliente, e a delegacdo do poder fiscalizador, que lhe é atribuida.

38. Poder-se-ia, assim, vislumbrar uma inconstitucionalidade, pelo fato de
estar a nova lei, que é ordindria, violando tanto o art. 5° incisos X e XII da
Constituicao Federal quanto o art. 38 da Lei n” 4.595, que é considerada pela
jurisprudéncia como lei complementar.

39. Na realidade, o legislador estabeleceu, no caso, um critério objetivo,
decorrente da regulamentacdo da lei, impondo a comunicagao de determina-
dos fatos que, ex vi legis, fazem presumir a existéncia de lavagem de dinheiro,
razao pela qual se impde, ao banco, o dever de informar a ocorréncia dos mes-
mos as entidades competentes.

40. Poder-se-ia suscitar que haveria, no caso, uma inconstitucionalidade
ou, ao contrério, admitir que se trata de presung¢do aparentemente justificada, a
permitir que o dever de sigilo ndo prevalega diante de medidas de verdadeira
legitima defesa da sociedade.

41. Embora, aparentemente, se caracterize uma desobediéncia ao texto cons-
titucional e a lei complementar, € preciso lembrar que situagio andloga jd existe
em relagdo a comunicagdo que as institui¢tes financeiras sdo obrigadas a fazer

9 No anteprojeto, 0 art. 11 caput tinha a seguinte redagao:
“Art. 11. As pessoas referidas no artigo 9° dispensardo especial atengao as operagdes que, por
suas caracteristicas, no que se refere as partes envolvidas, valores, forma de realizacdo, instru-
mentos utilizados, ou pela falta de fundamento econémico ou legal, possam constituir-se em séri-
os indicios dos crimes previstos nesta lei”.
Um dos seus comentadores enfatizou a respeito que:
“1. Anorma do dispositivo atribui a instituicdo financeira verdadeiro papel dejulgadora do mérito de
uma transagdo realizada por cliente seu.
2. Trata-se de dispositivo de diffcil aplicagdo, pois as institui¢des financeiras operam com grande niimero
de dependéncias e funcionarios que, embora orientados, terdo dificuldades de avaliar se uma transagdo
éoundosuspeita”,
Janasuaredagao final, a Lein®9.613, de 03/03/1998, no art. 11, I, que regula a matéria, determinou que:
“Art. 11 - As pessoas referidas no artigo 9%
I - dispensardo especial atengao as operagdes que, nos termos de instru¢des emanadas das autoridades
competentes, possam constituir-se em sérios indicios dos crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacio-
nar-se”. 1

Houve, pois, uma adequada objetivagao dos critérios apliciveis namatéria, que nao mais ficou

dependendo de decisdo subjetiva dos bancos, que poderia ensejar diividas e ambigliidade e ameagar a
seguranga juridica.

9 Art. 11,8 1° do Decreton®2.799/98 que aprova o Estatuto do Conselho de Controle de Atividades Finan-
ceiras - COAF.
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as autoridades monetdrias dos saques, transferéncias ou remessas acima de
determinado valor (em geral US$ 10.000,00), situagdo alids que existe em outros
paises, como, por exemplo, os Estados Unidos.

42, Por outro lado, varias legislages determinam que seja feita essa comu-
nicagao e até ordenam 2 instituigdo financeira que faga o bloqueio imediato dos
recursos, no mencionado caso, exonerando-a expressamente de qualquer res-
ponsabilidade administrativa, civil ou penal.

43. Neste sentido sao as disposi¢oes da recente lei suiga, promulgada num
pais com ampla tradigdo de respeito ao sigilo bancdrio e no qual este €, inclusi-
ve, um dos fatores do desenvolvimento da indtstria bancéria.

44, Efetivamente, a lei suiga contra a lavagem de dinheiro “ de 10.10.97,
que entrou em vigor em 01.4.98, trata, na sua Segao II, das obrigacoes da insti-
tuigdo financeira, no caso de fundada suspeita da ocorréncia da lavagem de
dinheiro, determinando no seu art. 9° que:

“Art. 9°. Obligations de communiquer

1. L'intermédinire financier qui sait ou qui présume, sur
la base de soupgons fondés, que les valeurs patrimoniales
impliquées dans la relation d'affaires ont un rapport avec
une infraction au sens de l'article 305" du code pénal,
qu’elles proviennent d'un crime ou qu’une organisation
criminelle exerce un pouvoir de disposition sur ces valeurs
(art. 260", ch. 1, CP), doit en informer sans délai le
Bureau de communication en matiere de blanchiment
d'argent au sens de larticle 23 (bureau de
communication).

2. Les avocats et les notaires ne sont pas soumis a
I'obligation de communiquer leurs soupgons dans la ne-
sure oil ils sont astreints au secret professionnel en ver-
tu de Varticle 321 du code pénal”.

ou seja, em idioma nacional:
“Art. 9°. Obrigagdo de comunicar

1. O intermedidrio financeiro, que sabe ou que presu-
me, baseado em suspeitas fundadas, que os valores patri-
moniais envolvidos nos negocios estdo ligados a uma in-
fragdo, conforme consta no artigo 305 do Cédigo Penal,

D e UL P —

9 Loi Fédérale Concernant la Lutte contre le Blanchiment d’Argent dans le Secteur Financier, também
denominada Loi sur le Blanchiment d’Argent - LBA.
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que eles decorrem de um crime ou que uma organizagio
criminosa exerce poder de disposicio sobre estes valores
(art. 260, cap. 1, CP), deve informar sem demora o De-
partamento de Comunicacio que responde pela (repres-
sdo da) lavagem de dinheiro, conforme o art. 23 (Depar-
tamento de Comunicagio).

2. Os advogados e 0s notdrios ndo estido submetidos a
obrigagdo de comunicar suas suspeitas, uma vez que eles
estdo obrigados ao segredo profissional, em virtude do
artigo 321 do Cédigo Penal”.

45. E verdade que, no direito suico, a0 que parece, se faz uma distingao
entre o regime legal do sigilo profissional para os banqueiros e aquele que se
impde aos advogados e notdrios.

46. Por outro lado, se admitirmos a constitucionalidade da obrigagio de
informagao imposta aos bancos, caberia exonerd-los de qualquer responsabili-
dade civil ou penal decorrente deste comportamento, incluindo, na lei, disposi-
¢do analoga aquela constante do art. 11 da lei suica.

47. E verdade que tal disposigio poderia parecer dispensivel na medida
em que somente hd responsabilidade no caso de pratica de ato ilicito, tanto no
plano civil como penal, e que quem cumpre a lei, evidentemente, pratica ato
licito. De qualquer modo, diante das diividas que poderiam ser suscitadas, de-
terminadas regras, mesmo quando implicitas, deveriam ser explicitadas.

48. Em conclusdo, temos uma lei nova e boa, que atende a grosso modo as
necessidades nacionais e é compativel com as disposi¢des constitucionais e as
constantes da convengao internacional & qual o Brasil aderiu, além de colocar o
nosso pais em nivel adequado de desenvolvimento juridico, que nao pode ad-
mitir a tolerdncia com a “lavagem” de dinheiro.

49. A boa regulamentagao e o uso equilibrado da lei pelas autoridades,
com a colaboragdo das instituigdes financeiras, permitirdo que, com o decorrer
do tempo e a sedimentagio da jurisprudéncia, o texto legal possa ser interpre-
tado construtivamente, a fim de evitar eventuais inconstitucionalidades e ser,

@ E o seguinte o texto do art. 11 da Lei Suica:

“Art. 11 Exclusion de la responsabilité pénale et civile

L’intermédiaire financier qui procéde a une communication au sens de Uarticle 9 de la présente loi ou de
Varticle 305", 2¢ alinéa, du code pénal et & un blocage des avoirs y relatif ne peut étre poursuivi pour
violation du secret de fonction, du secret professionnel ou du secret d'affaires ni étre rendu responsable de
violation de contrat s'il a fait preuve de la diligence requise par les circonstances.” (“Art. 11 Exclusio de
responsabilidade penal e civil. O intermedidrio financeiro que presta uma comunicagdo, conforme o art,
9 da presente Lei ou conforme o art. 305, alinea 2, do Cédigo Penal, e blogueia os bens relativos a esta, nio
pode ser processado por violagio de segredo de fungio, de segredo profissional ou de segredo de negdcios,
nem ser responsabilizado por violagdo de contrato, se ele demonstrou a diligéncia requerida pelas circuns-
tancias”). "
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finalmente, complementado e aprimorado, para exercer, adequadamente, a sua
fungio de instrumento de combate ao crime, de acordo com o Estado de Direito
e as garantias constitucionais.

 ARNOLDO WaLD é Advogado e Professor Catedrdtico de Direito Civil, tendo exercido o cargo de Procura-
dor-Geral de Justica do Estado da Guanabara em 1965/1967.
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