Anteprojeto de reforma da Parte Especial do Cédigo Penal

Dawmasio E. DE JEsus

A evolugdo social nos tiltimos anos é um importante fator determinante de
significativas mudancas no Estado brasileiro. O rdpido processo evolutivo de
nossa sociedade, revelado pelo fortalecimento da democracia e pela insercao
do Brasil no cendrio das nac¢des em franco desenvolvimento, determinou a
necessidade de reformulagdo de nosso perfil estatal. Ao lado dessa evolugao
social, vivemos em processo de reafirmagao das conquistas democréticas e a
consolidagao de uma economia moderna, de carater transnacional. O préprio
desenvolvimento cientifico e tecnolégico dos tiltimos anos, em diferentes campos
(Medicina, Genética, Informatica, Comunicacoes efc), influenciou diretamente
as mutagBes nas concepgdes sociais que definem a nacao brasileira. Nao sem
motivo, presenciamos o nascimento juridico de um novo Estado em 1988, por
intermédio da promulga¢io de uma nova Constitui¢ao. A partir desse marco,
muitas mudangas foram implementadas, de maneira que, na atualidade, o Brasil
de hoje busca ajustar-se a realidade moderna em todos os sentidos. E nada mais
fundamental do que a legislagdo penal de um pais. Ela reflete o pensamento
politico-social de um povo, sua concepcao de liberdade e respeito aos direitos
fundamentais do homem. Observando o panorama que nos cerca, concluiremos
que a reforma do sistema penal é um dado inevitavel e necessdrio ao ajuste do
Estado ao quadro social moderno.

Foi a incontornével necessidade de reformular nosso estatuto juridico puni-
tivo que conduziu a elaboragdo do Anteprojeto de Cédigo Penal de 1998. O
texto é, antes de mais nada, a sintese de uma demanda social e histérica, que
culminou em insuperavel necessidade de repensar o sistema punitivo. Outro
aspecto a ser salientado reside em que esse processo de reforma deita raizes em
iniciativas passadas, sendo fruto de lento amadurecimento. Na verdade, a atual
Comissao de Revisao da reforma do texto legal vigente estd dando seguimento
ao trabalho e aos projetos de reforma que langam fundamentos em antigas pro-
postas. Alids, jd em 1961, o Presidente Janio Quadros teve a primeira iniciativa
de reformula-lo, incumbindo de fazé-lo o Ministro Nélson Hungria. Apresen-
tado o Anteprojeto em 1963, foi promulgado em 1969 para vigorar a partir de
1970. Houve sucessivas prorrogagdes da vacatio legis, sendo, afinal, revogado
em 1978. Em 1980, o Ministro da Justiga Ibrahim Abi-Ackel constituiu comissao
presidida por Francisco de Assis Toledo a fim de rever a Parte Geral. Acabou
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transformado na Lein® 7.209, de 11 de julho de 1984. O mesmo Ministro formou
outra Comissao, agora para rever a Parte Especial , com o mesmo Presidente.
Tendo se afastado por razdes particulares, foi substituido por Luiz Vicente
Cernicchiaro. Concluido o trabalho e publicado, recebeu numerosas contribui-
¢oes da sociedade. Apé6s, foi republicado, apés revisido do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria. Mas tarde, o Ministro da Justica Mauricio
Corréa tentou levar avante o Projeto de Atualizagdo. A Comissdo encerrou os
trabalhos, que receberam o titulo “Esbogo de Anteprojeto do Cédigo Penal -
Parte Especial”. Mais uma vez, a sucessao presidencial, mudando o titular da
Pasta da Justiga, interrompeu os trabalhos. O Ministro Alexandre Dupeyrat ndo
ordenou a publicagdo para conhecimento da sociedade. Em seguida, o Ministro
Iris Rezende acolheu a idéia e, no final de 1997, constituiu Comissao de Refor-
ma do Cédigo Penal - Parte Especial, com indicagao de Consultores.

Chegamos as comissoes de 1998 (Comissao de Reforma e Comissdo Revisora),
que passaram a trabalhar em Anteprojeto que revela uma faceta aglutinadora
de esforgos e experiéncias, respeitando e dando atengao ao processo de evolu-
¢ao social. Outro aspecto importante do Anteprojeto, e dos trabalhos desenvol-
vidos até o momento, é seu perfil democritico. Consciente de que nenhuma mu-
danga legislativa pode ser plasmada na lei sem que reflita necessariamente o
pensamento e as demandas populares, a Comissdo de Reforma buscou ao mé-
ximo ouvir e consultar diferentes segmentos de nossa sociedade civil, sempre
aberta a sugestoes e criticas. As sessGes de trabalho estiveram a disposigio da
sociedade, contando com a intervencao de entidades como a Ordem dos Advo-
gados do Brasil, o Conselho Nacional de Protegao dos Direitos da Mulher, a
CNBB, o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria e tantos outros
grupos organizados, que tiveram oportunidade de influir no processo de con-
feccdo do texto. Em razdo do interesse nacional, houve, pois, ampla e democra-
tica publicidade.

Fundamentalmente, a Comissio de Reforma trabalhou durante meses sobre
o denominado Projeto Lins e Silva, recebendo durante o perfodo a visita de
diversas entidades civis, e recolhendo intimeras sugestdes e propostas de mu-
dangas sobre praticamente todo o texto, que centrou-se na Parte Especial (en-
tendeu-se que a Parte Geral, alterada em 1984, nio devia ser modificada no
momento).

Em 31 de agosto de 1998, chegou ao final o periodo de consultas e remessa
de sugestoes (mais de 2.000), marcando o inicio de mais uma fase nos trabalhos
de reforma, agora nas mios da Comissao Revisora. Serd, portanto, sobre o farto
material que aportou a Comissao, respeitados o trabalho e esforgo vertidos por
antigas comissdes e projetos, que a Comissao Revisora ird trabalhar a partir de
setembro de 1998, dando seguimento a um harménico processo de confecgao
legislativa. Serdo analisados todos os aspectos do texto, incluindo uma revisao
da proporcionalidade e adequagao das penas, bem como do perfil definitivo de
cada figura penal.

O perfil do Anteprojeto é moderno. Estruturalmente, foi mantida a divisao
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em Titulos, conforme a objetividade juridica, subdivididos para atender a par-
ticularidades. Procurou-se conservar e introduzir tipos de infragdes penais re-
lativas a fatos conhecidos na extensdo normativa, remetendo-se a legislagao
especial a disciplina de ilicitos correspondentes a institutos ainda em formagéo
(como os crimes contra a ordem econdmica e financeira, contra o meio ambien-
te, contra o patrimdnio genético, os delitos relacionados a Informatica e a lava-
gem de dinheiro).

Alguns pontos e avangos merecem mengao. A vida, enquanto um valor fun-
damental do ser humano, foi tratada de acordo com os conceitos da
modernidade. A eutandsia é disciplinada como causa de diminuigao de pena,
dado o sujeito agir por compaixao, a pedido da vitima, imputavel e maior, para
abreviar-lhe sofrimento fisico insuportivel, em razao de doenga grave. Por ou-
tro lado, fica excluida a ilicitude da conduta de quem, em circunstancias
especificadas, “deixa de manter a vida de alguém por meio artificial, quando a
morte for iminente e inevitdvel.” Foi adotada a figura da chamada ortotandsia.

A questao do aborto foi enfrentada, tendo sido acolhida a sugestao de am-
pliagao da extensdo das hipéteses de aborto legal. E mantido o chamado aborto
necessario, dando-se nova redagao ao aborto ético. O texto menciona, além do
estupro, “violagao da liberdade sexual, ou emprego nao consentido de técnica
de reprodugdo assistida”. Além disso, prevé a hipétese de quando houver “fun-
dada probabilidade, atestada por dois outros médicos, de o nascituro apresen-
tar graves e irreversiveis anomalias fisicas ou mentais”. Ad cautelam, “deve ser
precedido de consentimento da gestante, ou quando menor, incapaz ou impos-
sibilitada de consentir, de seu representante legal, do conjuge ou de seu compa-
nheiro” (além da nao oposigao justificada do conjuge ou companheiro).

Importantes referéncias ao respeito da preservacio da vida e da satide nio
foram esquecidas, acentuando o cardter preventivo do texto, tais como o novo
tratamento do crime de perigo de contagio de doenga grave (para incluir os
mais recentes tipos de enfermidades).

Ao lado desses temas fundamentais, figuram novidades e reformulagdes,
tais como: especial protegao a intimidade; contemplacdo das pessoas juridicas
como objeto de tutela especifica nos crimes contra a honra; protegdo da liberdade
individual, segundo convengoes internacionais (sobretudo na reducao a
condigdo andloga a de escravo); nova visdo no tratamento da dignidade sexual
(tendo, inclusive, um cuidado especial no tratamento da proporcionalidade e
individualizagao das penas, bem como na previsao do assédio sexual); maior
protegao a sexualidade infantil (visando combater o abuso sexual de menores);
oposigdo aos atos de exploracgao sexual (reptdio ao lenocinio e trafico de
pessoas); atribui¢ao do poder de disponibilidade sobre a agdo penal nos crimes
contra o patriménio (v. g., no furto), tudo dentro de uma concepgao moderna
de prestigio ao principio da minima intervengio; consideragio do furto de
pequeno valor; tratamento dos crimes patrimoniais violentos (principalmente
o latrocinio) sujeitos a especial atengao repressiva; novo perfil do crime de
quadrilha ou bando (mais completo e transnacional) etc. A Administragio
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Publica recebeu tutela especial, que vai desde os crimes contra a fé piiblica até
a protegao especial da maquina estatal (como na criagao do tipo subsididrio da
improbidade administrativa). Por fim, destaca-se a protegdo genérica da
humanidade, preocupando-se com o genocidio, a tortura, o desaparecimento
de pessoas e o terrorismo.

Estes s@o o perfil do Anteprojeto e o contexto em que estd inserido.

A Comissdo Revisora ndo se sente dona da verdade. Sabe ouvir os bons
conselhos. Estd atenta a sugestdo dos doutos. Lé e estuda os principios que a
doutrina, nos tltimos anos, vem recomendando para a reforma da Parte Espe-
cial do Cédigo Penal. A titulo de lembranga, membros da Comissdo estardo
atentos a um memordvel trabalho, fruto da finura de um jurista, ALBERTO SILVA
Franco: “A Reforma da Parte Especial do Cédigo Penal: propostas prelimina-
res” (Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sio Paulo, Ed. Revista dos Tribu-
nais, jul-set. 1993, p. 68).

Qideal reformador estd em marcha, buscando as melhores solugées e a cons-
trugdo de um texto legal de consenso, que respeite o pensamento da sociedade
e atenda as necessidades e desafios da vida moderna. Espera-se que o novo
diploma legal consiga alcanc¢ar um alto nivel de consenso e possibilite o aper-
feigoamento da paz social.
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