Erradicacdo do trabalho infantil e
regulamentagdo do trabalho do adolescente

Monica Ropricues CuNeo

O combate ao trabalho infantil constitui atualmente uma das tematicas de
grande preocupacao da sociedade mundial por representar uma das piores e
mais drasticas formas de explorag¢ao do homem, freando, precocemente, todas
as perspectivas de um futuro digno a crianca que se vé privada de seu direito
de estudar e brincar.

Recentes estimativas da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho — re-
velam que em todo 0 mundo cerca de duzentos e cingiienta milhdes de criancas
na faixa etaria de cinco a quatorze anos trabalham, sendo de registrar-se que os
grandes niimeros referentes ao trabalho infantil concentram-se nos continentes
asiatico e africano e, também, na América Latina. No Brasil, segundo as tiltimas
pesquisas, aproximadamente trés milhdes duzentos e oitenta mil criangas na
faixa de idade de dez a quatorze anos trabalham em atividades as mais variadas.

Essa desoladora realidade levou a OIT, desde seus primdrdios, em 1919,
com o final da Primeira Guerra Mundial, a dispensar especial atengao a ques-
tdo do trabalho infantil, através de suas convengdes e recomendagdes internaci-
onais, o que demonstra que nao se trata de um fenémeno dos tempos moder-
nos, embora revele ser uma das faces mais perversas do mundo do trabalho
contemporaneo.

Conforme dito, o Brasil, de acordo com os dados do IBGE, e que, segundo o
tltimo censo, possui entre a 4" € a 6" maior populagdo mundial de criangas e
adolescentes trabalhando, sendo o 3° colocado na América Latina, estd entre os
paises com altos indices de trabalho infantil e a busca de solugdes para o
enfrentamento da situacdo constitui um dos maiores desafios desse novo milénio.

Diante desse quadro, cuja gravidade é sem limites, um questionamento se
faz pertinente e conduz a reflexdo: o que motiva uma crianga ou um adolescen-
te a abandonar os bancos escolares ou, muitas vezes, até mesmo a nunca
freqiienta-los, para exercerem algum tipo de trabalho, mesmo sujeito & remu-
neragio inadequada (em alguns casos até sem remuneragéo, considerando que
hd muitos que trabalham em troca de um prato de comida), a toda a sorte de
riscos e a exploragio?

Em verdade, essa realidade vivida por essa populagdo de criangas e adoles-
centes nao expressa uma situagdo momentanea, mas sim estrutural, pois é de-
corrente de um histdrico de pobreza, representando um sério problema social.
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Nio vivenciando eles atividades apropriadas as diversas etapas de seu sa-
dio desenvolvimento, seja na familia, na escola, ou na sociedade, o comprome-
timento das futuras geragdes resta inevitavel. Farto sabido, crianga que traba-
lha ndo estuda como deveria, nio brinca o suficiente, nio pratica esportes, ndo
se diverte; enfim, nio se prepara para a vida.

Se formos buscar a resposta para a indagagao inicial, constatamos que a
necessidade de ajudar na “manutencéo da familia” constitui quase que a unani-
midade das respostas para a perseguigdo do trabalho em idade tdo precoce.

Inevitavelmente, as familias pobres pressionam seus membros mais jovens
a ingressarem no mercado de trabalho, pois é certo que o trabalho infanto-juve-
nil, apesar de baixa remuneragio, tem decisiva contribui¢do no orcamento fa-
miliar doméstico.

Nesses casos, é evidente que hd uma distor¢ao do papel que a crianga exerce
na sociedade, vez que imputa-se a ela a fungao de co-provedor da familia, em
parte substituindo uma fung¢do que seria prépria dos adultos.

Nio se queira, com isso, nem de longe, subestimar ou ignorar a necessidade
financeira dessas familias, mas é imprescindivel perquirir-se se o trabalho in-
fantil é a tinica alternativa para minimizar esse problema, porque, com certeza,
nao € a solugao.

A busca da solugdo deve considerar o “social” e nao o “individual”, ndo se
perdendo de vista que ndo é a familia que inventou o trabalho infantil para
satisfazer suas necessidades financeiras; ela apenas se utiliza de um meio, infe-
lizmente, legitimado socialmente para contornar o problema.

Assim, podemos observar e concluir seguramente que a situagao limite
prioritdria é a sobrevivéncia.

Apesar de ser cedigo que todos os direitos enumerados no art. 7°, da Cons-
tituigdo da Repiiblica de 1988 sdo aplicaveis ao trabalho juvenil, apesar de o
Estatuto da Crianga e do Adolescente ter reservado um capitulo exclusivo a
questdo dessa espécie de trabalho (Capitulo V, Titulo II - Dos Direitos Funda-
mentais, arts. 60 a 69, “ Do Direito a Profissionalizagao e a Protegdao no Traba-
lho”) constituindo, inclusive, atribui¢io dos Conselhos Tutelares a fiscaliza-
¢ao das condigdes de trabalho a que estdo sujeitas criangas e adolescentes e,
ainda, apesar de haver um conjunto de leis extravagantes que versam sobre o
tema, sem mencionar a prépria CLT, percebe-se que as criangas e adolescentes
estdo subjugados a relacbes de trabalho extremamente perversas, em que 0s
principios mais bédsicos e elementares da legislagdo trabalhista sdo
descumpridos, tais como remuneragio adequada, jornada apropriada, segu-
ranga e higiene. Muitos trabalham, até, em condigdes de escravidao e semi-
escraviddo, em atividades perigosas, insalubres e penosas, devendo tais abu-
sos ser denunciados ao Ministério Ptiblico do Trabalho, 2 Delegacia do Minis-
tério do Trabalho e demais érgaos competentes.

A maioria dos que, trabalham precocemente nao estuda. Os que estudam
apresentam baixo aproveitamento escolar, sendo elevado o indice de evasdo,
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ainda em nivel de ensino fundamental, registrando-se que, nas dreas rurais, a
freqiéncia a escola é sazonal, nao sendo diferente a situagao nas zonas urba-
nas, onde as ruas acabam se tornando bastante atraentes, porque lucrativas, em
muito pouco tempo.

Constituem o que se denomina “mao-de-obra invisivel”, porque, apesar de
representarem um percentual considerdvel da forca de trabalho, de um lado,
ndo sdo reconhecidos como trabalhadores com direitos trabalhistas assegura-
dos, e, de outro, ndo sdo encarados como criangas, com seus direitos especificos
garantidos pela Constituigdo e pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Submetidos a jornadas excessivas e estafantes, nao recebem orientagdo para
o trabalho que vao realizar, vale dizer, ndo tém orientagao formal (o que signi-
fica que o conhecimento do fazer se dd no préprio fazer), nao utilizam equipa-
mentos de protegio individual, estando expostos a riscos e acidentes, tornan-
do-se, ndo raro, portadores de doengas profissionais e leses que deixam seqielas
graves, ja que freqiientemente realizam trabalhos inadequados e inapropriados
a sua compleigao fisica.

O uso inadequado de mdquinas e ferramentas, o manuseio de instrumentos
cortantes, a exposi¢do as intempéries, as varia¢des bruscas de temperatura e a
ruidos e vibragdes excessivos, os distiirbios do sono causados pelo trabalho
noturno, a exposigao a picadas por animais peconhentos, a falta de higiene e de
ventilagao, a intoxicagdo por agrotoxicos e outros agentes quimicos, a remune-
ragao inadequada ou mesmo auséncia de remuneragao sdo alguns dos riscos e
exploragdes que findam por comprometer a dignidade e auto-estima dessas
criangas e adolescentes, abalando o seu desenvolvimento fisico e psicolégico,
além de contribuir para o seu afastamento definitivo da escola.

A necessidade de modificagdo do quadro social hoje vigente é preponde-
rante, sendo essencial a parceria dos governos municipais, estaduais e federal,
bem como a efetiva participagdo da sociedade civil na unido de esforgos para a
erradicagdo da exploragio da mao-de-obra infantil, pois s6 através de agoes
articuladas entre os diversos organismos do Poder Ptblico e organiza¢des de
nossa sociedade é que lograremos éxito na implementagio de agbes concretas
na transformagio dessa ftriste realidade, lembrando-se que, para tanto, a for-
mulagao de uma politica adequada hd de levar em conta as condigdes sécio-
econdmicas de cada Municipio, caracteristicas regionais e diferengas existentes
entre os contextos urbanos (cidades de grande, médio e pequeno porte ).

Importante também ressaltar que a escola é um dos mecanismos prioritarios
no combate a erradicagdo do trabalho infantil, principalmente quando atrelada
diretamente ao oferecimento de subsidios financeiros que estimulem a perma-
néncia das criangas nas escolas, o que se verifica através de projetos de bolsa-
escola efetuado por alguns Municipios e Governos (Governo do Distrito Fede-
ral, Prefeitura Municipal de Campinas — SP e Prefeitura Municipal de Campos
- RJ]), lembrando-se que as unidades de ensino devem ter como meta a
capacitagdo da crianga, com vistas a sua futura insercao no mercado de traba-

Rev. Minist. Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (10), 1999 165



lho.

Decerto que ha situagbes que devem ser atacadas prioritariamente, como,
por exemplo, as relacionadas as criangas que trabalham nas pedreiras, nas car-
voarias, nos sisais e nos canaviais, embora a luta contra o trabalho infantil te-
nha dimensdes muito mais amplas, razdo por que devemos sempre ficar aten-
tos para, inflexivelmente, dizermos nio a indiferenca e a cumplicidade, afas-
tando, destarte, por completo, a errénea concepgio de alguns que pensam que
“é melhor trabalhar do que estar pelas ruas”, isso porque, se de um lado a faixa
etdria em que o trabalho é proibido (hoje, elevada para dezesseis anos, pela EC
n° 20) constitui um importante periodo de vida em que se dd a complementagao
da escolarizagdo fundamental e obrigatéria, de outro, frise-se uma vez mais, o
comprometimento através de danos causados a satide, em razdo do trabalho
precoce, em atividades muitas vezes incompativeis com o desenvolvimento
bioldgico e psiquico das criangas que o realizam, e que podem se tornar
irreversiveis, conduz, as vezes, a incapacitagao fisica, a mutilagao ou, até mes-
mo, a morte.

Ao enfrentarmos com seriedade e coragem essa questao, estaremos, na ver-
dade, articulando esforgos contra a origem, o préprio foco do problema, que é
a pobreza, além de, €é claro, contribuir para a desmistificagdo de uma cultura
equivocada, segundo a qual “criangas pobres necessitam trabalhar para ajudar
a familia” ou, como ja dito, “é preferivel trabalhar a ficar nas ruas”, na medida
em que é muito mais comodo afogar a consciéncia em tais mitos, atrofiando o
pensamento critico, diante da apatia social e da complacéncia do Estado do que
embrenhar-se em uma luta deflagrada pela prépria miséria social que drastica-
mente atinge a populagdo, e cuja a origem remonta a tempos longingtios.

Antes de se passar a exposigao das propostas para a erradicagdo do trabalho
infantil, é preciso mencionar a existéncia da Convengao 138 da OIT e da Reco-
mendagdo 146, que, em nivel internacional, tratam da questao do trabalho da
crianga e do adolescente, adotando, em relagio aquele, uma politica abolicionista
e, no tocante a este, impondo limites ao seu exercicio.

A Convengio 138 foi aprovada em 1973 e, em seus arts. 1° e 2°, fixou em 15
(quinze) anos a idade minima para a admissdo no trabalho, ndo tendo sido,
ainda, ratificada pelo Brasil, muito embora sua filosofia tenha sido observada
na Constituigao da Repiiblica e na Lei n°® 8.069/90 - ECA, tendo o Senado con-
siderado-a inconstitucional nesse ponto, apesar de sua aprovagio na Cimara
dos Deputados, ao argumento de que a vedagio até a idade de 15 (quinze) anos
maculava a norma inserta no art. 7°, XXXI1I, da CR/88.

Em outubro de 1996, sobreveio uma emenda constitucional proibindo o tra-
balho de menores de 14 (quatorze) anos, mesmo na condi¢io de aprendiz, fato
que derrogou os arts. 7°, XXXIII, da CR/88 e o art. 60, do ECA.

A grande discussdo do momento, que mereceu inclusive especial destaque
nos jornais, revistas, televisao e debates via Internet, é a EC n® 20/98 (16.12.98),
que a muitos surpreendeu com a noticia da elevagao da idade minima para
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ingresso no mercado de trabalho, de 14 (quatorze) para 16 (dezesseis) anos, o
que causou grande clamor social, principalmente por parte de organizagdes
que vém se dedicando ao desenvolvimento de um trabalho educativo e
profissionalizante com adolescentes na faixa etdria atingida.

A EC n° 20/98 teve seus efeitos suspensos através de uma liminar obtida
pelo Ministério Pliblico Federal, a qual ja foi cassada, podendo-se afirmar, pois,
que a referida emenda encontra-se em pleno vigor, até que o mérito da agao
ajuizada seja julgado.

Com essa alteragdo constitucional, o Brasil se adequa as normas da Con-
vengao n° 138, da OIT, embora sem ratifici-la, sendo oportuna a divulgagao de
um enderego que se encontra na Internet para aqueles que desejem apoiar a
ratificagao da mencionada Convengao, através de um abaixo-assinado dirigido
ao Governo Federal e ao Congresso Nacional: www.abmp.com.br .

Através do endere¢o_www.inesc.com.br é possivel debater-se na Rede de
Justiga acerca da EC n° 20, que tem gerado tantas polémicas.

Por fim, diga-se, ainda, que, no momento, tramita no Congresso um projeto
de lei que tem por finalidade disciplinar uma espécie de trabalho educativo,
intitulado “pré-aprendizagem” e que corresponderia a uma educagao
profissional de nivel basico. ;

Certos de que somente através de uma luta firme, vigorosa e, porque nao
dizer, criativa, é que iremos angariar esforgos no efetivo combate a erradicagao
do trabalho infantil e regulamentacdo do trabalho do adolescente.

Para finalizar, destacamos as seguintes propostas, sem prejuizo de outras,
que, postas em pratica, ndo isolada mas articuladamente, poderao apresentar
um resultado positivo na alteragao desse triste quadro social:

1~ o estabelecimento de uma politica ptiblica para a formagéo profissional
voltada aos adolescentes, concomitantemente com a criagdo de oportuni-
dades de trabalho que sejam compativeis com a escolarizagio;

2 - amobilizagao e organizag¢do da sociedade, com vistas a abertura de espago
e ao estimulo do debate para o fomento de subsidios para a formulagao des-
sas politicas priblicas;

3 - a definigao de uma politica s6cio-econdmica da erradicagdo da pobreza e
da miséria;

4 - a eliminagdo do trabalho perigoso, penoso e insalubre do adolescente,
bem como a apuragao das irregularidades relativas a violagdo dos seus di-
reitos previdencidrios e trabalhistas;

5 — a conscientizagdao e mobilizagdo dos adolescentes trabalhadores em defesa
dos seus préprios direitos (nos dias 27 e 28/03, cerca de cem adolescentes
oriundos de diversos projetos sociais se reuniram em Miguel Pereira, com a
finalidade de discutir os problemas que os afligem ao ingressarem no merca-
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do de trabalho e também com o propésito de fundarem a primeira Associa-
¢ao de Adolescentes e Jovens Trabalhadores no Brasil);

6 — a articulagdo de forgas sociais interessadas na eliminagéo do trabalho in-
fantil e protegdo ao trabalho do adolescente;

7 — o desenvolvimento de programas educacionais que propiciem a perma-
néncia da crianga na escola ou o seu retorno;

8 — a punigao justa e exemplar para os exploradores do trabalho infantil, inici-
ada através da agao fiscalizadora do Poder Piiblico;

9 — o levantamento de dados acerca dos focos do trabalho infantil, por meio de
um sistema nacional de identificacao;

10 - a implementagdo de um programa de geragao de elevagdo da renda fami-
liar per capita mensal, eis que a concentragio da renda, em nosso pais, chega
as raias da criminalidade, na medida em que o Brasil possui uma das piores
distribuigdes de renda do planeta.

Em posliidio, é costume dizer-se que as criangas sdo o futuro do Brasil. Mas
0 que estard reservado para essas criancas que precocemente trabalham, sem
que se preparem adequadamente para o futuro? E preciso ter em mente que,
antes de mais nada, elas sdo o nosso presente e, por isso, devem ser a nossa
prioridade. Somente com essas criangas crescendo com qualidade de vida é
que o cendrio de justica social a que tanto aspiramos ird tornar-se uma realida-
de nacional.

Nao a indiferenga e a cumplicidade! Indignagao;
este € o sentimento que deve nos invadir quando se fala dessa chaga social,
que € o trabalho infantil.

' Monica Ropricues CUNEO é Promotora de Justica da Infancia e da Juventude da Comarca de Cabo Frio -
RJ.
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