Beneficios previdencidrios cobrados em Juizo
e corre¢cdo monetaria

Daisy PALMIERI ba CosTa 9

1. Introducio

Durante catorze anos, a corregao monetaria dos beneficios previdencidrios
cobrados em Juizo foi objeto de acirrada polémica jurisprudencial, opondo
os partidarios da corregéo pelos indices da prépria legislacao previdencidria
aos defensores da aplicagao da Lei n® 6.899/81. Com a edigdo da Stimula n°
148 do STJ, que inclinou a balanga em favor da lei geral de corre¢ao moneta-
ria, duas novas questdes reacenderam o debate: uma, decorrente da falta de
regulamentagio da Lei n° 6.899/81 desde janeiro de 1989; outra, relativa a
interpretacdo do art. 41, § 7°, da Lei n® 8.213/91.

Para o aplicador do direito, a discussdo ndo deve oferecer interesse
meramente académico. Durante trinta anos, a correcdo monetaria foi utili-
zada como instrumento de politica monetaria, tornando-se objeto de toda
sorte de manipulagbes. Mais de vinte indexadores foram criados, possibili-
tando ao Poder Publico, por exemplo, utilizar indices distintos conforme
fosse o credor ou o devedor da obrigagao ’ ; ou corrigir diariamente os seus
créditos — mas nao os seus débitos — para equilibrar o orgamento. Nao raro,
0 préprio valor dos indices de corregéo foi fixado arbitrariamente, como
ocorreu na edigdo dos planos Verdo e Collor I, com graves repercussdes
sobre as obrigagbes em curso. Paralelamente, a corregio diferenciada de

Wo préprio Decreto n° 86.649/81, que regulamentou a Lei n° 6.899, determinando que os débi-
tos judiciais fossem corrigidos pela variagdo das ORTN, excluiu da sua abrangéncia os débitos
para com a Fazenda Publica, cuja corre¢do monetéria estava disciplinada por legislagao espe-
cial. Mais recentemente, a Lei n°8.218/91 indexou os créditos do INSS a TRD, ac passo que os
débitos previdenciirios, de acordo com o art. 41, § 6°, da Lei n° 8.213/91, ficaram vinculados
aoINPC.
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pregos, salarios, aluguéis, aplicagdes financeiras, etc., abriu caminho para
uma concentragao de renda sem precedentes. Como observou JOELMIR BETTING:

“Pelos condutos da indexagao, a renda transferiu-
se do setor privado para o setor publico. No setor
privado, do sistema produtivo para o sistema fi-
nanceiro. Entre empresas e individuos, dos que
purgavam corregao parcial para os que gozavam
de corregdo plena. E o que dizer da transferéncia
de renda do trabalho mal corrigido para o capital
mais que protegido? “ @’

Também no tocante aos débitos judiciais, a corre¢ao monetéria é o con-
duto por onde ird passar a satisfagdo integral do credor ou, ao contrério, o
enriquecimento sem causa do devedor. Desse modo, a falta de regulamen-
tagdo da Lei n° 6.899/81, se por um lado tem dado causa a uma certa vacila-
¢ao da jurisprudéncia, por outro tem permitido ao Judicidrio proteger os
sujeitos da relagao obrigacional contra as distor¢des produzidas pela politi-
ca monetaria do Governo, criador e beneficidrio da inflagao.

Revisaremos, a seguir, as solugdes elaboradas pelos Tribunais para os
litigios suscitados pela falta de regulamentagao da Lein® 6.899/81, bem como
o estado atual da controvérsia sobre a aplicabilidade do disposto no art. 41,
§ 7°, da Lei n° 8.213/91 aos débitos da Previdéncia na via judicial.

2. Questdes decorrentes da falta de regulamentacdo da Lei n° 6.899/81
2.1. BTN, IPC e expurgos inflacionarios

De acordo com a Stimula n°® 148 do E. STJ, “os débitos relativos a benefi-
cio previdencidrio, vencidos e cobrados em Juizo apés a vigéncia da Lei n°
6.899/81, devem ser corrigidos monetariamente na forma prevista naquele
diploma legal”. ,

Como a Lei n°® 6.899/81 foi sucessivamente regulamentada pelo Decreto
n°® 86.649/81 e pelos Decretos-leis n® 2.283/86 e 2.290/86, segue-se que os
débitos previdencidrios devem ser corrigidos pela variagao das ORTN de
abril de 1981 a fevereiro de 1986, e pelas OTN de margo de 1986 a janeiro de
1989, quando esse indexador foi extinto pela Lei n° 7.730/89, que instituiu o
chamado Plano Verao.

@) In “Os Périas do Quatrilhdo”. Revista Veja, n° 1.476, dezembro de 1996, pg. 162.
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Desde a supressao das OTN, inexiste no ordenamento juridico brasileiro
norma que imponha um indexador para a generalidade das obrigagoes ©,
como a Lei n® 6.423/77 fizera com relagdo a ORTN “’. Essa omissao é propo-
sital. Conscientes do papel da corregao monetéria na perpetuagao do pro-
cesso inflaciondrio, as autoridades econdémicas procuraram, desde janeiro
de 1989, estabelecer as bases para a desindexag@o da economia, meta que s6
seria alcangada em 1994, com a instauragao do Plano Real.

Assim, para preencher a lacuna resultante da falta de regulamentagéo da
lei de corregdo dos débitos judiciais, dispunha o Judicidrio de diversos
indexadores, dentre os quais se elegeu, inicialmente, o Bénus do Tesouro
Nacional, titulo da divida ptiblica cujo valor era calculado com base na vari-
agdo do ndice de Pregos ao Consumidor, como ocorrera, anteriormente,
com as OTN ©,

Entretanto, em quatro oportunidades o valor do BTN foi deliberadamente
dissociado da sua base legal de calculo: em fevereiro de 1989 e em margo,
abril e maio de 1990. Essas alteragdes, coincidentes com a implantagio dos
Planos Verdo e Collor I (margo de 1990), consistiram em excluir do célculo
do valor do BTN, nos meses referidos, a infla¢do verificada nos dias anterio-
res a edigdo desses Planos, ao mesmo tempo em que se impunha um conge-
lamento temporario dos pregos. Assim, a inflagdo medida pelo BTN era mi-
nima, conferindo uma aparéncia de éxito as medidas econémicas tomadas
pelo Governo (além de, convenientemente, reduzir a divida publica, medi-
ante a sua corregao apenas parcial).

Para que se possam aferir os prejuizos causados aos detentores de crédi-
tos judiciais por esses expurgos inflacionarios, basta assinalar que, em mar-
¢o de 90, a variagao do BTN foi de apenas 41,28 %, quando a inflagao medida
pelo IPC atingiu a marca sem precedentes de 84,32%. Em fevereiro de 89 e
em maio de 90, o valor do BTN néo sofreu qualquer alteragdo em relagio ao
més anterior, como se a moeda tivesse permanecido absolutamente estavel,
a0 passo que o IPC registrava uma inflagéo de 42,72% em janeiro de 89, e de
44,80% em abril de 90.

® Salvo pela breve vigéncia do art. 27 da Lei n® 9.069, de 29 de junho de 1995, o qual determinou
que a corregdo monetaria em virtude de disposicdo legal ou estipulagdo de negécio juridico de
valores referentes a obrigacdes contraidas a {)artir de julho de 1994, inclusive, se fizesse obri-
gatoriamente pela varia¢do acumulada do Indice de Pregos ao Consumidor Série r (IPC-r).
Um dia depois da publicagdo da lei, a MP n° 1.053/95 determinou que o IPC-r deixasse de ser
calculado a partir de 1° de julho de 1995.

® A Lein®6.423/77 vinculou a corre¢do monetdria em virtude de disposi¢io legal ou contratual
a variacio nominal das ORTN, considerando de nenhum efeito a estipulagdo de qualquer
outro indexador.

®)No Rio de Janeiro, a utilizagao dos BTN para atualizar os débitos judiciais a partir de
1° de fevereiro de 1989 foi determinada pelo Provimento n°® 220/89 do Corregedor-
Geral da Justica.
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Esses expedientes receberam do Judicidrio a merecida repulsa, uniformi-
zando-se a jurisprudéncia no sentido de se corrigirem os débitos judiciais
pela variagdo do IPC correspondente ao més anterior ao de referéncia, em
lugar do BTN indevidamente expurgado ©’.

Essa solucdo deu origem a outro problema: a questao do IPC de janeiro
de 1989, cujo periodo de célculo fora casuisticamente alterado pela lei que
instituiu o Plano Verao.

Tradicionalmente, o IPC refletia a média dos precos praticados entre o
dia 16 do més anterior e o dia 15 do més de referéncia. O IPC de janeiro de 89
deveria, portanto, basear-se na variagdo dos pregos constatados entre 16 de
dezembro de 1988 e 15 de janeiro de 1989.

Entretanto, o art. 9°, I, da Lei n° 7.730/89, e a Portaria Interministerial n°
202 /89 determinaram que o IPC de janeiro de 89 seria calculado comparando-
se 0s pregos vigentes entre os dias 17 e 23 de janeiro com a média dos pregos
registrados no periodo de 15 de novembro a 15 de dezembro de 1988. O
resultado obtido — 70,28% ~, além de abranger um periodo muito superior a
trinta dias, implicou em computar novamente no indice de janeiro a inflagao
correspondente a dezembro, punindo duplamente os devedores. O remédio
para mais esse casuismo foi alvitrado pela E. Corte Especial do Superior
Tribunal de Justica, no REsp n®43.055-0-SP, o qual determinou que, em lugar
do IPC oficial de janeiro de 1989, fosse adotado o IPC pro rata diei de 42,72%,
equivalente a inflagao presumidamente ocorrida em um periodo normal de
trinta dias. Esse julgado “’ foi uniformemente acompanhado pela

©) “processual Civil. Liquidacdo de Sentenga. Inclusdo. Corregio Monetdria. Expurgos Infla-
ciondrios. Janeiro de 1989, Margo a Maio de 1990 e Fevereiro de 1991. A jurisprudéncia desta
Corte consolidou o entendimento de que, em sede de liquidagio de sentenga, o célculo da
corregio monetaria deve ser efetuado de modo a refletir a efetiva desvalorizagdo da moeda,
provocada pelo fenémeno da inflagéo, sendo descabido o uso de indices que contenham ex-
purgos ditados pela politica governamental.

“A corregdo monetaria é mero instrumento de atualizagdo do valor nominal expresso em moeda,
devendo incidir na conta de liquidagao de sentenca, sem que tal providéncia afete a coisa
julgada.” (REsp n°170.308-DF - 6" T. - unén. - j. 09.06.98 — DJU 29.06.98, pg. 384 - Rel. Min.
Vicente Leal). Cf, no mesmo teor: REsp n® 170.133-SP (6° T. — unan. ~j. 09.06.98 - DJU 29.06.98,
pg- 384 — Rel. Min. Vicente Leal); REsp n° 172.110-DF (5* T. - unén. - . 22.09.98 - DJU 13.10.98,
pg- 179 - Rel. Min. Félix Fischer); REsp n® 179.307-DF - 5* T. - unén. - j.22.09.98 - DJU 13.10.98,
Pg- 179 - Rel. Min. José Amaldo; REsp n® 133.058-SP - 6* T. — unén. - j. 03.09.98 - DJU 13.10.98,
pg. 193 - Rel. Min. Anselmo Santiago) .

@) “EMENTA: Direito Econdémico. Corre¢io monetiria. Janeiro/1989. “Plano Verio”. Liquida-
¢do. IPC. Real indice inflaciondrio. Critério de célculo. Art. 9°, I e II, da Lei 7.730/89. Atua-
¢do do Judicidrio no plano econémico. Considerages em tomo do indice de fevereiro. Re-
curso parcialmente provido.

I- Ao Judicidrio, uma vez acionado e tomando em consideracio os fatos econdmicos, incumbe
aplicar as normas de regéncia, dando a essas, inclusive, exegese e sentido ajustados aos prin-
cipios gerais de direito, como o que veda o enriquecimento sem causa.
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jurisprudéncia posterior ®, estando suas conclusdes consolidadas na Stimula
n° 41 do TRF da 1* Regido (“Os indices integrais de correcdo monetaria,
incluidos os expurgos inflaciondrios, a serem aplicados na execugao de
sentenga, ainda que nele ndo haja previsao expressa, sdo de 42,72% em janeiro
de 1989, 10,14% em fevereiro de 1989, 84,32% em mar¢o de 1990, 44,80% em
abril de 1990, 7,87% em maio de 1990 e 21,87% em fevereiro de 1991 ©.”)

Oportuna, nesse passo, uma observagdo sobre o item 16.3 do Ato
Normativo n° 10/93, da E. Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Rio
de Janeiro, que disciplina a feitura dos cdlculos nas agdes previdencidrias'e
acidentdrias.

De acordo com o mencionado dispositivo, “desde que determinado ex-
pressa e individualizadamente na sentenca liquidanda, serd devolvido o ex-
purgo da corregao monetaria de 70,28%, relativo ajaneiro de 1989; da corregao
de 30,46%, havido em margo de 1990 (diferenga entre os 84,32% de inflagio
apurada pelo IPC e os 41,28% computados ao BTN), e da correcao de 44,80%,
ocorrido (sic) em abril de 1990”.

Ressalvada a mengao feita ao IPC integral de janeiro de 89, em lugar do
indice pro rata diei supramencionado, deve-se acentuar que essa determina-
¢do, profundamente lesiva aos interesses dos credores da Previdéncia, como
acima se demonstrou, ndo encontra amparo na jurisprudéncia do STJ, firme
no sentido de que a devolugao dos expurgos inflacionérios independe de
previsdo expressa pela decisdo exeqiienda . E nem poderia ser diferente,
uma vez que a corre¢do monetdria nao acresce valor ao débito, sendo, bem
ao contrario, mera recomposigao do poder aquisitivo da moeda subtraido
inexoravelmente pela inflagao.

II - O divulgado IPC de janeiro/89 (70,28%), considerados a forma atipica e anémala com que
obtido e o flagrante descompasso com os demais indices, ndo refletiu a real oscilagao
inflaciondria verificada no periodo, melhor se prestando a retratar tal variagao o percentual
de 42,72%, a incidir nas atualizagGes monetérias em sede de procedimento liquidatério.

II- Ao Superior Tribunal de Justica, por missdo constitucional, cabe assegurar a autoridade da
lei federal e sua exata interpretagao” (maioria; j. 25-08-94; Relator Min. S4lvio de Figueiredo
Teixeira. Cf. integra in RST] n° 73:306 e segs.)

® Cf. REsp n°109.855-SP (6* T. - unan. - j. 09.09.97 — DJU 17.08.98, pg. 96 - Rel. Min. Vicente
Leal); REsp 155.729-SP — 6 T. — unén. - j. 19.03.98 - DJU 17.08.98, pg. 100 — Rel. Min. Anselmo
Santiago); REsp 171.709-SP (6* T. - undn. - j. 06.08.98 - DJU 17.08.98, pg. 109 - Rel. Min. Fer-
nando Gongalves).

® 0 indice de fevereiro de 91 deve ser aplicado em margo de 91, em lugar da TR, cuja variagio
inicial, fixada arbitrariamente, importaria em considerar inexistente a inflagdo referente a esse
més.

19 Ver a jurisprudéncia mencionada na nota n° 6.
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2.2 TR e corregdo monetdria de débitos judiciais

Em nova e radical tentativa de romper a inflagdo inercial, ou seja, o re-
passe da inflagdo ocorrida em um determinado més aos pregos praticados
no més seguinte, em um processo ininterrupto de realimentacdo do proces-
soinflaciondrio, a Lein®8.177 /91 extinguiu o BTN e criou um novo indexador,
a TR. Esta, diferentemente de seus predecessores, néo seria calculada com
base na inflacdo passada, e sim a partir da expectativa de inflagdo futura,
apurada de acordo com a “remuneragao média mensal liquida de depésitos
fixos captados por bancos privados, tomando por base os titulos emitidos
pelas trinta institui¢des financeiras com maior volume de depésitos a prazo
fixo” @V, Sobre essa média seria aplicado um redutor, inicialmente de dois
por cento, supostamente correspondente a taxa histdrica de juros reais.

De imediato, os Tribunais de Justiga e o Conselho de Justiga Federal edi-
taram atos administrativos determinando a utilizagdo da TR na feitura dos
calculos judiciais @2,

Todavia, em abril de 1991, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou a
ADIn n° 493-0-DF, argiiindo a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei
n° 8.177/91 que impunham a aplicagdo da TR aos contratos do Sistema Fi-
nanceiro de Habitagao celebrados anteriormente a sua vigéncia *’.,

Ap6s um minucioso exame das caracteristicas do novo indexador, o ilus-
tre Ministro Moreira Alves, Relator da representagio, descartou-o como in-
dice neutro de corregdo monetdria, eis que a sua composigao, além da infla-
¢éo esperada, refletia também a competicdo entre os bancos pela captagao
de depésitos a prazo fixo, mediante a oferta de taxas atraentes de remunera-
¢do, fazendo com que, mesmo em periodos de plena estabilidade moneta-
ria, a TR pudesse ostentar percentuais relativamente elevados. Em conse-
quiéncia, “a atualizagdo pela TR” - advertiu Moreira Alves — “altera nao
apenas a expressao nominal, mas também o valor real das prestagdes dos
contratos celebrados anteriormente & vigéncia da Lei n° 8.177/91”,
vulnerando a garantia constitucional de inviolabilidade do ato juridico per-
feito pela legislagdo superveniente.

Na esteira desse entendimento, o Superior Tribunal de Justi¢a passou a

também considerar inapropriada a utilizagao da TR como indexador de dé-
bitos judiciais, pelo mesmo fundamento: a natureza inteiramente aleatéria

(D Resolugao n° 1.805, de 27.03.91, do Conselho Monetério Nacional.

{12 No Estado do Rio de Janeiro, a aplicagio da TR aos calculos judiciais foi determinada pelo
Provimento n®02/91, do Presidente do TJR].

3 Foi argiiida a inconstitucionalidade dos arts. 18, caput e §§ 1° e 4% 20; 21 e § tinico; 23 e §§
e2de 8§
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do novo indexador, sujeitando-o a influéncia de fatores inteiramente estra-
nhos a inflagdo propriamente dita, tais como a politica de juros do governo
ou o acerto da previsédo relativa a inflagdo futura, feita pelas instituigses
financeiras no inicio de cada més. Emblematica, nesse sentido, a decisao no
REsp n° 57.923-6-SP, a qual merece transcrita em parte:

“O Supremo Tribunal Federal, como dito, com trés
votos vencidos, considerou que inadequada a TR
como critério de corregdo. Disso se poderia even-
tualmente discordar, sem incidir na censura de es-
tar desconsiderando decisdao da Corte, a quem
cabe dizer a tltima palavra em matéria constitu-
cional. As assertivas quanto a natureza da TR nédo
integram o dispositivo do julgado, apenas servin-
do-lhe de fundamento. A decisao limitou-se a re-
conhecer a inconstitucionalidade, por ofensa a di-
reito adquirido. Cumpre reconhecer, entretanto,
que ndo seria, de qualquer sorte, recomendavel a
discrepéncia de entendimentos. Ademais, é con-
vincente a argumentacéo que levou o Supremo Tri-
bunal aquela conclusédo. Efetivamente, embora
parega certo que a lei pretendeu criar um indexa-
dor, que ajustasse a expressdo do valor moneta-
rio a realidade econdmica, valeu-se de instrumento
que ndo assegura a necessdria correlagao entre
uma e outra. Procurando resguardé-la, introdu-
ziu-se um redutor, inicialmente fixado em dois por
cento ao més, que corresponderia a taxa média
histérica de juros reais. Nao se ignora, entretanto,
que o custo de captagdo oscila em virtude de di-
versos fatores, notadamente a taxa de liquidez,
estranhos a pura influéncia do processo inflacio-
nério.

“O exame da evolugdo da TR, em comparagao com
os indices que detectam a desvalorizagdo da mo-
eda, mostra que nem sempre sua incidéncia se re-
velou mais gravosa. Tem variado, como, alids,
também sucede com aqueles indices, freqiiente-
mente nao coincidentes. O certo, entretanto, € que,
além da presenca de elemento cuja fixagao é algo
aleat6ria — o redutor — a base de calculo néo é pré6-
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pria. Adoté-la pode conduzir a distor¢bes que
devem ser evitadas. Desse modo, onde nao hou-
ver determinagido em lei de que se deva aplicar a
TR, seja por realmente omissa, seja por vicio de
inconstitucionalidade, outro critério para reajus-
te se havera de buscar.

“No quadro exposto, entendo merecer acolhimen-
to a solugdo por que se tem inclinado a jurispru-
déncia deste Tribunal. Salvo hip6teses em que haja
previsdo legal ou contratual, o que havera de ser
objeto de exame em separado, recomenda-se,
como fator de corregdo, a adogao de indice que
exprima a desvalorizagdo da moeda. *4"”

Pacificou-se a jurisprudéncia, portanto, no sentido de que a corre-
¢do dos débitos judiciais deve pautar-se por indice que efetivamente regis-
tre a evolugdo do processo inflaciondrio, variando as decisdes tio-somente
no tocante ao indexador que deva ser adotado. Por ordem de preferéncia,
tém sido propostos o INPC **), 0 IPC ' e a UFIR *”), devendo-se assinalar
que o IPC deixou de ser calculado pelo6 IBGE desde margo de 91, por forca da
MP n° 294, de 31 de janeiro de 1991. Quanto a UFIR, sua variagao passou a
ser trimestral a partir de janeiro de 1995, tornando-se semestral a desde
janeiro de 1996, razdo por que a sua utilizacdo, a nosso ver, ndo preserva
suficientemente o valor dos créditos.

3.0 art. 41, § 7°, da Lei n° 8.213/91

Afastada a utilizagdo da TR como indexador dos débitos judiciais, uma
nova questao, relativa especificamente aos débitos previdenciarios, surgiu
com a edigao da Lei n® 8.213/91, cujo art. 41, § 7° dispde que “o pagamento

(% unan. —j. 22.08.95 - Relator Min. Eduardo Ribeiro. Cf. integra em Revista Lex - Jurisprudéncia
do STJ e TRF' s, n° 79, pg. 245 e segs.

15 Ediv no REsp 54.564-0-SP — 3" Segdo ~ j. 26.09.1995 - Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro -
DJU 06.11.1995; REsp n° 38.758-2-R] - 5 T.-j. 18.10.95 — Rel. Min. Assis Toledo - DJU 20.11.95;
Ap. Civ. 94.04.08565-0/PR - 2* T. do TRF - 4° Reg. ~j. 17.04.95 — Rel. Juiza Tania Escobar- DJU
03-05-95.

(9 REsp 133.245-SP; 133.330-SP (DJU 25.02.98, pg. 100/101); 136.119-SP (idem, pg. 102); 144.081-
SP (idem, pg. 104) da 5° T.; Ap. 33.102 ~-TACiv-R] — 6° Cam., reg. 05.06.95 - Rel. Juiz Nilson
Dido.

(7 A194.04.45886-4-RS - TRF - 4° Reg. - v.u. - 4* T., publ. 13.12.95 - Rel. Juiza Silvia Goraieb.
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das parcelas relativas a beneficios, efetuado com atraso por responsabilida-
de da Previdéncia Social, seré atualizado de acordo com a variacio do Indi-
ce Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, verificado no periodo com-
preendido entre 0 més em que deveria ter sido pago e o més do efetivo
pagamento”.

A aplicagdo desse dispositivo aos débitos judiciais tem sido objeto de
acalorada controvérsia, cujo desate ainda parece distante, podendo-se dis-
tinguir na jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica trés
posicionamentos. Uma primeira corrente vé no art. 41, § 7°, da Lei de Cus-
teio e Beneficios e legislagao superveniente **’ disposicdo que se limita a
estender a corregdo monetéria as prestagoes pagas com atraso na via admi-
nistrativa, as quais ndo gozavam de qualquer protecdo contra a corrosido
inflaciondria, permanecendo os débitos da Previdéncia na via judicial sob a
égide da Lei n° 6.899/81. Exemplo marcante dessa tendéncia se encontra no
REsp n° 64.238-8-R], cuja fundamentagdo se baseia em parecer da ilustre
Procuradora de Justiga, Dr* Marli Tavares:

“ (...) ha que se distinguir entre reajuste e corre-
¢do monetaria.

“O reajuste nada mais é do que a atualizagio do
valor dos beneficios més a més, que deveriam ter
sido pagos pelo 6rgdo segurador nas datas apra-
zadas, o qual sem sombra de diivida se faz com
observancia dos indices previdenciarios (art. 5,
da lei 6.367/76, art. 58, parég. tinico do ADCT, da
Constituicdo Federal de 1988, art. 41, Il c/c art.
145, da Lei 8.213/91, e a partir de 1° de janeiro de
1993, seré feito pelo IRSM, de acordo com o artigo
9°, § 2°, da lei 8.542, de 23 de dezembro de 1992.
“Quanto a correcio monetdria, consiste na recom-
posicdo do valor da moeda em razio da inflagao.
“Assim, encontrados os valores reajustados dos
beneficios e como ndo foram pagos na época de-
vida, vez que reconhecidos somente em decisdo
judicial, sobre este débito é que incidird a corre-
¢do monetéria em decorréncia da lei 6.899/81, que

19 O INPC, preconizado na redagdo original do art. 41, § 7°, foi substituido pelo IRSM por forga
doart. 9°,§ 2°, da Lei n°8.542/92; em seguida, pela variagdo do IPC-r, pelo art. 20, § 6°, da Lei
n° 8.880/94; posteriormente pela variagio do INPC (art. 8° da MP n° 1.053/95) e finalmente
pelo IGP-DJ, ex vi da MP n° 1.415/96.
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determina que sobre qualquer débito resultante
da decisdo judicial aplicar-se-4 a corregao.

“Feita esta distin¢do, ndo ha como comungar-se do
mesmo entendimento em que se fundamenta o acér-
dao recorrido, e conseqiientemente, como se afir-
mar que a aplicagdo da lei 6.899/81, aos célculos
de liquidagdo nas agdes acidentdrias acarretara
‘dupla corregdo.” (REsp n° 64.238 - 5* T. — unan. -j.
30.08.95 — DjU 25-09-95 — Rel. Min. José Dantas) **’

Uma segunda corrente vé no art. 41, § 7°, da Lei n° 8.213/91 e na legisla-
¢ao superveriente verdadeira derrogagdo da Lei n° 6.899/81 em relagio aos
débitos previdenciarios. Merece reproduzido em parte o acérdao no REsp
n° 147.208-R]:

“Em sintonia com a remansosa jurisprudéncia des-
te STJ, o acérddo que determinou a corregao mo-
netéria com observancia da Lei 6.899/81, esclare-
cendo por devida a incidéncia do INPC da Lei
8.213/91, bem assim de outros indices oficiais
decorrentes das diversas modifica¢6es havidas no
texto desse diploma legal. Alids, vale conferir a
fundamentagéo do aresto:

“ Induvidosamente, e alids como proclamado nao
s6 pelo verbete da Stimula 23 deste E. Tribunal de
Algada Civel, mas também pelo da Stimula 148
do STJ, urge corrigir monetariamente o valor das
prestacdes acidentarias cobradas em Juizo, apli-
cando-se os principios da invocada Lei n® 8.213/
91, passou o sistema previdenciério, e, pois, o aci-
dentério, a contar com seus préprios indices, que
devem a partir de entéo ser observados, dado que
se cuida de normas de cunho especial, que héo de
prevalecer sobre as apliciveis a generalidade das
relagdes de outra indole, sem que esse procedi-
mento possa constituir afronta a4 recomendagao
acima indicada, porquanto o diploma legal ali re-

@9 Cf., no mesmo sentido: REsp n° 147.208-RJ - 6" T. - unan. - j. 07-10-97 — Rel. Min. William
Patterson; REsp n° 133.275-SP - DJU 08-09-97 - Rel. Min. Félix Fischer; REsp n° 74.443-R] - 5*
T. - unén. ~j. 29.11.95 - Rel. Min. José Dantas; REsp n° 67.767 — unn. - 6* T. - j. 05-12-95 - Rel.
Min. Adhemar Maciel .
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ferido simplesmente determina a atualiza¢do mo-
netdria de débitos resultantes de decisdes judi-
ciais, e a manifestagdo normativa que o regula-
mentou mandou aplicar indices genéricos, nao
mais existentes.” ?%

Uma terceira corrente, minoritaria, contorna a questao, estabelecendo
que os beneficios previdencidrios devam ser corrigidos pela variagao do salé-
rio minimo. E o caso do acérddo no REsp n° 151.126-SP, cuja ementa dispde:

“ REsp ~ Previdencidrio — Beneficio — Corregio ~
Saldario Minimo — Os beneficios visam a compen-
sar ou substituir salario, que, por sua vez, eviden-
cia caréter alimentar. A atualizagdo do respectivo
valor deve ajustar o valor formal ao valor mate-
rial da prestagdo. Busca concretizar o equilibrio
das relagdes juridicas. O salario minimo, coorde-
nado com os pregos de mercadoria de consumo,

- melhor atende a hipétese. Ajusta-se, ademais, ao
art. 58 do ADCT” (6" T. — unén. —j. 04.11.97 — Rel.
Min. Luiz Vicente Cemicchiaro) *}

Dos trés critérios propostos pelo Superior Tribunal de Justica, o da
correcdo pela variacdo do saldrio minimo é, sem dtvida, o menos convin-
cente. De fato, os defensores desse terceiro posicionamento aplicam
analogicamente & corre¢ao monetaria o disposto no art. 58 do ADCT, norma
de ambito extremamente restrito, uma vez que a sua finalidade foi recupe-
" rar o valor dos beneficios em curso a data da promulgacédo da Lei Magna,
restabelecendo a sua proporcionalidade original em relagao ao salrio mini-
mo, a qual deveria ser mantida até a edigdo e implantagio do Plano de Cus-
teio e Beneficios da Previdéncia, o que ocorreu a 09 de dezembro de 1991.

Essas peculiaridades permitem conceituar o art. 58 do ADCT como nor-

ma de direito transitério e de carater excepcional, o que contra-indica a sua
extensdo analdgica a hipéteses ndo previstas pelo ordenamento juridico.

@ Ac.unan. da6*T.~ j»07.10.97 ~ Rel. Min. William Patterson. No mesmo sentido: REsp 147.866-
SP~5* T. - unén. -j. 27.08.96 - DJU 07.10.96 - Rel. Min. Edson Vidigal; REsp 73.269-R]; 73.728~
RJ; 74.517-R] e 74.940-R], todos da 5 T., publicados no DJU de 07.10.96; REsp 131.968-SP (6" T.
~ unén. - j. em 05.08.97 — DJU 25.02.98, pg. 129 - Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro; REsp
91.400 - SC (6* T. ~ unén. - j. 27.08.96 ~ DJU 07-10-96 ~ Rel. Min. Anselmo Santiago)

@Yy, no mesmo sentido: REsp n°43.853-5/5P, reproduzido in RST] 80:396; REsp 171.537-SP (6*
T. - unén. - j. 04.08.98 - DJU 31.08.98, pg. 129 - Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro); REsp
171.516-5E (6" T. - unan. - j. 23.06.98 - DJU 17.08.98, pg. 108 ~ Rel. Min. Luiz Vicente Cernic-
chiaro.
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Assim tem decidido o Supremo Tribunal Federal, como exemplifica o RE n°
204.052-5, da 1* Turma:

“A aplicagdo de uma regra de direito transitério a
situagdes que se formaram posteriormente a0 mo-
mento de sua vigéncia subverte a prépria finali-
dade que motivou a edigdo do preceito excepcio-
nal, destinado, em sua especifica fungéo juridica,
a reger situagdes ja existentes a época da sua pro-
mulgagdo.” @)

Em segundo lugar, desde a promulgagéo da Lei n° 6.205/75, vigora no
Direito brasileiro a proibigao de utilizar-se o saldrio minimo como indexador,
tendéncia reafirmada pelo art. 7°, IV, da Constituicdo Federal, que proibe a
sua vinculagdo para qualquer fim.

Ora, preencher uma lacuna legal por intermédio da analogia consiste em
extrair do direito positivo uma norma que nele ja se encontra em potencial,
inferindo-a da disciplina de hipétese semelhante (analogia legis) ou dos prin-
cipios gerais de direito (analogia juris). Assim, ndo nos parece de boa
técnica apoiar uma aplicagdo analégica em uma norma nao mais vi-
gente e de ambito deliberadamente restrito, como o art. 58 do ADCT, ou
deduzir do ordenamento juridico um dispositivo que, se existisse,
seria contrério a prépria Constituigao.

Observe-se, igualmente, que, no tocante ao reajuste dos beneficios
previdencidrios, a jurisprudéncia uniforme do Supremo Tribunal Federal
tem reiteradamente afirmado que os indices previstos na legislagao
previdencidria estdo conformes ao art. 201, § 2°, da CF, ndo sendo de aplicar-
se o disposto no art. 58 do ADCT posteriormente a dezembro de 1991 *.
Seria, no minimo, incoerente entender que os indices previdenciarios sdo
adequados para resguardar o valor dos beneficios em manutengao — cuja
natureza alimentar é mais imediata, pois que se destinam a assegurar a pré-
pria sobrevivéncia do segurado - e insuficientes para corrigir as prestagdes

@)V. integra na nota n° 23.
@) “ Beneficio Previdencidrio. Prestagio Continuada. Concessio apés a promulgagio da CF/
88. — Somente os beneficios de prestagdo continuada, mantidos pela Previdéncia Social na
data da promulgacdo da Constitui¢ao, sdo suscetiveis de sofrer a revisao de seus valores de
acordo com os critérios estabelecidos no art. 58 do ADCT /1988, cuja incidéncia, temporal-
mente delimitada, nao se projeta sobre situagoes de carater previdencidrio constituidas apés 5
de outubro de 1988. Precedentes. A aplicagdo de uma regra de direito transitério a situagoes
que se formaram posteriormente a0 momento de sua vigéncia subverte a prépria finalidade
que motivou a edi¢do do preceito excepcional, destinado, em sua especifica fungéo juridica, a
reger situagdes j4 existentes a época da sua promulgagio. O reajustamento dos beneficios de
prestagdo continuada concedidos pela Previdéncia Social apés a promulgagdo da Constitui-
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em atraso, as quais, corrigidas pela variagao do salario minimo, alcangariam
montante superior ao das prestagdes ja implantadas.

Resta, portanto, definir, entre as duas primeiras correntes, qual apresen-
ta a argumentagdo mais persuasiva, se a que manda tratar os beneficios
previdencidrios como os demais débitos judiciais, ou se a que determina a
aplicagdo dos indices da prépria legislagdo previdencidria.

Desde ja advertimos que ndo comungamos do entendimento de que o
art. 41, § 7°, da Lei de Custeio e Beneficios tenha derrogado a Lei n°® 6.899/81
no que diz respeito aos débitos previdenciérios cobrados em Juizo. O moti-
vo foi exposto, com a habitual clareza, por CARLOS MAXIMILIANO, no classico
Hermenéutica e Aplicagdo do Direito:

“Tomada a interpretagio sob o aspecto formal ou
técnico-sistematico, deve-se ter em vista, acima de
tudo, o lugar em que um dispositivo se encontra.
Especialmente das relagbes com os paragrafos vi-
zinhos, o instituto a que pertence e o conjunto da
legislagdo se deduzem conclusdes de alcance pra-
tico, elementos para fixar as raias de dominio da
regra positiva.” @4

Ora, nada autoriza a conclusdao de que um mero paragrafo, inserto em
dispositivo que trata exclusivamente dos beneficios em manutengio, tenha
pretendido disciplinar a corre¢ao monetaria de débitos judiciais. Comumente,
a morosa burocracia da Previdéncia faz com que os procedimentos para a
concessdo e implantagao de beneficios se arrastem durante meses, findos os
- quais as prestagbes em atraso eram pagas sem qualquer corregéao.
Consentaneo, portanto, o entendimento de que, com o art. 41, § 7°, da Lei
Previdencidria, o legislador tenha buscado reparar os prejuizos que a
impontualidade da Autarquia poderia causar aos titulares desses beneficios
#5), evitando o enriquecimento sem causa do INSS.

¢éo rege-se pelos critérios definidos em lei - CF, art. 201, § 2°, da Carta Politica - constituindo
tipica norma de integragao — reclama, para efeito de sua integral aplicabilidade, a necesséria
intervengao concretizadora do legislador - interpositio legislatoris. Existéncia da Lein®8.213, de
1991, que dispde sobre o regulamento dos valores dos beneficios previdencidrios - arts. 41 e
144.” (RE 204.052-5-SP- STF - 1" T. ~ unén. - publ. 06.06.97 - Rel. Min. Celso de Mello - in
Informativo Semanal ADV-COAD, n° 33/97, ementa n° 79.677).

@9 R}, Forense, 1998, pg. 269.

@) “Acidente do Trabalho. Célculo de Liquidagdo. Critério. Corregdo Monetdria. Aplicagdo da
Lei 6899. Recurso Repelido.” 1. O célculo foi feito de acordo com as normas vigentes, quais
sejam, em uma primeira fase, a adogio dos indices previdencidrios, até 31 de margo de 89.
Depois, restabeleceu-se a equivaléncia salarial, de acordo com o art. 58 do ADCT, até abril /
91, quando passou o reajuste a ser vinculado a variagio do INPC” 2. A correcdo monetdria,
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Nao obstante, como a Lei n° 6.899/81 permanece sem regulamentagao,
tornando impositivo o recurso a analogia, temos como defensavel a aplica-
cao do art. 41, § 7° aos débitos previdencidrios cobrados na via judicial.

Nesse passo, mais uma vez se mostra oportuno o ensinamento de CARLOs
MAXIMILIANO:

“Funda-se a analogia, ndo como se pensou outro-
ra, na vontade presumida do legislador, e, sim, no
principio de verdadeira justica, de igualdade juri-
dica, o qual exige que as espécies semelhantes se-
jam reguladas por normas semelhantes; neste sen-
tido aquele processo tradicional constitui genui-

no elemento sociolégico da Aplicagao do Direi-
to.” @6)

Nada mais justo, por conseguinte, que os credores da Previdéncia na via
judicial recebam o0 mesmo tratamento que os titulares dos beneficios em
manutengéo, até que a lei estabeleca novo indexador para os débitos judici-
ais. Ressalte-se que, como o indice de corre¢do monetaria previsto pela Lei
especifica é o mesmo utilizado nos réajustes dos beneficios, as prestagoes
em atraso passam a ser atualizadas pelos mesmos critérios que os beneficios
em manutengdo, conservando-se equiparadas a estes e resguardadas, por-
tanto, em sua natureza de dividas de valor.

4, Conclusdo

A Stumula n° 148 do Superior Tribunal de Justica, pondo termo a antiga
dissensao jurisprudencial, estabeleceu que as prestagdes previdenciérias co-
bradas em Juizo devem ser corrigidas pela Lei n® 6.899/81 a partir da sua
entrada em vigor.

A inexisténcia no ordenamento juridico, desde janeiro de 1989, de dispo-

sitivo que regulamente a Lei mencionada transferiu para o Judicidrio a res-
ponsabilidade pela escolha de indices que protejam os créditos judiciais con-

todavia, deve ter como fundamento a Lei 6899/81, e ndo a regra do § 7° do art. 41 da Lei 8213,
que somente se aplica administrativamente. Alcangada a renda mensal, pela aplicacio das
normas acima apontadas, serd ela corrigida pela Lei 6899, aplicando-se-lhe, ainda, os juros da
mora, ambas decorrentes de decisdo judicial” 3. Apelo rejeitado” (Apelagdo n®10.418/93-1°
Céim. do Tribunal de Algada Civel do Estado do Rio de Janeiro - unan. - j. 16.11.93 - Rel. Juiz
Gustavo A. Kuhl Leite). »

@) 0p. cit., pg. 210.
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tra a instabilidade da moeda. Com essa finalidade, orientaram-se os Tribu-
nais no sentido de que a corre¢ao monetéaria deve ensejar a recomposigao
tanto quanto possivel integral dos referidos créditos, repelindo-se os
expedientes adotados pelas autoridades econémicas para dissimular a in-
flagao, como no caso dos conhecidos expurgos inflaciondrios.

Quanto a TR, deve ser evitada a sua utilizagdo como indexador fora das
hipéteses previstas em lei, porquanto entram na sua composi¢ao elementos
inteiramente aleatérios, como a expectativa de inflagdo, a competigéo entre
os bancos pela captagdo de recursos e a politica de juros, como a que
atualmente procura impedir a fuga de capitais especulativos pela manuten-
gdo dos juros em patamares anormalmente elevados.

Concluindo, falta ainda ao Superior Tribunal de Justiga uniformizar o
seu entendimento a respeito da aplicabilidade do disposto no art. 41, § 7°,
da Lei n° 8.213/91 e legislagdo superveniente aos débitos previdenciarios
cobrados em Juizo. Deve-se considerar admissivel, porém, a sua aplicagdo
anal6gica aos débitos judiciais, com fundamento no principio ubi eadem ratio
ibi eadem dispositio, até que a lei geral de corregao dos débitos judiciais rece-
ba nova regulamentagao.

) Dassy PaLmizri bA Costa é Promotora de Justica no Estado do Rio de Janeiro.
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