A impossibilidade de se propor a transagdo penal
na acdo penal de iniciativa privada

HumBERTO DALLA BERNARDINA DE PINHO ¢

E fato induvidoso que a Lei n° 9.099/95 trouxe grandes inovagdes no ce-
nario juridico nacional, alterando diversos institutos tradicionais e tidos como
estdticos, a0 mesmo tempo em que promoveu certa dinamizagéo no procedi-
mento criminal.

Hoje, passados mais de dois anos da edigdo da Lei, diversas questdes de
relevancia juridica permanecem ainda duvidosas em razdo da contradi¢ao
existente entre o ordenamento tradicional e os novos institutos.

Neste pequeno ensaio analisaremos apenas a incompatibilidade existen-
te, anosso ver, entre a agdo penal de iniciativa privada e a possibilidade de se
propor a transagio penal.

Para tanto, revisaremos os principais posicionamentos doutrinarios assu-
midos acerca do tema, bem como a argumentagio que vem sendo expendida
pelos autores patrios, dando a seguir nossa visdo sobre o assunto.

O ponto inicial de nosso raciocinio é o préprio texto legal, origem de toda
a controvérsia.

Com efeito, é a seguinte a redagao do artigo 76, caput, da Lei n° 9.099/95:

“Art. 76 - Havendo representagdo ou tratando-
se de crime de a¢do penal priblica incondicionada,
nio sendo caso de arquivamento, o Ministério Piiblico
poderd propor a aplicaciio imediata de pena restritiva de
direitos ou multas, a ser especificada na proposta. (Gri-
fos nossos)”

Apesar de o dispositivo mencionar apenas a agdo penal publica
incondicionada, Apa PELLEGRINI GRINOVER * e MAURIcIo R. Lopes ® sustentam

@ Posigao sustentada no Seminario sobre Juizados Especiais realizado na Universidade do
Estado do Rio de Janeiro - UER], em 09 de outubro de 1996, e que contou ainda com as
ilustres presengas do Desembargador Weber Martins Batista e do Professor Luiz Flavio Go-
mes. Também € a conclusio apresentada in GRINOVER, Ada Pellegrini, FERNANDES, Antonio
Scarance, Gomes FiLHO, Antonio Magalhaes, Gomes, Luiz Flavio, Juizados Especiais Crimingis -
Comentdrios @ Lei n° 9.099, de 26.09.95, 2* Edigéo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.

@ | opes, Mauricio Anténio Ribeiro, Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais Anotadas, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, pdg. 67.
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ser plenamente cabivel a aplicagdo do instituto da transagdo penal na acio
penal de iniciativa privada.

Segundo esse entendimento, a vitima (ou o lesado, sendo mais técnico)
tem interesse ndo s6 na reparacéo civil como também na puni¢do penal, nao
existindo razdes ponderdveis para deixar a este lesado somente duas alterna-
tivas: ou buscar a punigdo plena (que equivaleria a perseguir a condenacio
em procedimento criminal regularmente instaurado a partir de oferecimento
de queixa-crime) ou a ela renunciar.

Em outras palavras, se a vitima pode o mais, ou seja, ajuizar a a¢do penal
na condigdo de substituto processual, podendo até renunciar, pode também
0 menos, que se constitui na proposta de aplica¢do imediata de pena, jd que
sua satisfacdo pode se reduzir a esta imposicao imediata de uma pena restri-
tiva de direitos ou de multa.

Seguindo esse mesmo entendimento, encontramos a Conclusdo n° 11 da
Comissao Nacional de Interpretagdo da Lei n® 9.099/95 @ .

Sustentando posicao diametralmente oposta, ou seja, no sentido do néo
cabimento de transagdo penal em agdo de iniciativa privada,
posicionam-se AFRANIO SILvA JARDIM ®, DamAsio E. DE Jesus ®, Lucas PIMENTEL
DE OLIVEIRA ®, MARrINO P. FiLro 7, Francisco F. pE Araujo ®, SIDNEI BENETI @ e
Jurio F. MIRABETE 2,

Tais doutrinadores apresentam os seguintes argumentos:

Inicialmente, basta a utilizagdo do método literal de interpretacdo para se
chegar a essa conclusao, eis que a lei ndo fala em possibilidade de transagao
na queixa-crime. A redagéo do artigo 76, caput, exclui propositadamente a
agdo de iniciativa privada.

®) Conclusdes da Comissiio Nacional de Interpretagdo da Lei n® 9.099/95, Escola Nacional da Magis-
tratura, Boletim da Associa¢do dos Advogados de Sao Paulo, n° 1.929, pégina 2.

@ Nesse sentido, confira-se posicionamento externado in JarbiM, Afrénio Silva, TExera, Gil-
mar Augusto, RamaLHo, Paulo, Painel — Juizados Especiais Criminais, disponivel em videocas-
sete, editado e produzido pela Associagdo do Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro
— AMPER] —, 1997, duragéo: 2 h 15 min. L

) Jesus, Damésio Evangelista de, Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada, Sao Paulo: Sarai-
va, 1995, pag. 69.

) OuveRra, Lucas Pimentel de, Juizados Especiais Criminais — Lei n° 9.099 de 26.09.95, S&o Paulo:
Edipro, 1995, pégs. 45 e 48.

@ PazzacLINt FILHO, Marino, Morags, Alexandre de, SMANIO, Gianpaolo Poggio, VAGGIONE, Luiz
Fernando, Juizado Especial Criminal — Aspectos praticos da Lei n° 9.099/95, Sao Paulo: Ed. Copo-
la, 1995, pags. 45 e 55.

@ Aravjo, Francisco Fernandes, Juizados Especiais Criminais — Comentirios & Lei Federal n° 9.099/
95, Sdo Paulo: Ed. Copola, 1995, pdg. 58.

©) AnpriGH!, Fétima Nancy, Benety, Sidnei, Juizados Especiais Civeis e Criminais, Belo Horizonte:
Ed. Del Rey, 1996, pig. 135.

19 Mirasere, Julio Fabbrini, Juizados Especiais Criminais, Sao Paulo: Atlas, 1997, pag. 84.
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Assim, silente o legislador, ndo deve o aplicador do direito utilizar-se de
interpretagdo extensiva ou mesmo analégica, sob pena de desvirtuar a mens
legis.

Visto esse primeiro ponto, é importante frisar que, nessa espécie de agéo,
o ofendido ndo detém o jus puniendi, mas somente o jus persequendi in judicio,
sendo cedigo que, em processo penal tradicional, as duas tinicas opg¢des de
que dispde a vitima sdo a busca da puni¢do plena ou a sua rentincia.

Nesse diapasdo, um ato de disponibilidade parcial ndo se coadunaria com
os poderes do substituto processual, que em nome préprio defende o interes-
se publico a persecugdo penal.

Quero deixar bem claro nesse momento nossa anuéncia aos postulados da
Lei n® 9.099/95, sendo de reconhecida importancia os novos principios por
ela introduzidos no ordenamento juridico. Entretanto, tais inovagées devem
se coadunar com as diretrizes bésicas ja existentes, sob pena de inviabilizar
ou tornar inoperante todo o sistema processual penal.

Nessa exata linha de argumentagao, o professor AFRANIO SILvA JARDIM *?
afirma que ao querelante é dado tao-somente o poder de instaurar a persecugiao
penal em juizo. Nao pode ele propor a aplicagio de uma pena por néo estar
legitimado para isso, na medida em que néo recebeu do Estado essa autoriza-
¢do. Em outras palavras, isso esta fora de seu poder dispositivo.

Parece-me, com efeito, ndo ser mesmo possivel a oferta de proposta de
transagdo penal em agdo de iniciativa privada.

De se salientar que a proposta tem reflexos em toda a sociedade, interes-
sada na correta aplicagio da lei penal e no bom funcionamento do sistema.
Nao me parece 16gico deixar nas méos do ofendido tamanho poder.

Visualizando a questdo por outro dngulo, a hipétese mostra-se ser mais
académica, jd que ndo é do interesse do lesado propor a transagdo penal, uma
vez que ndo poderd utilizar tal decisdo como titulo executivo no juizo
civel 1, sendo-lhe também vedado condicionar a proposta de transacéo a
prévia composigdo civil de danos.

Muito mais interessante, obviamente, € o ajuizamento imediato, por este
mesmo querelante, da queixa, deflagrando desde logo a agdo penal, oportu-
nidade em que podera obter um titulo judicial com forga executiva no juizo
civil, em sendo proferida decisdo condenatéria.

De se notar que, nessa hipétese, cairiamos numa questao bastante delica-

da: o que fazer na hipétese de o querelado preencher todos os requisitos para
a concessao do beneficio e apesar disso o querelante nao desejar fazer a pro-

) Nota n° 4, idemn.
2) £ a norma contida no artigo 76, § 6™ da Lein® 9.099/95.
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posta de transagdo penal? E mais: como evitar um conluio entre as partes, ou
seja, 0 querelante condicionar a proposta ao pagamento de uma indenizagao?

E também por este motivo que a proposta de transacio penal deve ser de
titularidade exclusiva do Ministério Publico, j& que é ele o defensor do inte-
resse social. Como se diz hoje em dia, é o Parquet a prépria sociedade em
juizo. Nesse sentido, s6 esta Instituigdo tem a legitimagao necessaria para ini-
ciativa de tamanha importancia .

Ademais, seguindo nosso entendimento de que na transagao penal hd em
verdade ajuizamento de agdo penal ¥, também néo poderia o Ministério
Publico fazer a proposta em uma agdo de iniciativa privada, pois teriamos ai
a inaceitével situagao de coexisténcia de duas a¢des penais, com legitimados
diferentes, dentro do mesmo processo @,

Essas, em breves consideragdes, as ponderagdes que pretendiamos langar
acerca do tema, aguardando as manifestagdes dos estudiosos do assunto, a
fim de que se possa propiciar o mais amplo e frutifero debate possivel.
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