Crimes “militares” dolosos contra a vida
cometidos contra civil
(Lei n® 9299/96)

M ArceLo PEREIRA M ARQUES (*)

1 - Direito Penal e Direito Penal Militar

O Direito Penal Militar constitui, no ordenamento juridico brasileiro, Direito
Penal especial.

Com apoio na definigio do renomado penalista Damasio E. de Jesus para o
Direito Penal @, ¢ levando-se em conta o cardter especial do Direito Penal Militar,
pode-se defini-lo como o conjunto de normas que ligam ao crime militar, como fato,
a pena como conseqiiéncia, e disciplinam também as relages juridicas dai deriva-
das, para estabelecer a aplicabilidade das medidas de seguranga e a tutela do direito
de liberdade em face do ius puniendi estatal.

Convém esclarecer o que confere ao Direito Penal Militar o cariter de Direito
Penal especial.

Conforme a melhor doutrina, Direito Penal comum e Direito Penal especial dis-
tingiiem-se conforme o 6rgio jurisdicional que os aplica.

Transcreve-se, na oportunidade, o notdvel magistério de José Frederico Marques
@ verbis: “Direito comum e direito especial, dentro de nosso sistema politico, sdo
categorias que se diversificam em razio do 6rgdo que deve aplica-los jurisdicional-
mente. Este € o melhor critério para uma distingdo precisa, pelo menos no que tange
ao direito penal; se a norma penal objetiva somente se aplica através de 6rgdos
especiais constitucionalmente previstos, tal rorma agendi tem caréter especial; se a
sua aplicagdo nio demanda jurisdigdes proprias, mas se realiza através da justica
comum, sua qualificagdo serd a de norma penal comum.”

Examinando-se a Constituigdo da Republica, infere-se que o Direito Penal Mili-
tar, € de fato, especial, porquanto a aplicagdo das normas juridicas que o compéem ¢
conferida a Justiga especifica: a Justica Militar Federal e as Justigas Militares esta-
duais (art. 124 e art. 125, §§ 3° e 4°).

Il — A competéncia da Justica Militar

Segundo a Lei Maior, compete a Justica Militar federal processar e julgar os
crimes militares definidos em lei (art. 124, capuf) ¢ as Justicas Militares estaduais
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processar e julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes militares
definidos em lei (art. 125, § 4°).

Analisando o art. 124 da Constitui¢do da Republica, em raciocinio também apli-
cavel ao art. 125, § 4°, da Lei Maior, o douto José Afonso da Silva © assinala: “... a
lei nada mais pode fazer, quanto a competéncia, que repetir e desdobrar esse nicleo
de competéncia ja constitucionalmente estabelecido: processar e julgar os crimes
militares.”

Vale dizer que a lei definidora da competéncia da Justiga Militar nfo pode am-
pliar ou restringir o seu dmbito de atuagdo, conferindo-lhe o processo € o julgamen-
to de crimes comuns, ou retirando de seu alcance crime(s) militar(es). Se a lei assim
dispusesse, seria inconstitucional, ja que, “todas as normas que integram a ordena-
¢éo juridica nacional sé serdo validas se conformarem com as normas da Constitui-
¢édo Federal.” © .

Lei neste sentido feriria ainda o principio do juiz natural, assegurado no art. 5°,
XXXVII ¢ LIII, da C.R., dispositivo legal dedicado aos direitos e garantias funda-
mentais.

Por forga deste principio, ¢ garantido a todos o direito de ser processado e julga-
do pela Autoridade Judicidria competente (em termos mais genéricos, pela Justica
competente), € o texto constitucional define a competéncia de cada uma das Justi-
cas, em normas que ndo podem ser excepcionadas pela legislagdo infraconstitucio-
nal, em face da posi¢do hierarquicamente superior daquelas em face desta.

I - A Lei n®9299, de 7 de agosto de 1997, e suas modificacdes quanto aos crimes
dolosos contra a vida

A Lei n° 9299, de 7 de agosto de 1996 (D.0.U. de 08.08.96), dentre outras
inovagdes, acrescentou paragrafo tinico ao art. 9° do DL n°® 1001/69 (Cédigo Penal
Militar), do seguinte teor:

“Os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra a vida
¢ cometidos contra civil, serdo da competéncia da justiga comum.”

Referida lei ainda modificou o caput do art. 82 do DL n° 1002/69 (Cédigo de
Processo Penal Militar), acrescentando-lhe o § 2°, resultando nesta redagdo:

“Art. 82. O foro militar ¢ especial e, exceto nos crimes dolosos
contra a vida praticados contra civil, a ele estdo sujeitos, em tempo
de paz:

§1°C.)

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a
Justica Militar encaminhard os autos do inquérito policial militar a
justica comum.”
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Com tais modificagoes, a Lei 9299/96 retirou da competéncia das Justigas Mili-
tares (federal e estaduais) o processo e o julgamento dos crimes dolosos contra a
vida cometidos contra civil, que, a luz do art. 9° do C.P.M., seriam crimes militares.

Ao fazé-lo, de forma indireta, dispds que mencionados crimes ndo sdo mais
militares, tanto que passaram a ser da competéncia da Justica comum, e, repita-se, a
Justiga Militar somente cabe o processo e o julgamento dos crimes militares.

Deixando de serem julgadas pela Justiga Militar, as infragdes penais em questio
tornaram-se crimes comuns, compondo, na sua defini¢do legal, o Direito Penal co-
mum, que, como visto, ¢ aplicado pela Justiga comum.

Outra ndo pode ser a conclusdo: se, conforme a Constitui¢do da Republica, cabe
a Justiga Militar o processo e o julgamento dos crimes militares, e se, com o advento
da Lei 9299/96, os crimes dolosos contra a vida cometidos contra civil, tratados no
art. 9° do C.P.M. sdo da competéncia da Justi¢a comum, evidencia-se que estes cri-
mes ndo sdo militares, pois, do contrario, seriam julgados pela Justiga Militar, sob
pena de grave violagio constitucional.

Esta, a proposito, era a orienta¢do que se procurou dar & matéria desde o inicio,
conforme Anexo II do Projeto de Lei da Camara n° 899, de 1995, do Deputado
Federal Hélio Bicudo. Confira-se:

“Dispde sobre a descaracterizagfo do crime militar, nas hipéteses
que menciona, define a competéncia da Justica Militar local ¢ d4
outras providéncias.

Art. 1° Ndo constituem crimes militares aquelas infragdes penais,
ainda que cometidas por policiais militares ou por bombeiros milita-
res, nas condig@es previstas no art. 9°, do Decreto-Lein® 1.001, de 21
de outubro de 1969, Codigo Penal Militar, e que venham a ser prati-
cadas;

I - Contra civil, desde que o agente esteja no exercicio de ativida-
de de policiamento;

II — em atividades que nfio guardem relago com o servigo polici-
al militar ou com o cumprimento de missdo de igual natureza” ©
(grifou-se).

Embora inicialmente se pretendesse “desmilitarizar” somente os crimes cometi-
dos contra civis pelos integrantes das milicias estaduais, nas condi¢es constantes
do texto acima transcrito, a redagio final da lei que modificou o C.P.M., terminou
por ir além, transformando em crime comum todo crime doloso contra a vida, prati-
cado contra civil, cometido por militar, nas hipéteses do art. 9° do C.P.M.

Ousada neste ponto, a lei foi timida ao prever que a apuragdo do fato sera feita
mediante inquérito policial militar (nova redagdo do art. 82 do CPPM.).
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A manutengdo do I.P.M. para tais crimes ¢ ainda inconstitucional.

Com efeito, ao dispor que, nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra
civil, nas situagdes do art. 9° do C.P.M., a apuracio do fato e da autoria serd feita em
inquérito policial militar (I.P.M.), violou o texto constitucional, cujo art. 144, § 4°
reza:

“As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia
judicidria e a apuragdo de infracdes penais, exceto as militares.”

De acordo com o dispositivo constitucional ora transcrito, somente se excluem
da competéncia investigatoria das policias civis estaduais as infra¢des penais de
competéncia da policia federal ¢ os crimes militares,

Ora, como os crimes dolosos contra a vida, cometidos contra civil, tratados no
art. 9° do C.P.M., passaram a ser crimes comuns, resta evidente que a investigagdo
dos mesmos cabe, por imperativo constitucional, as policias civis, as quais, enquan-
to néo for declarada a inconstitucionalidade legal ora apontada, desde ja se legiti-
mam a investigd-los, com fulcro em sua atribuigio constitucional, que prevalece
sobre a legislagdo ordindria.

Da mesma forma, ndo hd sentido algum de o inquérito policial ser encaminhado
a Justiga Militar, para, entdo, ser remetido a Justica comum. E forgoso aplicar o art.
23 do Codigo de Processo Penal, remetendo-se os autos do inquérito a Justiga co-
mum, sem a interveniéncia da Justiga Militar.

IV — Conclusdes

1 — O Direito Penal Militar ¢ especial porque aplicado por 6rgio jurisdicional
especifico: a Justiga Militar.

2 — Compete a Justica Militar o julgamento dos crimes militares, competéncia
esta que, no ambito estadual, ¢ restrita aos policiais militares e bombeiros militares
(C.R,, art. 124, caput, e art. 125, § 4°).

3 — A Lei n° 9299/96, ao acrescentar pardgrafo unico ao art. 9° do C.P.M., dis-
pondo que os crimes ali tratados, quando dolosos contra a vida, e praticados contra
civil, sdo da competéncia da Justica Comum, transformou-os em crimes comuns.

4 -0 § 2°do art. 82 do C.P.P.M., acrescentado pela Lei n® 9299/96, ao manter o
inquérito policial militar para os crimes referidos no art. 9° do C.P.M., dolosos con-
tra a vida, ¢ cometidos contra civil, afrontou a Constituigdo da Republica, pois,
sendo crimes comuns, a atribuigdo investigatdria ¢ das policias civis (C.R., art. 144,

§ 4°).

* Marcelo Pereira Marques ¢ Promotor de Justiga no Estado do Rio de Janeiro e Professor da Universida-
de Veiga de Almeida.
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