Significado e alcance da expressdo “Autoridade Policial”
contida no art. 69 da Lei dos Juizados Especiais Criminais
(Lei n®9.099, de 26 de setembro de 1995)

D amasio E. pE Jesus

1. Agente Publico: conceito, distingdo com servidor publico e classificagcdo

Os servidores piiblicos sdo uma espécie do género “Agentes Publicos”. Conso-
ante a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO®, “esta expressio -
agentes publicos - é a mais ampla que se pode conceber para designar, genérica e
indistintamente, os sujeitos que servem ao Poder Publico como instrumentos ex-
pressivos de sua vontade ou a¢do, ainda quando o fagam apenas ocasional ou episo-
dicamente”, Assim, qualquer pessoa que desempenhe fungdes estatais sera consi-
derada agente piblico, compreendendo desde os Chefes do Poder Executivo até os
particulares contratados ou convocados a prestagdo de servigo piblico. Chega-se
ao conceito de agente publico: ¢é toda pessoa fisica incumbida, definitiva ou transi-
toriamente, do exercicio de alguma fungdo publica. A vista deste conceito, OSWAL-
DO ARANHA BANDEIRA DE MELLO® dividiu os agentes piiblicos em trés gran-
des grupos: agentes politicos, servidores publicos ¢ particulares em colaboragio
com o Poder Publico.

Agentes politicos sdo as pessoas fisicas ocupantes de cargos ou investidos
em fungdes, mandatos ou comissdes, por nomeacdo, eleicdo, designagdo ou delega-
¢do, para o desempenho de parcela da soberania estatal. Possuem plena liberdade
de atuagfo, constituindo-se nos formadores da vontade politica do Estado. Na ob-
servagio de HELY LOPES MEIRELLES®, “sdo autoridades piblicas supremas do
Governo e da Administragio na drea de sua atuagdo, pois nio estdo hierarquizadas,
sujeitando-se apenas aos graus e limites constitucionais e legais de jurisdigdo...
Nesta categoria encontram-se os Chefes do Executivo (Presidente da Republica,
Governadores € Prefeitos), seus auxiliares imediatos (Ministros e Secretdrios), os
membros das Corporagdes Legislativas (Senadores, Deputados e Vereadores), os
membros do Poder Judicidrio, do Ministério Pliblico e dos Tribunais de Contas, os
representantes diplométicos e demais autoridades que atuem com independéncia
funcional no desempenho de atribui¢des governamentais.”

M Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 5* ed., p. 121.
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Servidores Publicos, ou agentes administrativos, sdo todos aqueles que se
vinculam ao Estado ou as suas entidades autdrquicas e fundacionais por relagbes
profissionais, sujeitos 4 hierarquia funcional e ao regime juridico da entidade a
qual servem. NAo sdo membros de Poder do Estado, nem o representam, nem exer-
cem parcela da soberania estatal, atuando simplesmente como servidores com maior
ou menor hierarquia, encargos ¢ responsabilidades profissionais, conforme o cargo
¢ a fungdo nos quais estiverem investidos. De acordo com a posigéo hierdrquica que
ocupam ¢ as fungdes que lhes sdo cometidas, recebem a correspondente parcela de
autoridade publica. Esta categoria compreende a imensa massa dos prestadores de
servigos a Administragdo direta e indireta do Estado, subdividindo-se em: a) servi-
dores concursados (art. 37, 11, da CF); b) servidores exercentes de cargos em comis-
sfio ou fungdo de confianga (art. 37, V, da CF); e c) servidores tempordrios, contra-
tados por tempo indeterminado, para atender excepcional interesse publico (art.
L7 bIG E

Os particulares em colaboragdo com a Administragio estdo subdivididos em:
a) agentes honorificos, que sio as pessoas convocadas, designadas ou nomeadas
para prestar, transitoriamente, sem vinculo empregaticio, e, em geral, sem remune-
ragéo, determinados servigos ao Estado, em razdo de sua honorabilidade ou de sua
notdria capacidade profissional (jurados, membros de mesa receptora ou apuradora
de votos, recrutados para o servigo militar, etc.); e b) agentes delegados, que sdo os
que recebem incumbéncia da execugdo de determinada atividade, obra ou servigo
publico e o realizam em nome prdprio, por sua conta, de acordo com as normas
tragadas pelo Estado (concessiondrios e permissionarios de servigos publicos, os
serventuarios de oficios e cartorios ndo estatizados, os leiloeiros, os tradutores e
intérpretes publicos, etc.).

2. Agentes publicos encarregados da atividade policial

A Constituigdo Federal, em seu art. 144, caput, dispde que a seguranga publi-
ca é dever do Estado e deve ser exercida para a preservagio da ordem publica ¢ da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos drgdos policiais que discri-
mina: policia federal, policia rodoviaria federal, policia ferrovidria federal, poli-
cias civis e policias militares.

A seguranga publica, dever primario do Estado, deve ser assegurada pela Ad-
ministragdo, através do desempenho da atividade policial. A atividade pelicial, por
sua vez, ¢ exercida pelos orgios administrativos dotados de poder de policia, enten-
dido este como “o conjunto de atribuigdes da Administragdo Publica, indelegdveis
aos particulares, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pessoas, natu-
rais ou juridicas, a ser inspirado nos ideais do bem comum e incidentes nio sé sobre
elas, como também em seus bens e atividades”. Esta atividade compreende o
desempenho da policia judicidria e da policia administrativa.

A policia judicidria € de atribuigdo da Policia Civil (ressalvada a competéncia
da Unido e da Justica Militar) e tem carater repressivo, pois atua ap6s a pratica da

@ Alvaro Lazzarini, “Do Poder de Policia”, Justitia 732/45-52.
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infragdo penal, investigando e colhendo elementos probatérios da existéncia do
fato e de sua autoria, a fim de que possa ser ajuizada a competente agdo penal (CF,
art. 144, § 4°). Atuando apos a pratica do ilicito penal, funciona como auxiliar do
Poder Judiciario. Esta atribuigfo, porém, ndo ¢ exclusiva, ja que o paragrafo tinico
do art. 4° do Cédigo de Processo Penal, em dispositivo suplementar, ndo colidente
com o texto constitucional, ressalva a fungdo investigatoria de outras autoridades
administrativas, a quem por lei seja cometida a mesma fungao.

A policia administrativa ¢ de incumbéncia da Policia Militar e tem carater
preventivo, destinando-se a garantir a ordem publica e a impedir a pratica de deli-
tos (CF, art. 144, § 5°).

Tanto no primeiro, quanto no segundo caso, o exercicio da atividade policial
pressupde poder de policia, e, por conseguinte, agentes publicos dotados de poder
administrativo.

Mas, qual a espécie de agentes publicos ?

Nio sfo os agentes politicos, pois a estes incumbe o desempenho de atividades
de comando politico, com absoluta liberdade e independéncia, nos limites legais,
sem qualquer subordinagdo. A esta categoria de agentes cabe a chefia dos 6rgaos
exercentes da atividade policial. Sob outro aspecto, o policiamento € atividade pii-
blica priméria, caracterizando-se como servigo préprio do Estado, indelegével aos
particulares, nos moldes delineados pelo texto constitucional. O policiamento ¢é
atividade de execugdo, cujo comando e chefia cabem aos agentes politicos, mas
cuja efetivagdo concreta incumbe aos servidores piblicos. A titulo de exemplo, no
plano estadual, a chefia e o comando do desempenho da atividade policial incum-
bem ao Governador, auxiliado pelo Secretdrio da pasta respectiva, ambos agentes
politicos; o desempenho concreto desta atividade, no entanto, compete aos servido-
res ocupantes de cargos publicos de policial civil ou militar. Podemos, entéo, con-
cluir que a seguranga publica ¢ dever do Estado, cumprindo seja prestada, sob o
comando de agentes politicos, por servidores piiblicos dotados de poder de policia.

3. Enquadramento dos servidores publicos, que desempenham fungio de
policiamento, como autoridades administrativas

De acordo com GOFFREDO DA SILVA TELLES JUNIOR®, analisando o
tema sob o aspecto impessoal, “autoridade, para o direito, € o poder pelo qual uma
pessoa ou entidade se impde as outras, em razdo de seu estado ou situagdo”. Assim,
sob o aspecto funcional, pode ser considerado autoridade qualquer agente piliblico
dotado de poder legal para submeter outrem a uma determinada situagdio, ainda
que contra a sua vontade. A nogdo de autoridade, para o direito, esta indissociavel-
mente ligada 4 de poder, isto ¢, a de ter aptiddo para decidir ¢ impor a sua decisdo
a outrem nos termos e limites da lei.

No quadro dos agentes publicos podem ser considerados autoridades: a) os
agentes politicos, que ja o sdo por natureza, em decorréncia da mera investidura no

O Enciclopédia Saraiva de Direito, Sio Paulo, Vol. 9, p. 330.
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cargo ou do exercicio das fungdes; b) os servidores piiblicos, quando desempenha-
rem atividade que pressuponha poder administrativo; ¢) os particulares em colabo-
ragdo com a atividade estatal, quando, no desempenho da atividade requisitada ou
delegada, fiquem investidos de poder decis6rio capaz de afetar outras pessoas.

No caso especifico dos agentes publicos policiais, que sdo servidores publi-
cos, conforme ja visto, todos sdo considerados autoridades, de maior ou menor
poder, uma vez que este ¢ pressuposto necessario para o desempenho da fungfio de
policiamento. Ndo importa se o policiamento ¢ preventivo ou repressivo. A finali-
dade da atividade policial ndo desnatura a condigdo de quem a exerce. A autorida-
de decorre do fato de o agente ser policial civil ou militar. Sera autoridade tanto o
policial militar que procede a uma revista pessoal contra a vontade do suspeito, na
hipétese do art. 244 do Cédigo de Processo Penal, quanto o Delegado de Policia
que, nos termos do art. 37 da Lei n° 6.368/76, decide pela autuagdo em flagrante do
sujeito e denegagdo da fianga, por entender que o fato se enquadra no art. 12, e ndo
no 16, da referida lei.

4. Conceito de Autoridade Policial a luz do Direito Administrativo (lato
sensu)

Considerando que autoridade ¢ qualquer agente publico com poder legal para
influir na vida de outrem, o qualificativo “policial” serve para designar os agentes
publicos encarregados do policiamento, seja preventivo ou repressivo. Assim, po-
demos, /ato sensu, conceituar autoridade policial como todo servidor publico dota-
do do poder legal de submeter pessoas ao exercicio da atividade de policiamento.
Neste sentido, h4 antigo acérddo do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual,
“soldado do policiamento de uma cidade do interior, fardado ¢ armado, estd inves-
tido de uma parcela do poder publico”; “soldado da policia, sempre fardado e ar-
mado, ¢ a encarnagio mais presente ¢ respeitada da autoridade do Estado...” ©.
HELIO TORNAGHI®, pese tenha chegado a conclusdo diversa, entendendo que
autoridade policial encarna somente os Delegados de Policia, sustenta que o con-
ceito de autoridade estd diretamente ligado ao poder do Estado ¢ compreende as
seguintes caracteristicas: a) é orgdo do Estado; b) exerce poder piblico; c) age
independentemente de provocagdo; d) possui discricionariedade; ¢) busca o inte-
resse puiblico, identificado como o bem comum. Embora outra tenha sido a sua
conclusio, todas estas caracteristicas coincidem perfeitamente com a dos servido-
res policiais, civis ou militares.

5. O conceito de Autoridade Policial a luz do Cédigo de Processo Penal

O art. 4°, caput, do Cédigo de Processo Penal, estatui que “a policia judicidria
serd exercida pelas autoridades policiais, e terd por fim a apuragdo das infragdes
penais e da sua autoria”. A Constituigio Federal, por sua vez, no art. 144, § 4°,

® “Revista Trimestral de Jurisprudéncia” 75/ 609.
™ “Revista de Policia.” Associagio dos Delegados de Policia do Estado do Rio de Janeiro, Ano IV, n° 4,
setembro de 1984, p. 19/20.

Revista do Ministério Pablico, Rio de Janeiro, RJ, (3), 1996 39



dispde que “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incum-
bem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria ¢ a apura-
¢do de infragOes penais, exceto as militares”. Combinando estes dispositivos, pode-
se concluir que, se a Constituigdo diz que a policia judicidria é fungio da policia
civil, dirigida por delegado de policia, e se o Cédigo de Processo Penal afirma que
a policia judicidria sera exercida pelas autoridades policiais, o conceito de autori-
dade policial identifica-se com a figura do delegado de policia. O conceito proces-
sual-penal de autoridade policial ¢, portanto, mais restrito do que o do Direito
Administrativo, na medida em que este ltimo alcanga todos os servidores pibli-
cos. Em apoio a esta premissa, convém lembrar o disposto no art. 301 do Codigo de
Processo Penal. Tratando do flagrante compulsério, acentua que “as autoridades
policiais e seus agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em fla-
grante delito”. Note-se que a lei faz distingdo entre os termos autoridade e agente
policial, indicando que nem todo agente policial serd autoridade. Assim, se a lei
fala diferentemente em autoridade policial e agente policial, ¢ induvidoso que, para
ela, nem todo servidor piiblico dotado de poder de policia é autoridade. Outro dis-
positivo elucidador € o art. 322 do Cédigo de Processo Penal, que disciplina a
concessdo de fianga pela autoridade policial. E evidente que a regra se refere aos
delegados de policia, pois somente estes poderdo arbitrar e conceder fianga. Deste
modo, a luz do ordenamento processual, serd considerada autoridade policial, ex-
clusivamente, aquela com poderes para conceder fianga, presidir o inquérito e re-
quisitar diligéncias investigatorias, tomando todas as providéncias previstas no
art. 6° do Codigo de Processo Penal, ou seja, somente os Delegados de Policia. Ndo
se desconhece, ¢ certo, o disposto no pardgrafo unico do mencionado art. 4°, que
ressalva a “competéncia” de outras autoridades administrativas, a quem por lei seja
cometida a mesma funcdo. Frise-se, entretanto, que este dispositivo ndo estd cui-
dando dos servidores encarregados do policiamento preventivo, mas de outras au-
toridades administrativas com poderes de policia judicidria, incumbidas de presi-
dir investigagdes oficiais. E o caso, por exemplo, das autoridades militares presi-
dentes do inquérito policial militar, ou do poder de policia da Cdmara dos Deputa-
dos ¢ do Senado Federal, em caso de crime cometido em suas dependéncias (Stimu-
la 397 do STF). Assim, em sentido estrito, autoridade policial compreende somen-
te os Delegados de Policia de carreira, a quem compete a presidéncia do inquérito
policial. As demais autoridades administrativas com poderes investigatorios ndo
sdo autoridades policiais. Os demais servidores publicos sem atribuigiio para a pre-
sidéncia de inquérito ndo podem receber esta denominagédo para os fins de aplica-
¢ao das regras do Codigo de Processo Penal.

6. Conceito de Autoridade Policial para os fins da Lei n°. 9.099/95

A Lei que instituiu os Juizados Especiais Criminais, e que entrou em vigor no
dia 26 de novembro de 1995, provocou verdadeira revisdo de antigos conceitos ¢
até mesmo de tradicionais dogmas do processo. Assentada em dispositivo especifi-
co da Constitui¢do Federal, deve ser analisada a luz de principios proprios. Nio se
trata de um novo rito processual. Cuida-se de um novo sistema, com filosofia ¢
principios proprios. De fato, o art. 98, I, da Constituicdo Federal, ao permitir a
conciliagdo entre Estado e autor do fato nas infragdes.penais de menor potencial
ofensivo, revolucionou a sistematica até entdo reinante. A jurisdicdo conflituosa
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ficou reservada somente aos delitos de maior temibilidade (espago de conflito).
Consiste na obrigatoriedade de ampla defesa e do contraditorio, ainda que contra a
vontade do acusado, bem como na imprescindibilidade do processo como instru-
mento necessario a satisfagdo do jus puniendi. A dentincia ou queixa nio podem ser
oferecidas sem elementos probatorios que apontem, ao menos, a possibilidade de
acolhimento da pretensdo acusatoria. Aplicam-se todos os principios e garantias do
devido processo legal, tais como do juiz natural, do duplo grau de jurisdi¢do, da
ampla defesa, do contraditorio, da publicidade, etc. Ao lado desta zona de conflito,
a Lei n° 9.099, fundada em norma constitucional especifica, criou um espago de
consenso. O modelo tradicional de jurisdigdo conflitiva passou a conviver com um
espago de consenso, surgindo uma jurisdigdo compositiva. Objetivando a celerida-
de e a compensando com medidas despenalizadoras (ndo aplicagdo de pena privati-
va de liberdade), o novo modelo consagra a autonomia da vontade do acusado ou
suspeito como mais relevante até mesmo do que anugas garantias processuais. No
entender de LUIZ FLAVIO GOMES, “cabe falar, assim, no Ambito da criminalida-
de de menor potencial ofensivo, em um modelo consensual que, como leciona o
emérito Professor da Universidade de Coimbra, Figueiredo Dias, deve ser levado
longe o quanto possivel, melhorando a comunicagdo entre os sujeitos e as diferen-
cas processuais. Embora néo se trate, como enfatiza o ilustre processualista portu-
gués Costa Andrade, de uma consensualidade absoluta - nfio ha como liberar o
processo de toda a coergiio -, algo que seria inclusive, indesejavel, o certo ¢ que
parece indiscutivel a possibilidade de se consentir, inclusive com a lesdo de direitos
constitucionalmente garantidos (como o da ampla defesa, o duplo grau de jurisdi-
¢éo, contraditério etc.), seja em razdo da “autonomia da vontade pessoal”, seja em
razdo da defesa de outros interesses do seu titular, seja, por fim, em razio da natu-
reza dupla desses direitos fundamentais, que estdo pensados ndo s6 para os indivi-
duos, sendo também para a comunidade. A Lei n® 9.099/95, que dispde sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais, estd evidentemente inspirada neste modelo
politico-criminal consensuado”.® Admite-se, assim, que o infrator ou suspeito abra
mdio de algumas garantias constitucionais em prol de satisfazer outros interesses
pessoais, como, por exemplo, o de ndo sofrer o constrangimento de um processo
criminal em virtude de uma infragio de pouca monta. Neste novo procedimento
ndo se exige com o mesmo rigor a demonstragdo do fumus boni iuris para a propo-
situra da agdo penal. No lugar do inquérito policial ou pegas de informagio a lei
permitiu o oferecimento de denuncia ou queixa com base apenas em um termo
circunstanciado.

Os principios mais importantes, que passam a reger o procedimento sumaris-
simo do Juizado Especial Criminal, sdo os da oralidade, simplicidade, informalida-
de, economia processual e celeridade. Com isso, todas as regras da Lei n°® 9.099
deverio ser interpretadas visando a garantir estes principios. Qualquer ilagdo con-
traria a4 informalidade, a celeridade, 4 economia processual etc., desvirtua-se da
finalidade da Lei. O legislador teve em mente reduzir a intervengdo do Direito
Penal e Processual Penal para os delitos menores, a fim de permitir um controle
mais eficiente da criminalidade grave, e, principalmente, do crime organizado.

® Suspensdo Condicional do Processo, RT, 1* ed., p. 19.
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O art. 69 da Lei n° 9.099, ao dispor que “a autoridade policial que tomar
conhecimento da ocorréncia lavrard termo circunstanciado ¢ o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as
requisigdes dos exames periciais necessarios”, busca agilizar o procedimento
inquisitivo e, com isso, a prestagio jurisdicional final.

E inequivoco que o legislador, ao tratar do inquérito policial no Cédigo de
Processo, empregou a expressio autoridade policial para designar os agentes publi-
cos com poderes administrativos para a presidéncia do inquérito, lavratura de auto
de prisdo em flagrante, requisi¢des de exames periciais, audiéncia de testemunhas,
interrogatorio do indiciado, reconhecimento de pessoas e coisas, etc. Qual a razdo ?
Ocorre que o inquérito policial constitui um procedimento publico e oficial, embora
dispensavel, cuja fung¢do ¢ a de fornecer elementos indispensaveis ao oferecimento
da denuincia ou queixa. A fungdo de policia judicidria, que compreende toda a inves-
tigacdo e producdo extrajudicial de provas, ¢ conduzida por Delegado de Policia de
carreira e nao policial militar. No caso da Lei n°® 9.099, contudo, ndo existe fungdo
investigatoria nem atividade de policia judicidria. A lei, em momento algum, confe-
riu exclusividade da lavratura do termo circunstanciado as autoridades policiais, em
sentido estrito. Trata-se de um breve, embora circunstanciado, registro oficial da
ocorréncia, sem qualquer necessidade de tipificagdo legal do fato, bastando a proba-
bilidade de que constitua alguma infragio penal. Ndo € preciso qualquer tipo de
formagdo técnico-juridica para se efetuar este relato. Quanto a requisigio de algum
exame pericial, podera ser feita pelo representante do Ministério Publico.

Seria uma superposicdo de esforgos ¢ uma infringéncia a celeridade ¢ econo-
mia processual, que o policial militar, tendo lavrado o respectivo taldo de ocorrén-
cia, fosse obrigado a encaminhé-lo para o Distrito Policial, reparti¢do cujo trabalho
se quis aliviar, a fim de que o Delegado, apds um periodo varidvel de tempo, repetis-
se idéntico relato, em outro formuldrio, denominado boletim de ocorréncia. O poli-
cial militar perderia tempo, tendo de se deslocar inutimente ao Distrito. O Delega-
do de Policia passaria a desempenhar a supérflua fungdo de repetir registros em
outro formuldrio. O Juizado ndo teria conhecimento imediato do fato.

Muitas razdes de ordem pratica aconselham a condugio imediata ao Juizado
Especial: a) o prejuizo para o policiamento ostensivo, pois haveria duplo desloca-
mento da viatura, com desnecessdria perda de tempo; b) acamulo injustificado de
servigo para a reparti¢do policial, contrariando o espirito e a finalidade da lei; ¢) a
valorizagdo do trabalho dos Delegados de Policia, que atualmente consomem a mai-
or parte de seu tempo instruindo inquéritos policiais de delitos de diminuta signifi-
cancia social; d) a criagdo de transtornos injustificados para as partes ¢ as testemu-
nhas, com retardamento da solugdo do problema; e) a inequivoca ofensa aos princi-
pios da celeridade, informalidade e economia processual.

Entendemos, portanto, que, para os fins especificos do disposto no art. 69 da
Lei n® 9.099/95, a expressdo “autoridade policial” significa qualquer agente piiblico
regularmente investido na fungao de policiamento preventivo ou de policia judicia-
ria. Ao lado desta interpretagio teleologica, o método literal de hermenéutica con-
duz a idéntico posicionamento. Sendo, vejamos:

a) diz a Lei: “a autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia
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lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima”..... (grifamos);

b) nota-se que o sujeito ativo da oragdo reside na expressdo “autoridade poli-
cial”;

¢) logo em seguida, porém, encontramos na parte final do dispositivo: “...,
providenciando-se as requisigdes dos exames periciais necessarios” (grifamos);

d) nesta parte final, o legislador optou por ndo manter “autoridade policial”
como sujeito da oracao, preferindo a seguinte concordéncia: “..., providenciando-
se as requisi¢des dos exames periciais necessarios” (ao invés de aproveitar o sujeito
da oragdo anterior ¢ inserir simplesmente: “..., providenciando™) (grifamos);

e) assim fazendo, retirou da autoridade o encargo legal de requisitar exames
periciais, prevendo simplesmente a lavratura do termo circunstanciado da ocorrén-
cia e o encaminhamento das partes a sede do Juizado Especial, local em que se
providenciardo as necessdrias requisigdes;

f) deste modo, como as autoridades policiais, na linguagem da Lei, s6 tém o
encargo de elaborar o registro da ocorréncia, nada impede que tal atribuicio seja
desempenhada por qualquer agente encarregado da fungéo policial, preventiva ou
repressiva.

Por conseguinte, o policial militar, tdo logo tome conhecimento da pratica de
uma contravengdo penal ou de um crime de menor potencial ofensivo, poderd re- .
gistrar a ocorréncia de modo detalhado, com a indicagdo e qualificagdo das teste-
munhas, ¢ conduzir o suspeito diretamente ao Juizado Especial Criminal. Havendo
duvida sobre a incidéncia da Lei sobre o fato cometido, esta sera resolvida na pro-
pria sede do juizado. Esta conclusio coincide com a da Comissdo Nacional de
Interpretagdo da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, sob coordenagio da
Escola Nacional da Magistratura e presidida pelo Ministro do Superior Tribunal de
Justiga, Dr. Salvio de Figueiredo Teixeira. A 9° conclusdo indica que “a expressdo
autoridade policial, referida no art. 69, compreende quem se encomntra investido em
fungdo policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a lavratura do termo de
ocorréncia ¢ tomar as providéncias previstas no referido artigo”. O mesmo teor foi
a conclusdo do Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de Justiga do
Brasil, reunido em Vitéria - ES -, de 19 a 20 de outubro de 1995: “pela expressao
autoridade policial se entende qualquer agente policial, sem prejuizo da parte ou
ofendido levar o fato diretamente a conhecimento do Juizado Especial.”

7. Procedimento operacional do agente policial, civil ou militar, ao tomar
conhecimento de infragdo penal de competéncia do Juizado Especial
Criminal

A) Tratando-se de crime de agiio penal privada ou piblica condicionada a
representacdo do ofendido:

1 - se a vitima ou o seu representante legal ndo desejar exercer o seu direito de
queixa ou de representagdo, por considerar o delito cometido irrelevante, ou por ter
feito acordo, o policial limitar-se-a a elaborar um registro da ocorréncia, consig-
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nando em seu historico, além do fato, com todas as circunstincias, a decisdo ou
acordo, tomando a assinatura das partes, e remetendo a via para a sede do Juizado.
Note-se, entretanto, que a manifestagio de vontade da vitima ndo é imprescindivel
ao encaminhamento. Este, se assim entender o policial, pode ser feito a revelia da
vontade do ofendido ( DAMASIO E. DE JESUS, Lei dos Juizados Especiais Cri-
minais Anotada, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 1995, p. 49 );

2 - caso seja manifestado o interesse na instauragdo do processo, serd feito o
registro detalhado da ocorréncia, encaminhando-se as partes ao Juizado.

B) Ocorrendo crime de agio penal piblica incondicionada:

1 - procede-se ao registro circunstanciado do feito, encaminhando-se as partes
a sede do Juizado;

2 - se o autor ndo aceitar comparecer ao Juizado Especial, sé entdo havera
necessidade de conduzi-lo ao Distrito Policial para lavratura do auto de prisfo em
flagrante (art. 69, paragrafo tnico).

8. Conclusdes

1) Em sentido lato, sob o enfoque do Direito Administrativo, todo servidor
publico dotado do poder administrativo de submeter pessoas a atos legais de poli-
ciamento (como lavratura de auto de infragdo [multa de trinsito]; diligéncia de
busca pessoal no suspeito [art. 244 do CPP]; apreensdo de objetos utilizados na
pratica de crime; encaminhamento do preso em flagrante ao distrito policial; escol-
tas oficiais; preservagio de local de crime até a chegada da Policia Civil e da Poli-
cia Cientifica etc.), ¢ autoridade;

2 De acordo com o modelo tradicional de persecugio penal, constante do
Codigo de Processo Penal, autoridade policial tem um sentido mais restrito, com-
preendendo somente a autoridade administrativa com atribuicdo e poder para pre-
sidir o inquérito policial, qual seja, o Delegado de Policia;

3%) A Lei n° 9.099/95, inovando a sistemdtica até entdo vigente, adotou o
modelo consensual de jurisdi¢do, ja existente no ordenamento juridico dos paises
mais desenvolvidos, rompendo com os tradicionais dogmas da jurisdi¢do conflitiva
seguida pelo Codigo de Processo Penal. Buscando sempre a agilizagdo da prestagdo
jurisdicional para os crimes de diminuto potencial ofensivo, consagrou novos pos-
tulados, como o da supremacia da autonomia da vontade do acusado ou suspeito,
sobre principios antes tidos como obrigatérios, como os da ampla defesa e do con-
traditério. Nesta nova sistematica, os principios ora aplicaveis sdo os da informali-
dade, celeridade e economia processual, levando-nos a uma releitura da expressio
“autoridade policial”, para os seus fins especificos. A interpretagdo mais fiel ao
espirito da lei, aos seus principios e a sua finalidade, bem como a que se extrai da
analise literal do texto, é a de que “autoridade policial”, para os estritos fins da Lei
comentada, compreende qualquer servidor publico que tenha atribuicdes de exer-
cer o policiamento, preventivo ou repressivo.

Se interpretarmos a lei nova sob a 6tica do Cédigo de Processo Penal, ndo
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resta divida de que autoridade policial € o Delegado de Policia ( arts. 4°, 6°, 7°, 13,
15, 16, 17, 23, 320, 322, etc. ). Se, entretanto, a analisarmos a luz da Constituigao
Federal e dos principios que a informam, encontraremos conceito de maior ampli-
tude, o que atende a finalidade do novo sistema criminal inaugurado pela Lei n°
9.099/95.
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