Ministério Publico: conquistas e desafios*

Pauro Cezar PINHEIRO CARNEIRO**

Nio se vai tanto tempo da época em que os Procuradores-Gerais de Justiga dos
Estados eram nomeados ¢ demissiveis ad nutum pelo chefe do respectivo Poder
Executivo; a fixacdo e o pagamento dos vencimentos dos membros do Ministério
Publico e o repasse das verbas necessdrias ao seu funcionamento ficavam a mercé
dos Governadores dos Estados.

Nio se vai tanto tempo da época em que ndo constavam das Constituigdes, as
anteriores a de 1988, os principios da independéncia funcional, da irredutibilidade
de vencimentos e o da inamovibilidade plena.

Nio se vai tanto tempo, pois os resquicios ainda sdo encontrados até hoje em
quase todos os Estados, da época em que todo poder da Institui¢do emanava do
Procurador-Geral de Justiga, que designava, removia e avocava atribuigdes, exer-
cendo as que bem lhe aprouvesse; que compunha os 6rgidos colegiados com esco-
lhas dos amigos do dia.

Nio se vai tanto tempo da época na qual as atribui¢des do Ministério Piblico
se concentravam na drea penal, especialmente na persecugdo, € esparsamente no
campo civel — como autor de uma ou outra agio civel, na protecio do menor, do
casamento, na indenizagdo pela reparagio do dano ex-delicto e, pasmem, na defe-
sa, como advogados, dos interesses fiscais da Unido Federal.

Dias aqueles que jamais devem ser esquecidos, mas antes sempre lembrados,
seJa para que os mais antigos, que paruc1param daquelas memoraveis lutas institu-
cionais, ndo se acomodem com as conquistas ja obtidas e as tenham por suficientes,
seja para que os mais novos tenham conhecimento daqueles grandes desafios que
permitiram fincar os pilares do Ministério Publico de hoje ¢ possam enfrentar os
novos desafios, mantendo as conquistas ja obtidas e alcangando outras.

Nesta linha, cabe lembrar que o sonho de ontem, passo primeiro para a efetiva
independéncia da Instituigdo veio com a eleigdo, pela classe, do Procurador-Geral
de Justiga dos Estados, para o exercicio de um mandato de dois anos, permitida a
recondugdo. Ndo se podia conceber que o Procurador-Geral de Justiga como fiscal
maior da Lei no Estado, 6rgdo de execugdo com atribui¢des para oferecer eventual
dentincia em face dos Secretarios de Estado e do proprio Chefe do Poder Executivo
pudesse ser, por este tltimo, escolhido ¢ afastado de seu cargo a qualquer tempo.

Nio temos neste campo, ainda, o bastante. E preciso novas conquistas: que o
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Procurador-Geral da Republica ¢ os demais Procuradores-Gerais no ambito das
Justicas Federais sejam, todos, eleitos pela classe. E mais, que os Governadores dos
Estados, no 4mbito estadual ¢ o Presidente da Republica no federal, ndo tenham
qualquer ingeréncia na escolha do chefe do respectivo Parguet. Isto significa que o
mais votado pela classe, adotando-se quando houver mais de dois candidatos o
segundo turno de eleigdo, seja investido automaticamente no cargo de Procurador-
Geral.

Outra conquista fundamental, ndo implementada ainda em todos os Estados, ¢
a da autonomia administrativa ¢ financeira, assegurando ao Ministério Pablico ndo
so a elaboragiio da sua propria proposta orgamentdria, como também o direito,
previsto na Constitui¢do Federal, de receber do Poder Executivo os recursos corres-
pondentes as dotagoes org:amcntanas inclusive créditos suplementares e especiais
até o dia 20 de cada més. Esta medida assegura ao Ministério Publico, enquanto
Instituigdo, efetiva independéncia frente ao governo do Estado, pois ndo dependera
dele para cumprir as metas assinaladas na Constituigdo, bem como para pagar os
saldrios de seus funcionarios ¢ dos integrantes da Institui¢do. No Estado do Rio de
Janeiro, foi necessdrio a impetragiio de um vitorioso Mandado de Seguranga para
que o entdo Governador, sob a ameaga de prisdo de seu Secretdrio de Fazenda,
cumprisse o0 mandamental constitucional de repassar as verbas.

Hoje, ndo passa pela cabega de nenhum Promotor de Justiga que os principios -
institucionais do Ministério Publico, e em especial o da independéncia funcional,
tivessem resultado de terriveis embates. Talvez este principio, erigido em nivel
constitucional, ainda nido adotado de forma plena por todos os Estados. tenha sido
a maior de todas as conquistas, na medida em que as demais servem justamente
para garanti-lo.

A independéncia ndo poderia ser assegurada externamente sem a elei¢do com
mandato do Procurador-Geral, da ampla autonomia funcional, administrativa ¢
financeira ¢ sem a irredutibilidade de vencimentos.

Do ponto de vista interno da Institui¢do ¢ o principio da independéncia que
gera a ampla e livre liberdade de atuar de cada Promotor de Justica, no exercicio de
suas fungdes, em face de seus pares, inclusive do proprio Procurador-Geral de Jus-
tiga. Este mesmo principio assegura a inamovibilidade do Promotor de Justica na
fungfo, protegendo-o de eventuais rctahagoes decorrentes de pedidos ndo atendi-
dos. Ele informa, também, a composigio dos Orgﬁos Colegiados da Instituigio, que
promovem, removem, punem, através da necessdria ¢ inafastavel eleigdo dos inte-
grantes do Conselho Superior do Ministério Piblico e da metade dos componentes
do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores, nos Estados que posuem tal 6rgdo.

Sob o olhar da sociedade como um todo, ¢ este mesmo principio da indepen-
déncia funcional que assegura a cada cidaddo a atuagdo do Promotor Natural, aquele
cuja atribuigdo jd estd prevista em lei antes da ocorréncia do proprio fato que enseja
a sua atuagdio, evitando a escolha, conveniente aos poderosos, do Promotor para a
ocasido, do Promotor para a causa.

O principio do Promotor Natural, imanente ao principio da independéncia
funcional, de tal modo que este ndo se perfaz sem a existéncia daquele, exige que
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todo e qualquer cargo e respectivo 6rgio de execugio da Instituicio seja preenchido
pelo critério da titularidade, retirando o poder de designagao pelo Procurador-Ge-
ral, a ndo ser naquelas hipoteses absolutamente necessarias como a de férias, sus-
peicdo, impedimento e licengas. A independéncia funcional nio existiria enquanto
estivesse nas maos do Procurador-Geral de Justiga o poder absoluto, divino, de
escolher onde e quando um Promotor de Justiga deve oficiar, ou de avocar qualquer
das atribuigoes deste altimo.

Basta atentar para o poder conferido ao Ministério Publico no que toca a inici-
ativa da a¢de penal publica e da agdo civil pliblica que € imenso. A falta de garantia
do Promotor Natural poderia, em tese, levar a escolha de um Promotor justamente
para arquivar um inquérito policial que ndo deveria sé-lo, impedindo que uma
lesdo de direito fosse submetida ao Poder Judiciario, uma vez que este nfo pode
agir de oficio, e a ultima palavra, neste caso, sera sempre do Procurador-Geral de
Justica.

Quando defendi a minha tese sobre o Promotor Natural para a Livre-Docéncia
de Teoria Geral do Processo na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, um dos
examinadores, o notavel Professor Galeno Lacerda questionou o tema, afirmando
que ele, enquanto Procurador-Geral, somente designava Promotores especiais na-
queles casos mais complexos e de maior repercussdo, justamente para que houvesse
um encaminhamento mais proficuo daquele processo. Ao responder aquele emi-
nente Professor eu afirmei: basta que exista a possibilidade de que a designagio de
um Promotor especial ndo seja para o bem e sim para o mal para justificar a minha
tese.

A Lei Orgdnica Nacional consagrou tal principio de forma plena, determinan-
do a obrigagdo do Procurador-Geral de Justica de submeter ao Colégio de Procura-
dores para aprovagio proposta de atribui¢des das Promotorias de Justica e dos car-
gos de Promotor de Justica, bem como qualquer modificagdo ou exclusio de atri-
buigodes dos drgios de execugdo ou de criagio ou extingdo de cargos.

Medida perfeitamente legal que, ao lado de manter a iniciativa do Procurador-
Geral, permite o controle daquilo que existe de mais importante para a Institui¢io
— a atribuigdo de cada orgio de execugdo — pelo Colégio de Procuradores, orgio
mais experiente ¢ representativo da classe, a semelhanga do que ocorre com os
Codigos de Organizagdo Judiciaria dos diversos Estados, que sdo previamente apro-
vados pelos Orgdos Especiais dos respectivos Tribunais de Justiga, antes de serem
encaminhados para as Assembléias Legislativas.

Evita, inclusive, que o préprio Procurador-Geral se outorgue atribui¢des ou-
tras, até para exercitd-las por delegagdo ou designagdo, que ndo estariam dentro
daquelas que seria razodvel e possivel, do ponto de vista pratico, exercer, por ndo
estarem compreendidas originariamente nas suas relevantes atribuigdes junto aos
orgios de maior grau de hierarquia dos Tribunais, afrontando, indiretamente, o
Principio do Promotor Natural.

Tanto o Procurador-Geral como os demais 6rgios de execugdo do Parquet.
Promotores de Justica e Procuradores tém suas atribuigdes fixadas em Lei e dela
ndo podem ser afastados.
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Somerite em duas hipdteses excepcionalissimas, além daquelas decorrentes de
férias, suspei¢do, impedimento ou licenga, a Lei Organica Nacional admite a de-
signagio de Promotores para exercerem as atribui¢des afetas a outro, ao Promotor
Titular,

A primeira hipotese ¢ aquela prevista no artigo 16, I, letra “g”, da Lei Orga-
nica Nacional, que permite ao Procurador-Geral, por ato excepcional e fundamen-
tado, exercer fungdes processuais afetas a outro membro da Instituigdo, desde que
tenha a prévia aprovagao do Conselho Superior do Ministério Publico.

A segunda hipotese encontra-se no artigo 24, da mesma Lei, que autoriza ao
Procurador-Geral de Justiga, com a concorddncia do Promotor de Justiga Titular,
designar outro Promotor para funcionar em determinado feito, de atribui¢do da-
quele.

Em nenhuma dessas situagdes o Principio do Promotor Natural ¢ ferido. No
primeiro caso, somente com a prévia aprovagdo do Conselho Superior, que é justa-
mente o orgdo da Institui¢Ao que pode afastar a garantia da inamovibilidade, pode-
rd o Procurador-Geral exercer atribuicdes outras que ndo aquelas afetas ao seu
érgio de execugdo junto aos Tribunais Superiores. No segundo caso, ndo existe o
afastamento do Promotor Titular, mas sim auxilio de outro, que dependers, sem-
pre, da concordéncia do Titular.

As vezes, é absolutamente necessario que mais de um Promotor cuide de um
caso. No Rio de Janeiro, por exemplo, no caso do Bateau Mouche, era impossivel,
do ponto de vista prético, que o Promotor Titular da Vara, a que foi distribuido o
inquérito, pudesse exercer as suas atribui¢des em juizo e a0 mesmo tempo ouvir, na
Delegacia, durante meses, cerca de 100 depoimentos. Assim, foi auxiliado por ou-
tro, especialmente designado para este fim.

Importantissimo também deixar consignado que as atribuigfes para o exerci-
cio da agfio civil piblica devem, necessariamente, ser outorgadas a 6rgdo de execu-
¢do, onde exista cargo de Promotor ou de Procurador, ¢, ndo, serem exercidas, tais
fungdes, pelo Procurador-Geral de Justica.

Haveria ofensa, de forma indireta, ao principio do Promotor Natural se a atri-
buigdo plena para o exercicio da agdo civil piblica fosse outorgada ao Procurador-
Geral, Ndo hé divida de que seria inconstitucional dispositivo de Lei neste sentido,
pois o principio do Promotor Natural tanto pode ser violado diretamente ~ designa-
¢bes de Promotor Especial para funcionar em processo afeto a atribuigio de Promo-
tor Titular — como indiretamente, nos casos em que o Procurador-Geral passa a ser
titular de atribuigGes tais, em especial aquelas reservadas a 6rgdo de primeiro grau,
que so possa exercitd-las através de designago.

Imensas foram também as conquistas até hoje alcangadas no campo da atua-
¢éo funcional do Ministério Publico.

Basta dizer que a Constituigdo Federal outorgou ao Ministério Pablico a defe-
sa da propria ordem juridica, de regime democratico e dos interesses sociais e indi-
viduais indisponiveis.

No campo penal, além de assegurar ao Parquet o exercicio privativo e exclusi-
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vo da agdo penal puablica, atribui-ihe o poder de exercer o controle externo da ativi-
dade policial.

Na drea civel, a Constitui¢io Federal, seguindo a tendéncia legislativa que se
desenhava a partir da Lei que regulou a agio civil plblica, atribuiu ao Ministério
Publico a defesa do patriménio publico ¢ social, do meio ambiente, enfim, de todo
e qualquer interesse difuso ou coletivo.

E hoje, pode-se afirmar que 95% das acGes civis publicas por este Brasil afora
sdo de iniciativa do Ministério Pablico.

Sdo agdes que envolvem a mais variada gama de direitos difusos e coletivos
até entdo relegados, sem defesa, num Pais pobre, da imensiddo do nosso. A prote-
¢do as nossas florestas, a nossa flora ¢ nossa fauna, de nosso patrimoénio histérico,
artistico ¢ cultural, dos consumidores em geral, das minorias étnicas e religiosas,
da moralidade administrativa, dos direitos das criangas ¢ dos adolescentes, enfim,
a protecdo de todo e qualquer direito que diga respeito a qualidade de vida do nosso
povo.

Dois exemplos interessantes no Rio de Janeiro: o primeiro, relativo a uma
acdo civil publica para impedir um remanejamento de transito na cidade de Petro-
polis, com a mudanga de um terminal, ponto final de 6nibus, para as cercanias dos
bosques do Palacio Imperial, onde se situa 0 Museu Imperial ¢ os jardins do Impe-
rador. Nesta agdo a liminar foi obtida, depois de negada em primeiro grau, na
esteira do parecer apresentado pelo Ministério Publico em segundo grau, garantin-
do, a um s tempo, a preservagio do patriménio histérico e artistico nacional,
composto pela riquissima Biblioteca do Museu Imperial, com quase 40 mil volu-
mes; pelo arquivo histérico do periodo Imperial do Brasil, formado por mais de
100 mil documentos e 12 mil fotografias; bem como do préprio prédio do Paldcio
Grilo-Para e do direito a vista, 4 paisagem, consubstanciada nos bosques que com-
poem os jardins imperiais, desfigurados que estariam com a manutengio dos abri-
gos ali construidos.

O segundo exemplo, no campo da prote¢do 4 infincia, que levou o Ministério
Piblico do Estado do Rio de Janeiro a promover agéo civil publica, com éxito, em
face de conhecida rede de televisdo para que ndo fosse veiculado no periodo vesper-
tino o filme “Caligula.”

Arduas conquistas foram estas, tanto no campo administrativo ¢ institucional
como no campo funcional. E hoje ja existe um movimento, forte, para que na refor-
ma da Constituigio seja diminuido aquilo que os incomodados chamam de “poder
excessivo do Ministério Publico”. Pretendem, no fundo, de um lado, mexer com a
independéncia alcangada pelo Parquet, seja externamente, através da eleicdo ¢ man-
dato do Procurador-Geral, seja com a garantia do Promotor Natural, e, de outro
lado, inibir a atuagio funcional do Parquet, notadamente no campo de defesa dos
direitos sociais insculpidos na Constituigao.

Estes os dois grandes desafios dos dias de hoje.

Manter a todo e qualquer custo a independéncia alcangada pelo Parquet, lu-
tando por mais, ou seja, para que o Procurador-Geral de Justiga ndo seja. em tiltima
analise. escolhido pelo Chefe do Poder Exccutivo, mas que scja investido no cargo
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aquele membro mais votado, estendendo-se este mesmo critério para o Ministério
Publico Federal em todos os niveis: Procuradoria da Repiiblica, Ministério Piiblico
do Trabalho, Militar ¢ Eleitoral.

O segundo desafio ¢ o de trabalhar mais e melhor, principalmente naquele
campo de que ha pouco lhes falava: a defesa ¢ a efetivagdo dos direitos sociais
previstos na nossa Constituigéo.

Assim, se a Constituigdo Federal assegura o ensino, a saude, o direito a vida
de todos, a correta aplicagio do dinheiro publico em beneficio da populacio, tais
situagdes hio de ser asseguradas, ainda que em juizo, através de agéo civil publica
promovida pelo Ministério Pablico. A todo direito hé de existir uma agdo que o
assegure. E, neste campo, ¢ atribui¢do do Parguet, por forga de norma constitucio-
nal, garantir os direitos sociais.

Assim, no Estado do Rio de Janeiro, foram promovidas agdes civis pablicas
para garantir em determinado municipio o direito ao ensino pablico e gratuito,
inclusive com pedido liminar para que o juiz designasse temporariamente um pro-
fessor; o repasse para a Secretaria de Educagiio do percentual do orgamento do
Estado, previsto na Constitui¢do Estadual, para ser aplicado na educagio; a manu-
tengdo do prego de passagens de onibus municipais, aumentadas que foram as tari-
fas pelo Prefeito durante o periodo de congelamento imposto pelo Plano Real.

Ninguém desconhece as imensas dificuldades por que passam os trabalhado-
res por este Brasil afora, aviltados, explorados. Pouquissimas sdo as classes organi-
zadas em Sindicatos ¢ que conseguem fazer valer os direitos sociais que a Consti-
tuigio assegura a todo ¢ qualquer trabalhador.

Todas estas questdes e outras relativas a implementagdo dos direitos sociais se
constituem no maior de todos os desafios do Ministério Publico, o desafio para o

futuro.

Neste campo, 0 Ministério Publico deixa de atuar como 6rgio de tutela de
direitos e passa a agir como elemento de transformagdo destes mesmos direitos em
realidade, implementando-os, via Judicidrio, em substitui¢do ao Estado Adminis-
tragdio. Aqui, a fronteira entre o poder discriciondrio do Estado de realizar os seus
fins e o dever do Ministério Publico de exigir o cumprimento das obrigagdes que
dai resultam, ¢ muito ténue. E preciso extremo cuidado e muita habilidade para
ndo quebrar o necessario equilibrio que resulta destas duas atividades, do Estado
enquanto 6rgio da Administracio e do Ministério Publico enquanto 61gdo encarre-
gado de velar e fazer valer os direitos difusos e coletivos previstos na Constituicao.

Vencer este desafio significa dar um passo irreversivel, final, para a consagra-
¢do da Instituigio. Significa dizer que aquilo que esta escrito na Constituigio como
atribuigdo maior do Ministério Publico foi, no mundo real, pratico, alcangado.

Uma palavra final sobre a atuagdo do Promiotor de Justi¢a em geral, em qual-
quer campo, em qualquer area, ndo como um desafio a ser enfrentado ou uma
conquista a ser alcangada, mas sim com um peculiar modo de ser que todos espe-
ram dele: o de ser justo.

Justo como na mgmﬁcaqao biblica representando as colunas de sustentagio de
uma casa, ligando a parte baixa a parte alta.
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Justo como na significagdo do Tribunal de Osiris, a que se submetia o Farad
depois de sua morte para alcangar a eternidade. A cerimo6nia consistia em colocar o
coragdo do Farad sobre um dos pratos da balanca e noutro uma pluma. Mantido o
perfeito equilibrio face a face dos pratos da balanga significa afirmar que aquele
Fara¢ fora, em vida, um homem justo.

O Promotor de Justiga que consegue ser justo cumpre em si mesmo, ainda em
vida, a fungdo de balanga. Ele se encontra além de tudo, das intrigas, das oposi-
¢Oes, das ambigdes e dos contrarios, e, por isso, pertence ja, de certo modo, a eter-
nidade, que ¢ infinita ignorando a fragmentagdo do tempo. Ele age com peso, or-
dem e na medida adequada.

Certa feita, pediram-me para falar do Promotor de Justiga, em poucas linhas,
para publicar no “Jornal do Movimento Reunido”, que congrega um grupo bastante
representativo de Promotores do Estado do Rio de Janeiro. Naquela ocasido eu
falei:

“... exige-se do Promotor de Justiga, em todos os seus atos e com-
promissos, um comportamento ético.

Um compromisso unico com a sua consciéncia e os valores le-
gais, morais e sociais que informam a sua conduta naquele momento.

Despido de paixdes, infenso a pedidos, sem medo de desagradar
aos poderosos, portador de uma coragem inica que supere o seu pro-
prio bem-estar pessoal e funcional, livre porque independente, eis o
verdadeiro e virtuoso Promotor de Justica.

Pena, voz, consciéncia e coragdo a servigo da Lei e da Justica e
nio dos amigos e de outros interesses. Esta a grande diferenga entre
o Promotor de coisa nenhuma e o Promotor de Justiga.”
E agora eu acrescento: ele, o Promotor de Justica, deve ter um coragdo leve
como a pluma.

Muitissimo obrigado pela atengéo e pela acolhida.”

* Palestra proferida no Estado do Amazonas, no dia 14.12.95, a convite da Associagio Amazonense do
Ministério Pablico, em comemoragio ao dia Nacional do Ministério Publico.

** Paulo Cezar Pinheiro Carneiro ¢é Procurador de Justi¢a no Estado do Rio de Janeiro, Professor de Teoria
Geral do Processo na Faculdade de Direito da Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ.
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