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Resumo

O presente artigo analisa a importancia das teorias sociolégicas do consenso
na investigacdo da etiologia do fendémeno criminal, dando especial destaque para a
teoria socioldgica da anomia. Analisa-se a relacio entre os estudos de Emile Durkheim
e Robert King Merton, os indices de impunidade constatados no Estado brasileiro
e 0 consequente impacto desses fendmenos para o controle social. Partindo da
base funcionalista das teorias, o trabalho utiliza a metodologia bibliografica para
identificar as principais caracteristicas de cada vertente da anomia, avancando, em
conclusdo, para a propositura de uma nova concepcao de estudo. Diante dos impactos
sociais e juridicos da impunidade, verifica-se que esse fato social possui o conddo
de criar e intensificar a incidéncia de comportamentos desviantes. Ademais, ndo
sdo apenas as incongruéncias entre metas culturais e meios institucionalizados que
estdo relacionadas a anomia. Isso porque a impunidade, como fendmeno social
de indubitével danosidade, acarreta também um sentimento social de anomia,
contribuindo para a multiplicacdo da ocorréncia de delitos.
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Abstract

This article analyzes the importance of sociological theories of consensus in the
investigation of the etiology of the criminal phenomenon, giving special emphasis to the
sociological theory of anomie. The relationship between the studies of Emile Durkheim and
Robert King Merton, the rates ofimpunity found in the Brazilian State, and the consequent
impact of these phenomena on social control are analyzed. Starting from the functionalist
basis of the theories, the work uses the bibliographic methodology to identify the main
characteristics of each aspect of anomie, advancing, in conclusion, to the proposition of
anew conception of study. Given the social and legal impacts ofimpunity, it appears that
this social fact has the power to create and intensify the incidence of deviant behavior.
Furthermore, it is not just the incongruities between cultural goals and institutionalized
means that are related to anomie. This is because impunity, as a social phenomenon
of undoubted harmfulness, also entails a social feeling of anomie, contributing to the
multiplication of the occurrence of crimes.

Palavras-chave: Anomia. Controle social. Criminologia. Direito Penal.
Keywords: Anomie. Social control. Criminology. Criminal Law.

1. Introducéo

Nao se duvida da existéncia de um sentimento geral de inseguranca e
impunidade no seio da sociedade brasileira. O que costuma variar, em verdade, séo os
apontamentos acerca da etiologia desse fendmeno criminal e das melhores estratégias
para combater os indices anormais de criminalidade, notadamente no que se refere
a delitos violentos, de colarinho branco, e perpetrados por organizagdes criminosas.

Tendo a busca por pacificacdo social assumido posicdo de destaque nas
sociedades pés-modernas, torna-se relevante buscar mecanismos de controle social
cada vez mais compativeis com os avancos da ciéncia criminolégica. E tempo de
resgatar certos valores construidos e conquistados ao longo da histéria do pensamento
criminologico, sem prejuizo das criticas que Ihes foram direcionadas por outras
correntes de pensamento, para que, enfim, seja possivel alcancar a evolugao social
gue tanto se espera.

Ao utilizar como referéncia os estudos de Emile Durkheim e Robert King
Merton acerca da teoria da anomia, bem como os impactos de um controle social
formal - assaz deficiente — exercido pelo Direito Penal brasileiro, o artigo aborda a
tematica de como aimpunidade contribui para aformacao de uma cultura de anomia
no contexto social brasileiro.

Diante das conclusdes obtidas, e ao entender o crime como um fendémeno
social, sdo apresentadas novas compreensdes sobre a teoria da anomia. Se, por um
lado, o desequilibrio social e a auséncia transitoria de normas (Durkheim), bem como
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as dificuldades de conquista das metas culturais (Merton), levam a sociedade ao estado
de anomia, verifica-se, por outro lado, que a impunidade atua com dupla fungdo
negativa: reforcando a anomia (sendo causa dela) e contribuindo para a incidéncia
de comportamentos desviantes (como consequéncia deles).

O trabalho pretende, entao, defender a importancia das teorias socioldgicas do
consenso (em especial aanomia) na busca por pacificacao social. De forma especifica,
busca-se demonstrar que o controle social formal, exercido adequadamente pelo
Direito Penal, pode contribuir para o alcance de niveis toleraveis de criminalidade,
reduzindo aimpunidade e, por via de consequéncia, impedindo a sensa¢ao de anomia.

Desenvolvido com base em pesquisa bibliografica, o artigo trata de informacgoes
cientificas de ordem criminoldgica, almejando alcancar reflexdes de politica criminal.
Uma vez compreendido o cerne da abordagem, pretende-se ratificar e alicercar
paradigmas acerca da importancia das teorias criminolégicas de base funcionalista
para orientacdo do poder publico quanto a definicao de estratégias eficientes de
combate a criminalidade.

O trabalho parte de uma andlise sobre o controle social com base nas teorias
socioldgicas do consenso até chegar no seu enfoque, qual seja: estudar as concepgdes
de anomia nas vertentes de Emile Durkheim e de Robert King Merton. Em seguida,
trata-se dos sintomas de anomia percebidos no controle social formal desempenhado
pelo Direito Penal brasileiro, dedicando-se, principalmente, as relagcdes existentes
entre o sentimento de anomia e a impunidade.

2. O controle social nas Teorias Sociolégicas do Consenso

As teorias socioldgicas, ao contrdrio das de nivel individual (bioantropolégicas
e psicoldgicas), procuram entender e explicar o crime como fenémeno social. Analisam
o estudo das causas (etiologia criminal) e a reacao social, buscando estudar o quanto
a sociedade é responsavel pela formacao do crime. Por sua vez, as teorias socioldgicas
dividem-se em teorias do consenso e teorias do conflito.

As teorias do conflito, de base argumentativa, entendem que a ordem social é
fundamentada na forca e na coercdo de uma classe dominante, resultando na sujeicao
do restante da sociedade. Destacam-se como referéncias e expoentes a Teoria do
Etiquetamento ou Labeling Approach (Erving Goffman e Howard Becker); a Teoria do
Conflito Social Marxista, Radical ou Critica (William Chambliss, lan Taylor, Paul Walton,
Jock Young, Alessandro Baratta, Eugénio Raul Zaffaroni, Juarez Cirino dos Santos, Nilo
Batista); bem como a Teoria do Conflito Social Nao Marxista.

Ja as teorias do consenso, de base funcionalista, partem do pressuposto de que
afinalidade da sociedade é atingida quando as instituicdes funcionam perfeitamente
com regras bem estabelecidas e aceitas pelo corpo social. Sdo referéncias e expoentes
a Escola de Chicago (Robert Ezra Park, Ernest Burgess, Clifford Shaw, Henry McKay); a
Teoria da Subcultura Delinquente (Albert Cohen); a Teoria da Associacdo Diferencial
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(Edwin Sutherland); e a Teoria da Anomia (Emile Durkheim e Robert King Merton), na
qual se concentra este trabalho.

Nesse sentido, entende-se que “a sociedade nao é apenas um objeto que
atrai para si, com intensidade desigual, os sentimentos e a atividade dos individuos.
Também é um poder que os regula.” (DURKHEIM, 2000, p. 303)

As teorias socioldgicas do consenso defendem que a pacificagao social é um
fim a ser atingido, o que acontecera quando os instrumentos de regulacédo (controle
social) estiverem funcionando adequadamente, permitindo que os integrantes da
comunidade possam viver e exercer suas funcdes com a expectativa real e constante de
receber em troca a tranquilidade e a harmonia que o Estado lhes promete. Vale dizer:

A regulagao social pressupée um permanente processo de
comunicacdo ou interag¢ao social pautado em expectativas
reciprocas das pessoas que compdem o corpo de uma comunidade,
expectativas estas que se resumem na crenca de respeito as normas
de convivéncia social, reguladas ou ndo pelo direito. (GUIMARAES,
2013, p. 04)

Essa regulacao é exercida pelo que a criminologia assume como um de seus
objetos de estudo, a saber, o controle social. Alice Bianchini e Luiz Flavio Gomes
(2013) ensinam que o controle social tem como finalidade manter os individuos
subordinados a um padréo definido pelo Estado através de instituicdes, estratégias e
normas sancionatorias. Prosseguem os autores, diferenciando o controle social formal
do controle social informal. Este, realizado por instituicdes e mecanismos nao oficiais,
como educacao, trabalho, igreja, midia e outros meios de regulacao social. Aquele,
exercido através de normas legais, sempre negativas e frequentemente estigmatizantes.

Entre os mecanismos de controle social formal, destaca-se o controle social
penal, efetivado pelas normas e san¢des proéprias do Direito Penal. Claudio Alberto
Gabriel Guimaraes (2013, p. 17) explica que essa estratégia de controle se justifica
com vistas a assegurar paz, seguranca e convivéncia social harmoénica aos membros
da sociedade, bem como para impedir imposi¢des injustas dos mais fortes sobre os
mais fracos, evitando arbitrariedades. Logo, se nao fosse a interferéncia estatal, ndo
haveria ordem e a convivéncia interpessoal seria marcada pelo caos.

3. A Teoria da Anomia nas vertentes de Emile Durkheim e Robert King Merton

A teoria da anomia desponta-se como um dos mais significativos expoentes das
teorias socioldgicas do consenso, considerando o crime como um fenémeno natural
e social, que provoca problemas sociais apenas quando atinge niveis anormais, os
quais seriam causados por uma mentalidade de anomia.
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Conforme Cristiano Menezes (2020, p. 12), a principal base teérica da teoria é
apresentada pelo sociélogo francés Emile Durkheim, que considerava o crime como
um fendmeno social normal em qualquer sociedade, até porque seria impossivel
existir uma comunidade na qual nao se verificasse a incidéncia de delitos. Acontece
que o autor vai além, dizendo que o crime é, em verdade, necessario para a coesao
social. Isso porque a sociedade poderia ficar estagnada e até deteriorada sem a
sua ocorréncia. Significa dizer que o delito, em niveis normais, é funcional. Porém,
ultrapassando os limites toleraveis, resulta em desorganizacéo e perda de efetividade
das normas sociais.

Para Emile Durkheim (2000, p. 311), a paz social sé pode existir em niveis
satisfatérios se houver uma relacdo adequada entre as necessidades individuais
e os meios disponibilizados para obté-las. Ao contrario, se a sociedade exige dos
individuos mais do que pode oferecer, tem-se um conflito social constante, marcado
pela infelicidade e pela dor dos seus integrantes.

Seja qual for o prazer que o homem tenha em agir, em se mover,
em fazer esforco, é preciso que ele sinta que seus esforcos ndo
sao vaos e que andando ele avanca. Ora, ndo avancamos quando
andamos na direcdo de nenhum objetivo ou, o que da na mesma,
quando o objetivo na direcdo do qual andamos esta no infinito.
Quando a distancia a que estamos dele continua a mesma por
mais que tenhamos caminhado, é como se nds tivéssemos movido
esterilmente, sem sair do lugar. (DURKHEIM, 2000, p. 313-314)

A base filoséfica da teoria desenvolvida por Emile Durkheim (2000, p. 313)
consiste em limitar as necessidades individuais (paixées), harmonizando-as com
os direitos e instrumentos disponibilizados socialmente. Para esse propdsito, é
necessaria a existéncia de uma forca externa ao individuo, capaz de implantar no
corpo social valores morais suficientes para a manutenc¢ao do equilibrio da sociedade.
Essa consciéncia viria de uma autoridade superior (a prépria sociedade — através dos
seus mecanismos de coercao), responsavel por estabelecer normas, demarcar limites
as paixdes individuais, e oferecer recompensas aos integrantes que obedecem aos
padrdes definidos.

Noutro giro, mas baseado nas mesmas influéncias ontolégicas, surgem os
estudos do sociélogo estadunidense Robert King Merton. Hélio Pinheiro Pinto (2017, p.
42) esclarece que Merton desenvolveu sua tese de anomia em meados do século XX,
no contexto do american dream, no qual a sociedade dos Estados Unidos da América
vivia uma busca constante por sucesso, bem-estar, progressao social e evolugao
financeira. A intensificagdo do consumismo e a incessante busca por riquezas impedia
a estagnacdo social e gerava desenvolvimento. Afinal, do ponto de vista formal,
os beneficios estariam ao alcance de todos, desde que lutassem para alcanca-los.
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Entretanto, na 6tica da realidade, a inexisténcia de meios e recursos suficientes para
garantir o sucesso e a prosperidade de todos acabava por gerar um ambiente de
insatisfacdo e frustracdo por parte de quem nao se via contemplado pelos privilégios
das classes mais abastadas. Tal situacdo seria responsavel por levar esse conjunto de
individuos “desprivilegiados” a pratica de ilicitos.

Nas palavras do préprio autor, “a estrutura social que temos examinado produz
uma tendéncia a anomia e ao comportamento divergente” (MVERTON, 1970, p. 231),
impulsionando as seguintes constatagdes:

Apesar de nossa persistente ideologia de “oportunidades iguais
para todos,” o caminho para o éxito é relativamente fechado e
notavelmente dificil para os que tém pouca instrug¢ao formal e
parcos recursos. A pressdo dominante conduz a atenuacao da
utilizacdo das vias legais, mas ineficientes, e ao crescente uso dos
expedientes ilegitimos, porém mais ou menos eficientes. A cultura
dominante faz exigéncias incompativeis para os individuos situados
nas camadas inferiores da estrutura social. De um lado, a eles se
pede que orientem sua conduta em direcao a expectativa da grande
riqueza: - "“Que cada homem seja um rei,” diziam Marden, Carnegie
e Long - e do outro lado, a eles se negam, em larga medida, as
oportunidades efetivas de assim fazer dentro das instituicdes
vigentes. A consequéncia desta inconsisténcia estrutural é uma
grande porcentagem de comportamento transviado. (MERTON,
1970, p. 219)

Justamente nesse sentido reconhece-se que “a desproporcao que pode
existir entre os fins culturalmente reconhecidos como validos e os meios legitimos,
a disposicao do individuo para alcanca-los, esta na origem dos comportamentos
desviantes.” (BARATTA, 2002, p. 63)

Na visdo de Robert King Merton, portanto, a génese dos delitos estd no
descompasso entre as exigéncias de uma sociedade demasiadamente consumista e
os recursos efetivamente conferidos pelo Estado para o atingimento das metas sociais.
A incongruéncia entre o que é exigido ou prometido e o que é, de fato, oferecido,
gera insatisfacdes individuais e instabilidade social.

Nestor Sampaio Penteado Filho (2012, p. 89) explica que a estrutura de anomia
defendida por Merton passa pela compreensao de dois pontos conflitantes: de um
lado, as metas culturais estabelecidas pela sociedade (status social, fama, riqueza,
poder etc.); de outro lado, os meios institucionalizados (escola, trabalho etc.). O hiato
existente entre esses dois institutos gera condutas desviantes.

De acordo com Cristiano Menezes (2020, p. 12), nesse ambiente de anomia,
as pessoas se sentem desamparadas e impossibilitadas de conquistar seus objetivos.
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Assim, como os meios legais ndo garantem instrumentos legitimos para o alcance
das metas, os individuos, pressionados pelo corpo social, acabam escolhendo meios
ilegais para alcancarem os fins que lhes foram prometidos.

Ocorre que, a despeito de tais constatacdes, nem todos os individuos que
nao atingem as metas culturais acabam se envolvendo com o fenémeno delitivo.
Afinal, as personalidades sao diferentes e as influéncias sociais produzem resultados
distintos em cada integrante da comunidade. Por isso Merton classifica cinco tipos
de adaptacéo individual a anomia, quais sejam: conformidade, inovacéo, ritualismo,
evasao e rebelido.

Quanto aos trés primeiros tipos (conformidade, inovacéo e ritualismo), Nestor
Sampaio Penteado Filho (2012, p. 90-91) leciona o que se segue. A conformidade é
marcada pela adesao dos individuos aos meios institucionalizados, sem ocorréncia
de comportamentos desviantes. A inovacao ocorre quando os individuos, apesar de
aceitarem as metas culturais, acabam ndo aceitando os meios institucionalizados por
perceberem que nem todos os recursos estdo a sua disposicdo, levando a pratica de
delitos para alcance das metas culturais. O ritualismo, por sua vez, é o comportamento
de quem renuncia metas culturais, acreditando que jamais as atingira.

Quanto aos dois ultimos tipos (evasao e rebelido), Hélio Pinheiro Pinto (2017,
p. 45-46) explica o que se segue. Evasdo, apatia ou retraimento é a reniincia tanto as
metas culturais, realizada pelo individuo que desiste de buscar o sucesso violando
normas, resultando em uma postura de completa fuga com rentncia dos fins e dos
meios (pessoa nao socializada). J4 a rebelido é o tipo de adaptagao de quem renuncia
aos objetivos culturais e as normas institucionais através de posturas inconformistas
e de revolta, associadas a crimes com motivagao politica e manifestagdes violentas.

Martin Ramalho de Freitas Ledo Rego (2019, p. 217), em interessante
interpretacdo sobre o tema, aduz que a rebelido é a forma de adaptacéo individual
mais associada a criminalidade e a violéncia. Essa relagao seria ainda mais perceptivel
no Brasil, com o movimento que ficou conhecido como “cangago” e com os casos de
crime organizado e de “Estados paralelos.”

Por fim, é importante ressaltar as diferencas entre os pensamentos de Emile
Durkheim e Robert King Merton quanto a teoria da anomia. Com esse proposito,
trabalha Hélio Pinheiro Pinto (2017, p. 41-42) ao diferenciar os trabalhos dos dois
autores da seguinte maneira: enquanto Durkheim tem uma concepcéo naturalista do
delito, Merton adota a ideia de determinismo sociolégico. Durkheim acreditava que
as classes mais abastadas estariam mais propensas as influéncias da forca anomica. Ja
Merton pensava que a anomia atingia com maior forca os membros de classes menos
favorecidas. Durkheim defendia que a desregulagao social acarretava aspiragoes
infinitas por parte dos individuos, enquanto Merton pensava de forma inversa: para
ele, as aspiragdes ilimitadas é que levavam ao desregramento normativo (anomia).
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4. Sintomas de anomia e reflexos da impunidade no controle social
exercido pelo Direito Penal brasileiro

Como visto, enquanto Emile Durkheim defendia que a desregulacio social
(anomia) acarretava aspiracdes infinitas — e desejos irrealizaveis — por parte dos
individuos, Robert King Merton sustentava um caminho sistémico oposto, pois para
ele as aspiracdes ilimitadas é que levavam ao desregramento normativo (anomia).
Para o primeiro, aanomia, como desregulagdo social, era causa de um estédgio social
de desejos descontrolados e de satisfacdo impossivel, que geraria casos de desvios
legais. Para o segundo, a anomia seria consequéncia do processo social de insatisfacdo
por aspiraces nio atingidas. E o que se extrai do seguinte excerto:

Presente a intensa pressdo social para o cumprimento das ilimitadas
metas culturais a qualquer custo (fins ilimitados), mas, por outro lado,
ausentes as oportunidades suficientes para legitimamente perseguir
aquele sonho (meios limitados) —, nasce, desse conflito socialmente
determinado, uma relacdo de tensdo que acabaria por gerar condutas
desviantes, ensejando o rompimento das normas ou seu completo
desprezo, o que viria a ser a definicdo de anomia para Merton. Como
se vé, a anomia nao decorreria da auséncia transitdria de normas,
como defendia Durkheim, mas da grande énfase dada as metas,
que, somada a frustracdo derivada do bloqueio de oportunidades,
acabaria por se atribuir pouca ou nenhuma relevancia a licitude dos
meios utilizados. (PINTO, 2017, p. 43-44)

Diante disso, o que este trabalho pretende acrescentar é que o fenémeno
social de anomia também é causado pelo sentimento de impunidade.! E mais: a
impunidade, notadamente pelo que se observa no contexto social brasileiro, ndo
apenas gera um sentimento de anomia, como também o reforca e, em um segundo
momento, o ambiente de anomia passa a gerar e reforcar a propria impunidade. E
como um ciclo vicioso.

Parte da sociedade se vé frustrada pela incongruéncia existente entre as metas
culturais e os meios institucionalizados, o que gera um ambiente de anomia. Outra
parte da sociedade, envolta em um ambiente de impunidade, acaba perdendo o
compromisso social com as normas, o que também gera anomia.

Quando as pessoas veem que as normas sociais ndo sdo integralmente seguidas,
e que essa desobediéncia muitas vezes ndo gera consequéncias (san¢des), o corpo

' Embora a impunidade seja um fato incontestavel na realidade social brasileira, cita-se, apenas a titulo
de exemplificagdo, que o pais possui taxa média de esclarecimento de homicidios de apenas 22,4%,
conforme Monitor da Violéncia; ocupa a posicao 94 no ranking do Indice de Percepcéo de Corrupcéo da
Transparéncia Internacional; e que, entre os 194 paises do Sistema ONU, o Brasil é o Ginico que nao possui
prisdo em primeira ou segunda instancia.
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social passa a desprezar as regras existentes, gerando um ambiente de descrédito e
desordem, o qual igualmente pode ser identificado como o fenémeno da anomia.

Conforme Nestor Sampaio Penteado Filho (2012, p. 89), a ndo obtencdo das
metas culturais pela inexisténcia de meios institucionalizados compativeis acaba por
acarretar comportamentos sociais em que as normas sao ignoradas ou desprezadas.
E 0 mesmo que se verifica quando a sociedade é marcada pela impunidade.

Nas palavras de Michel Foucault, filésofo francés e autor do célebre Vigiar e
Punir, "nada torna mais fragil o instrumento das leis que a esperanca de impunidade;
como se poderia estabelecer no espirito dos jurisdicionados um lago estreito entre
um delito e uma pena, se viesse afetd-lo um certo coeficiente de improbabilidade?”
(FOUCAULT, 1997, p. 52)

Em refor¢o argumentativo, Cesare Bonesana, o Marqués de Beccaria, na sempre
lembrada obra “Dos Delitos e Das Penas,” obtempera que em um estagio de desprezo
as normas de regulagao social sdo necessarias penas fortes o suficiente para repelir
0s comportamentos desviantes e manter a coesao social:

O rigor das penas deve ser relativo ao estado atual da nagdo. Sao
necessarias impressoes fortes e sensiveis paraimpressionar o espirito
grosseiro de um povo que sai do estado selvagem. Para abater o ledo
furioso, é necessario o raio, cujo ruido sé fazirrita-lo. Mas, a medida
que as almas se abrandam no estado de sociedade, o homem se
torna mais sensivel; e, se se quiser conservar as mesmas relacdes
entre o objeto e a sensacgao, as penas devem ser menos rigorosas.
(BECCARIA, 2001, p. 31-32)

Trata-se, alis, de uma questéo de justica e proporcionalidade. E dar a cada
um o que é seu,? punindo com forca e convicgdo atitudes fortemente ameacadoras a
existéncia social em padrdes razoaveis de civilidade e decéncia, tais como a corrupcao
e a criminalidade violenta; e punindo de forma branda (mas sem deixar de punir,
para que se lembre da existéncia da lei) comportamentos menos danosos ao corpo
social, tais como infragdes de transito e delitos com acdo penal de iniciativa privada.

Em comunidades onde as pessoas estdao mais distantes da ordem social, a
lei deve atuar como meio eficaz de coercéo, reforcando em todos a ideia de que
o compromisso de respeito aos direitos do proximo (vida, saude, integridade,
propriedade, liberdade etc.) é o que possibilita a existéncia da sociedade. Se, porém,
em um ambiente social marcado pelo completo desrespeito aos mecanismos de
coercdo, onde a lei e nada valem quase a mesma coisa, e os niveis de impunidade
ultrapassam — em muito - o limite do razodvel, as san¢des deixam de ser aplicadas

2 Justica, na concepgdo de Santo Agostinho, seria justamente “dar a cada um o que é seu.”
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aos infratores, o sentimento de anomia torna-se capaz de subverter a ordem e gerar
um contexto de perigosissima instabilidade social.

E certo também que o Direito Penal n&o é um fim em si mesmo, e que as
suas penas ndo possuem o condao de resolver, por si sés, todos os problemas da
sociedade. Nao é apenas punindo adequadamente os comportamentos desviantes
que se construird uma sociedade melhor. O préprio Marqués de Beccaria (2001, p.
67), ainda na fase pré-cientifica da criminologia, ja alertava que prevenir os crimes
é melhor do que ter de puni-los, considerando que a melhor legislacao é aquela
que propicia bem-estar social, fazendo com que os individuos avaliem os custos e
os beneficios advindos da desobediéncia/obediéncia ao ordenamento normativo.

Contudo, nédo se pode ignorar o relevante papel do Direito Penal como
instrumento de controle social e de protecao de bens juridicos, na busca de preservagao
da paz publica. O Estado, que possui diversas ferramentas a sua disposi¢do, sendo
algumas de eficacia alongo prazo (educacao, cultura, geracao de empregos, igualdade
social) e outras de eficacia a curto prazo, como é o Direito Penal. Cada instrumento
possui sua utilidade e sua fungdo. Nao se usa uma arma com eficécia de longo prazo
para resolver problemas de atencdo imediata, assim como néo se utiliza uma arma com
eficacia de curto prazo para resolver problemas que requerem medidas duradouras
e de maior complexidade estrutural.

O que nado se pode admitir, mormente na realidade brasileira, é o desprezo a
um instrumento tdo importante na estabilizacao social como o Direito Penal. Seria o
mesmo que ver um prédio em chamas e ndo utilizar a 4gua disponivel para apagar
o incéndio, mas investir na manutencao preventiva da rede elétrica, da tubulacdo
de 4gua e do gas. Estas medidas sdo extremamente importantes, mas obviamente
antes que ocorra o incéndio. Uma vez que o fogo ja tenha se alastrado, sé é eficiente,
para solucao imediata e abrandamento das consequéncias, aquilo que seja capaz de
combater diretamente o incéndio.

E porisso que as altas taxas de impunidade funcionam como fator contrario a
eficiéncia das normas penais e, por consequéncia, geram uma consciéncia coletiva de
completa anomia, na qual as normas juridicas e comunitarias sao desrespeitadas com
absoluta indiferenca. A receita do caos é cumprida a rigor: desprezo pelo Direito Penal,
impunidade elevada, descumprimento de metas sociais e ambiente social de anomia.

Diante dessa realidade, seja qual for o extrato social, e seja qual for a natureza
do regramento, um questionamento se torna orientador das condutas humanas: por
que cumprir normas? E assim, ndo havendo beneficios satisfatorios para os integrantes
da comunidade que sdao cumpridores das leis, e ndo havendo san¢des suficientes e
necessarias para os infratores, instaura-se um outro estagio de anomia, diferente
daquele explicado por Emile Durkheim e Robert King Merton, mas igualmente danoso
para a sociedade: a anomia estrutural.

Aimpunidade e o descumprimento das metas sociais e culturais transformam a
sociedade em um ambiente de alta desordem, marcado pela inseguranca juridica. Os
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criminosos ja ndo tém certeza da punicado. As vitimas ja ndo tém certeza da reparacao.
A sociedade ja ndo tem certeza da vigéncia da norma. E na anomia, a justica, de tdo
equivocadamente aplicada, ja ndo tem certeza de si mesma.

5. Consideragdes finais

A busca por pacificacdo social exige analises profundas no que se refere a
etiologia do fenémeno criminal. Com o intuito de se evitar a incidéncia criminosa em
niveis exacerbados, capazes de prejudicar a seguranca publica e o desenvolvimento
social, é fundamental identificar as causas dos desajustes e tracar estratégias de
cunho cientifico para o combate adequado e eficaz dos comportamentos desviantes.

Entre as teorias sociolégicas do consenso, merece especial atencdo a teoria da
anomia, desenvolvida inicialmente por Emile Durkheim e reexaminada posteriormente
por Robert King Merton. Os autores identificaram que o descompasso entre as metas
culturais e os meios institucionalizados tende a amplificar os problemas sociais,
gerando ou intensificando condutas desviantes. Ou a desregulacdo em tempos de
crise (@anomia em Durkheim) provoca incongruéncias entre as aspira¢des individuais e
os instrumentos socialmente disponiveis, ou as deficiéncias sociais, por ndo permitirem
aos individuos atingirem as metas que sao pressionados a conquistar, geram a anomia
(concepcao de Merton).

De toda forma, a anomia, como justificadora da génese e da ampliacdo de
certos comportamentos criminais, também pode ser compreendida ao lado da 6tica
daimpunidade. Vale dizer: aimpunidade, quando ultrapassa certos niveis de tolerancia,
produz um sentimento generalizado de anomia, uma vez que os integrantes da
comunidade passam a questionar a propria necessidade de cumprir normas. Afinal,
quem segue as regras nao recebe dos meios institucionalizados as recompensas
esperadas, e quem descumpre as regras ndo recebe do Estado as consequéncias devidas.

Referida andlise torna-se ainda mais interessante no contexto social brasileiro,
diante dos elevados indices de impunidade constatados ao longo da histéria. A
deficiéncia punitiva, especialmente do Direito Penal, tem levado a consequéncias
deletérias para o corpo social. As pessoas tém visto cada vez menos motivos para
serem cumpridoras dos deveres normativos impostos pelo Estado para a boa
convivéncia interpessoal. Além da elevada incidéncia de crimes, a anomia aumenta
o descumprimento de regras civis, administrativas, tributdrias, trabalhistas, entre outras.

Como poucas pessoas sdo punidas pelos comportamentos ilicitos, e das que
sdo punidas, muitas ndo recebem uma reprimenda justa, efetiva e célere, o calculo
mental dos individuos, em diversas situacoes, leva a conclusédo légica - embora imoral
—de que é melhor ndo seguir as regras. Isso porque do descumprimento das normas
sdo constatados beneficios mais significativos do que do legitimo cumprimento.

Diante do exposto, ou o Estado brasileiro passa a combater de maneira eficaz
a impunidade que se viu instalada em sua jurisdicdo, ou os efeitos da anomia serdo
cada vez mais danosos e perceptiveis. A certeza da punicao, independentemente
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da qualidade e da intensidade da pena, precisa fazer parte da consciéncia coletiva
da comunidade, sob pena de um completo desvirtuamento dos valores éticos da
sociedade, produzindo consequéncias imensuraveis.

Referéncias bibliograficas

BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica ao Direito Penal: Introducao a
Sociologia do Direito Penal. Traduzido por Juarez Cirino dos Santos. 32 ed. Rio de
Janeiro: Editora Revan, 2002.

BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das Penas. Dominio Publico, 2001. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/. Acesso em: 12/01/2022, as 11:00.

BIANCHINI, Alice; GOMES, Luiz Flavio. Controle social e direito penal. Jusbrasil, 2013.
Disponivel em: https://professoraalice.jusbrasil.com.br/artigos/121814345/controle-
social-e-direito-penal. Acesso em: 13/01/2022.

BUENO, Samira; LIMA, Renato Sérgio de. Produzindo impunidade. G1, Rio de Janeiro,
05 de set. 2018. Disponivel em: https://g1l.globo.com/monitor-da-violencia/
noticia/2018/09/05/produzindo-impunidade.ghtml. Acesso em: 14/01/2022.

DURKHEIM, Emile. O Suicidio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.
FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir. 202 ed. Petrépolis: Editora Vozes, 1997.

GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Reflexdes acerca do controle social formal:
rediscutindo os fundamentos do direito de punir. Revista da Faculdade de Direito da
UERJ, Rio de Janeiro, v. 1, n. 23, 2013. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uer;.
br/index.php/rfduerj/article/view/4894. Acesso em: 15/01/2022.

MENEZES, Cristiano. No¢ées de Criminologia. Sdo Paulo: Instituto Marconi, 2020.
Disponivel em: https://docero.com.br/doc/ne1n858. Acesso em: 10/01/2022.

MERTON, Robert King. Sociologia: Teoria e Estrutura. Traducao de Miguel Maillet. Sdo
Paulo: Editora Mestre Jou, 1970.

PENTEADO FILHO, Nestor Sampaio. Manual Esquemdtico de Criminologia. Séo Paulo:
Saraiva, 2012.

PEREIRA, Merval. Na ONU, 193 dos 194 paises tém prisGo em 19ou 2%instdncia. O Globo,
Rio de Janeiro, 20 de mar. 2018. Disponivel em: https://blogs.oglobo.globo.com/
merval-pereira/post/na-onu-193-dos-194-paises-tem-prisao-em-1-ou-2-instancia.
html. Acesso em: 14/01/2022.

PINTO, Hélio Pinheiro. Teoria da anomia segundo Robert Kink Merton e a sociedade
crimindgena: seria o delito uma resposta a frustracdo de ndo ser bem sucedido na
vida? Revista da ESMAL, Alagoas, n. 6, p.39-51, nov. 2017. Disponivel em: https://geovest.
files.wordpress.com/2020/05/teoria-da-anomia-segundo-merton.pdf. Acesso em:
14/01/2022.

86 | Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n2 85, jul/set. 2022



Sintomas de anomia e reflexos da impunidade no controle social exercido
pelo Direito Penal brasileiro

REGO, Martin Ramalho de Freitas Ledo. A teoria da anomia social no estudo criminal:
uma abordagem a partir das sociologias de Durkheim e Merton. Revista Transgressdes,
Rio Grande do Norte, v. 7, p. 199-223, dez. 2019. Disponivel em: https://periodicos.ufrn.
br/transgressoes/issue/view/921. Acesso em: 14/01/2022.

TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. Indice de percepcéo da corrupgéo 2021.
Disponivel em: https://transparenciainternacional.org.br/ipc/. Acesso em: 14/01/2022.

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 85, jul/set. 2022 | 87



