JURISPRUDENCIA DO TSE

INFORMATIVO TSE N° 2/2024
Candidaturas indigenas

O Plenario do TSE decidiu que
candidaturas indigenas registradas por
partidos e federacdes partidarias passarao
a contar com distribuicdo proporcional —
nos mesmos moldes estabelecidos as
pessoas negras — de recursos financeiros
oriundos do Fundo Especial de Assisténcia
Financeira aos Partidos Politicos e do
Fundo Especial de Financiamento de
Campanha, além de tempo gratuito de
radio e televisao.

Cta n. 060022207, Brasilia/DF, rel. Min.
Nunes Marques, julgado em 27/2/2024, em
sessdo administrativa.

Inelegibilidade por violagdo as normas
do DL n. 201/1967, com base no art. 1°, |,
¢, da LC n. 64/1990.

As disposi¢cdes do Decreto-Lei n. 201/1967,
que regem a responsabilidade dos prefeitos
e vereadores, estabelecem que sao
inelegiveis para qualquer <cargo ‘o
governador e o vice-governador de Estado
e do Distrito Federal e o prefeito e o vice-
prefeito que perderem seus cargos eletivos
por infringéncia a  dispositivo da
Constituicdo Estadual, da Lei Orgénica do
Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do
Municipio, para as eleicbes que se
realizarem durante o periodo remanescente
e nos 8 (oito) anos subsequentes ao
término do mandato para o qual tenham
sido eleitos”.

Condutas vedadas a agentes publicos >
Ato de campanha > Participacdo >
Generalidades

“[...] Acéo de investigacao judicial eleitoral.
Eleicbes 2022. EleicAo presidencial.
Candidato a reeleicdo. Live semanal.
Divulgacéo de atos de governo. Alteracéo
de finalidade. Antecipacdao. Anuncio de
lives diarias. Promocdo de candidaturas.
Ato publico de campanha. Palacio da
Alvorada. Bem publico. Espagco nao

acessivel a outras candidaturas.
Participacdo de candidato a governador.
Biblioteca. Simbolismo. Desvio eleitoral.
Uso indevido. Art. 73, |, Lei n. 9.504/1997.
Violacdo objetiva [...] 22.2 Aplica—se as
lives eleitorais a regra geral de proibicdo do
uso de bens publicos, méveis e imoveis, e
de cessdo de servidores publicos em
horario de expediente, seja para sua
realizagcdo, seja para sua transmissao (art.
73, | e lll, Lei n. 9.504/1997) [...] 54.
Fixacdo de tese, com aplicacéo a partir das
Eleicbes 2024, no sentido de que:
‘Somente é licito a pessoa ocupante de
cargos de prefeito, governador e presidente
da Repulblica fazer uso de cémodo da
residéncia oficial para realizar e transmitir
live eleitoral, se: a) tratar-se de ambiente
neutro, desprovido de simbolos, insignias,
objetos, decoragdo ou outros elementos
associados ao poder publico ou ao cargo
ocupado; b) a participacdo for restrita a
pessoa detentora do cargo; ¢) o contelddo
divulgado se referir exclusivamente a sua
candidatura; d) ndo forem utilizados
recursos materiais e servigos publicos, nem
aproveitados servidoras, servidores,
empregadas e empregados da
Administrac@o Publica direta e indireta; e)
houver devido registro, na prestacdo de
contas, de todos os gastos efetuados e das
doacdes estimaveis relativas a live eleitoral,
inclusive relativos a recursos e servigos de
Acessibilidade™. (Ac. de 19/10/2023 na
AIJE n. 060121232, rel. Min. Benedito
Gongalves.)

Condutas vedadas a agentes publicos >

Servidor publico > Nomeagdo ou
contratacao
“Eleigdes 2012. [...] Demissdao de

servidores apés as eleicdes e antes da
posse dos eleitos. Conduta vedada.
Caracterizacdo. Aplicacdo de multa. Justa
causa. [...] 3. Extrai-se do voto condutor do
aresto regional que os agravantes n&o
comprovaram que a demissdo dos
servidores era essencial para o equilibrio
das despesas de pessoal do municipio,
assim como ndo ficou demonstrada justa
causa para demisséo dos servidores. [...]
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5. Ndo ha que se falar em indiferente
eleitoral do fato em razdo da alegada
auséncia de participacdo dos agravantes
na conduta considerada ilicita, uma vez
gue o entendimento desta Corte Superior €
no sentido de que ‘as condutas vedadas
contidas no art. 73 da Lei n. 9.504/1997 se
aperfeicoam com a mera pratica dos atos
descritos na norma, independentemente da
finalidade eleitoral, uma vez que constituem
ilicitos de natureza objetiva. Precedentes’
[...]I". (Ac. de 8/2/2024 no AgR-ARESpE n.
40523, rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques.)

Contas de Campanha Eleitoral >
Prestacdo de contas > Recurso >
Cabimento

“Eleicdes 2022. [...] Prestagdo de contas.
Deputado estadual. Desaprovagéo. Apelo
cabivel. Recurso especial. Auséncia de
davida quanto ao meio recursal adequado.
Erro grosseiro. Principio da fungibilidade.
Inviabilidade. [...] 1. O entendimento
firmado pelo Tribunal Superior Eleitoral é
de que o recurso cabivel contra acoérdao
proferido em prestacdo de contas pelos
Tribunais Regionais Eleitorais € o especial.
2. A interposicdo de recurso ordinério,
ausente davida subjetiva quanto ao
cabimento  recursal, configura  erro
grosseiro, o que inviabiliza a aplicacdo da
fungibilidade. Precedentes [...]". (Ac. de
8/2/2024 no AgR-RO-EI n. 060426835, rel.
Min. André Ramos Tavares.)

INFORMATIVO TSE N° 3/2024
Competéncia da Justica Eleitoral

O Plenéario do TSE fixou, por maioria, a
competéncia da Justica Eleitoral para julgar
casos de ofensas a conjuges de candidatas
ou candidatos, quando houver conexao
com contetdo eleitoral, no contexto de
campanha eleitoral. A decisdo ocorreu na
representacdo ajuizada pela Coligacdo
Brasil da Esperanca contra a Radio
Panamericana e a comentarista da radio
por veiculagdo de desinformacdo sobre
cbnjuge de candidato a Presidéncia da
Republica, durante a campanha eleitoral de
2022.

(Rec na Rp n. 060128334, Brasilia/DF, rel.
Min. Nunes Marques, julgado em 7/3/2024,
em sessdo jurisdicional.)

Incidéncia do art. 77 da Lei das Elei¢cbes
(LEL) ao gestor que ndo ostenta a
gualificagdo formal de candidato na
época do comparecimento a
inauguracéo de obra publica.

A incidéncia do art. 77 da LEL ao gestor
que nao possui a qualificacdo formal de
candidato no momento da participacdo na
inauguracdo de obra publica, mas que
demonstra a condicdo material de
candidato, tem sido objeto de debate no
ambito do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

(...) De acordo com o novo entendimento, a
participacdo do gestor na condi¢cdo de
candidato a reeleicdo, mesmo que ainda
nao formalmente qualificado como tal, ndo
afasta a aplicagdo do art. 77 da Lei n.
9.504/1997.

Nessa esteira, menciona-se o0 julgado
contido no AgR-AI n. 5747/MG, de relatoria
do Ministro Edson Fachin, de 12 de
novembro de 2019, no qual, nas palavras
do ministro, a “responsabilizacdo pela
pratica das condutas descritas no art. 73, §
10, da Lei n. 9.507/1997 prescinde da
condicdo de candidato, bastando que o
autor do ato seja agente publico”.

Contas de campanha eleitoral >
Movimentacao financeira > Registro em
conta bancéria

“Eleicdes 2022. [...] Prestacdo de contas.
Candidato. Deputado estadual. Atraso na
abertura de conta bancaria especifica de
campanha. Irregularidade grave.
Comprometimento da fiscalizagéo.
Desaprovacéo. [...] 1. O atraso na abertura
de conta bancéaria especifica para a
campanha constitui irregularidade grave,
com impacto negativo sobre as atividades
de supervisao e avaliacao da
movimentacdo financeira ocorrida durante
o periodo da mora. Precedentes [...]". (Ac.
de 22/2/2024 no AgR-AREspE n.
060307112, rel. Min. Nunes Marques.)

MPRJ

ELEITORAL


mailto:codcom@mprj.mp.br

INFORMATIVO TSE N° 4/2024
Eleicdes suplementares

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) negou, por unanimidade, pedido
para anular as eleicdes suplementares
realizadas em dezembro de 2023 para a
Camara Municipal de Alto Santo (CE). O
pleito renovou todas as vagas de vereador
no municipio devido a comprovacao de
fraude a cota de género nas eleicGes de
2020, cassando os mandatos de sete dos
onze candidatos eleitos.

AgR-REspe n. 060005352, Alto Santo/CE,
rel. Min. Raul Araljo, julgado em
21/3/2024, em sesséo jurisdicional.

Limite legal para doacdo por pessoa
fisica em campanhas eleitorais com
base no rendimento bruto dos cénjuges

De acordo com a Lei das Elei¢cbes, as
doacdes e contribuicBes de pessoas fisicas
para campanhas eleitorais esto sujeitas a
um limite de 10% (dez por cento) dos
rendimentos brutos auferidos pelo doador
no ano anterior a eleicao (art. 23, § 1°, da
Lei n. 9.504/1997 — redacdo dada pelo art.
2° da Lei n. 13.165/2015).

(...) em 28 de novembro de 2023, no
julgamento do REspEl n. 060012932/SP,
de relatoria do Ministro Raul Araujo Filho, o
TSE, por unanimidade, decidiu a favor da
possibilidade de se somarem 0s
rendimentos dos cOnjuges casados em
regime de comunh&o parcial de bens para
calcular o limite de 10% (dez por cento)
permitido para doacdo de campanha
realizada por pessoa fisica.

Essa decisdo se baseou no entendimento
jurisprudencial anteriormente estabelecido
no REspe n. 2963/BA, de relatoria do
Ministro Admar Gonzaga, em 13/12/2018.

Comprovacdo de receitas e gastos
partidadrios > Gastos partidarios >
Orientacfes especificas > Pessoal -
(autbnomas e autdbnomos)

“Prestacdo de contas anual. Exercicio
financeiro de 2018. Diretério nacional do

Partido Patriota. Percentual de
irregularidades de 7,62% sobre o valor
recebido do fundo partidario. Contas
desaprovadas com determinagfes. [...] 6.
As despesas com autbnomos para
realizacdo de servigos administrativos do
partido devem ser comprovadas por
documentos idéneos, com discriminagéo
pormenorizada das atividades
desenvolvidas pelos contratados. A
apresentacdo de recibos ou documentos
com descricdo genérica exige do prestador
de contas o cumprimento de diligéncias
indicadas pela unidade técnica,
procedimento néo realizado pelo partido. 7.
A auséncia de notas de esclarecimento
sobre a diferenca de valores pagos a maior
a contratada inviabiliza a fiscalizacdo dos
recursos publicos pela Justica Eleitoral
[...]". (Ac. de 7/3/2024 na PC n. 060018956,
rel. Min. Carmen Lucia.)

Diplomac&o > Execucédo da deciséo que
atinge o diploma > Recurso contra a
expedicéo de diploma

“Eleigdes 2020. [...] Recurso contra
expedicdo de diploma — RCED. Candidato
a vereador eleito. Inelegibilidade
superveniente. Al. E do inc. | do art. 1° da
Lei Complementar n. 64/1990. [...]
Desconstituicio do diploma. Decisédo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal.
Anulacéo da acéo penal desde a sentenca,
incluindo a decisdo de condenagéo.
Auséncia da causa de inelegibilidade
discutida no RCED. [...] 1. Nos termos da
Sumula n. 47 do Tribunal Superior Eleitoral,
‘a inelegibilidade superveniente que
autoriza a interposicdo de recurso contra
expedi¢do de diploma, fundado no art. 262
do Cdbdigo Eleitoral, é aquela de indole
constitucional ou, se infraconstitucional,
superveniente ao registro de candidatura, e
que surge até a data do pleito’. 2. Ndo ha
Obice na Sumula n. 47 deste Tribunal
Superior o conhecimento da deciséo,
proferida depois da diplomacdo, de
anulacdo da causa de inelegibilidade
discutida no RCED. 3. A inelegibilidade
prevista na al. e do inc. | do art. 1° da Lei
Complementar n. 64/1990 ndo subsiste
sem condenagdo criminal colegiada ou
transitada em julgado. 4. Gera efeitos de
prejudicialidade externa para o deslinde do
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RCED, a decisdo de anulacdo da
condenacdo criminal colegiada da qual
decorria a inelegibilidade prevista na alinea
e do inciso | do art. 1° da Lei Complementar
n. 64/1990 [...]". (Ac. de 5/3/2024 no AgR-
AREspE n. 060062630, rel. Min. Carmen
Lucia.)

Partido politico > Contratacdo >
Generalidades

“Prestaggo de contas. Democratas.
Exercicio financeiro de 2018. [..] 20. O
TSE ja se manifestou quanto a auséncia de
impedimento legal para contratagdo de
servicos de empresa de propriedade de
ocupante de cargo em comissdo vinculado
ao gabinete do filiado ao partido [...]". (Ac.
de 22/2/2024 na PC n. 060023108, rel. Min.
André Ramos Tavares.)

Partido  politico > Movimentacéao
financeira > Despesas > Participacdo
politica das mulheres

“Prestagdo de contas anual. Exercicio
financeiro de 2018. Diret6rio nacional do
Partido Verde — PV [...] 13. A jurisprudéncia
deste Tribunal Superior é no sentido de que
apenas despesas administrativas em
beneficio da mulher ndo sdo suficientes
para o cumprimento da politica afirmativa
[...]". (Ac. de 7/3/2024 na PC n. 060023982,
rel. Min. Carmen Lucia.)

Partido politico > Prestacdo de contas >
Documentacéo

“Prestagcdo de contas anual. Exercicio
financeiro de 2018. Diret6rio Nacional do
Partido Liberal — PL. [...] 1. A jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral ndo admite a
juntada de documentos com alegacdes
finais quando intimado o partido para
prestar diligéncias, em razdo dos efeitos da
preclusdo. 2. O conhecimento de
documentos juntados a destempo depende
do preenchimento dos requisitos do
paragrafo Gnico do art. 435 do Cadigo de
Processo Civil e da demonstracédo, pela
parte interessada, da relevancia e
pertinéncia da prova apresentada em
momento tardio [...]". (Ac. de 7/3/2024 na
PC n. 060023630, rel. Min. Carmen Lucia.)

Pesquisa eleitoral > Penalidade >
Generalidades

“Eleigbes 2022. [...] Representagéo.
Pesquisa eleitoral irregular. Auséncia de
complementacéo dos dados relativos ao
namero de entrevistas por setor censitario.
Inobservéncia do art. 2°, § 7°, IV, da Res.-
TSE n. 23.600/2019. [...] 6. Noutro vértice,
cabe registrar que nem mesmo a juntada
tardia da informacéo faltante seria capaz de
afastar a irregularidade detectada, tendo
em vista o prejuizo a ampla fiscalizacao da
pesquisa pelos interessados, conforme ja
oportunamente decidiu esta Corte Superior
no AgR-REspEl n. 0600428-83/SC, rel.
Min. Edson Fachin, DJe de 4/3/2022
[...]”.(Ac. de 7/3/2024 no AgR-ARESpE n.
060140781, rel. Min. André Ramos
Tavares.)

Propaganda eleitoral > Penalidade >
Multa eleitoral

“Eleicbes 2022. Representacdo eleitoral.
Candidato a presidente da Republica.
Pretensdo de remocdo de conteldo
veiculado nas redes sociais. [...] Fatos
manifestamente inveridicos. Aplicacdo da
multa prevista no art. 57-D da Lei n.
9.504/1997. Possibilidade. Jurisprudéncia
do Tribunal Superior Eleitoral fixada para
as eleicbes de 2022. Alcance do conteudo
veiculado. Aplicagdo de multa no valor
maximo legal. [...] 2. A multa prevista no §
2° do art. 57-D da Lei n. 9.504/1997 incide
sobre casos de disseminacdo de conteudo
sabidamente falso em propaganda eleitoral
veiculada na internet, nos termos da
jurisprudéncia deste Tribunal Superior
fixada para as eleicbes de 2022. 3. Sé&o
critérios objetivos a serem considerados
para a fixagdo da multa, nos termos de
recente  precedente  deste  Tribunal
Superior: a) a reiteracdo da propagacao de
conteldo sabidamente inveridico; b) o
numero de seguidores; ¢) o alcance da
veiculacéo; d) a proximidade do pleito [...]".
(Ac. de 7/3/2024 na Rp n. 060149203, rel.
Min. Carmen Lucia.)

Registro de candidato > Numero de
candidatos > Generalidades

“Eleicbes 2020. [...] Vereador. Agao de
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investigacao judicial eleitoral. [...] Fraude a
cota de género. Candidatura feminina
ficticia. [...] 3. A inércia do partido politico
em promover a substituicdo de candidatas
cujos registros foram indeferidos revela o
propdsito de burlar a regra prevista no art.
10, § 3° da Lei n. 9.504/1997 [...]". (Ac. de
29/2/2024 no  AgR-AgR-REspEl  n.
060026334, rel. Min. Nunes Marques.)

INFORMATIVO TSE N° 5/2024
Legitimidade

O Plendrio do TSE, por unanimidade,
decidiu pela extincdo de Recurso Contra
Expedi¢céo de Diploma (RCED), interposto
pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), que pedia a desconstituicdo do
diploma de deputado federal eleito e
diplomado nas eleicbes de 2022. De
acordo com a relatora do processo,
Ministra Isabel Gallotti, o PSOL n&o tem
legitimidade para ajuizar agdes eleitorais de
forma auténoma de sua federacgéo e, diante
disso, votou pela extingcdo do RCED, sem
resolugdo do mérito. A ministra ressaltou
que o partido se uniu a Rede
Sustentabilidade e passou a compor a
Federacéo PSOL/Rede. RCED n.
060003574, Vitéria/ES, rel. Min. Isabel
Gallotti, julgado em 2/4/2024, em sessao
jurisdicional.

Diplomacdo > Recurso contra a
expedicdo de diploma > Legitimidade >
Partido

“Elei¢gdes 2022. Deputado federal. Recurso
contra expedic¢éo de diploma. llegitimidade
do autor. Partido integrante de federacéo.
[...] 3. O Tribunal Superior Eleitoral ja
assentou a ilegitimidade ativa de partido
politico para ajuizar acdes eleitorais de
forma autbnoma de sua federagdo, que,
por expressa previsao legal, passa a atuar
como se fosse uma unica agremiacéo [...]".
(Ac. de 2/4/2024 no RCED n. 060003574,
rel. Min. Isabel Gallotti.)
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Inelegibilidades e condicbes de
elegibilidade > Parte Il: Temas diversos
sobre inelegibilidades e condi¢cdes de
elegibilidade > Momento de afericdo >
Generalidades

“Eleicdes 2020. Prefeito. Vice-prefeito. [...]
Inelegibilidade. Art. 1° I, e, 2, da LC n.
64/1990. Extin¢cdo da punibilidade. Deciséo.
Justica Comum. Sdmula-TSE n. 41.
Condicbes de elegibilidade. Causas de
inelegibilidade. Afericdo a cada nova
eleicdo. [...] 3. As condices de
elegibilidade e as causas de inelegibilidade
sdo aferidas na eleicdo para a qual o
candidato se registra, independentemente
da jurisprudéncia e da legislacdo aplicaveis
em pleitos anteriores sobre determinada
matéria. Precedentes. 4. No caso, ao
tempo das Eleicbes 2020, esta Corte ja
havia decidido, em mais de uma
oportunidade, que a controvérsia sobre os
efeitos da falta de pagamento de multa
oriunda de condenagédo criminal — e de sua
repercussao na contagem do prazo de
inelegibilidade — ndo tem lugar na Justica
Eleitoral quando ha decisdo da Justica
Comum declarando expressamente extinta
a punibilidade, como na hipotese em
exame. 5. Consoante a Sumula-TSE n. 41,
aprovada no ano de 2016 e também
aplicada nas Eleigbes 2020, ‘ndo cabe a
Justica Eleitoral decidir sobre o acerto ou
desacerto das decisfes proferidas por
outros 6rgdos do Judiciario ou dos tribunais
de contas que configurem causa de
inelegibilidade’. Por essa razdo, assentou-
se no acorddo embargado que ..]
estabelecer novo marco temporal do
término do cumprimento da pena diferente
daquele atribuido pela Justica Comum, tal
como pretendem os agravantes, é vedado
pela Sumula-TSE n. 41 [...]". (Ac. de
2/4/2024 nos ED-AgR-RESspEI n.
060043188, rel. Min. Isabel Gallotti.)

INFORMATIVO TSE N° 6/2024

Consulta

O Plenario do TSE fixou entendimento de
que a simples mudanca do numero de

legenda de um partido politico, por
requerimento  voluntario da  prépria
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agremiacdo, ndo configura hipétese de
justa causa para a desfiliacdo partidaria de
detentores de mandatos eletivos filiados a
sigla. (CTA n. 060202729, Brasilia/DF, rel.
Min. Isabel Gallotti, julgado em 30/4/2024,
em sessao administrativa.)

Incidéncia da retificacdo do IR na
Representacdo por doacdo acima do
limite legal

Atualmente, a matéria  encontra-se
regulamentada no art. 27, § 9°, da Res.-
TSE n. 23.607/2019, nestes termos: “§ 9°
Eventual declaracdo anual retificadora
apresentada a Secretaria da Receita
Federal do Brasil, desde que apresentada
até o ajuizamento da acdo de doagdo
irregular, deve ser considerada na afericdo
do limite de doagéo da(o) contribuinte”.

Captacédo de Sufragio > Caracterizacéo >
Generalidade

“Eleicdes 2018. Representacéo. Captagéo
ilicita de sufragio. [...] Deputado estadual.
Distribuicdo de benesses em troca de
votos. [...] 1. Esta Corte Superior exige para
a captacdao ilicita de sufragio, além do fator
temporal consistente na pratica de ato em
periodo compreendido entre o registro de
candidatura e a data da eleicdo, a presenca
dos seguintes requisitos: i) a pratica de
quaisquer das condutas de doar, ofertar,
prometer ou entregar bem ou vantagem
pessoal de qualquer natureza ao eleitor; ii)
a finalidade eleitoral da conduta; e iii) a
participagdo, direta ou indireta, do
candidato, ou, a0 menos, o consentimento,
a anuéncia, o conhecimento ou mesmo a
ciéncia dos fatos que resultaram na préatica
do ilicito eleitoral [...].” (Ac. de 20/2/2024 no
RO-El n. 060170649, rel. Min. Raul Araujo,
red. designado Min. Alexandre de

Moraes.)

Captacdo de sufrdgio > Representacao
ou investigacao judicial >
Prejudicialidade

“Eleicdes 2018. Representagédo. Captagao
ilicita de sufragio. [...] Deputado estadual.

Distribuicdo de benesses em troca de
votos. [...] Término do mandato.
Possibilidade de aplicacdo de multa. [...] 5.

Nos termos da jurisprudéncia desta Corte
Eleitoral, ‘a viabilidade da representagao
por captacdo ilicita de sufragio ndo esta
adstrita a possibilidade de promover a
cassacdo do registro ou do diploma, uma
vez que € possivel o prosseguimento da
acdo para fins de eventual aplicacdo de
multa’ [...].” (Ac. de 20/2/2024 no RO-EIl n.
060170649, rel. Min. Raul Aradjo, red.
designado Min. Alexandre de Moraes.)

Condutas vedadas a agentes publicos >
Distribuicdo Gratuitas de bens, valores
ou beneficios > Generalidades

“Eleicdes 2012. [...] AIJE. Abuso de poder.
Captacdo ilicita. Conduta vedada. Art. 73, |,
8§ 10, da Lei n. 9.504/1997. llicitos
autbnomos. Principios da tipicidade e
legalidade estrita. [...] 1. A controvérsia
cinge-se a perquirir se o Tribunal de origem
foi omisso ou ndo quanto a analise da
configuracdo da conduta vedada prevista
no § 10 do art. 73 da Lei das Elei¢des. 2.
No caso, o TRE/MG assentou que a
conduta praticada pelos investigados, ora
embargados, ndo configurou a prética
prevista no art. 73, I, da Lei n. 9.504/1997,
por isso, n&o reuniu o0s elementos
necessérios para a configuracdo da
hipétese do art. 73, 8§ 10, da mesma lei. 3.
Ao contrario do que consignado pelo
Tribunal de origem, a conduta vedada
prevista no art. 73, § 10, da Lei n.
9.504/1997 é tipo autbnomo, ndo sendo
necessario que se reconheca a conduta
vedada do art. 73, I, da mesma legislacéo
para que aquela se configure. 4. Este
Tribunal Superior possui entendimento
unissono no sentido de que, ‘nas condutas
vedadas previstas nos arts. 73 a 78 da Lei
das Eleicbes, imperam os principios da
tipicidade e da legalidade estrita, devendo
a conduta corresponder exatamente ao tipo
previsto na lei [...] [...].” (Ac. de 11/4/2024
no AgR-REspE n. 060039428, rel. Min.
Raul Araujo.

Contas de campanha > Gastos de
Campanha > Registros de despesas

“Eleicdes 2022. [...] Prestacdo de contas.
Deputado estadual. Aprovacdo com
ressalvas. Prestacdo de servicos de
contabilidade. Contrato vigente apos as
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elei¢cdes. Afronta ao art. 33 da Res.-TSE n.
23.607/2019. Recursos do fundo eleitoral
utilizados indevidamente. Devolucdo ao
erario. Precedente. [...] 2. A contratagdo de
servicos de contabilidade, a titulo de
despesa eleitoral reconhecida pelo art. 35,
§ 3° da Res.-TSE n. 23.607/2019,
pressupde a prestacdo do servigco durante
0 periodo de campanha, de modo que a
pretensdo de que seja assentada a
regularidade da despesa com contador
para além da data da eleicdo, com vistas a
afastar o ressarcimento do valor
R$30.325,00 (trinta mil, trezentos e vinte e
cinco reais) ao eréario, € providéncia que
contraria a jurisprudéncia deste Tribunal
[...].” (Ac. de 18/4/2024 no AgR-REspEI n.
060106633, rel. Min. André Ramos
Tavares.)

Crimes eleitorais e Processo Penal
Eleitoral > Suspensdo condicional do
processo e transacao > Generalidades

“[...] Transagcdo penal. Constrangimento
ilegal. Inexisténcia. [..] 4. [.] o©
oferecimento de transac¢éo penal (art. 76 da
Lei n. 9.099/1995) n&o  constitui
constrangimento ilegal a ser remediado de
oficio, uma vez que a aplicacdo do instituto
despenalizador  tem por finalidade
justamente evitar a formalizacdo de acédo
penal e a futura imposicdo de pena
privativa de liberdade. Por esse motivo, a
designacéo de audiéncia para oferecimento
da proposta ndo oferece risco imediato ao
direito de ir e vir do paciente [...].” (Ac. de
11/4/2024 no RHC n. 060039669, rel. Min.
André Ramos Tavares.)

Inelegibilidades e  condi¢cdes de
elegibilidade > Parte Ill: Procedimentos
judiciais > Representacéo ou
investigacao judicial eleitoral >
Litisconsdrcio > Generalidades

“Elei¢gdes 2020. [...] Acdo de Investigacéo
Judicial Eleitoral (AIJE). Abuso dos poderes
politico e econémico. [..] Litisconsorcio
passivo necessério. [...] 2. O entendimento
firmado pelo TSE no RO-El n. 0603040-
10.2018.6.07.0000 (rel. Min.  Mauro
Campbell Marques, DJe de 1°/7/2021), no
sentido de ndo se exigir litisconsércio
passivo necessario entre o beneficiario e o

autor do ato abusivo em AIJE, aplica-se ao
caso dos autos, relativo as Elei¢cdes 2020,
pois o referido precedente foi o primeiro
processo das Elei¢bes 2018. a abordar a
tematica em analise e, naquele julgamento,
esta Corte consignou expressamente que a
nova orientacdo teria aplicacdo para as
Eleicdes 2018 e seguintes, em observancia
ao postulado da seguranga juridica [...].”
(Ac. de 9/4/2024 no AgR-REspEl n.
060012963, rel. Min. André Ramos
Tavares.)

Inelegibilidades e condicbes de
elegibilidade > Parte Ill: Procedimentos
judiciais > Representacéo ou
investigacéo judicial eleitoral > Prova >
Generalidades

“Eleigdes 2020. [...] Procedéncia da acgéo
de investigacao judicial eleitoral. Busca e
apreensdo. Denudncia anbnima. [...] 6. O
entendimento da Corte Regional estad em
consonancia com a orientacdo deste
Tribunal, segundo a qual é licito ‘o
procedimento de busca e apreensdo que
ndo decorreu somente da dendncia
andnima, mas de investigacdes
complementares realizadas pelo Ministério
Puablico Eleitoral’ [...] 7. De acordo com a
jurisprudéncia do STF, ndo é ilegal a busca
e apreensdo fundada em dendncia
anbnima, desde que realizadas diligéncias
voltadas a apurar a veracidade dos fatos
[..]1”7 (Ac. de 11/4/2024 no AREspE n.
060082471, rel. Min. Floriano de Azevedo
Marques.)

Inelegibilidades e  condigdes de
elegibilidade > Parte Ill: Procedimentos
judiciais > Representacéo ou
investigacéo judicial eleitoral > Prova >
Prova emprestada

“Eleicbes 2016. [...] Vereador. Agao de
Investigagdo Judicial Eleitoral (AIJE).
Abuso do poder politico. Captacao ilicita de
sufragio [...] Prova emprestada.
Admissibilidade. Observancia do
contraditorio e da ampla defesa. [...] 2. E
licita a utilizacdo de prova emprestada
produzida em instrucao criminal, desde que
observados os principios do contraditério e
da ampla defesa [...].” (Ac. de 11/4/2024 no
AgR-ARESspE n. 43298, rel. Min. Carmen
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Ldcia.)

Mandato eletivo > Cassac¢do do mandato
> Desfiliacdo partidaria > Processo de
perda de mandato e de justificacdo de
desfiliagdo partidaria > Prazo para
propositura

“Eleigdes 2020. [...] Vereador. Ag¢do de
perda de mandato eletivo por desfiliacao
partidaria sem justa causa. Decadéncia.
Extincdo. [...] 4. Uma vez reconhecida a
validade da carta de anuéncia concedida,
inexistem davidas de que o prazo para o
ajuizamento da presente a¢do de perda de
mandato eletivo por desfiliagdo partidaria
sem justa causa iniciou-se em 19/3/2022,
um dia depois da concordancia do
presidente da Executiva Municipal do
Progressistas com a saida do vereador
agravado da agremiacdo. 5. Rememora-se
que a jurisprudéncia deste Tribunal firmou-
se no sentido de que: a) ‘o termo de inicio
da contagem do prazo decadencial é a data
da primeira comunicacdo de desfiliagdo
feita pelo detentor do mandato eletivo ao
partido politico, e ndo a da divulgagdo das
listas de filiados pela Justica Eleitoral[...] e
b) ‘a legitimidade concorrente do Diretério
Municipal e do Diretério Estadual para
requerer o mandato municipal ndo implica a
dobra do prazo previsto no art. 1° da Res.-
TSE n. 22.610, de 2007’ [..].” (Ac. de
18/4/2024 no AgR-AREspE n. 060002161,
rel. Min. André Ramos Tavares.)

Propaganda eleitoral > Internet >
Generalidades

“Eleicbes 2022. [...] Representagéo.
Propaganda eleitoral irregular. Internet.
Desinformacdo. Fatos manifestamente
inveridicos. Remocdo das publicacdes.
Aplicacéo da multa prevista no art. 57-D da
Lei n. 9.504/1997. [...] 1. O art. 57-D da Lei
n. 9.504/1997 néao restringe, de forma
expressa, qualquer interpretacdo no
sentido de limitar sua incidéncia aos casos
de anonimato, de forma que é possivel
ajustar a exegese a sua finalidade de
preservar a higidez das informacdes
divulgadas na propaganda eleitoral, ou
seja, alcancando a tutela de manifestacdes
abusivas por meio da internet — incluindo-
se a disseminacéo de fake news tendentes

a vulnerar a honra de candidato adversério
— que, longe de se inserirem na livre
manifestacdo de pensamento, constituem
evidente transgressdo a normalidade do
processo eleitoral. Precedente [...].” (Ac. de
11/4/2024 no REC-Rp n. 060178825, rel.
Min. Alexandre de Moraes; no mesmo
sentido o Ac. De 28/3/2023 no REC-Rp n.
060175450, rel. Min. Alexandre de
Moraes.)

Propaganda eleitoral > Penalidade >
Responsabilidade ou conhecimento
prévio > Generalidades

“[...] Eleicdes 2020. Candidato a deputado
federal. Representacao. Propaganda
eleitoral irregular. [...] Derramamento de
santinhos. [..] 3. A jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral orienta-se no
sentido de ser possivel a responsabilizagao
do candidato pelo derrame de santinhos
nas hipéteses em que as circunstancias e
peculiaridades do caso especifico
revelarem a impossibilidade de o
beneficiario ndo ter tido conhecimento da
propaganda [...].” (Ac. de 11/4/2024 no
AgR-AREspE n. 060351737, rel. Min.
Cérmen Ldcia.)

Propaganda eleitoral > Propaganda
negativa > Generalidades

“Eleicbes 2022. Representagdo eleitoral.
Pré-candidato a presidente da Republica.
Propaganda eleitoral antecipada negativa.
[...] Desinformacao. Ofensa a honra. [...]
Fatos manifestamente inveridicos.
Aplicacdo da multa prevista no § 3° do art.
36 da Lei n. 9.504/1997. [..] 2. A
veiculagdo de mensagem sabidamente
inveridica e ofensiva a honra e a imagem
de pré-candidato, com o intuito de associa-
lo ao uso de substancia entorpecente,
configura propaganda eleitoral antecipada
negativa, sendo de rigor a aplicacdo da
multa prevista no § 3° do art. 36 da Lei n.
9.504/1997 [...].” (Ac. de 2/4/2024 na Rp n.
060039043, rel. Min. Carmen Lucia.)

INFORMATIVO TSE N° 7/2024

Fundo Partidario

O Plenario do TSE decidiu, por
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unanimidade, que a cota-parte a ser
considerada para o célculo da penalidade
de suspensdo de repasse de verbas do
Fundo Partidario, imposta a diretdrio

estadual ou municipal de partido
posteriormente extinto em virtude de fuséo,
€ o duodécimo (um més de cota) recebido
pela agremiacdo originaria no ano de
referéncia da prestacdo de contas em que
constatada a irregularidade. O valor
apurado deve ser descontado dos repasses
a serem realizados ao partido originado da
fusdo. (CtaEl n. 060011208, Brasilia/DF,
rel. Min. Isabel Gallotti, julgado em
9/5/2024, em sessdo administrativa.)

Inelegibilidades e  condigdes de
elegibilidade > Parte I: Inelegibilidades e
condi¢cBes de elegibilidade > Abuso de
poder e uso indevido de meios de
comunicacéo social > Caracterizagdo >
Abuso do poder econémico

Eleicbes 2020. [...] Acdo de investigacéo
judicial eleitoral. Prefeito e vice-prefeito
eleitos. Abuso de poder econdmico.
Captagcdo ilicita de sufragio. Doacdo
massiva de combustiveis a eleitores. [...] 5.
A distribuicdo massiva de combustiveis,
sem controle ou vinculacdo  dos
beneficiados com a participagdo em atos
politicos, visando a obteng&o de voto dos
eleitores, que se revele apta a
comprometer a normalidade das elei¢bes e
a causar desequilibrio entre os candidatos
configura captagéo ilicita de sufragio e
abuso de poder econdmico [...].” (Ac. de
3/5/2024 no AgR-TutCautAnt n.
060019961, rel. Min. Carmen Ldcia.)

Inelegibilidades e  condi¢cdes de
elegibilidade > Parte I: Inelegibilidades e
condi¢cBes de elegibilidade > Abuso de
poder e uso indevido de meios de
comunicacéo social > Caracterizagdo >
Abuso do poder politico

“Eleicbes 2022. [..] AIJE. Governador.
Vice-governador. Candidatos eleitos.
Abuso do poder politico. Captacao ilicita de
sufragio. Utilizacdo indevida. Programa
social. [...] 5. O abuso do poder politico
configura-se quando o0 agente publico,
valendo-se de sua condicdo funcional e em

manifesto desvio de finalidade, desequilibra
disputa em beneficio de sua candidatura ou
de terceiros [...]. A conduta deve ser grave
o suficiente para violar a lisura e
legitimidade do pleito [...].” NE: Trecho do
voto do relator: “Além disso, as condutas
tidas como abusivas devem ser graves o
suficiente para violar a lisura do pleito. Mais
especificamente, no julgamento da AIJE n.
0600814-85/DF, rel. Min.  Benedito
Gongalves, ocorrido em 30/6/2023, DJe de
2/8/2023, este Tribunal Superior fixou as
seguintes balizas para reconhecer o abuso
de poder: i) prova de condutas que
constituem o nacleo da causa de pedir; ii)
elementos  objetivos que  autorizem
estabelecer juizo de valor negativo a seu
respeito, de modo a afirmar que as
condutas séo dotadas de alta
reprovabilidade (gravidade qualitativa); iii)
elementos objetivos que autorizem inferir
com necessdria seguranca que essas
condutas foram nocivas ao ambiente
eleitoral (gravidade quantitativa)’. (Ac. de
25/4/2024 no RO-EI n. 060187290, rel. Min.
Raul Araujo.)

INFORMATIVO TSE N° 8/2024
Sumula

O Plenario do TSE aprovou a Simula n. 73
com o seguinte teor: A fraude a cota de
género consistente no desrespeito ao
percentual minimo de 30% (trinta por
cento) de candidaturas femininas, nos
termos do art. 10, § 3° da Lei n.
9.504/1997 configura-se com a presenca
de um ou alguns dos seguintes elementos,
guando os fatos e as circunstancias do
caso assim permitirem concluir: (i) votacdo
zerada ou inexpressiva; (ii) prestacdo de
contas zerada, padronizada ou auséncia de
movimentacdo financeira relevante; e (iii)
auséncia de atos efetivos de campanhas,
divulgacdo ou promocédo da candidatura de
terceiros. O reconhecimento do ilicito
acarretard: (i) a cassacao do Demonstrativo
de Regularidade de Atos Partidarios (Drap)
da legenda e dos diplomas dos candidatos
a ele vinculados, independentemente de
prova de participacdo, ciéncia ou anuéncia
deles; (ii) a inelegibilidade daqueles que
praticaram ou anuiram com a conduta, nas
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hip6teses de Acao de Investigacao Judicial
Eleitoral (AIJE); (iii) a nulidade dos votos
obtidos pelo partido, com a recontagem dos
guocientes eleitoral e partidario (art. 222 do
Cadigo Eleitoral), inclusive para fins de
aplicacdo do art. 224 do Cadigo Eleitoral.
(PA 000032345, Brasilia/DF, rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em
16/5/2024, em sessdo administrativa.)

Gravacao ambiental sem conhecimento
do outro interlocutor

(...) No processo eleitoral, é ilicita a prova
colhida por meio de gravacdo ambiental
clandestina, sem autorizacgéo judicial e com
violacdo a privacidade e a intimidade dos
interlocutores, ainda que realizada por um
dos participantes, sem o conhecimento dos
demais. A excecdo a regra da ilicitude da
gravacdo ambiental feita sem o
conhecimento de um dos interlocutores e
sem autorizagdo judicial ocorre na hipétese
de registro de fato ocorrido em local publico
desprovido de qualquer controle de acesso,
pois, nesse caso, ndo ha violacdo a
intimidade ou quebra da expectativa de
privacidade. Tudo nos termos do voto do
relator, vencidos os Ministros Luis Roberto
Barroso (Presidente), Edson Fachin,
Cérmen Lucia e Luiz Fux. Plenério, sessdo
virtual de 19/4/2024 a 26/4/2024.

Captacdo de sufrdgio > Representacao
ou investigacédo judicial > Julgamento >
Julgamento antecipado dalide

“Elei¢des 2022. [...] AIJE Governador. Vice-
governador. Abuso do poder politico.
Captacdo ilicita de sufragio. Candidatos
eleitos. Julgamento antecipado da lide. [...]
2. Na linha da jurisprudéncia do TSE, é
possivel o julgamento antecipado da lide,
inclusive em feito sujeito ao rito do art. 22
da LC n. 64/1990, desde que devidamente
fundamentada e os elementos constantes
dos autos sejam suficientes para o exame
da controvérsia [...].” (Ac. de 23/5/2024 no
RO-El n. 060185809, rel. Min. Raul Araujo.)

Inelegibilidades e condicbes de
elegibilidade > Parte lll: Procedimentos
judiciais > Representacéo ou
investigacdo  judicial eleitoral >
Cabimento > Generalidades

“Eleicdes 2020. Prefeito. Vice-prefeito. [...]
Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral
(AIJE). Abuso do poder politico e
econdmico (art. 22 da LC n. 64/90). [...] 5.
Consoante jurisprudéncia deste Tribunal,
‘admite-se, em Acdo de Investigacao
Judicial Eleitoral (AIJE), a apuracao de
abuso de poder pela pratica de conduta
ocorrida  em momento anterior ao ano
eleitoral’ [...].” (Ac. de 9/5/2024 no AgR-
REspEl n. 060083120, rel. Min. Isabel
Gallotti;, no mesmo sentido o Ac. de
4/3/2021 no AgR-REspEI n. 23235, rel. Min.
Alexandre de Moraes.)

Partido  politico > Movimentacédo
financeira > Despesas > Generalidades

“Prestagcdo de contas anual. Diretorio
Nacional do Partido Socialista Brasileiro.
Exercicio financeiro de 2018. [..] 16. E
regular a contratacdo de show artistico
para apresentacdo em congresso hacional
do partido, por estar em consonéncia com
0 preconizado no art. 44, Il, da Lei n.
9.096/1995, nos termos de precedente
firmado por esta Corte Superior [...].” (Ac.
de 11/4/2024 na PC n. 060021809, rel. Min.
Nunes Marques.)

Propaganda eleitoral >
Mensagens/Homenagens - Divulgacéo
de nome/foto > Mensagens diversas

“Eleigdes 2022. [...] Propaganda eleitoral
antecipada.  Outdoor.  Auséncia de
elementos eleitorais. [...] 3. Segundo a
jurisprudéncia do  Tribunal  Superior
Eleitoral, a veiculagdo de mensagens de
felicitac@o, agradecimento ou homenagem,
mesmo quando veiculadas em aparato
assemelhado a outdoor, ndo é suficiente
para caracterizagdo do ilicito. [...].” (Ac. de
21/3/2024 no AgR-REspEIl n. 060336564,
rel. Min. Nunes Marques.)
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