O Relatério Técnico na Inteligéncia de
Seguranca Publica

The Technical Report in Public
Security Intelligence

Mario Jessen Lavareda®

Sumario

1. Introdugdo. 2. Conceito. 3. Historico. 4. Conceito aprofundado. 4.1. Iniciativa.
4.2. Excepcionalidade. 4.3. Conteudo. 4.4. Finalidades. 4.5. Classificacdo. 5. Conclusao.
Referéncias bibliograficas.

Resumo

O Relatério Técnico, um dos tipos de documentos de Inteligéncia no ambito da
Inteligéncia de Seguranca Publica, apesar de disciplinado pela Doutrina de Inteligéncia
de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro e pela Doutrina Nacional de
Inteligéncia de Seguranca Publica, possui interpretagdes controvertidas nas diferentes
instituicdes publicas e na suas respectivas Agéncias de Inteligéncia de Seguranca
Publica. Almejando incrementar a discusséo sobre o tema e a uniformidade de atuacdo
dos 6rgaos incumbidos da seguranca publica, buscou-se sugerir parametros de
aplicacdo do Relatério Técnico, notadamente em relacdo a sua iniciativa, a conveniéncia
e oportunidade de sua producdo, ao seu conteldo, as suas finalidades e a sua
classificacdo. Para tanto, analisaram-se as Doutrinas de Inteligéncia de Seguranca
Publica, obras de autores especializados do Brasil e do exterior, a legislacdo nacional
e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Abstract

The Technical Report, one of the types of Intelligence documents within the scope
of Public Security Intelligence, despite being disciplined by the Public Security Intelligence
Doctrine of the State of Rio de Janeiro and by the National Public Security Intelligence
Doctrine, has controversial interpretations in the different public institutions and their

* Pds-graduado em Inteligéncia Aplicada pelo Instituto de Educagdo Roberto Bernardes Barroso do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro. Graduado em Direito pela Universidade do Estado do
Rio de Janeiro. Formado no Curso de Introdugéo a Atividade de Inteligéncia pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Formado no Programa de Atualizacéo dos Procedimentos da Atividade de Inteligéncia
pela Secretaria de Estado de Policia Militar do Rio de Janeiro. Promotor de Justica do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro.
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respective Public Safety Intelligence Agencies. Aiming to increase the discussion on the
subject and the uniformity of action of the bodies responsible for public security, an attempt
was made to suggest parameters for applying the Technical Report, notably in relation to
its initiative, the convenience and opportunity of its production, its content, its purposes
and its classification. For this purpose, the Public Security Intelligence Doctrines, works by
specialized authors from Brazil and abroad, the national legislation and the jurisprudence
of the Superior Courts were analyzed.

Palavras-chave: Inteligéncia. Inteligéncia de Seguranca Publica. Relatério
Técnico. Prova.

Keywords: Intelligence. Criminal Intelligence. Law Enforcement Intelligence.
Technical report. Evidence.

1. Introducéo

AInteligéncia de Seguranca Publica (ISP), descendente direta da denominada
Inteligéncia Classica, foi idealizada e surgiu para integrar o ferramental de combate
a criminalidade, com destaque aquela organizada. Em que pese a profusdo — sem
qualquer inferéncia negativa — de conceitos ventilados pelos autores especializados
na matéria, certo é que a atividade de ISP atualmente é assim definida pela Doutrina
de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ) e pela
Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (DNISP):

[o] exercicio permanente e sistematico de acdes especializadas
para identificar, avaliar e acompanhar ameacas reais ou potenciais
na esfera de Segurancga Publica, basicamente orientadas para
producao e salvaguarda de conhecimentos necessarios para
subsidiar os tomadores de decisao, para o planejamento e
execucdo de uma politica de Seguranga Publica e das agées
para prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de
qualquer natureza que atentem a ordem publica, a incolumidade
das pessoas e do patriménio.’?

Entre os diversos documentos de ISP (Doc ISP), instrumentos da maior
relevancia, na medida em que corporificam o conhecimento produzido pela ISP
e que, através deles, difunde-se tal saber, assume grande importancia o Relatério
Técnico (RT). Tradicionalmente, os conhecimentos elaborados ficavam restritos ao (Sub)

T RIO DEJANEIRO (estado). Decreto n°45.126, de 13 de janeiro de 2015. Aprova a nova doutrina de Inteligéncia
de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ) e da outras providéncias.

2 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Doutrina Nacional de Inteligéncia
de Seguranca Publica— DNISP. 42 ed. rev. e atual. - Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranga Publica, 2014.
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Sistema de ISP (SISP), formado pelo conjunto de Agéncias de ISP (AISPs), e as chefias
dos 6rgaos publicos por elas assessorados. O RT, contudo, abriu a possibilidade de se
estabelecer interacdo entre as AISPs e outros atores do campo da segurancga publica,
mesmo aqueles externos ao SISP. Além disso, permitiu que a Inteligéncia propalasse
informacoes nao sigilosas para fins de producao de prova.

Esses tracos inovadores do RT em comparagao com outros Doc ISP, aliados a
natural abertura interpretativa dos textos das Doutrinas, as quais ndo podem esgotar
os temas tratados sob pena de perderem flexibilidade e engessarem a atividade de
Inteligéncia, fazem com que o RT seja compreendido, e por conseguinte aplicado, de
maneiras diversas pelas variadas AISPs existentes, principalmente quando pertencentes
a 6rgdos publicos de naturezas dispares.

Nesse contexto, o presente trabalho objetiva, em primeiro lugar, fomentar o
debate sobre o RT e suas caracteristicas distintivas. Paralelamente, busca-se aprofundar
os conceitos doutrindrios, sugerindo-se parametros de aplicacao do aludido tipo
de Doc ISP, sempre tendo em mira o incremento da uniformidade de trabalho das
diferentes AISPs.

2. Conceito

A previsdo normativa do RT, conceituado pela DISPERJ como “o documento
externo, padronizado, passivel de classificacdo, que transmite, por iniciativa da AISP
produtora e de forma excepcional, ainda que fora do canal técnico, andlises técnicas e
de dados, destinados a subsidiar seu destinatario, inclusive, na producdo de provas”,?
foi uma das principais inova¢des promovidas na atualizagdo desta Doutrina em 2015,
no Capitulo ll: Producdo de Conhecimento:

Figura 1 - Principais alteragbes na DISPERJ (2005/2015)

DISPERJ Antes (2005) Depois (2015)

- Insercao de conceitos no item “5.
Planejamento.”

- Insercdo do item “6.2. Natureza das
Cap. |l Fontes de Dados da ISP".

PRODUCON - Insercdo de conceitos no item “5.

Planejamento.”

- Insercdo do item “6.2. Natureza das
Fontes de Dados da ISP".

3 RIO DE JANEIRO (estado). Decreto n°45.126, de 13 de janeiro de 2015. Aprova a nova doutrina de Inteligéncia
de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ) e da outras providéncias.
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DISPER)J Antes (2005) Depois (2015)

Cap. Il
PRODUCON

- Nos “documentos de inteligéncia”,
insercdo do item “13.2.7. Relatério
Técnico”.

- Ampliacdo dos conceitos do item
“13.4. Elaboragdo de Doc ISP”.

- Insercdo do item “14. Técnicas
Acessorias” (Andlise de Vinculos,
Analise Criminal e Analise de Riscos).

- Insercdo dos itens “15. Denuncias” e
“16. Avaliacao de Resultados”.

Fonte: DISPERJ

Além do conceito de RT, a DISPERJ traz outras defini¢des a que ele faz referéncia,
todas transcritas a seguir, as quais auxiliam a sua adequada compreensao:

13. DOCUMENTOS DE INTELIGENCIA
13.1. Conceito

Documentos de ISP (Doc ISP) sdo os documentos padronizados,
normalmente sigilosos, que, utilizando o canal técnico (com
excecdo do Relatério Técnico), circulam nas AISP e entre elas, a fim
de transmitir ou solicitar conhecimentos.

13.2. Documentos Externos
Séao os Doc ISP difundidos para outras Al.

As AISP que integram o SISPERJ utilizardo os seguintes tipos de Doc
ISP: Pedido de Busca (PB), Relatério de Inteligéncia (RELINT), Relatério
Periddico de Inteligéncia (RPI), Relatério Especial de Inteligéncia
(REI), Mensagem (Msg), Sumario e Relatério Técnico (RT).

Classificacao sigilosa: atribuicdo de grau de sigilo, de acordo com
a legislacdo vigente.

Dado é toda e qualquer representacgao de fato, situacdo, comunicacao,
noticia, documento, extrato de documento, fotografia, gravacao,
relato, denuncia etc., ainda ndo submetida, pelo profissional de ISP,
a metodologia de Produc¢ao de Conhecimento.
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Denuncia é um dado que contém acusacao ostensiva ou sigilosa
que se fazde algo ou de alguém, sobre falta, ou crime cometido, ou
na iminéncia de ser cometido, podendo ser realizada de maneira
formal ou anénima.

Em razdo de a DISPERJ ter sido historicamente o modelo da DNISP, esta, na sua
atualizagao de 2016, apresentou defini¢des praticamente idénticas, suprimindo apenas
o requisito de que a transmissao do RT deve se dar “por iniciativa da AISP produtora”:

2.9.1.3. Relatério Técnico (RT)

Relatério Técnico é o documento externo padronizado, passivel de
classificacdo, que transmite, de forma excepcional, analises técnicas
e de dados, destinados a subsidiar seu destinatario, inclusive, na
producao de provas.

2.9. DOCUMENTOS DE INTELIGENCIA

Documentos de Inteligéncia sdo os documentos padronizados,
redigidos em texto claro, ordenado e objetivo, que circulam
internamente ou entre as Als, a fim de transmitir ou solicitar
conhecimentos. Em regra, os documentos de inteligéncia serdo
classificados, podendo, excepcionalmente, ser elaborado Relatério
Técnico (RT), passivel de classificacao.

2.9.1. Documentos externos

Documentos externos sao documentos de Inteligéncia, destinados
a0 usuario externo a Al.

5.2.6. Classificacao - é a atribuicédo, pela autoridade competente,
de grau de sigilo a dado, conhecimento, documento, material,
area ou instalacéo.

2.9.4. Classificacdo e Restricdo ao uso dos documentos de ISP

Os documentos de ISP receberao classificacdo de acordo com
a sensibilidade do assunto abordado, nos termos da legislacdo
apropriada e ndo poderdo ser inseridos em procedimentos e/ou
processos de qualquer natureza, salvo o Relatério Técnico.

Dado é toda e qualquer representacao de fato, situacao,
comunicacéo, noticia, documento [E a unidade de registro de
informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato], extrato
de documento, fotografia, gravacao, relato, denuncia [E a noticia
ostensiva ou sigilosa que se faz de algo ou alguém, sobre falta
ou crime cometido ou na iminéncia de ser cometido, podendo
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ser realizada de maneira formal ou andnimal, dentre outros,
ainda ndo submetida, pelo profissional de ISP, a metodologia
de Producédo de Conhecimento.*

3. Histoérico

A origem do RT se confunde com a prépria estruturacao da ISP no Estado do
Rio de Janeiro (RJ) e remonta ao ano de 2005,° quando sua ideia foi concebida por
ROMEU ANTONIO FERREIRA, entdo na sua segunda gestdo a frente da Subsecretaria
de Inteligéncia (SSINTE), que sucedeu o Centro de Inteligéncia de Seguranca Publica
(CISP) no ano 2000.

Conforme registrado por FERREIRA, a ISP teve seu embrido formado a partir
da Operacao Rio I, em 1994, fruto da intervencao federal solicitada pelo Governo do
RJ para atuar na calamitosa area de seguranca publica. A época, incrementou-se a
estrutura recém-criada para acompanhar o crime organizado na Subsecdo de Andlise
da 22 Secdo (Inteligéncia) do Comando Militar do Leste (CML) e os conhecimentos ali
produzidos passaram a subsidiar agdes concretas, ainda que incipientes, no campo
criminal, algo que nao se via de forma consistente por parte das Policias.¢

Referido marco histérico foi assim sintetizado por LUIS AUGUSTO SOARES
DE ANDRADE:

Em se tratando de Rio de Janeiro, hoje objeto principal da midia
mundial, ha que se destacar um marco para o desenvolvimento
da inteligéncia, em especial na area da seguranca publica, tal
seja, a "Operacgdo Rio”. Essa mobilizacao foi resultante de um
convénio entre o Governo Federal e 0 Governo do Rio de Janeiro,
tendo sido dirigida pelo Comando Militar do Leste (CML), com
inicio de atividades em novembro de 1994. Como resultado
dessa grande operagdo, muito resumidamente, podemos afirmar
que foi constatado ser o crime organizado algo muito maior do
que se imaginava, impondo-se a criacdo de meios mais eficazes
de combate por parte do Poder Publico. O embate direto a
criminalidade permitiu concluir que pouco se produzia em termos
de conhecimento, e pior, que ndo havia uma sistematizacdo daquilo
que existia. Essa constatacdo conduziu a criacao do Centro de

4 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Doutrina Nacional de Inteligéncia
de Seguranga Publica - DNISP. 42 ed. rev. e atual. - Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2014.
5 Conforme rememorado por FERREIRA, a invencédo do RT se deu muito provavelmente em 2005, podendo,
porém, ter ocorrido em 2006. (FERREIRA, Romeu Antonio. Entrevistas concedidas a Mario Jessen Lavareda.
Rio de Janeiro. 7 e 24 de fevereiro, 16 de margo e 11 de maio de 2022)

¢ FERREIRA, Romeu Antonio. A Criacdo da ISP. Revista de Inteligéncia de Seguranca Publica. Rio de Janeiro:
v.1,n.1,p.16-19, 2020.
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Inteligéncia de Seguranca Publica (CISP) em 1995, hoje denominada
Subsecretaria de Inteligéncia (SSINTE).”

A fagulha gerada pela Operagdo Rio também contribuiu para acelerar a
retomada da Inteligéncia como um todo no Brasil, a qual sofrera um grande baque
com a Lei n° 8.028/1990, que extinguiu o Servico Nacional de Informacdes (SNI) e o
substituiu pelo Departamento de Inteligéncia (DI), mero 6rgao integrante da Secretaria
de Assuntos Estratégicos (SAE).

Esse movimento em prol da Inteligéncia e voltado para o combate ao crime
organizado desembocou, no RJ, em 1995, na restauracdo da Secretaria de Seguranca
Publica (SSP/RJ), extinta no ano de 1983, compreendendo-se na nova configuracdo a
Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros, e, na criacdo do CISP, incumbido
de assessorar o Secretdrio de Seguranca.?

Lamentavelmente, a falta de unidade de comando da Seguranca Publica, que
durou mais de uma década e provocou notdrios efeitos deletérios no RJ, voltou a
imperar a partir de 2019. Sob o pretexto de se elevar o status das Policias ao patamar
de Secretarias de Estado, extinguiu-se a Secretaria de Estado de Seguranca (SESEG/
RJ), apartando-se a atividade da Policia Civil, da Policia Militar, do Corpo de Bombeiros
e, agora, da Policia Penal, prejudicando assim a integracdo das forcas de seguranca,
pois ficou claro que os Governadores que se seguiram a mudanga estrutural ndo
foram capazes de cumprir a contento o papel de centralizador das decisdes na area
da Seguranca Publica.

Pior. A SSINTE, até entdo vinculada a SESEG/RJ, passou a integrar a estrutura da
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro (PCERJ) e a exercer a dupla e confusa fungdo
de Agéncia Central (AC) do Sistema de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado
do Rio de Janeiro (SISPERJ) e de AC do Sistema de Inteligéncia da PCERJ.

Feita a pequena digressao, verifica-se que a ISP tem inegavel ascendéncia
militar, seja por conta de sua origem, na Operacdo Rio, seja em razdo da “doutrina
classica” inicialmente aplicada para a producdo de conhecimento, seja em virtude da
formacao de seus primeiros profissionais, instruidos em cursos da 22 Secao do CMLem
1995 e 1996. A emancipacgdo teve comeco com as atividades de ensino promovidas
diretamente pelo CISP (e depois pela SSINTE) desde 1997 e veio em definitivo no
ano de 2005, com a aprovacao da DISPERJ, e em 2006, com a criacao da Escola de
Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (ESISPERJ), primeira
do Brasil, mas a qual infelizmente apenas comecou a funcionar de fato em 2014.°

7 ANDRADE, Luis Augusto Soares de. Inteligéncia e acdo penal. Revista do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, n. 43, p. 71-72, jan./mar. 2012.

8 FERREIRA, Romeu Antonio. A Criagdo da ISP. Revista de Inteligéncia de Seguranga Publica. Rio de Janeiro:
v.1,n.1, p.21-23, 2020.

° FERREIRA, Romeu Antonio. A Criacdo da ISP. Revista de Inteligéncia de Seguranga Publica. Rio de Janeiro:
v.1,n.1, p.23-24, 2020.
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A propdsito, uma sistematizacdo caracteristica da ISP é a veiculagao de todos
os tipos de conhecimento (informe, informacéo, apreciacdo e estimativa) em um Unico
documento externo de inteligéncia, o Relatério de Inteligéncia (RELINT), empregado
desde 1997 no SISPERJ e, com exclusividade, a partir de 1° de julho de 2004." Tal
arranjo, entretanto, mostrou-se insuficiente para abarcar as analises solicitadas a
SSINTE no cotidiano de suas atividades.

De fato, entre os anos de 1997 e 1998, apds vencida a desconfianca inicial da
Policia Civil com relacdo a Inteligéncia, gragcas em grande parte a exitosa atuagdo
conjunta com a Divisdo Antissequestro (DAS), houve grande aproximacgdo entre a
PCERJ e o CISP/SSINTE e esta passou a ser constantemente acionada para fins de
operacionalizacdo de interceptacdes telefonicas autorizadas judicialmente no ambito
de investiga¢des criminais.

As interceptacdes, em principio, eram feitas diretamente pelas Delegacias de
Policia Civil responsaveis em nucleos isolados, descentralizados e desprovidos de
uma supervisao unificada. Essa falta de controle gerou uma demanda por parte do
Poder Judiciario fluminense, em especial dos Juizes das Varas Criminais da Comarca de
Niterdi/RJ," para que a SSINTE assumisse a coordenagao das interceptacdes telefonicas.

Paralelamente, o emprego de equipamentos caros, a exemplo do Guardido,'
invidveis de serem adquiridos por todas as unidades de Policia Judiciaria, reforcou a
necessidade de se centralizar esse trabalho na SSINTE.

Assim, a SSINTE ficou encarregada de operacionalizar e supervisionar as
interceptacdes telefdnicas e os Delegados de Policia incumbidos da investigacdo
e/ou os Policiais por eles designados acompanhavam as ligagdes dos alvos na sede
da prépria SSINTE, ndo mais em nucleos descentralizados, o que proporcionou mais
controle e uma melhor estrutura para essa atividade.

Ocorre que, na pratica, ndo existia nenhum tipo de documento previsto para
veicular as analises das escutas, pois nao se tratava de conhecimento de Inteligéncia
propriamente dito (informe, informacdo, apreciacdo e estimativa) e porque essas
analises inevitavelmente seriam tornadas ostensivas no inquérito policial ou na
acao penal a que se destinavam, algo impensavel para um documento de natureza
sigilosa como o RELINT. Nasceu, assim, o RT. Se, no ambito puramente interno da
Inteligéncia, a Ordem de Busca Eletrénica (OBE) era respondida com um Relatério
de Busca Eletrénica (RBE), analogamente os pedidos de interceptacdo passaram a

9 FERREIRA, Romeu Anténio. Entrevistas concedidas a Mario Jessen Lavareda. Rio de Janeiro. 7 e 24 de
fevereiro, 16 de marco e 11 de maio de 2022.

" Ordem de Servigo Criminal Conjunta n° 001, de 19/05/2004, homologada pela Corregedoria-Geral do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro
em 07/06/2004.

2 "Q Guardiao é um dispositivo fisico desenvolvido para realizar, a partir de autorizagdo do Poder Judiciario,
o monitoramento de operagdes que envolvam o afastamento de sigilo telefénico, financeiro e telematico”.
Maiores informagdes disponiveis em: <https://www.digitro.com/solucao/guardiao#sobre>. Acesso em:
04/01/2023.
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ser respondidos com o RT, o qual deveria retratar quase que ipsis litteris as gravagoes,
sem avaliacdo, analise, integracdo ou interpretacao.’

Posteriormente, o RT comecou a ser empregado também para transmitir dados
obtidos a partir de Inteligéncia Eletrénica em geral, a exemplo da Inteligéncia de
Sinais e da Inteligéncia de Imagens. Atualmente, como visto na DNISP e na DISPERJ,
comporta quaisquer “analises técnicas e de dados”.

4, Conceito aprofundado

Em que pese a disciplina genérica do RT, pouco se escreve acerca da iniciativa
de elaboracgéo, da conveniéncia e oportunidade de sua producao, da abrangéncia do
conteudo, de sua finalidade, aplica¢des praticas e da classificacdo desse documento.
O que se defendera a seguir é uma visao especifica do RT, sem prejuizo de outras,
capazde auxiliar ainvestigagao criminal a cargo das Policias Judiciarias e do Ministério
Publico, mas que ao mesmo tempo preserva a natureza tipica da Inteligéncia, sem
desviar os recursos da AISP para a¢des que nao sao de sua responsabilidade nata.

Preliminarmente, mostra-se importante assentar a premissa, inequivoca no
presente trabalho, de que ISP e investigacdo criminal consubstanciam atividades
distintas. Ambas comungam de certos objetos aos quais sdo aplicadas (crimes e seus
autores, por exemplo) e de algumas técnicas operacionais para obtencao de dados,
mas seus tracos marcantes nao deixam espaco para confusao conceitual.

A Inteligéncia, de modo geral, consiste na atividade de angariar dados, por
vezes negados,* e processa-los, com vistas a criacdo de um conhecimento inédito,
que servira para subsidiar a tomada de decisdées de um usudrio final. Tal carater
nitidamente acessorio alia-se, ademais, ao sigilo decorrente da sensibilidade dos
temas abordados, regido pela Lei n° 12.527/2011, e a um método de producdo do
conhecimento voltado precipuamente para garantir a maxima veracidade das
informacdes lato sensu fornecidas ao usuario.

De outra parte, a investigacao criminal destina-se apenas a elucidar delitos,
comprovando sua materialidade e desvelando a autoria, sem pretensao de que o
esclarecimento do crime sirva para assessorar a decisao de quem quer que seja. O sigilo,
aqui, ndo é a regra. Apesar de amplamente utilizado para assegurar a efetividade de
diligéncias investigatdrias, seu destino inexoravel é ser levantado, preferencialmente
para toda a sociedade e no minimo para os alvos das apuragdes e seus Advogados.
Por fim, a busca da verdade no campo investigativo cede muito para a imprescindivel
obediéncia a normas processuais penais que regulam a admissibilidade de provas na
acdo penal, passo seguinte as investigacdes criminais.

3 FERREIRA, Romeu Antonio. Entrevistas concedidas a Mario Jessen Lavareda. Rio de Janeiro. 7 e 24 de
fevereiro, 16 de marco e 11 de maio de 2022.

4 “Dado negado é aquele que necessita de acdes do Elemento de Operagdes (ELO) para sua obtencao”.
(RIO DE JANEIRO (estado). Decreto n°45.126, de 13 de janeiro de 2015. Aprova a nova doutrina de Inteligéncia
de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ) e da outras providéncias)
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O problema central reside justamente em saber como navegar na intersecdo
dessas duas atividades tao cruciais, cada qual a seu modo, para o combate a
criminalidade e para a manutencao da seguranca publica.

Parece 6bvio que dados obtidos ao longo de uma investigagdo criminal
podem e devem alimentar as AISPs na construcdo de novos conhecimentos ou no
aprimoramento de conhecimentos prévios, acerca do fenémeno criminal objeto
da apuracao levada a efeito pelas Policias Judicidrias ou pelo Ministério Publico.
Da mesma forma, mas em vetor inverso, é claro que os dados, principalmente os
negados, angariados pelas AISPs sdo capazes de potencializar as investigagdes
criminais; e é esta dinamica (da Inteligéncia para a investigacao) que serd abordada
nos paragrafos seguintes.

Uma fundagéo segura para o desenvolvimento da questao parte da propria
definicdo de RT consagrada na DNISP e na DISPERJ. Vale dizer, reconhece-se a
possibilidade de transmissédo, “de forma excepcional”, “ainda que fora do canal
técnico”, de “analises técnicas e de dados”, destinadas inclusive a “producao de provas”,
em documento externo “passivel de classificacao”, com o adendo de que, no RJ, o
compartilhamento depende de “iniciativa da AISP produtora”.

4.1. Iniciativa

Em primeiro lugar, no que se refere a iniciativa da producdo do RT, entendo
que deva ser conferida tanto a AISP quanto a Autoridade Policial ou Ministerial. Com
efeito, essa iniciativa dupla, além de néo violar aindependéncia da AISP, serve melhor
aos propositos do RT, pois nem sempre a AISP tera ciéncia das necessidades de dados
dos seus possiveis destinatarios.

Talvez a DISPERJ tenha inserido esse requisito, de exclusividade da iniciativa,
como um mecanismo de protecdo da AISP contra eventuais direcionamentos externos.
Devendo o RT ser produzido ao alvitre da AISP, consequentemente esta nunca assumiria
o papel de braco investigativo das Policias Judiciarias ou do Ministério Publico, nem
teria suas acdes ditadas por 6rgdo alheio a Inteligéncia.

Entretanto, a iniciativa de terceiros, isoladamente, ndo se mostra apta a
comprometer a integridade da Inteligéncia. Por mais que a AISP receba pedidos de
RT, a efetiva elaboragao do documento e a definicao do seu contetiido sempre estardo
sob o absoluto controle da area de Inteligéncia, visto inexistir relagdo hierdrquica
entre a AISP e a Autoridade solicitante.

Analogamente ao que sucede nos Pedidos de Busca (PBs) entre AISPs,
a Autoridade solicitante do RT nunca podera determinar quais dados serdo
compartilhados, nem mesmo poderd exigir que o RT seja de fato produzido. Em
suma, estando a iniciativa com a Autoridade solicitante ou com a AISP, esta sempre
tera sua independéncia preservada.

Também se afigura salutar conceder a iniciativa de pedidos de RT a Autoridade
Policial ou Ministerial tendo em conta o emprego 6timo dos dados de Inteligéncia na
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investigacdo criminal. Referidas Autoridades, em razdo de liderarem a apuragao, sao
as mais preparadas, ao menos em tese, para indicar a AISP quais dados desejam obter,
bem como para determinar o momento ideal de emprego do RT na investigacao em
curso, em consonancia com o principio da oportunidade.’

Ressalte-se, uma vez mais, que a mera provocacao da AISP para fornecimento
de RT ndo representaria ingeréncia indevida na Inteligéncia. A AISP encaminhard os
dados ja reunidos que considerar passiveis de compartilhamento ou ainda determinara
a coleta ou busca de novos dados, desde que, logicamente, tal produgdo esteja alinhada
com os préprios objetivos da AISP, nunca apenas para atender a pedido externo.

4.2. Excepcionalidade

O RT deve ser obrigatoriamente um documento excepcional, mas o que é a
excecdo e quem a define podem suscitar debates. Trata-se de adjetivo abstrato, aberto
amultiplas interpretagdes, todas com elevado teor de subjetividade. Entretanto, apesar
da dificuldade de se estabelecer uma definicdo hermética sobre o que constitui a
excecao a regra, existem balizas que podem ajudar na tarefa.

De pronto, a literalidade do termo “excepcional” ja serve para excluir os extremos
gue ndo se encaixam nesse conceito. O RT ndo pode ser regra, ndo pode ser produzido
com a mesma frequéncia que outros documentos de Inteligéncia, até mesmo porque
serve mais a uma atividade executiva, de producao de provas, finalidade estranha ao
assessoramento tipico da Inteligéncia. Paralelamente, a producao de RTs nao deve
ser nula, pois, se assim fosse, sequer teria sido inserido nas atualizacdes da DISPER)J
e da DNISP ou entao seria expressamente vedado.

Outro ponto a ser considerado na decisdo acerca da pertinéncia da producdo
e da difusdo de um RT é se a formalizacdo desse documento atende prioritariamente
aos objetivos da AISP e da instituicdo a qual ela serve. Em razdo de se destinar a
producao de provas, o RT sempre terd utilidade para o destinatario incumbido da
investigacdo criminal, mas isto ndo pode ser a Unica motivacdo para sua elaboracéo.
A AISP, em regra, ndo é subordinada hierarquicamente aos destinatarios dos RTs e,
por conseguinte, mesmo quando produz tal documento, deve ter como norte o
cumprimento de sua prépria missao, compartilhando dados caso isso favoreca de
alguma forma o servigo da AISP ou os interesses do Decisor ao qual esta atrelada.

Alids, o sistema ou subsistema no qual a AISP se encontra inserida figura como
mais um parametro acerca da “excepcionalidade”. Naturalmente, AISPs de 6rgaos
precipuamente investigativos, a exemplo das Policias Judicidrias e dos diversos ramos
do Ministério Publico, justamente por conta da alta carga conferida a investigacao

5 “O principio da Oportunidade conduz a AISP a produzir o conhecimento em prazo que permita seu
aproveitamento Util e adequado, para agir, com eficacia, no momento certo, tomando a iniciativa. Muitas
vezes, ha que se sacrificar o conhecimento completo — mas demorado e fora do prazo - e difundir um
conhecimento parcial - mas oportuno”. (RIO DE JANEIRO (estado). Decreto n° 45.126, de 13 de janeiro de
2015. Aprova a nova doutrina de Inteligéncia de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ)
e dd outras providéncias)
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criminal nestas instituicdes, terdo um padrao de “excepcionalidade” mais amplo
do que aquelas AISPs cujos 6rgaos nao tenham a investigacdo como carro-chefe,
podendo-se citar a titulo de exemplos as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares, que desenvolvem apenas a investigacdo de crimes militares.

Sob perspectiva diversa, mostra-se necessario avaliar igualmente a relacao
de custo-beneficio da producao do RT. Este documento, em decorréncia de poder
assumir a natureza de prova, nao classificada, acaba, mesmo que indiretamente,
expondo quais sao os objetos de estudo da AISP, seus integrantes e por vezes seus
meios de obtencdo de dados, informagdes criticas no ambito de um servico que preza
pelo sigilo. E imprescindivel, destarte, ponderar se os resultados almejados com a
difusdo do RT superam esse risco.

Por fim, entendo que todos esses fatores (e outros que se possam imaginar)
devem ser sopesados Unica e exclusivamente pelo Chefe da AISP. A interpretacao
final do que é “excepcional”, de qual situacdo atipica justifica a producdo de um RT,
incumbe ao Chefe. Seguindo o mesmo raciocinio detalhado no tema da iniciativa,
nao ha como se impor a elabora¢do de um RT.

4.3. Conteudo

A DISPERJ e a DNISP estabeleceram que o RT deve veicular “andlises técnicas e
de dados”, mas novamente essas Doutrinas deixaram de definir com precisdo em que
consistiriam tais analises. Nao obstante, na DISPERJ ha a explicitacdo de que dado “é
toda e qualquer representacao de fato, situacdo, comunicacao, noticia, documento,
extrato de documento, fotografia, gravacao, relato, dentincia etc, ainda ndo submetida,
pelo profissional de ISP, a metodologia de Producéo de Conhecimento”,'® conceituacdo
seguida pela DNISP, a qual é complementada pelas definicdes de documento (“unidade
de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato”) e de denuincia
(“noticia ostensiva, ou sigilosa que se faz de algo, ou alguém, sobre falta, ou crime
cometido, ou naiminéncia de ser cometido, podendo ser realizada de maneira formal
ou anénima”)."”

Portanto, mostra-se razodvel afirmar, inclusive com base doutrinéria, que o RT
pode ser utilizado para transmitir tudo aquilo que ndo seja conhecimento, ou seja,
todo e qualquer dado, de livre acesso, protegido ou negado, ndo processado, ndo
submetido as etapas de avaliacao, analise, integracdo e interpretacao.

Referida conclusdao aparentemente ndo gera maiores polémicas quando se
trata de dados materiais ou materializaveis, como aqueles plasmados em documentos
ou usualmente oriundos da Inteligéncia Eletrénica, a exemplo de imagens ou de
interceptacdes de telecomunicagdes. Isso porque, na hipdtese de o RT ser utilizado

16 RIO DE JANEIRO (estado). Decreto n°45.126, de 13 de janeiro de 2015. Aprova a nova doutrina de Inteligéncia
de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ) e d4 outras providéncias.

7 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Doutrina Nacional de Inteligéncia
de Seguranga Publica - DNISP. 42 ed. rev. e atual. Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2014.
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como prova judicial, a AISP produtora ficaria isenta de questionamentos acerca da
veracidade ou confiabilidade do dado transmitido. A origem do RT, conforme explanado
no item “2”, remonta justamente ao compartilhamento de escutas telefonicas.

Percebe-se certa resisténcia, por outro lado, ao emprego do RT para o
compartilhamento de dados originados da Inteligéncia Humana, em especial daqueles
consistentes em relatos de informantes. Nestes casos, alguns entendem que a AISP
seria colocada em posicao de fragilidade por ndo poder revelar suas fontes, bem como
diante daimpossibilidade de se comprovar a veracidade do dado transmitido, cabendo
destacar que, a rigor, no RT, tais dados ndo poderiam sequer ser avaliados quanto a
credibilidade da fonte e do contelido, sob pena de se transmitir conhecimento de
Inteligéncia através de documento inadequado.

Apesar de concordar com essas ponderacdes, ndo enxergo uma vedagao
doutrinaria ou uma incompatibilidade absoluta entre o conceito de RT e a transmissao
de dados ndo demonstraveis no plano fatico. Em verdade, essas reflexdes se encaixam
mais na discussao acerca da conveniéncia ou utilidade de se produzir um RT com dados
oriundos da Inteligéncia Humana do que propriamente na possibilidade abstrata de
se elaborar um RT com o mencionado tipo de dado.

Exemplificativamente, mesmo sendo possivel, realmente seria dificil encontrar
justificativa para a elaboragcdo de um RT contendo o relato isolado (e obrigatoriamente
nao avaliado) de um informante anénimo. O valor probatério desse dado em Juizo
seria praticamente nulo e poderia, quando muito, servir de ponto de partida para a
realizacao de diligéncias investigatorias preliminares.’®

8 Confira-se, sobre o tema “denuincia” andnima, o seguinte precedente do Supremo Tribunal Federal (STF):
“RECURSO EXTRAORDINARIO - ANONIMATO - VEDACAO IMPOSTA PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL
(CF, ART. 50,1V, ‘in fine’) ~ COMPREENSAQ DO DIREITO A LIVRE 16 MANIFESTACAO DO PENSAMENTO - DELACAQ
ANONIMA - POSSIBILIDADE, DESDE QUE SATISFEITOS OS REQUISITOS QUE A AUTORIZAM - DOUTRINA -
PRECEDENTES — RECUSA ESTATAL EM RECEBER PECAS CONSUBSTANCIADORAS DE DENUNCIA ANONIMA,
PORQUE AUSENTES AS CONDICOES DE SUA ADMISSIBILIDADE - LEGITIMIDADE DESSE PROCEDIMENTO
-~ RESOLUGCAO CNJ N° 103/2010 (ART. 7¢, I1l) - DECISAO QUE SE AJUSTA A JURISPRUDENCIA PREVALECENTE
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - CONSEQUENTE INVIABILIDADE DO RECURSO QUE A IMPUGNA -
SUBSISTENCIA DOS FUNDAMENTOS QUE DAO SUPORTE A DECISAO RECORRIDA - SUCUMBENCIA
RECURSAL - MAJORAGAO DA VERBA HONORARIA - PRECEDENTE (PLENO) - NECESSARIA OBSERVANCIA
DOS LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85, §§ 2° E 32 DO CPC - AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. PERSECUCAQ
ADMINISTRATIVO-DISCIPLINAR E DELACAO ANONIMA - As autoridades publicas ndo podem iniciar qualquer
medida de persecucdo administrativo-disciplinar (ou mesmo de natureza penal) cujo Unico suporte
informativo apoie-se em pecas apécrifas ou em escritos anénimos. E por essa razao que escritos andnimos
nao autorizam, desde que isoladamente considerados, a imediata instauracao de ‘persecutio criminis’ ou
de procedimentos de carater administrativo-disciplinar. - Nada impede, contudo, que o Poder Publico,
provocado por delagao andnima, adote medidas informais destinadas a apurar, previamente, em averiguagao
sumaria, ‘com prudéncia e discricdo’, a possivel ocorréncia de eventual situacdo de ilicitude disciplinar e/
ou penal, desde que o faca com o objetivo de conferir a verossimilhanga dos fatos nela denunciados, em
ordem a promover, entdo, em caso positivo, a formal instauragdo da concernente persecu¢ao, mantendo-
se, assim, completa desvinculagdo desse procedimento estatal em relagao as pecas apocrifas. - Reveste-se
de legitimidade juridica a recusa do érgéo estatal em ndo receber pecas apdcrifas ou ‘reclamagoes ou
denuncias anénimas’, para efeito de instauragao de procedimento de indole administrativo-disciplinar e/
ou de carater penal (Resolugado CNJ n° 103/2010, art. 79, inciso lll), quando ausentes as condi¢des minimas
de sua admissibilidade”. (STF, RE 1193343 AgR, 22 T., Rel. Min. Celso de Mello, j. 29/11/2019)
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O cendrio mudaria, porém, no caso de se tratar de um RT compilando diversos
relatos de informantes diferentes ou expondo de forma cronolégica varios Disques
Denduncias (DDs) acerca de determinado crime. Ainda que continuem sendo dados
nao avaliados e de fontes an6nimas e que nao constituam, por si s6, prova de um fato,
certamente o conjunto de indicios terd maior peso, seja para orientar os trabalhos da
Autoridade incumbida da investigacao criminal, seja para corroborar provas produzidas
em sede judicial.

Indubitavel, ademais, o valor desses dados se imaginada hip6tese na qual sejam
transmitidos em conjunto com dados ditos materiais, da Inteligéncia Eletronica. Nao
faria sentido omitir em um RT a existéncia de relatos ou DDs compativeis com outros
dados compartilhados simplesmente porque aqueles sao oriundos da Inteligéncia
Humana e, isoladamente, ndo sao passiveis de comprovacao inequivoca.

Desta feita, muito embora seja inegéavel que os dados obtidos por meio da
Inteligéncia Eletrénica tenham em principio maior lastro probatério material e que,
por conseguinte, assumam posicdo de maior relevancia em um eventual RT, ndo
considero adequada a exclusao pura e simples da possibilidade de transmissdao
de dados de Inteligéncia Humana. A uma, porque a DISPERJ e a DNISP ndo fazem
essa distincao. A duas, porque, segundo exemplificado, os dados, ainda quando
nao materializaveis, dependendo do seu volume e/ou da sua compatibilidade com
outros dados objetivamente aferiveis, podem munir a Autoridade destinataria com
informacgdes importantes.

Em sentido mais ampliativo, ha autores que defendem a possibilidade de
conhecimentos constantes de RELINTs serem decotados e adaptados em um RT
igualmente para assumirem a qualidade de prova:

Portanto, o RELINT néo sera utilizado para a producéo de provas,
mas poderd ser “dissecado” e judicializado, extraindo-se dele o
que puder integrar o conjunto probatério, sendo necessaria a
confeccdo de outro documento, que fundamentara eventuais acoes
complementares que implicarem quebra de sigilo, para obtencao
das devidas autorizac¢des judiciais."

Tendo em vista que em regra o Relatério de Inteligéncia ndo pode ser
juntado aos autos, o contetdo referido devera ser extraido e compor
uma informacdo policial ou outro documento de investigacdo, em
respeito e sob a condicdo de adequar-se as normas processuais penais
e constitucionais garantidoras do contraditdrio e da ampla defesa.?®

® MOREIRA, Jussara Carla Bastos. Inteligéncia policial como meio de prova: considera¢bes sobre sua
utilizagdo. Revista Seguranca Publica & Cidadania. Brasilia: v. 6, n. 1, p. 103, jan./jun. 2013.

20 NETO, José Maria Frazao. Inteligéncia policial e investigacao policial: diferencas basicas entre a atividade
de inteligéncia e a investigacao policial. Revista de Inteligéncia de Segurang¢a Pablica: v. 2, n. 2, p. 40, 2020.
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Apesar de, em tese, tal expediente ser possivel, principalmente por meio do
uso de linguagem que traduza para o mundo juridico, de forma clara, as incertezas
inerentes a certos tipos de conhecimento de Inteligéncia, entendo que essa pratica
pode ser arriscada, pois extrapola a Doutrina e acaba fugindo a um regramento
abstrato e objetivo acerca do contetido do RT. Além disso, demanda a mais elevada
capacidade dos Analistas e do Chefe da AISP para que consigam elaborar um
documento efetivamente compreensivel por aqueles que sao leigos na Inteligéncia,
isto é, um RT que nao induza a erro seus futuros destinatarios, principalmente a
Autoridade solicitante e o 6rgdo julgador do Poder Judiciario, os quais, sem a devida
formacdo, podem inadvertidamente incorrer no equivoco de tomar por verdade
absoluta tudo aquilo que vem da Inteligéncia.

4.4. Finalidades

No plano normativo, de acordo com a DNISP, a investigacdo e a Inteligéncia
Policial, apesar de constituirem atividades diversas, acabam se interligando. Inclusive,
a Inteligéncia é dada a missdo de assessorar a prépria investigacdo, ndo apenas a
formulacdo e execucéo de politicas publicas ou agdes concretas para neutralizar ameacas.

Ao tratar dos objetivos gerais e especificos da Inteligéncia Policial Judicidria,
espécie de ISP, a DNISP preceitua que a Inteligéncia deve servir, respectivamente, a
seguranca publica, produzindo “conhecimentos acerca de fatos e situacdes de interesse
da Policia Judiciaria, notadamente no assessoramento das acdes especializadas
da investigacgdo policial” e como assessoria a investiga¢do policial, produzindo
“conhecimentos e, excepcionalmente, provas, mediante Relatérios Técnicos, acerca de
fatos e situagoes relativas as organizagdes criminosas ou aos crimes cuja complexidade
exija o emprego de a¢oes especializadas”.?'

No mesmo sentido, a DISPERJ prevé que “na investigacao de ISP hd a
possibilidade de obtencdo de provas, em virtude de sua atividade investigativa,
embora excepcionalmente”, sendo que uma das vantagens da ISP expressamente
reconhecida pela DISPERJ é a de “aumentar a velocidade das investigacdes”. 2

ROMEU ANTONIO FERREIRA afirma que a investigacao, no seu sentido amplo,
de busca da verdade, ndo é atividade exclusiva das Policias nem mesmo de qualquer
grupo. Citando como exemplos a investigacao cientifica e a investigacao filosofica,
entende que a ISP também investiga e, assim, diferencia a Inteligéncia da investigacdo
policial com base ndo na natureza intrinseca de cada atividade, mas principalmente
a partir dos objetivos (assessoramento de um tomador de decisdo x producéo de
provas), da faixa de tempo investigada (a ISP produz conhecimentos igualmente sobre
o futuro, ndo apenas acerca do presente e do passado) e do sigilo tipico da Inteligéncia.

21 BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Doutrina Nacional de Inteligéncia
de Seguranga Publica - DNISP. 42 ed. rev. e atual. - Brasilia: Secretaria Nacional de Seguranca Publica, 2014.
22 RIO DEJANEIRO (estado). Decreto n°45.126, de 13 de janeiro de 2015. Aprova a nova doutrina de Inteligéncia
de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro (DISPERJ) e da outras providéncias.
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FERREIRA defende expressamente, em razao da proximidade de ambas as
atividades, em especial quanto ao campo de atuagao e as técnicas empregadas, que
a ISP deve ser enxergada como uma parceira das Policias, podendo a primeira ajudar
na obtencdo das provas perseguidas pelas ultimas.?

Referida ideia, de investigagdo como um conceito amplo e instrumento
compartilhado por diversas areas do saber, também é defendida por DENILSON
FEITOZA PACHECO:

A pesquisa cientifica, as atividades e operagdes de inteligéncia,
a investigagdo criminal e o processo penal buscam a verdade. A
evolucdo de seus métodos, técnicas e instrumentos de busca da
verdade, portanto, podem ser reconduzidos a um modelo Unico
de comparacdo. Por exemplo, a técnica de pesquisa denominada
observacdo (participante ou ndo), utilizada na pesquisa cientifica,
é uma ideia basica que se denomina respectivamente vigilancia,
na inteligéncia, e campana, na investigacao criminal. As diferencas
fundamentais sdo os critérios de aceitabilidade da verdade, objetivos,
marcos tedricos e regras formais especificas de producao. Por
exemplo, no processo penal, objetiva-se uma verdade processual,
necessaria a tomada de decisao judicial, enquanto numa atividade
de inteligéncia destinada a um “processo politico”, o grau de
aceitabilidade do cardter de verdade de um fato é o necessério
para uma decisdo politica. Os métodos, técnicas e instrumentos
das atividades e operacdes de inteligéncia e da investigacao
criminal podem ser reconduzidos ao modelo geral do método
cientifico. Todos estabelecem um problema, hipo6tese, objetivo,
justificativa/relevancia, situacdo do tema/problema, marco teérico,
métodos/técnicas/instrumentos de pesquisa, populacdo/amostra,
cronograma, conclusao, producao do relatério de pesquisa etc. As
terminologias podem ser diferentes, mas a ideia bésica é a mesma.?*

Partindo-se de tais premissas, vislumbro duas finalidades principais parao RT. A
primeira, mais harmonica com a separa¢ao estanque entre Inteligéncia e investigacéo,
é a de indutor das apuracdes criminais. Nesta hipétese, o RT ndo seria incorporado
aos autos, ou seja, ndo serviria como prova, mas seu contetdo seria utilizado para
direcionar os trabalhos da Autoridade incumbida de elucidar determinado crime,
indicando, por exemplo, suspeitos, testemunhas, possiveis linhas investigativas ou
meios de obtencao de provas do fato delituoso que se busca esclarecer. Por outro lado,

2 FERREIRA, Romeu Anténio. Nota de Aula 01.02.03: Investigacao de ISP. Rio de Janeiro: versao de 25 de
margo de 2021.

24 PACHECO, Denilson Feitoza. Atividades de inteligéncia e processo penal. In: IV Jornada Juridica da Justica
Militar da UniGo - Auditoria da 42 CJM, 30 set. 2005, Juiz de Fora/MG. Disponivel em: <https://pointinteligencia.
blogspot.com/2012/05/atividades-de-inteligencia-e-processo.html>. Acesso em: 13/10/2022.
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dando um passo além, o RT poderia ser empregado para desde ja fornecer evidéncias,
as quais seriam juntadas ao procedimento investigatério e comporiam, ao final da
instrucao processual, o conjunto probatério a ser avaliado pelo Poder Judiciario.

Nao se trata de ideia inédita; pelo contrario. Em obra de 1971 publicada pelo
Departamento de Justica norte-americano, E. DREXEL GODFREY JUNIOR e DON R.
HARRIS diferenciaram quatro categorias de usos para a chamada Inteligéncia criminal.
A Inteligéncia premonitéria ou indicativa e a Inteligéncia estratégica cumpririam
o papel classico de assessoramento através do acompanhamento sistematico e
preventivo das acoes de grupos criminosos. A Inteligéncia tatica estaria voltada para a
acao (e.g. prisdes) e, assim, deveria ser preferencialmente destinada a unidade diversa
de Inteligéncia. Finalmente, a Inteligéncia de evidéncia, formada por informagoes
concretas e precisas, poderia ser apresentada em Juizo como prova:

Information resulting from collection activities can generally be
categorized according to its end use. But it should be noted that items
of information may fit into more than one category, being used in
several different ways. The four general categories are: 1. Indicative
or premonitory intelligence — Information in this category is that
which suggests new developments or new operations by organized
criminals. It may be fragmentary and often impossible to substantiate
immediately, or it may be hard facts. It can be included both in a report
of indications of new developments or filed to await further information
that confirms or disproves the trend or event it originally suggested.
2. Tactical intelligence - The distinguishing feature of information in
this category is that it has an immediacy in calling for action. Since the
intelligence unit should not be an action unit, this type of information
should be turned over to one of the other elements of the agency to be
acted upon. Tactical intelligence can lead to an arrest, or it can lead to
further information gathering and a subsequent arrest. Information
of a tactical nature can also be filed to be used in one of the other
categories as noted below. 3. Strategic intelligence — Information in
this category is that which is collected over time and put together by
an analyst to indicate a new (or newly discovered) pattern of activity by
organized criminals. Some of the information on persons and functions
may already have been used in an indications report or as tactical
intelligence. The information may be confirmed or be in the form of a still
unsubstantiated allegation. The pattern into which the information is
fitted may be an hypothesis based on fragmentary data. The importance
of information that enters into strategic intelligence is that it is used
by the head of the agency in planning the strategy of his agency or
the allocation of his resources over a period of time in the future. 4.
Evidential intelligence — As the name indicates, the information in this
category is factual and precise. It can be presented in court. Whether

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 91, jan./mar. 2024 | 209



Mario Jessen Lavareda

and when it will be used depends on other elements entering into the
case building. Decisions on case building are normally not in the hands
of the intelligence unit but in those of the action elements of the agency
or of the prosecutor. This kind of information may be filed to be used
in developing a strategic report, or it may have tactical value and be
currently useful in a case that is being pressed.?

GODFREY JUNIOR e HARRIS, comparando ainda a Inteligéncia indicativa e
a Inteligéncia de evidéncia, ou probatdria, afirmaram que esta também pode ser
produzida para auxiliar outro setor da agéncia policial ou o Promotor de Justica,
responsaveis diretos pela producédo de prova, podendo contribuir com a interpretacao
das evidéncias angariadas e indicando meios de encontrar novas provas:

In the latter or the evidential stage, ordinarily another element of
the agency or the prosecutor will have the responsibility for case
building. However, the intelligence unit may still be furnishing reports
on information that it has in its files. In such cases, the analyst may
make a contribution by suggesting what the various pieces of evidence
gathered so far suggest, and where other evidence may be found.?¢

2 JUNIOR, E. Drexel Godfrey; HARRIS, Don R. Basic Elements of Intelligence: A manual of theory, structure
and procedures for use by law enforcement agencies against organized crime. U. S. Department of Justice:
1971, p. 12-13. Tradugao livre: “As informagdes resultantes das atividades de coleta geralmente podem ser
categorizadas de acordo com seu uso final. Mas deve-se notar que certas informacdes podem se encaixar
em mais de uma categoria, sendo usadas de vérias maneiras diferentes. As quatro categorias gerais
sdo: 1. Inteligéncia indicativa ou premonitéria - Informagédo nesta categoria é aquela que sugere novos
desenvolvimentos ou novas operagdes de criminosos organizados. Pode ser fragmentéria e muitas vezes
impossivel de comprovar imediatamente ou pode consistir em fatos concretos. Pode ser incluida tanto em
um relatério de indicios de novos desenvolvimentos quanto arquivada para aguardar novas informagoes
que confirmem ou refutem a tendéncia ou evento que originalmente sugeriu. 2. Inteligéncia tatica - A
caracteristica distintiva da informacao nesta categoria é que ela tem um imediatismo ao clamar por agao.
Uma vez que a unidade de inteligéncia ndo deve ser uma unidade de agéo, esse tipo de informagao deve
ser entregue a um dos demais departamentos da agéncia para subsidiar a acdo. A inteligéncia tatica pode
levar a uma prisao ou pode levar a mais coleta de informagdes e uma prisédo subsequente. Informacoes de
natureza tatica também podem ser arquivadas para serem usadas em uma das outras categorias, conforme
indicado abaixo. 3. Inteligéncia estratégica - As informacdes nesta categoria sdo aquelas coletadas ao longo
do tempo e reunidas por um analista para indicar um novo (ou recém-descoberto) padréo de atividade
do crime organizado. Algumas das informacgdes sobre pessoas e fun¢des ja podem ter sido utilizadas em
um relatério de indicagdes ou como inteligéncia tatica. A informagdo pode ser confirmada ou assumir
a forma de uma alegacdo ainda sem fundamento. O padréo no qual a informacdo se encaixa pode ser
uma hipétese baseada em dados fragmentados. A importancia da informagédo que entra na inteligéncia
estratégica é que ela é usada pelo chefe da agéncia no planejamento da estratégia de sua agéncia ou
na alocacéao de seus recursos em um periodo de tempo no futuro. 4. Inteligéncia probatéria - Como o
nome indica, as informagbes dessa categoria sdo factuais e precisas. Pode ser apresentada em Juizo. Se e
quando sera usada depende de outros elementos que entram na apurac¢ao do caso. As decisdes sobre a
apuragao de casos normalmente ndo estdo nas maos da unidade de inteligéncia, mas nas méaos dos setores
executivos da agéncia ou do Promotor de Justica. Esse tipo de informagao pode ser arquivada para ser
utilizada na elaboracdo de um relatério estratégico ou pode ter valor tatico e ser util atualmente em um
caso que estd sendo processado”.

26 JUNIOR, E. Drexel Godfrey; HARRIS, Don R. Basic Elements of Intelligence: A manual of theory, structure
and procedures for use by law enforcement agencies against organized crime. U. S. Department of Justice:
1971, p. 28. Tradugao livre: “Na fase probatdria, normalmente, outro setor da agéncia ou o Promotor de
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O Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) preceituou de
modo semelhante em seu Manual de Inteligéncia Criminal datado de 2011, na parte
em que diferencia a Inteligéncia da prova. Embora tenha deixado a cargo da legislagao
local a regulamentagao da forma de aproveitamento da Inteligéncia na persecucéo
criminal, expressamente reconheceu as possibilidades de ser usada como prova e de
ser empregada como catalisador dos trabalhos investigativos:

Itisimportant to emphasize that a state’s national legislation will dictate
the way intelligence can be used for law enforcement purposes. The
process of intelligence gathering in relation to a specific investigation
is usually a prelude to any evidence gathering phase. Legislation will
also dictate whether intelligence material gathered during the course
of an investigation is protected from disclosure in criminal proceedings.
This part of the investigation responds to reported events and explains
what took place and who was involved. Intelligence analysis aids
investigations by helping to target available resources and identifying
information gaps to focus the investigation more clearly. It also helps
to avoid duplication of effort and prevent straying into areas of no
relevance. To obtain maximum benefit, an analysis capacity should
be employed at the earliest possible stage of an enquiry, preferably
at the beginning, although, logistically this is not always possible.?”

No ambito nacional, em consonancia com o que estabelecem a DISPERJ e
a DNISP, anteriormente citadas, é possivel identificar essas mesmas duas linhas de
emprego da ISP em apoio as investigagdes criminais, ou seja, tanto de orientacdo das
apuragdes quanto de producdo de provas.

ROBSON DA COSTA FERREIRA DA SILVA, em posi¢cdo mais ortodoxa quanto a
distincdo entre Inteligéncia e investigacdo, reconhece a especial aptidao que a ISP
detém de nortear a Autoridade incumbida da investigacdo criminal:

Justica terd a responsabilidade pela apuragdo do caso. No entanto, a unidade de inteligéncia ainda pode
fornecer relatérios sobre as informagdes que possui em seus arquivos. Nesses casos, o analista pode dar
uma contribuicdo sugerindo o que as varias evidéncias reunidas até o momento sugerem e onde outras
evidéncias podem ser encontradas”.

2 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME. Criminal Intelligence Manual for Managers. Austria:
United Nations publication, mar. 2011, p. 10. Traducéo livre: “E importante enfatizar que a legislacdo nacional
de um Estado ditara a maneira como a inteligéncia pode ser usada para fins de persecugao criminal. O
processo de coleta de informagdes em relagao a uma investigagao especifica geralmente é um preludio
para qualquer fase de coleta de evidéncias. A legislacdo também determinara se o material de inteligéncia
reunido durante uma investigacgao é protegido contra divulgagao em processos criminais. Esta parte da
investigagao responde a eventos ocorridos e explica o que aconteceu e quem estava envolvido. A andlise
de inteligéncia auxilia as investigacdes, ajudando a direcionar os recursos disponiveis e identificando
lacunas de informacodes para focar com mais clareza a investigagao. Também ajuda a evitar a repeticdo de
trabalhos e o desvio para areas sem relevancia. Para obter o maximo beneficio, uma capacidade de analise
deve ser empregada na fase mais precoce possivel de um inquérito, de preferéncia no inicio, embora,
logisticamente, isso nem sempre seja possivel”.
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AISP pode vir a ser produzida para subsidiar a investiga¢do criminal,
trazendo elementos para que o Delegado de Policia possa melhor
direcionar suas investigacdes. Ao ponto que a investigacdo criminal
também subsidia (ou ao menos deveria subsidiar) a ISP com os
dados produzidos e colhidos no ambito do Inquérito Policial, ainda
que este seja um objetivo acessério, mas nao menos importante.

O conhecimento produzido pela ISP para subsidiar a investigacdo
tem cardter informativo e acessério, ndo deve ser inserido como
diligénciainvestigatoria, sob pena de invalidar toda uma investigacao
e futura acdo penal. O objetivo da ISP, quando é destinada a subsidiar
ainvestigacdo, é servir de conhecimento ao tomador de decisdes
(Delegado de Policia) para orientar sua investigacao. E instrumental,
nao sucedaneo.?®

JA ADRIANO MENDES BARBOSA, apesar de possuir entendimento com o qual
nao se concorda, da ISP como ferramenta especializada de investigagdo criminal
propriamente dita, também defende expressamente seu uso para guiar os trabalhos
investigativos:

Neste sentido, ascendera a estruturacdo de uma coleténea
organizada de dados que possibilita ao investigador acesso a um
cabedal de informes, informacdes, apreciacdes e estimativas de tal
ordem que poderao otimizar o processo investigativo. Em verdade,
um banco de dados bem estruturado, ascende como uma ferramenta
que da socorro a investigacao com diminuicao de exposicdo dos
investigadores envolvidos, notadamente os operacionais, e com
selecao, por exemplo, de alvos mais recompensadores a serem
abordados do ponto de vista da producao de evidéncias.?®

Paralelamente, JUSSARA CARLA BASTOS MOREIRA®® e JOSE MARIA FRAZAO
NETO3' entendem que os desafios impostos a investigacdo criminal a partir da evolucdo
do crime organizado demandam o emprego da Inteligéncia em auxilio direto da

28 SILVA, Robson da Costa Ferreira da. Inteligéncia de Seguranga Publica e investigagdo criminal: aprender
as diferencas para desenvolver a cultura de Inteligéncia no ambito da SEPOL/RJ. Revista de Inteligéncia de
Seguranga Puablica. v. 3 n. 3, p. 81-97, 2021.

22 BARBOSA, Adriano Mendes. A Atividade de Inteligéncia de Seguranca Publica. Revista Brasileira de
Ciéncias Policiais. Brasilia: v. 2, n. 1, p. 18, jan./jun. 2011.

30 MOREIRA, Jussara Carla Bastos. Inteligéncia policial como meio de prova: consideragdes sobre sua
utilizagdo. Revista Seguranga Publica & Cidadania. Brasilia: v. 6, n. 1, p. 85-115, jan./jun. 2013.

31 NETO, José Maria Frazdo. Inteligéncia policial e investigacao policial: diferencas basicas entre a atividade
deinteligéncia e a investigacao policial. Revista de Inteligéncia de Seguranga Publica, v. 2, n. 2, p. 32-47, 2020.
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atividade investigativa, notadamente através das suas acOes de busca e das suas
técnicas operacionais e acessorias. Aquela autora menciona, exemplificativamente, a
analise de vinculos, a interceptacdo de sinais e de dados, bem como a coleta primaria.
Conforme destacado no tépico “3.3 CONTEUDO”, ambos sustentam a possibilidade
de o RELINT ser transmutado em um novo documento para fins de aproveitamento
do seu contelido como prova no procedimento investigatorio.

O emprego da Inteligéncia para a obtencao de provas, entre outros fins,
também é expressamente defendido por CRISTINA CELIA FONSECA RODRIGUES:

Em Estados democraticos, como o Brasil, as operacdes de Inteligéncia
devem ser executadas estritamente em obediéncia aos preceitos
constitucionais vigentes, salvaguardando direitos e garantias
individuais e em consondncia com as normas estabelecidas no Direito
Internacional. Os dados e as informagdes reunidos possibilitam
identificar e compreender as caracteristicas, a estrutura, as formas
de financiamento e o modus operandi das organizagdes criminosas
e de seus componentes. Conhecer estes elementos é essencial para
(a) aformulagao de politicas direcionadas para Seguranca Publica;
(b) o planejamento de a¢des preventivas e ofensivas; (c) o subsidio
de analises prospectivas em nivel estratégico; e (d) o fornecimento
de provas materiais aos processos judiciais.3?

Registre-se ainda, no caso de a difusdo do RT objetivar instruir diretamente o
procedimento investigatorio, a imperiosa necessidade de observancia das normas
juridicas que disciplinam a validade das provas. De nada adiantaria munir a Autoridade
destinataria do RT com provas processualmente inadmissiveis. Além de estas serem
desconsideradas por completo pelo Poder Judicidrio, mostrando-se inuteis para a
pretendida condenacdo do criminoso, sua publicizacdo certamente seria explorada
pela defesa para pér em xeque a investigagdo como um todo, em que pese haver
diferencas entre aquilo que é permitido nas a¢des de busca da Inteligéncia e aquilo
que é juridicamente aceito para fins de prova processual penal.

Essa precaucéo é defendida por DAVID L. CARTER no manual de inteligéncia

policial publicado pelo Departamento de Justica norte-americano, guia que esta em
sua terceira edicao, de 2022:

If information is collected from NSI sources in a manner inconsistent
with the Constitution, it is likely, based on the “Fruits of the Poisonous
Tree Doctrine,” that any subsequent evidence developed during the

32 RODRIGUES, Cristina Célia Fonseca. A atividade operacional em beneficio da seguranca publica: o
controle ao crime organizado. Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia: Abin, n. 5, p. 57-64, out. 2009.
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course of that investigation will be subject to the Exclusionary Rule.
Consequently, the evidence will be inadmissible.?®

In the national security intelligence community, requirements serve
as information to help make decisions about threat prevention, policy
development, and strategic responses. However, in law enforcement
intelligence, while many of these same needs are fulfilled, there is the
added dimension that information collected from requirements may
also be used as criminal evidence. Given the civil rights responsibilities
that law enforcement officers must uphold, intelligence requirements for
alaw enforcement agency must also ensure that information collected
during the requirements process follows the law of criminal procedure.3*

Assim, deve-se ter especial cautela quando os dados compartilhados via RT
forem originados de infiltragao,?-3¢ provocag¢ao do criminoso-alvo,?” entrevista ou

33 CARTER, David L. Law Enforcement Intelligence: A Guide for State, Local, and Tribal Law Enforcement
Agencies. U.S. Department of Justice: 2022, p. 13. Traducao livre: “Se as informagdes sao coletadas de fontes
deinteligéncia de seguranca nacional de maneira inconsistente com a Constituicdo, é provavel, com base
na teoria dos frutos da arvore envenenada, que qualquer evidéncia subsequente obtida durante o curso
dessa investigacao sera invalidada. Consequentemente, a prova sera inadmissivel”.

34 CARTER, David L. Law Enforcement Intelligence: A Guide for State, Local, and Tribal Law Enforcement
Agencies. U. S. Department of Justice: 2022, p. 267. Tradugao livre: “Na comunidade de inteligéncia de
seguranca nacional, as informagdes necessarias para preencher as lacunas de inteligéncia servem para
ajudar atomar decisdes sobre prevencdo de ameacas, desenvolvimento de politicas e respostas estratégicas.
Na inteligéncia policial, no entanto, embora muitas dessas mesmas necessidades sejam atendidas, ha a
dimensao adicional de que as informacdes coletadas também podem ser usadas como evidéncia criminal.
Dada a responsabilizagdo civil [e por vezes criminal, no Direito brasileiro] a que os agentes da lei estdo
sujeitos, os requisitos de inteligéncia para uma agéncia de aplicacdo da lei também devem garantir que
as informacoes coletadas sigam a lei processual penal”.

35 Regida pelas Leis n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), n°9.613/1998 (Lei da Lavagem
de Capitais), n° 11.343/2006 (Lei de Drogas) e n° 12.850/2013 (Lei do Crime Organizado).

36 Em conhecido precedente, o STF estabeleceu que ainfiltracdo de Inteligéncia ndo depende de autorizagdo
judicial, mas que esta agdo, quando se destina a persecugdo penal, submete-se impreterivelmente a
denominada reserva de jurisdicdo: “Inicialmente, a partir dos fatos narrados, o agente Mauricio da Silva
teria sido designado para coletar dados, a fim de subsidiar a Forca Nacional de Seguranga em atuagéo
estratégica diante dos movimentos sociais e dos protestos que ocorreram no Brasil em 2014. Todavia,
embora nado designado para investigar a paciente e os demais envolvidos, houve, no curso da investigacao,
verdadeira e genuina infiltracao, cujos dados embasaram a condenacdo. Com efeito, o policial militar
Mauricio Alves da Silva ndo precisava de autorizacdo judicial para, nas ruas, colher dados destinados a
orientar o plano de seguranca para a Copa do Mundo, mas, no curso de sua atividade originaria, infiltrou-
se no grupo do qual supostamente fazia parte a paciente para, assim, proceder a auténtica investigagao
criminal, para a qual a lei exige autorizacao judicial. E evidente a clandestinidade da prova produzida,
porquanto o referido policial, sem autorizacdo judicial, ultrapassou os limites da atribuicdo que Ihe foi
dada e agiu como incontestavel agente infiltrado. A ilegalidade, portanto, ndo reside na designacao para
o militar atuar na coleta de dados genéricos nas ruas do Rio de Janeiro, mas em sua infiltragcédo, inclusive
ao ingressar em grupo de mensagens Telegram, criado pelos investigados e participar de reunides do
grupo em bares, a fim de realizar investigacao criminal especifica e subsidiar a condenacéo havida. (...)
Portanto, a partir do momento em que passou a obter a confianca de membros de um grupo especifico
e a obter elementos probatdrios com relagédo a fatos criminosos concretos, o agente caracteriza-se como
infiltrado, e isso pressupde a autorizagao judicial, que deveria ter sido requerida aos 6rgaos competentes.
Desse modo, as informagdes obtidas ndo podem ser destinadas a persecucao penal, pois isso demandaria
prévia autorizacdo judicial, mas somente ser utilizadas com fins preventivos em atos de inteligéncia
governamental”. (STF, HC 147.837/RJ, 22 T, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 26/02/2019)

37 Se aprovocagdo induzir o alvo a pratica de um crime e, concomitantemente, nao houver chance real de
que este delito se consume, restard caracterizada a figura do crime impossivel por ineficacia absoluta do
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interrogatorio do criminoso,3® interceptacdo de sinais,? interceptagao postal®4! e
entrada.” Todas essas sdo acdes mais invasivas e suscetiveis a nulidades no processo
penal na eventualidade de nao atenderem aos requisitos previstos em Lei e consagrados
na jurisprudéncia patria.

meio prevista no art. 17 do Cédigo Penal. Nesse sentido: “Ndo ha crime, quando a preparagédo do flagrante
pela policia tornaimpossivel a sua consumagao” (Simula n° 145 do STF); e “Flagrante preparado, provocado,
crime de ensaio, delito de experiéncia ou delito putativo por obra do agente provocador. Ocorre quando
alguém (particular ou autoridade policial), de forma insidiosa, instiga o agente a pratica do delito com
o objetivo de prendé-lo em flagrante, ao mesmo tempo em que adota todas as providéncias para que o
delito ndo se consume. Como adverte a doutrina, nessa hipdtese de flagrante, o suposto autor do delito
néo passa de um protagonista inconsciente de uma comédia, cooperando para a ardilosa averiguacao
da autoria de crimes anteriores ou da simulagdo da exterioridade de um crime”. (LIMA, Renato Brasileiro
de. Manual de processo penal: volume Unico. 92 ed. rev., ampl. e atual., Salvador: JusPodivm, 2021, p. 875)
38 O STF possui jurisprudéncia firme no sentido de que entrevista ou interrogatério realizados, sem
que o investigado seja cientificado do seu direito ao siléncio e da faculdade de se fazer acompanhar por
Advogado, ndo possuem qualquer valor juridico: “Reclamacéo. (...) 3. Reclamante submetido a ‘entrevista’
durante o cumprimento de mandado de busca e apreenséo. Direito ao siléncio e a ndo autoincriminacéo.
Ha a violacdo do direito ao siléncio e a ndo autoincriminacao, estabelecidos nas decisdes proferidas nas
ADPFs 395 e 444, com a realizagdo de interrogatério forcado, travestido de ‘entrevista’, formalmente
documentado durante o cumprimento de mandado de busca e apreensao, no qual ndo se oportunizou
ao sujeito da diligéncia o direito a prévia consulta a seu advogado e nem se certificou, no referido auto, o
direito ao siléncio e a ndo produzir provas contra si mesmo, nos termos da legislacéo e dos precedentes
transcritos 4. A realizacdo de interrogatdrio em ambiente intimidatério representa uma diminuicdo da
garantia contra a autoincriminagdo. O fato de o interrogado responder a determinadas perguntas nédo
significa que ele abriu méo do seu direito. As provas obtidas através de busca e apreensdo realizada com
violagdo a Constituicdo ndo devem ser admitidas. Precedentes dos casos Miranda v. Arizona e Mapp v. Ohio,
julgados pela Suprema Corte dos Estados Unidos. Necessidade de consolidacdo de uma jurisprudéncia
brasileira em favor das pessoas investigadas. 5. Reclamacéo julgada procedente para declarar a nulidade
da ‘entrevista’ realizada e das provas derivadas, nos termos do art. 5°, LVI, da CF/88 e do art. 157, §1°, do
CPP, determinando ao juizo de origem que proceda ao desentranhamento das pecas”. (STF, Rcl 33.711/SP,
22T, Rel. Min. Gilmar Mendes, j. 11/06/2019)

3 Regida pela Lei n®9.296/1996.

4 Por meio de tese fixada em recurso extraordindrio com repercussao geral, o STF assentou que: “Sem
autorizacao judicial ou fora das hipéteses legais, € ilicita a prova obtida mediante abertura de carta,
telegrama, pacote ou meio andlogo”. (STF, RE 1.116.949/PR, Tribunal Pleno, Red. p/ acérddo Min. Edson
Fachin, j. 18/08/2020)

41 No caso especifico de presos, o STF possui jurisprudéncia autorizando a interceptagdo, sempre
excepcional, pela Administracdo penitenciaria: “"HABEAS CORPUS - ESTRUTURA FORMAL DA SENTENCA E DO
ACORDAO - OBSERVANCIA - ALEGACAO DE INTERCEPTACAO CRIMINOSA DE CARTA MISSIVA REMETIDA POR
SENTENCIADO - UTILIZACAO DE COPIAS XEROGRAFICAS NAO AUTENTICADAS - PRETENDIDA ANALISE DA
PROVA - PEDIDO INDEFERIDO. (...) A administragdo penitenciaria, com fundamento em razdes de segurancga
publica, de disciplina prisional ou de preservacao da ordem juridica, pode, sempre excepcionalmente, e
desde que respeitada a norma inscrita no art. 41, pardgrafo unico, da Lei n° 7.210/84, proceder a interceptagao
da correspondéncia remetida pelos sentenciados, eis que a clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo
epistolar ndo pode constituir instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas” (STF, HC 70.814, 12 T., Rel. Min.
Celso de Mello, j. 01/03/1994); e “O Supremo Tribunal, em julgamento paradigmaético, reconheceu, ja sob
a égide do ordenamento constitucional vigente, que o sigilo de correspondéncia ndo é absoluto, tendo
esta Corte conferido validade a interceptacdo da correspondéncia remetida pelos sentenciados, ‘eis que
a clausula tutelar da inviolabilidade do sigilo epistolar ndo pode constituir instrumento de salvaguarda de
praticas ilicitas’. (HC n° 70.814/SP, Primeira Turma, Relator o Ministro Celso de Mello, DJ de 24/6/94)" (STF,
RHC 132.115, 22 T., Rel. Min. Dias Toffoli, j. 06/02/2018)

“2 Ainviolabilidade do domicilio é expressamente consagrada no art. 5°, XI, da Constituicao Federal/1988:
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢cdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes: (...) XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacdo judicial”.
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Por essa razao, nestes casos, entendo ser recomendavel que o RT seja elaborado
e/ou que, antes da difusao, passe pelo crivo de profissional com formacgéao basica
em Direito. Ndo defendo o extremo de se exigir bacharelado, mas que, havendo
disponibilidade no quadro da AISP, o profissional responsavel seja alguém que domine
satisfatoriamente o tema de validade das provas.

4.5, Classificagdo

No que se refere ao sigilo do RT, tanto a DISPERJ quanto a DNISP dispéem que
esse documento é “passivel de classificacdo”, isto é, pode ou nao ser ostensivo, tendo
a Doutrina novamente deixado em aberto em quais hipdteses o RT sera sigiloso e
em que casos assumird carater publico. Ressalte-se que os temas gerais do sigilo,
inerente a atividade de Inteligéncia, e da classificacdo de documentos, apesar de
servirem como pano de fundo, possuem complexidade significativa, o que inviabiliza
seu detalhamento neste trabalho, voltado para as peculiaridades do RT.

Procurando-se compatibilizar o dilema da classificagdo com as principais
finalidades do RT abordadas no item “3.4" (direcionar a investigacdo criminal; e
fornecer provas), parece ldgico concluir que, se a difusao do RT pretender proporcionar
evidéncias de um crime para a formacao de provas destinadas ao convencimento do
orgao jurisdicional, o documento nao deve ser classificado. Afinal, ndo faria sentido
prover a Autoridade Policial ou Ministerial de provas de um delito sob apuracéo e,
concomitantemente, vedar a utilizacdo dessas provas no procedimento investigatério
e na futura acao penal.

Por outro lado, se o Chefe da AISP objetivar somente contribuir com ainvestigacdo
de determinado fato delituoso, sem qualquer pretensdo de que os dados angariados
pela Inteligéncia assumam a qualidade de prova ou, ainda, necessitando que tais
dados ndo sejam disponibilizados ao publico em geral, o caminho é a classificacdo do
documento, de acordo com os parametros legais e a sensibilidade de seu contetdo.

Caso haja necessidade absoluta de sigilo, a classificacdo se impde e o RT ndo deve
ser produzido para fins de constituicdo de prova. E, mesmo que o sigilo ndo seja for¢oso,
inexistindo a finalidade de utilizacdo do RT como prova, afigura-se recomendavel a
classificacdo, pois, conforme registrado no item “3.2 EXCEPCIONALIDADE”, ha de se
ponderar que a difusdo de um RT ndo classificado expde reflexamente os objetos de
estudo da AISP, seus meios de obtencdo de dados e até alguns de seus integrantes, o
que poderia comprometer a seguranca da Agéncia e do pessoal e diminuir a chance
de éxito de futuras acdes de Inteligéncia.

5. Conclusao

Verifica-se que o surgimento do RT representou significativa inovagdo na
ISP quando comparadas as versodes iniciais e as atuais da DISPERJ e da DNISP e,
principalmente, se cotejada essa espécie de Inteligéncia com a Inteligéncia Cléssica.
Justamente por ter sido concebido para regulamentar o fluxo de informagdes entre
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a Inteligéncia e os 6rgaos publicos incumbidos da investigacdo criminal, o RT ostenta
notas caracteristicas frente aos outros Doc ISP, em especial a possibilidade de envio
de “analises técnicas e de dados” para destinatarios que nao integram o SISP e a
capacidade de que as andlises encaminhadas sejam empregadas como provas em
investigacoes e acdes penais.

A exemplo do que ocorreu em outros paises, o emprego da Inteligéncia na
area policial ou criminal, sob escopo mais amplo, desvelou a oportunidade de os
servicos de Inteligéncia auxiliarem na resolucéo de crimes, mormente daqueles mais
complexos e perpetrados por organizagdes criminosas, acrescendo-se essa finalidade,
mais voltada para o plano executivo, aquelas de assessoramento tradicionalmente
ligadas a Inteligéncia Classica.

Se, por um lado, essa nova forma de agir da Inteligéncia encerra vantagens
inegaveis, na medida em que acelera e potencializa os trabalhos investigativos,
até mesmo robustecendo o acervo probatdério submetido a apreciacdo do Poder
Judicidrio, por outro suscita riscos que ndo podem ser ignorados e, alias, que devem
ser constantemente debelados. Entre eles, destacam-se a confusdo conceitual entre
Inteligéncia e investigacdo criminal, em cuja ténue fronteira o RT transita, a concentracdo
de atividades de Inteligéncia e executivas em um Unico 6rgdo, a exposicdo indevida
das AISPs, particularmente de seu pessoal (organico ou nado) e de suas operacdes, e a
anulacdo de investigacdes e processos criminais na hipétese de a prova fornecida pela
Inteligéncia ndo atender aos padrdes legais e jurisprudenciais de validade.

Em decorréncia, mostra-se construtivo o debate sobre referido Doc ISP e o
estabelecimento de balizas as quais, desdobrando o conceito doutrinario naturalmente
sintético, permitam uma atuagao cada vez mais uniforme por parte das diferentes AISPs
quando da elaboracéo e difusdo do RT, explorando seus beneficios e abrandando ao
maximo seus pontos negativos.

Nesse propésito, partindo-se da inarredavel premissa de independéncia
da atividade de Inteligéncia, defendeu-se que a elaboracdao de um RT ndo pode
ser imposta a AISP, devendo ser fruto de uma decisdo do Chefe, sem embargo da
possibilidade de o RT ser solicitado por eventual interessado. Compete ao Chefe da
AISP, igualmente, aquilatar a excepcionalidade que justifica a producédo do RT, levando-
se em conta a missdo da instituicdo a que pertence e os prds e contras da difusdo do
RT no caso concreto. Adicionalmente, seu conteddo deve ficar restrito a dados ndo
submetidos ao denominado Ciclo de Producao de Conhecimento (CPC). Sustentou-
se, ademais, que o RT pode servir a duas finalidades basicas, de mera orienta¢do dos
procedimentos apuratorios, caso no qual deveria ser preferencialmente classificado
e ndo juntado aos autos, e de producéo de evidéncias, situagao em que ndo poderia
ser sigiloso e na qual haveria aimperiosa necessidade de observancia do regramento
de validade das provas.

Espero, assim, ter acrescido ao esforco coletivo de décadas em favor do
aprimoramento da atividade de ISP, promovendo-se, através do emprego do RT,
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um salutar intercambio entre a Inteligéncia e os 6rgaos das Policias e do Ministério
Publico encarregados de investigacdes criminais.
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