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1. Pressupostos teodrico-conceituais
Politicas publicas de educacao e suas repercussoes locais

ectos, sua gestdo e administracdo — se apresentam ca

iais, cuja andlise deve considerar ndao apenas o lugar

gitimidade do Estado na sua promog¢do, mas também
dentificacdo dos modos existentes de relacdo entre o
ersos atores publicos e privados, assim como a prop

inamica das fronteiras entre Estado e sociedade, entr

MULLER, Pierre; SUREL, Yves. L ‘analyse des politiques publiques.Paris: Editions Montchestien, 1998.

JOBERI, Bruno; MULLER, Pierre. L etat en action: politiques publiques et corporatismes. Paris: Puf, 1987.
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1. Pressupostos teodrico-conceituais
Dimensoes das politicas publicas em educacao

a politico delineada pelo sistema juridico, a estrutu
ucional do sistema politico-administrativo;

ics: dimensdo processual, que coloca em acdo o jogo

ico, a organizacado e luta pelo poder, os conflitos relat
2cisoes (objetivos, conteudos, etc.);

y: dimensdo material (concreta) da acdo publica e da
oes politicas, que incorpora a configuracdo dos

FREY, Klaus. Politicas publicas: um debate conceitual e reflexoes
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1. Pressupostos teodrico-conceituais
Politicas publicas de educacao e suas repercussoes locais

o um constructo social e local, como um processo suje

recontextualizacées, reinterpretacoes e recriacoes pel
Ds atores sociais envolvidos desde o contexto de influé
producdo da agenda politica até o contexto da pratic
seus efeitos em ambito local, isto conforme os conte

politicos e os antecedentes culturais e histéricos, também de

BALL, Stephen. The education debate. Bristol: University of Bristol, 2013.
BARROSO Joao Gestao local da educagao entre o Estado eo mercado, a responsablllzagao colectlva In: MACHADO Lourdes

BOWE, Robert; BALL, Stephen; GOLD, Anne. r{r*i'JrrrunJ -de',uon and changing schools: case studies in ,)ohf*/ ofuloJ/. London: r*ourl—'dl—‘
1992.

MULLER, Pierre; SUREL, Yves. L “analyse des politiques
DZGA. lenny. Investis L ra holit .

ques.Paris: Editions Montchestien, 1996.

Porto: Porto Editora. 2000
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1. Pressupostos teodrico-conceituais
Planejamento e planos de educacao

lanejar €, vislumbrando no horizonte do futuro desejado os
bjetivos a alcancar, tracar os caminhos para nele chegar e

lefinir os meios e modos do caminhar. (...) é ter objetivos e

1do improvisar as agoes para alcanga-los. (...) é o contrario da

improvisacdo” (BORDIGNON, 2014, p. 31);
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1. Pressupostos teodrico-conceituais
Planejamento e planos de educacao

O plano é a descricdo, o desenho, o projeto do caminho a seg
das etapas (metas | objetivos) e acoes a empreender (estratégia
na caminhada para alcancar o futuro desejadc

E o documento formal que consolida as decis6es tomadas no
processo de planejamento.

Se configura, portanto, num registro escrito, apresentado sob a
forma de um documento aprovado na instancia propria de
competéncia legal (BORDIGNO

BORDIGNON, G
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1. Pressupostos teodrico-conceituais
Importancia dos planos de educagao

gole[lgg] EXPrimir menos a te

mocratico politico-social

mplicam um planejamento local da educacao menos
perimental, intuitivo e fragmentado

| menor vulnerabilidade as sazonalidades das politicas
governo para a drea da educacdo

~onferem maior transparéncia as politicas publicas para a area

'ermitem o acompanahmento e avaliacdo pelo poder publico e
la sociedade civil

BORDIGNON, Genuir
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2. Disseminacao dos planos infranacionais consoantes ao
PNE 2014-20204

Planejamento da educacao e suas racionalidades
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2. Disseminacao dos planos infranacionais consoantes ao
PNE 2014-20204

Marcos juridicos

Nacional de Educacédo (PNE) vieram a ser regulamentadas, num primeiro
momento, na Ldben n° 9.394/1996 (art. 2° e art. 10, inciso 1ll), e, algum
o apos,na Lein® 10.172/2001 (art. 2°), que normatiza o PNE 2001 -

2010, quando prevé o estabelecimento de vinculacées entre ele e os

blanos infranacionais nos termos de que, a partir da vigéncia do PNE, “os

4

Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo [...] elaborar planos

gecenais correspondentes
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2. Disseminacao dos planos infranacionais consoantes ao
PNE 2014-20204

Marcos juridicos

8 e 2010, a Conferéncia de Educacdo Basica (Coneb) e a
_onferéncia Nacional de Educacdo (Conae), entre outros eventos,
implicaram elaboracdo de proposta para um novo PNE, agora

referente ao decénio 2011-2020, marcadas por amplo debate social.

No seu lugar, o Governo Federal apresenta ao Legislativo outra
proposta, o PL n° 8.035/2010, cujo tramite — de 3,5 anos — foi iniciado

em 20 de dezembro de 2010 e concluido em 03 de junho de 2014, com

sancdo presidencial no dia 25 deste mesmo més, agora cobrind

decénio 2014-2024 (Lein® 13
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2. Disseminacao dos planos infranacionais consoantes ao
PNE 2014-20204

Marcos juridicos

Aunicipios deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacao, ot
adequar os planos ja aprovados em lei, em consondncia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas neste PNE” (art. 8°), agora no prazo de um

ano contado a partir da publicacdo desta lei, isto mediante “ampla

participacdo de representantes da comunidade educacional e da
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2. Disseminacao dos planos infranacionais consoantes ao
PNE 2014-20204

Importancia dos Planos Estaduais de Educacao (PEEs)
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2. Disseminacao dos planos infranacionais consoantes ao
PNE 2014-20204

Importancia dos Planos Municipais de Educacao (PMEs)

E por meio dos PMEs que a localidade podera diagnosticar a sua

realidade educacional e, em consequéncia, prever acoes planejadas e
sistematicas que visem ao atendimento das demandas identificac

consoantemente ao PNE e ao PEE.
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2. Disseminacao dos planos infranacionais consoantes ao
PNE 2014-20204

Estados com PEEs alinhados ao PNE 2001-2010 (em 2012)

(Fonte: SIMEC/PAR, consulta novembro 2012)
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MARQUES, Binho. Alinhamento dos planos municipais e estaduais de educacdo. Brasilia, DF: MEC/SASE, 2012. [Apresentacao de
Slides utilizada na V. Reuniao Ordinaria do Consed, Curitiba, 29 e 30 noy. 2012.
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2. Disseminacao dos planos infranacionais consoantes ao
PNE 2014-20204

Estados com PEEs alinhados ao PNE 2014-2024 (em maio 2017)

g Mapa: Adequacio «

Legenda:

MEC. PNE em movimento. Disponivel em: <http://pne.mec.gov.br/planos-de-educacao/situacao-dos-planos-de-educacao>.
Acesso em [1/05/2017



Os Planos Municipais de Educagao como indutores de politicas publicas

2. Disseminacao dos planos infranacionais consoantes ao
PNE 2014-20204

Estados com PEEs alinhados ao PNE 2014-2024 (em dez. 2016)

Memporalmente alinhados ao PNE

CRC Aprovacao anterior ao PNE

Aprovagao no prazo (até 25 junho 2015)

P L7 Aprovacao com atraso de até 1 més

m;mporalmente desalinhados ao PNE

P X7 M Aprovacao com atraso de até 6 meses

L7 3 Aprovacgao com atraso de 7 a 12 meses

IS ADPTOVACA0CoOmImaisided Simesesidenatraso

8 % l Ainda sem aprovacao

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Plan

relativos ao PNE 2014-202 Estudos em Avaliacao Educac
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3.Analise interna dos PMEs da RM do Rio de Janeiro consoantes
ao PNE 2014-2024
Aspectos gerais da Regiao Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ)

Cachoeiras de Macacu

Guapimirim
Paracambi

Duque de Caxias

Queimados

i Rio Bonito
Itaborai

Sio Jodo '
Mesquita., de Meriti Tangus

Nifopots .
pOF S3o Gongalo

Rio de Janeiro

= CEPERJ®

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliagao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliagao Educacional,
Sao Paulo [no prelo].

SOUZA, Donaldo Bello de; ALCANTARA, Alzira Batalha. Conselhos Municipais de Educacio: monitoramento e avaliacdo de Planos Municipais de
Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Contrapontos, Itajai [no prelo].

SOUZA, Donaldo Bello de; ALCANTARA, Alzira Batalha. O controle social no ambito do planejamento municipal da educagio no Brasil alinhado ao
Plano Nacional de Educacao 2014-2024 [aguardando parecer. de periodico ao qual foi submetido para publicacao].
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3.Analise interna dos PMEs da RM do Rio de Janeiro consoantes

ao PNE 2014-2024 REFERENCIA PME LEI N VIGENCIA
. ~ . FET . APROVADOS NO PRAZO LEGAL
Normatizagao juridica:

Itaborai 2015-2025
Nova Iguacu 2015-2025
Guapimirim 2015-2025
Belford Roxo 2015-2025
Cachoeiras de Macacu 2015-2025 )
Tangua 2015-2025

APROVADOS COM MENOS DE UM MES DE ATRASO
2015-2025 )

APROVADOS COM MENOS DE TRES MESES DE ATRASO
6.490 de 03 de setembro de 2015 | 2015-2024
. 658 de 07 de dezembro de 2015 |  2015-2024
( ) Periodo nédo explicitado nalei e nem no documento do 2.613 de 17 de setembro de 2015 AN

PME correspondente, deduzido a partir da data de 3.234 de 02 de acosto de 2016 2016-2026

publicacdo do plano e da indicacéo do seu prazo de
vigéncia (para todos os casos, decenal). Gl aeeEaa =

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliagao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliagdo Educacional,
Sao Paulo [no prelo].

SOUZA, Donaldo Bello de; ALCANTARA, Alzira Batalha. Conselhos Municipais de Educacao: monitoramento e avaliagao de Planos Municipais de
Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Contrapontos, Itajai [no prelo].

SOUZA, Donaldo Bello de; ALCANTARA, Alzira Batalha. O controle social no &mbito do planejamento municipal da educacio no Brasil alinhado ao
Plano Nacional de Educacao 2014-2024 [aguardando parecer de periodico ao qual foi submetido para publicacao].
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3.Analise interna dos PMEs da RM do Rio de Janeiro consoantes

ao PNE 2014-2024
Diagndstico da situagao educacional:

Em um plano de educacao, o diagndstico consiste no exame de
realidade territorial educacional (por exemplo, nacional, estadual, distrital,
regional ou municipal), isto por meio da andalise de indicadores
quantitativos e de caracteriza¢oes e contextualizacoes qualitativas,
compreendendo o equacionamento de problemas, dificuldades e

perspectivas

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliacao Edu

S&o Paulo [no prelo]
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3.Analise interna dos PMEs da RM do Rio de Janeiro consoantes

ao PNE 2014-2024
Diagnostico da situacao educacional:

Rio Bonito

Rio de Janeiro

= CEPERJ®

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliacao Educacional,
Sao Paulo [no prelo].
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3.Analise interna dos PMEs da RM do Rio de Janeiro consoantes

ao PNE 2014-2024
Diagnostico da situacao educacional:

REFERENCIA
PME

EDUCACENSO CES SAEB ENEM IDEB cD PNAD SME SIMEC | OUTROS
COM DIAGNOSTICO PRECEDENDO A DEFINICAO DAS ESTRATEGIAS RELATIVAS A CADA UMA DAS METAS
2010 e 2011

Duque de
Caxias
Mesquita 2009-2014 2005-2013 2015-2021 2010 2013 (4)
2005-2013
Nova Iguagu 2010-2014 2011 e 2012 2015-2021 2010 2010e 2013 (5)
2005-2013

Sao Gongalo 2009-2014 2005-2013 2015-2021 2010 W)

Séo Joao de 2005-2011

Meriti 2009-2014 2015-2021 2010 2014 e 2015 (8)

COM DIAGNOSTICO INDICADO EM SECOES ESPECIFICAS DO PLANO

Itaborai 2019e 2014 2005-2013 2010 2013 2009-2014 *) (1)

Tangua 2009-2014 2011 2011 2005-2013 2010 2013 2010-2014 *) (10)

Japeri 2014 Eoeals 2014 e 2015

2015-2021

) 2005-2013
Magé 2010-2014 2011 2005-2011 2013 2015-2021 2010-2013 2013 2015 (3)

2005-2013

Rio Bonito 20122013 2005-2009 2015-2021 2000,2007 e 2010 2012 2013 *) (6)

COM INDICACAO E ALGUNS INDICADORES E DADOS ESTATISTICOS, MAS SEM ANALISE

2005-2013 7
Belford Roxo 2014 2015-2021 2015 *)
Guapimirim 2010-2014 2015-2021
- 2005-2013 o
Itaguai 2010 e 2015 20152021 2010-2015 *
2005-2013
2015-2021

Seropédica 2005-2013
P 2015-2021

Paracambi 2007-2013 2005-2009 2009

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliacdo Educacional,
Sao Paulo [no prelo].
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3.Analise interna dos PMEs da RM do Rio de Janeiro consoantes

ao PNE 2014-2024
Tomada de decis6es (metas e estratégias):

Conforme ja sinalizado, as metas de um plano trazem a vista as decisoes
assumidas, no sentido de explicitarem as intencoes e acoes das politicas
nais a serem adotadas para a solucdao dos problemas
identificados na etapa diagnéstica, com quantitativos e prazos
mensuraveis e, ainda, com indicacdo das estratégias nas e pelas quais o
plano se movera ao longo da sua implementacao.

Essas estratégias consistem justamente nos meios e processos que
viabilizarado o alcance das metas do plano, expondo a definicao das acoes,
dos recursos e das condicoes favoraveis disponiveis para avancar rumo ao
atendimento das decis6es tomadas neste tipo de planejamento.

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliacao Educacional,

Sao Paulo [no prelo].
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3.Analise interna dos PMEs da RM do Rio de Janeiro consoantes

ao PNE 2014-2024
Tomada de decisoes (metas e estratéegias):

REFERENCIA METAS PNE N°/ QUANTIDADE DE ESTRATEGIAS PMEs

PME [ 1 [ 2 [ 3[4 ]5s [6 78 [o w0 [u i [1a]is[16]|18]10]2 |k
Belford Roxo [ 12 | o | 5 34| o8 Joofo]ofafs]al]ol 173
Cachoeiras de Maca. ﬂﬂ 203
Guapimirim [ 15 | 11 J 14 J 16 | 7 |11 [30f 7 |12 10] 202
Itaboraf [ 32 [120 [120 | 5 | ﬂ-ﬂﬂ-ﬂ 254
Itaguai [ 31 {20 [ 6 || 7 [19]2f6 Jaof7 [4]7]3]alzfofs s |2 ] o W
Japeri |11 |12 |8 Jaafro]s [rofe o2 f2]sfofafsfs]|s |3 ]s |4 [BEkE
Magé (10 |17 2w foe |6 [15]5 |66 |sfasfoelv [a5)olfafa]as][ss B
Marica 1 32 | 20| o J2afo2faafe| o7 |ofofofos [a3f 4]z |3 ][4 |
Mesquita [ 12 [ 14 [ 24 |31 | 8 [ 8 |06 |10 |3 fr0fs6]s]a]sfas]s |8 |16]15 W
Nilopolis 37

Nova Iguagu | 27 | 17 [ 23 |28 | o | o [2o7fa7 |16 ]a1 |8 |agfar)s [a4af 6] 8 | 4]a0] 14 [WeZ
Paracambi |1 {12 ]s0f0f o fufofe ]|z [e]au]s]lel]e|2][s ]3| s | oc |
Queimados | 13 | oo | 4 Jooful]s [3f7 o7 |7 ]2faflolfoafal]oafo]i]oc [BEE
Rio Bonito | 18 | 16 | 19 ] 30 | 8 |11 [36[ 16|15 ]2 |2s]a5fafs [20f13]a3f16] 9 [ s [NEE
séo Gongalo | 20 | 25 [ 14 J 27 f 11 |24 [ 5 [ 16|15 |10 )2 |24 )7 )15 16f10] 3|8 |15 ][22 [Wrm
SCOMELCAIC 13 | 14 | 13 [ 31 | 7 | o f4a] s Ja2 186 a7 |83 |aofu]e | 8 |13]i3 WS
Seropédica | 10 |16 | 6 |12 f 8 6 6] 5 |ujaafol]7 |s)s [7 )5 ]afal]s |5 [REE
Tangua | 18 | 27 | 5 ]2 f13]wufsf22]ae]aila]efaloaufa]aef 7 ]2 [19 [WAR

TOTAL DE
ESTRATEGIAS 305 315 201 441 146 191 354 151 192 160 173 168 72 94 171 163 112 108 219 176 3.912

00— 000000 0007
[PNE2014-2024 | a7 [ 13 |14 [ a9 | 7 | o 36| 6 |2 fu]uufan]o]as 3] 6 |48 |8 |12] 250

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliacao Educacional,
Sao Paulo [no prelo].
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00— 000000 0007
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SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliacao Educacional,
Sao Paulo [no prelo].
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Tomada de decisoes (metas e estratéegias):
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SCOMELCAIC 13 | 14 | 13 [ 31 | 7 | o f4a] s Ja2 186 a7 |83 |aofu]e | 8 |13]i3 WS
Seropédica | 10 |16 | 6 |12 f 8 6 6] 5 |ujaafol]7 |s)s [7 )5 ]afal]s |5 [REE
Tangua | 18 | 27 | 5 ]2 f13]wufsf22]ae]aila]efaloaufa]aef 7 ]2 [19 [WAR

TOTAL DE
ESTRATEGIAS 305 315 201 441 146 191 354 151 192 160 173 168 72 94 171 163 112 108 219 176 3.912

00— 000000 0007
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SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliacao Educacional,
Sao Paulo [no prelo].
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3.Analise interna dos PMEs da RM do Rio de Janeiro consoantes

ao PNE 2014-2024
Tomada de decisoes (metas e estratéegias):

REFERENCIA
PME

Belford Roxo

METAS PNE N°/ QUANTIDADE DE ESTRATEGIAS PMEs

[ 1 [ 2 [ 3[4 ]5s [6 78 [o w0 [u i [1a]is[16]|18]10]2 |k
[ 12 | o | 5 34| o8 Joofo]ofafs]al]ol 173

Cachoeiras de Maca. ﬂﬂ 203

Guapimirim
Itaborai
Itaguai
Japeri

Magé
Marica
Mesquita
Nil6polis
Nova lguacu
Paracambi
Queimados
Rio Bonito
Sé&o Gongalo
Sé&o Jodo de Meriti
Seropédica
Tangua

TOTAL DE
ESTRATEGIAS

00— 000000 0007
[PNE2014-2024 | a7 [ 13 |14 [ a9 | 7 | o 36| 6 |2 fu]uufan]o]as 3] 6 |48 |8 |12] 250

[ 15 | 11 J 14 J 16 | 7 |11 [30f 7 |12 10] 202

[ 32 [120 [120 | 5 | ﬂ-ﬂﬂ-ﬂ 254
[ 31 {20 [ 6 || 7 [19]2f6 Jaof7 [4]7]3]alzfofs s |2 ] o W
|11 |12 |8 Jaafro]s [rofe o2 f2]sfofafsfs]|s |3 ]s |4 [BEkE
(10 |17 2w foe |6 [15]5 |66 |sfasfoelv [a5)olfafa]as][ss B
1 32 | 20| o J2afo2faafe| o7 |ofofofos [a3f 4]z |3 ][4 |
[ 12 [ 14 [ 24 |31 | 8 [ 8 |06 10|z faofs6]s]a]sfas]s |8 |16]15 |
| 27 | 17 [ 23 |28 | o | o [2o7fa7 |16 ]a1 |8 |agfar)s [a4af 6] 8 | 4]a0] 14 [WeZ
|1 {12 ]s0f0f o fufofe ]|z [e]au]s]lel]e|2][s ]3| s | oc |
| 13 | oo | 4 Jooful]s [3f7 o7 |7 ]2faflolfoafal]oafo]i]oc [BEE
| 18 | 16 | 19 ] 30 | 8 |11 [36[ 16|15 ]2 |2s]a5fafs [20f13]a3f16] 9 [ s [NEE
| 20 | 25 [ 14 J 27 f 11 |24 [ 5 [ 16|15 |10 )2 |24 )7 )15 16f10] 3|8 |15 ][22 [Wrm
(13 14 ]3| |7 ]ofals |a2fasfe|ar]s]s]aofule] s |a13]i13 |
| 10 |16 | 6 |12 f 8 6 6] 5 |ujaafol]7 |s)s [7 )5 ]afal]s |5 [REE
| 18 | 27 | 5 ]2 f13]wufsf22]ae]aila]efaloaufa]aef 7 ]2 [19 [WAR

305 315 201 441 146 191 354 151 192 160 173 168 72 94 171 163 112 108 219 176 3912

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliacao Educacional,
Sao Paulo [no prelo].
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3.Analise interna dos PMEs da RM do Rio de Janeiro consoantes

ao PNE 2014-2024
Tomada de decisoes (metas e estratéegias):

REFERENCIA METAS PNE N°/ QUANTIDADE DE ESTRATEGIAS PMEs

PME [ 1 [ 2 [ 3[4 ]5s [6 78 [o w0 [u i [1a]is[16]|18]10]2 |k
Belford Roxo [ 12 | o | 5 34| o8 Joofo]ofafs]al]ol 173
Cachoeiras de Maca. ﬂﬂ 203
Guapimirim [ 15 | 11 J 14 J 16 | 7 |11 [30f 7 |12 10] 202
Itaboraf [ 32 [120 [120 | 5 | ﬂ-ﬂﬂ-ﬂ 254
Itaguai [ 31 {20 [ 6 || 7 [19]2f6 Jaof7 [4]7]3]alzfofs s |2 ] o W
Japeri |11 |12 |8 Jaafro]s [rofe o2 f2]sfofafsfs]|s |3 ]s |4 [BEkE
Magé (10 |17 2w foe |6 [15]5 |66 |sfasfoelv [a5)olfafa]as][ss B
Marica 1 32 | 20| o J2afo2faafe| o7 |ofofofos [a3f 4]z |3 ][4 |
Mesquita [ 12 [ 14 [ 24 |31 | 8 [ 8 |06 |10 |3 fr0fs6]s]a]sfas]s |8 |16]15 W
Nilopolis 37

Nova Iguagu | 27 | 17 [ 23 |28 | o | o [2o7fa7 |16 ]a1 |8 |agfar)s [a4af 6] 8 | 4]a0] 14 [WeZ
Paracambi |1 {12 ]s0f0f o fufofe ]|z [e]au]s]lel]e|2][s ]3| s | oc |
Queimados | 13 |21 | 4 Jooful]s [a3f7 o7 |7 ]a2faflolfoafal]ofo]a2]oc [EE
Rio Bonito [ 18 | 16 | 19 | 30 | 8 |11 [36[ 16|15 |21 23|15 |af s [20f18]13f16] 9 [ 8 | 319 |
séo Gongalo [ 20 | 25 | 14 | 27 f 11 |24 [ 5 [ 16|15 |19 |26 |24 |7 )15 16)10] 3|8 ]15][23] 3227
SCOMELCAIC 13 | 14 | 13 [ 31 | 7 | o f4a] s Ja2 186 a7 |83 |aofu]e | 8 |13]i3 WS
Seropédica | 10 |16 | 6 |12 f 8 6 6] 5 |ujaafol]7 |s)s [7 )5 ]afal]s |5 [REE
Tangua | 18 | 27 | 5 ]2 f13]wufsf22]ae]aila]efaloaufa]aef 7 ]2 [19 [WAR

TOTAL DE
ESTRATEGIAS 305 315 201 441 146 191 354 151 192 160 173 168 72 94 171 163 112 108 219 176 3.912

00— 000000 0007
[PNE2014-2024 | a7 [ 13 |14 [ a9 | 7 | o 36| 6 |2 fu]uufan]o]as 3] 6 |48 |8 |12] 250

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliacao Educacional,
Sao Paulo [no prelo].
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3.Analise interna dos PMEs da RM do Rio de Janeiro consoantes

ao PNE 2014-2024
Tomada de decisoes (metas e estratéegias):

REFERENCIA METAS PNE N°/ QUANTIDADE DE ESTRATEGIAS PMEs

PME [ 1 [ 2 [ 3 [ 4]5 6718 [o w0 u i [1a]is[16]w|18]10]2 |k
Belford Roxo [ 12 | 9 |5 |3a| o8 Jofo2]ofafs]al]ol 173
Cachoeiras de Maca. ﬂﬂ 203
Guapimirim [ 15 | 11 J 14 J 16 | 7 |11 [30f 7 |12 10] 202
Itaboraf [ 32 [120 120 | 5 | ﬂ-ﬂﬂ-ﬂ 254
Itaguai [ 31 {20 [ 6 |3 |7 [19]2f6 Jaof7 [4]7]s3]alzfofs s |o] o |
Japeri |11 |12 |8 Jwafro]s [tofe o2 f2]sfo)s]s|s]|s |3 ]s |4 [BEkE
Magé | 10 |17 2w foe |6 [15]5 |66 fasfasfoelv [a5)olfafa]a3][ss B
Marica 1 32 | 20| o J2afo2afsafe| o7 )ofofofos [a3fa]7 |3 ][4 |
Mesquita [ 12 [ 14 [ 24 |31 | 8 [ 8 |06 |10 |3 faofs6]s]a]sfas]s |8 |16]15 W
Nilopolis 37

Nova Iguagu | 27 | 17 [ 23 | 28| o | o [2o7 17|16 ]a1 |8 |18 far)s [a14af 6] 8 | 4]0l 14 [WeZ
Paracambi |1 {12 ]s0fwof o fu]ofe |z e ]u]s]lel]e|2][s ]3| s | oc |
Queimados | 13 | oo | 4 Joofu]s 37 o7 |7 ]a2faflolfoafal]ofo]ir]oc [BEE
Rio Bonito | 18 | 16 | 19 ] 30 | 8 |11 [36] 16|15 ]2 |2s]a5fafs[20f138]a3f16] 9 [ s [EE
séo Gongalo | 20 | 25 [ 14 |27 f 11 |24 [ 5 [ 16|15 |19 |26 |24 )7 )15 16 f10] 3|8 15|23 [Wrm
SCOMELCAC 13 | 14 | 13 [ 31 | 7 | o a5 Ja2f18]6 a7 fs] s |aofu]e |8 |13]i3 WS
Seropédica | 190 |16 | 6 |12 )86 [16] 5 |ujaafol7 |s)s [7 )5 ]afal]s |5 [REE
Tangua | 18 | 27 | 5 |32 |13 ] 1l [22]ae]aila]efaloaufia]aef 7 ]2 ]9 [BAR

TOTAL DE
ESTRATEGIAS 305 315 201 (uEEAAW 146 191 @eiZE 151 192 160 173 168 72 94 171 163 112 108 219 176 3.912

00— 000000 0007
[PNE2014-2024 | a7 [ 13 |14 [ a9 | 7 | o 36| 6 |2 fu]uufan]o]as 3] 6 |48 |8 |12] 250

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliacao Educacional,
Sao Paulo [no prelo].



Os Planos Municipais de Educagao como indutores de politicas publicas

3.Analise interna dos PMEs da RM do Rio de Janeiro consoantes

ao PNE 2014-2024
Tomada de decisoes (metas e estratéegias):

REFERENCIA METAS PNE N°/ QUANTIDADE DE ESTRATEGIAS PMEs

PME [ 1 [ 2 [ 3[4 ]5 [6 78 [o w0 u i [l 18]i0]2 IS
Belford Roxo [ 12 | 9 | 5 34| o8 Joofo2]ofafs]al]o] 173
Cachoeiras de Maca. ﬂﬂ 203
Guapimirim [ 15 | 11 J 14 J 16 | 7 |11 [30f 7 |12 10] 202
Itaboraf [ 32 [120 [120 | 5 | ﬂ-ﬂﬂ-ﬂ 254
Itaguai [ 31 {20 [ 6 || 7 [19]2f6 o)z 47 ]3]a]7fafs s o] o |
Japeri |11 |12 |8 Jaafrwo]s frofe o2 f2]sfofa]sfs]|s |3 ]s |4 [BEkE
Magé (10 |17 2w foe |6 [15]5 |66 |sfasfoelv [a5)olfafa4]a3][ss [E
Marica 1 32 | 20| o J2afo]2fsafe| o7 )ofofofos [a3fa4]7 |3 ][4 B
Mesquita [ 12 [ 14 [ 24 |31 | 8 [ 8 |06 |10 |3 faofs6]s] a]sfas]s |8 |a16]15 [N
Nilopolis 37

Nova Iguagu | 27 | 17 [ 23 | 28| o | o 2717|1621 |8 |agfaur)s [14af 6] 8 | 4]a0] 14 [WeE
Paracambi |1 [ 12 ]s0f0f o fu]ofe ]|z e ]ul]s]el]e|2]s ]3| s | oc |
Queimados | 13 |21 | 4 Jooful]s [a3f7 o7 )7 ]a2falolfoafal]ofol]ar]oc [EE
Rio Bonito [ 18 | 16 | 10 [ 30 | 8 |11 [36] 16|15 |21 |23 ]15)af 8 [2]13]13] 319
séo Gongalo | 20 | 25 [ 14 J 27 f 11 |24 [ 5 [ 16|15 |19 )2 |24 )7 )15 16f10] 3|8 |15 ]2z [Wem
SCOMELEAIC 13 | 14 | 13 [ a1 | 7 | o f 4] s Ja2f18]6 Jazfs]| s |6 | 8 |13]i3 WS
Seropédica | 190 |16 | 6 |12 )8 6 165 |u]aafol7 |s|s [7 )5 ]afal]s |5 [REE
Tangua | 18 | 27 | 5 |32 f13]wufsf22]ae]ala]efalo[a1faa]aef 7 ]2 ]19 WA

TOTAL DE
ESTRATEGIAS 305 315 201 441 146 191 354 151 192 160 173 168 [pA T 171 112 108 219 176 3.912

00— 000000 0007
[PNE2014-2024 | a7 [ 13 |14 [ a9 | 7 | o 36| 6 |2 fu]uufan]o]as 3] 6 |48 |8 |12] 250

SOUZA, Donaldo Bello de. Avaliacao organizacional de Planos Municipais de Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Estudos em Avaliacao Educacional,
Sao Paulo [no prelo].



Os Planos Municipais de Educagao como indutores de politicas publicas

4.0 caso das politicas de controle social da educacao
Controle da administracao publica:

finalidade do controle é a de assegurar que a Administracdo

iblica atue em consondncia com os principios que lhe sGo impostos
belo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade,
finalidade publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade [...].
Abrange também o controle chamado de mérito e que diz respeito
q0s aspectos discricionarios da atuacdo administrativa” (DI PIETRO,

2009, p. 724).
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4.0 caso das politicas de controle social da educacao
Sentidos do Controle Social da administracao publica:

980: controle da sociedade civil sobre o Estado, na
de construcdo de um novo projeto societario, de cunho

r, democratico e participativo.

~ 00 de 1990: despolitizacdo, do controle da sociedade civil,
blicando instrumentalizacdo por perspectivas conservadoras que
iam canais de participacdo burocratizados, segmentados e pouco
scentralizados .

—

SOUZA, Donaldo Bello de; ALCANTARA, Alzira Batalha. Conselhos Municipais de Educagao: monitoramento e avaliagcao de Planos Municipais de




Os Planos Municipais de Educa¢do como indutores de politicas publicas

4.0 caso das politicas de controle social da educacao
Orgaos de Controle Social (participativo) da educacao:

!onsell!o !e Icom!anl!amenlo €

Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da

Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar
CACS d E ou CAE

Conselho Municipal de
Educacdo
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4.0 caso das politicas de controle social da educacao
Controle Social no ambito dos PMEs da RMRJ:

No corpo da lei

i riarivialiieiit

SOUZA, Donaldo Bello de; ALCANTARA, Alzira Batalha. Conselhos Municipais de Educagao: monitoramento e avaliagao de Planos Municipais de
Educacao relativos ao PNE 2014-2024. Contrapontos, Itajai [no prelo].
SOUZA, Donaldo B

ello de; ALCANTARA, Alzira Batalha. O controle social no ambito do planejamento municipal da educacao no Brasil alinhado ao
Flano Nacional de Educacao 2014-2024 [aguardando parecer de periodico ao qual foi submetido para publicacao, em 2017].
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4.0 caso das politicas de controle social da educacao
Controle Social no corpo da lei:

" Nocopodalei

O PNE 2014-2024, em seu artigo [EG—

5°, indica o Conselho Nacional de Nac matac de
Educagéo (CNE) como uma das == A maioria dos planos da RMRJ — 12
inst@ncias para o seu (63%) do total de 19 — atribuiu aos
monitoramento continuo e CMEs a responsabilidade para com

avaliacéo periédica. 1 outr as agoes de monitoramento e
metas avaliacao do PME.
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4.0 caso das politicas de controle social da educacao
Controle Social no ambito dos PMEs da RMRJ:

Na Meta 19 do PNE, a Estratégia 19.2: aponta tanto a
importdncia da ampliacdo dos programas de apoio e
formacado dos conselheiros atuantes nos mais variados
conselhos de educacdo, em especial nos CACS do
FUNDEB e do PNAE, quanto o apoio financeiro e
logistico a este orgado.

Tal definicdo de meios e processos para a consecucdo
da gestdo democrdtica nos sistemas de ensino é
possivel de ser observada na quase totalidade - 15

(83%) do total de 18 PMEs - das estratégias
formuladas para esta meta nos planos da RMRJ.

SOUZA, Donaldo Bello de; ALCANTARA, Alzira Batalha. Conselhos Municipais de Educagao: monitoramento e avaliacao de Planos Municipais de

acao relativos ao FNE 2014-2024. Contra 0s, Itajai [no prelo]

A, Donaldo Bello de; ALCANTARA




Os Planos Municipais de Educagao como indutores de politicas publicas

4.0 caso das politicas de controle social da educacao
Controle Social no ambito dos PMEs da RMRJ:

Ja na Meta 20 do PNE, o CACS, ao lado de
outras iniciativas, desponta na Estratégia 20.4,
agora vinculadamente, apenas, ao FUNDEB, nos
termos de vir a: “fortalecer os mecanismos e os
instrumentos que assegurem [...] a transparéncia
e o controle social na utilizacdo dos recursos
publicos aplicados em educacdo [...]”

Tal estratégia foi reproduzida em 06 (33%) dos 18 PMEs
da RMR|. Contudo, 14 (78%) desses 18 planos definem
também outras estratégias nas quais configuram érgados
colegiados como protagonistas do controle social, ainda
que com matizes diferenciadas e de natureza diversificada.

SOUZA, Donaldo Bello de; Alzira Batalha. Conselr 1cao: monitoramento e avaliagcao de Planos Municipais de
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4.0 caso das politicas de controle social da educacao
Controle Social no ambito dos PMEs da RMRJ:

Metas do PNE relativas a:

Metade dos PMEs pesquisados — 09 Educacao Especial (Meta 4)
(50%) do total de 18 —, referem-se Qualidade da Educagdo Basica (Meta 7)
aos conselhos em variadas metas, Formacao de professores (Meta 16)

nao necessariamente se limitando
as decisoes 19 e 20 do PNE e
tampouco aos CACS

Planos de Carreira (Meta 18)

SOUZA, Donaldo Bello de;



Os Planos Municipais de Educagao como indutores de politicas publicas

5. Consideracoes finais

E possivel afirmar que as questoes mais criticas que marcam a
organizacdo do conjunto dos PMEs analisados consistem:

) noreduzido numero de planos (ndo mais da metade) que registra
algum tipo de referéncia sobre sua elaboracdo local, sendo possive
distingui-las, de modo sistematizado, em poucos documentos,
prevalecendo, nos demais, informagoes genéricas e fragmentadas;

e na evidéncia de que apenas metade chega a registrar o necessario
diagnostico sobre a realidade educacional local, enquanto que os
demais planos ou o reduzem a uma simples exposicao de
ndicadores quantitativos, ou nenhuma informacdo a seu respeito
veiculam.
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5. Consideracoes finais

L

gene

artic

participacao.
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5. Consideracoes finais

tegias ndo necessariamente atinentes a este plano nacional,
constatou-se que isto ocorre de forma esparsa e fragmentada, a

margem da incorporacdo sistematica dessas acoes e dos conselhos no

conjunto de decisées em questdo, quadro que pode ser considerado

timido e de relativa insuficiéncia prescritiva.
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5. Consideracoes finais

£

Conclusivament Va-se que O pote al indutor de politicas
publicas dos planos da RMRJ, pelo menos em termos do Controle Social
da Educacdo, reflete mais o protagonismo do Plano Nacional do que as

especificidades locais eventualmente traduzidas nos PMEs.

Assim, o caso estudado exemplifica a centralidade que o PNE assume na

edificacdo dos PMEs, implicando certo isomorfismo nacional da Policy

(dimensdo material da politica) e, a um so tempo, reduzida expressdo

das ressignifica LOES LtOcdals ao pianejamento rmais giooat
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5. Consideracoes finais

Disponivel em: <http://wwwai.folha.uol.com.br/educacao/2016/06/1786711-brasil-descumpre-metas-parciais-do-plano-nacional-de-
p p p

educacao.shtml>. Acesso em: o1 jul. 2016.
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