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Federalismo:
alguns elementos essenciais

Compatibilizar autonomia com interdependéncia;
Garantir a diversidade e reduzir as desigualdades;

Assegurar institucionalmente entre os pactuantes:
espacos de negociacao e decisao, controle mutuo e
representacao politica;
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Desafios

e Como conciliar diferentes interesses locais com os nacionais?

* Como coordenar diversos esforcos intergovernamentais,
tomando em consideracao que o jogo politico nao é
naturalmente cooperativo?

* Como reverter a enorme heterogeneidade de politicas
publicas que nasceram no bojo da autonomia federativa sem
um projeto nacional?
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Descentralizacao e municipalizacao

e Resultados positivos: eficiéncia na alocacao de
recursos >> Programa Saude da Familia e Bolsa
Escola;

* Resultados negativos: dependéncia financeira,
baixa capacidade administrativa, clientelismo,
desestimulo a cooperacao em favor da
competicao entre os entes >> concorréncia de
matriculas no EF.
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* No ambito da educacao, a Constituicao
Federal de 1988 define que cooperacao entre
a Uniao, o Distrito Federal, os estados e os
Municipios ocorre em regime de colaboracao,
por meio dos quais devem organizar seus
sistemas de ensino. Espelhando o principio
constitucional, a LDB, em seu Artigo 8¢,
detalhou os termos e as responsabilidades por
meio dos quais os entes federados tém a
liberdade de organizar seus sistemas.
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Responsabilidades dos entes federados quanto ao
REGIME DE COLABORACAO

LDB

e Art. 82. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao, em
regime de colaboracao, os respectivos sistemas de ensino.

§12 Cabera a Unido a coordenacao da politica nacional de educacao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcao normativa, redistributiva e supletiva
em relacao as demais instancias educacionais.

§22 Os sistemas de ensino terao liberdade de organizacao nos termos desta Lei.

e Art. 92. A Unido incumbir-se-a de:
| — elaborar o Plano Nacional de Educacgao, em colaboracao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

Il — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, o Distrito Federal e aos
Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento
prioritario a escolaridade obrigatdria, exercendo sua funcao redistributiva e supletiva;
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Responsabilidades dos entes federados quanto ao
REGIME DE COLABORACAO

LDB

IV — estabelecer, em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
gue nortearao os curriculos e seus conteudos minimos, de modo a assegurar formacao
bdsica comum;

e Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| — organizar, manter e desenvolver os 6rgaos e instituicoes oficiais dos seus sistemas de
ensino;

Il — definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as
guais devem assegurar a distribuicao proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populacdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas
do Poder Publico;

lll — elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educacao, integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus
Municipios;
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Responsabilidades dos entes federados quanto ao
REGIME DE COLABORACAO

LDB

e Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

| — organizar, manter e desenvolver os 0rgaos e instituicoes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

Paragrafo Unico. Os Municipios poderdo optar, ainda, por se integrar ao sistema estadual de
ensino ou compor com ele um sistema de educagao basica.

A LDB definiu as competéncias e responsabilidades gerais, mas nao
especificou as formas de colaboracao. Na auséncia de leis que
regulamentem a relacao entre os entes federados e de Normas
Operacionais Basicas que normatizem a operacionalizacao, surgiram
distintos relacionamentos entre os niveis de governo, estabelecidos
ora por convénios, ora por adesao a programas, ora por pactos ou
acordos, ou por determinacao legal.
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EXEMPLOS DE FORMAS DE COLABORACAO NA EDUCACAO

e Modelo de Coordenacao Estadual (Ceara) — carater mais
verticalizado (o Estado induz ou normatiza mais fortemente a
colaboracao com os Municipios

>> realiza¢ao de concurso Unico para o magistério do Estado e
dos Municipios (1995);

>> criacao do Fundefinho — convénio com 124 municipios
firmando custo/aluno em RS 180,00 (1997);

>> criacao do Comité Cearense para a Eliminacdao do
Analfabetismo (2004);

>> criacao da Coordenadoria de Cooperacao com os Municipios
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EXEMPLOS DE FORMAS DE COLABORACAO NA EDUCACAO

 Programas Conjuntos - AC/BA/GO/MS/MG/PE/PI/TO -
modelo de cooperacao (resultante de negociacao continua
entre Estados e Municipios) nas seguintes areas:

>> matricula;

>> formacao;

>> avaliacao;

>> transporte;

>> merenda escolar;

>> programas de alfabetizac¢ao;

>> permuta de servidores e cessao de prédios publicos.
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EXEMPLOS DE FORMAS DE COLABORACAO NA EDUCACAO

 Espacos de pactuacdo e negociacao (RS) — negociacao
federativa institucionalizada entre Estados e Municipios (nao
envolve a redistribuicao de recursos).

>> Grupo de Estudos e Pesquisas Permanente — Regime de
Colaboracao (ligado ao CEE);

>> Grupo de Assessoramento Paritario (ligado ao Departamento
de Articulacao com os Municipios da Secretaria Estadual de
Educacao).
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EXEMPLOS DE FORMAS DE COLABORACAO NA EDUCACAO
ALFABETIZACAO

 Programa Ler e Escrever (SP)>> programa estadual voltado
para a alfabetizacdo (implementado em cerca de 350

municipios);
e Comités Interinstitucionais de Alfabetizacao (ES) >> programa
estadual.
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A Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino compete:

| - estimular a ampliacao do regime de cooperacao entre os entes
federativos;

Il - assistir os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na elaboracao,
adequacao, monitoramento e avaliacao democratica de seus planos de
educacao, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas no PNE, e promover a articulacao e a pactuacao entre os
sistemas de ensino;

Ill - monitorar periodicamente e avaliar continuamente o PNE, em
articulacao com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
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