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EXCELENTISSIMO SENHOR DR. JUIZ DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE RIO BONITO
Ref.: Procedimento Preparatério MPRJ n° 2020.00305456

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por meio da FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA
FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPRJ (FTCOVID-19/MPRJ), da 12
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO
ITABORAI e da 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
DA SAUDE DA REGIAO METROPOLITANA I, inscrito no CNPJ sob o n°
28.305.936/0001-40, vem, com fulcro no artigo 129, inciso Il da
Constituicdo Federal e artigo 1° da Lei n°® 7.347/85, no exercicio de suas

atribuicdes legais e constitucionais, respeitosamente ajuizar a presente

ACAOQ CIVIL PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES DE NAO
FAZER CUMULADA COM PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

em face do MUNICIPIO DE RIO BONITO, pessoa juridica de direito
publico, CNPJ nimero 28.741.072/0001-09, neste ato representado por

seu Prefeito José Luiz Alves Antunes, com sede na Rua Monsenhor

Anténio de Souza Gens, 23, Centro, Rio Bonito, Rio de Janeiro, pelos

motivos de fato e de direito que passa a expor:

| — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, Instituicdo permanente tem suas func¢cdes

elencadas no artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988: “Art. 129. Séo
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funcdes institucionais do Ministério Publico: (...) Ill - promover o inquérito

civil e a acao civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social,

do meio ambiente e outros interesses difusos e coletivos”. (grifado).

Ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo esta
sua missao constitucional, conforme dispde o art. 127, da CRFB de 1988,
sendo uma de suas fung¢des institucionais do Ministério Publico, o zelo pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica
aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia, nos termos do art. 129, inciso Il, da CRFB de
1988.

Ao Parquet, nos termos da Nota Técnica Conjunta n°® 01/2020
— CES/CNMP/12CCR, de 26 de fevereiro de 2020, referente a atuacdo dos
membros do Ministério Publico brasileiro em relacédo ao Coronavirus (Covid-
19), é conferido o acompanhamento sistematico dos Planos Municipais de
Contingéncia para a resposta eficiente no combate aos riscos de epidemia
em territdrio nacional, devendo zelar pela legalidade e adequacdo das
medidas adotadas pelo Poder Publico no combate ao COVID-19,
protegendo-se vidas, impedindo que decisdes sem carater técnico cientifico

sejam adotadas por interesses meramente econémicos ou politicos.

[l - DOS FATOS

.1 — DA PANDEMIA MUNDIAL DE COVID-19

O ano de 2020 vem sendo marcado pelo enfrentamento da
pandemia do novo coronavirus. Em todo o mundo, estdo sendo adotadas

medidas voltadas a evitar uma rapida disseminac¢édo do virus SarsCov-2, o
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agente etiolégico da Covid-19, para, assim, reduzir a contaminacdo de
maiores contingentes populacionais, em uma temporalidade que venha a

comprometer os sistemas de saude.

O objetivo dessas estratégias tem se traduzido na busca pelo

achatamento da curva de contaminacdo populacional, a fim de retardar seu

pico, de modo a diminuir a pressdao sobre o sistema de saude e ganhar

tempo para a preparacdo da resposta aos periodos mais graves da crise.

Conforme amplamente noticiado, estima-se que quase trés
milhdes de pessoas, em todo o mundo, estdo infectadas pelo virus, sendo

que, dentre elas, milhares ja vieram a 6bito em razédo da Covid-19.

No Brasil, segundo informac¢des divulgadas no sitio oficial do
Ministério da Saude em 07.05.2020, ha na presente data um total de
125.218 infectados e 8.537 6bitos, ou seja, uma taxa de letalidade 6,8%3.

Esta taxa no Estado do Rio de Janeiro se eleva até 9,1%, diante dos 1.205

Obitos dentre os 13.295 casos confirmados?.

A Organizacdo Mundial de Saude expediu diversas
recomendacdes quanto ao COVID — 19, entre as quais estdo destacadas a

declaracao de pandemia e a necessidade de adocdo de medidas essenciais

relativas _a prevencdo, o que levou a edicdo da Portaria n° 188, de

03/02/2020, do Ministério da Saude, que dispbe sobre a Declaracdo de
Emergéncia em Saude publica de Importancia Nacional (ESPIN) em

decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV).

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n°
46.973, publicado em 17/03/2020, no Diario Oficial do Estado, foi decretado

1 https://covid.saude.gov.br/
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estado de emergéncia devido & pandemia do novo coronavirus (SARS-

CoV-2), recomendando-se uma série de medidas que vedam aglomeracéo

de pessoas, tudo com intuito de evitar a contaminacédo em larga escala da

populacdo pelo virus.

Tais medidas restritivas contidas foram atualizadas, no ambito

do Estado do Rio de Janeiro através do Decreto Estadual n.°© 47.027, de 13

de abril de 2020 visando a prosseguir no enfrentamento da propagacéao do
COVID-19, Coronavirus, responsavel pela SINDROME RESPIRATORIA

AGUDA GRAVE 2 (SARS-CoV-2).

1.2 — DOS DECRETOS MUNICIPAIS DE RIO BONITO QUE FIXARAM
REGRAS DE ISOLAMENTO SOCIAL A EXEMPLO DOS DECRETOS
ESTADUAIS DO RIO DE JANEIRO

No Municipio de Rio Bonito, em 13.03.2020 foi editado o
primeiro Decreto Municipal referente ao combate ao COVID-19, o

Decreto 311/2020. ? Nesse, foram adotadas medidas de instalacdo de

higiene em locais de facil acesso e nas reparticbes, determinou-se a
antecipacao do recesso escolar, recomendou-se a suspensao de eventos
gue ensejassem aglomeracdes e se procedeu a criacdo de gabinete de

prevencao e cuidados aos portadores do coronavirus.

Ja em 17.03.2020, foi editado o Decreto Municipal

312/20203%., que disp6s sobre a suspensdo de férias de servidores
municipais, sobre a suspenséo de cirurgias eletivas, estipulou o trabalho

remoto ressaltando em seu artigo 18 que ficariam vedadas

2 https://drive.google.com/file/d/1giTWBQn5HJXkn NDa4X9RYHtwbhvxXoe/view
3 https://drive.google.com/file/d/1NX80YBzQATnHZ7IR9XwzXu44HQ9Xq0QQ/view
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aglomeracbes, ainda que em academias, restaurantes, shoppings,

clubes, bares, lanchonetes, estadios e quadras de esportes.

Ja& o Decreto 313/2020% de 18.03.2020 estipulou que

estavam suspensas as atividades de atendimentos das seguintes

especialidades médicas: nutricdo, dermatologia, ultrassom (exceto
gestantes), geriatria, oftalmologia, gastroenterologia, angiologia,
otorrinolaringologia, pequenas cirurgias, ginecologia, teste de orelhinha,
audiometria, eletrocardiograma, endoscopia, raio x ambulatorial,
ortopedia (exceto pos cirargico, ambulatério de saude mental (CAPS -
exceto atendimento de psiquiatria), psicologia, fonoaudiologia,
neuropediatria, atendimentos  odontoldgicos, ambulatoriais  de
fisioterapia, entre outros. Neste, ainda se previa o encerramento de
atividades de bares, restaurantes, quiosques, trailers e similares as 22

horas, desde que respeitado o espaco de um metro entre entres.

Em 20.03.2020, o Decreto 321/2020° adotou medidas mais

rigidas _de isolamento, determinando o fechamento, por prazo

indeterminado das seguintes atividades: lojas e comércios em geral,
excetuando-se supermercados, hortifrutigranjeiros, mercados que
trabalham com géneros alimenticios, padarias, acougues, peixarias,
postos de gasolina e comércios voltados para alimentos e medicamentos
veterinarios que comecardo o expediente as 08:00 e terminardo as 17:0.
Ficaram vedados o0s funcionamentos de restaurantes, bares e

lanchonetes, salvo 0s que realizassem somente entregas (delivery).

4 https://drive.google.com/file/d/1ku9UCwDPyTNGvbyrfMr3xSjAsbOPItlw/view
> https://drive.google.com/file/d/1MtvPJtn2w847zRpqn5MEOQOrDang36e89/view

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forga Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das A¢Ges Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 5 de 54


https://drive.google.com/file/d/1ku9UCwDPyTNGvbyrfMr3xSjAsb0PItIw/view
https://drive.google.com/file/d/1MtvPJtn2w847zRpqn5MEO0rDang36e89/view

MP

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITABORAI
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA REGIAO METROPOLITANA II
FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

Restou proibida, ainda, a frequéncia a rios, cachoeiras e piscinas

publicas.

Em 24.04.2020 foi editado o Decreto 330/2020°% disp6s
“sobre a RETOMADA GRADUAL DO EXPEDIENTE DO COMERCIO e déa
outras __ providéncias, CONSIDERANDO A NECESSIDADE DE
EQUILIBRIO ENTRE ECONOMIA E SAUDE PUBLICA, consoante a
pandemia internacional da COVID-19,”. (grifado).

1.3 — DA EDICAO DO DECRETO 330/2020 PELO MUNIICIO DE RIO
BONITO, FLEXIBILIZANDO O ISOLAMENTO SOCIAL
ANTERIORMENTE DETERMINADO — DISCORDANCIA COM A NORMA
ESTADUAL

Como se verifica da detida leitura do Decreto 330/2020,

verifica-se que diversas atividades até recentemente proibidas de

funcionar ou permitido o seu funcionamento parcial, como medidas de

combate a pandemia de COVID-19, passaram a ter, com o novo Decreto,

autorizacdo para funcionamento, flexibilizando-se efetivamente o

isolamento social anteriormente determinado no ambito de Rio

Bonito.

Conforme consta do corpo do préprio Decreto 330/2020, tais
flexibilizacdes visam a conjugar a defesa da saude com o0s interesses

econdbmicos da regido, em discordancia com o que preceitua o vigente

® https://doc-00-a0-apps-
viewer.googleusercontent.com/viewer/secure/pdf/3nb9bdfcv3e2h2klcmqglOee9cvc5lole/pd
3vtetb2rod73jjhtqb0fso6t101jlg/1588854675000/drive/* /ACFrOgBUe WHZwp87fYVWnnn7RI
r7hrya3fxEB5I1CRvry5QjabylIPbySbdXJBXk6sOdvnmHrrHeZmATkUMA46GDHEO2ViTdmTcslhKt
OwMZDmAOgdxslinLPzN4Elacdf v7ZCXxUkCKrNMx5uDBde?print=true
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Decreto Estadual do Rio de Janeiro, o Decreto Estadual 47.052/2020,

gque reconhece a situacdo de emergéncia na saude publica do Estado do
Rio de Janeiro em razao do contagio e adota medidas de enfrentamento

da propagacédo decorrente do novo Coronavirus, incluindo as medidas

de restricdo de contato e isolamento social, com suspensao de

eventos em geral e fechamento de comércio ndo essencial, dentre outras

medidas.

Sabe-se que o poder de legislar sobre saude publica é
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Municipios, na forma
do art. 23, inciso Il, da CRFB de 1988, como decidido em 15/04/2020

pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da Medida Cautelar na Agéao

Direta de Inconstitucionalidade n° 6.341 do Distrito Federal”.

Importante  ressaltar, inclusive, que na Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 672, que tramita no
Egrégio Supremo Tribunal Federal, o Ministro Alexandre de Moraes
reconheceu a competéncia concorrente dos governos estaduais e

distrital e suplementar dos governos municipais, cada qual no exercicio

de suas atribuicdes e no ambito de seus respectivos territérios, para a

adocdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas

durante a pandemia, tais como, a imposicéao de

distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensédo de atividades

de ensino, restricbes de comércio, atividades culturais e a circulacao

7 SAUDE — CRISE — CORONAVIRUS — MEDIDA PROVISORIA — PROVIDENCIAS — LEGITIMAGCAO
CONCORRENTE. Surgem atendidos os requisitos de urgéncia e necessidade, no que medida provisoria dispde
sobre providéncias no campo da sadde publica nacional, sem prejuizo da legitimag&o concorrente dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.
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de pessoas, entre outras, conforme se vé da decisao abaixo

colacionada:

“Por outro lado, em respeito ao Federalismo e suas
regras constitucionais de distribuicdo de competéncia
consagradas constitucionalmente, assiste razdo a
requerente no tocante ao pedido de concessdo de medida
liminar, “para que seja determinado o respeito as
determinacdes dos governadores e prefeitos quanto ao
funcionamento das atividades econdémicas e as regras de
aglomeracdo”. A adocéo constitucional do Estado Federal
gravita em torno do principio da autonomia das entidades
federativas, que pressupde reparticdo de competéncias
legislativas, administrativas e tributarias. Em relacdo a
saude e assisténcia publica, inclusive no tocante a
organizagdo do abastecimento alimentar, a Constituicédo
Federal consagra, nos termos dos incisos Il e IX, do
artigo 23, a existéncia de competéncia administrativa
comum entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Igualmente, nos termos do artigo 24, Xll, o
texto constitucional prevé competéncia concorrente entre
Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre
protecdo e defesa da saude; permitindo, ainda, aos
Municipios, nos termos do artigo 30, inciso Il, a
possibilidade de suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber, desde que haja interesse local,

devendo, ainda, ser considerada a descentralizacédo
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politico-administrativa do Sistema de Saude (art. 198,
CF, e art. 7° da Lei 8.080/1990), com a consequente
descentralizacdo da execucéao de servicos e distribuicdo
dos encargos financeiros entre os entes federativos,
inclusive no que diz respeito as atividades de vigilancia
sanitaria e epidemiolégica (art. 6°, I, da Lei 8.080/1990).
As regras de reparticdo de competéncias administrativas
e legislativas deverado ser respeitadas na interpretacédo e
aplicacédo da Lei 13.979/20, do Decreto Legislativo 6/20
e dos Decretos presidenciais 10.282 e 10.292, ambos de
2020, observando-se, de “maneira explicita”, como bem
ressaltado pelo eminente Ministro MARCO AURELIO, ao
conceder medida acauteladora na ADI 6341, “no campo
pedagodgico e na diccdo do Supremo, a competéncia
concorrente”. Dessa maneira, ndo compete ao Poder
Executivo federal afastar, unilateralmente, as decisdes
dos governos estaduais, distrital e municipais que, no
exercicio de suas competéncias constitucionais,
adotaram ou venham a adotar, no ambito de seus
respectivos territérios, importantes medidas restritivas
como a imposicdo de distanciamento/isolamento social,
guarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restricbes de comércio, atividades culturais e a
circulagdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a reducdo do namero de

infectados e de obitos, como demonstram a
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recomendacdo da OMS (Organizacdo Mundial de Saude)
e varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo,
os estudos realizados pelo Imperial College of London, a
partir de modelos matematicos (The Global Impact of
COVID-19 and Strategies for Mitigation and Suppression,
varios autores; Impact of non-pharmaceutical
interventions (NPIs) to reduce COVID19 mortality and
healthcare demand, varios autores). Presentes, portanto,
a plausibilidade inequivoca de eventual conflito
federativo e os evidentes riscos sociais e a saude publica
com perigo de lesdo irreparavel, CONCEDO
PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na argui¢cdo de
descumprimento de preceito fundamental, ad referendum
do Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art.
21, V, do RISTF, para DETERMINAR a efetiva
observéancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XII; 30, Il e 198,
todos da Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei
13.979/20 e dispositivos conexos, RECONHENDO E
ASSEGURANDO O EXERCICIO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS

MUNICIPAIS, cada oqual no exercicio de suas

atribuicbes e no Aambito de seus respectivos

territérios, para a adocao ou manutencao de medidas

restritivas legalmente permitidas durante a pandemia,

tais como, a imposicdo de distanciamento/isolamento
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social, quarentena, suspensdo de atividades de

ensino, restricoes de comércio, atividades culturais e

a circulacao de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO
FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer

medidas restritivas em todo o territério nacional, caso

entenda necessario. Obviamente, a validade formal e
material de cada ato normativo especifico estadual,
distrital ou municipal podera ser analisada

individualmente”.

Entretanto, muito embora os Municipios disponham de
competéncia concorrente para decretar quarentena e isolamento em seu

territério, estes ndo podem contrariar as disposicbes do Governo

Estadual, mas apenas suplementa-las, adotando-se, em relagcdo aos

atos executivos, o mesmo principio constitucional estabelecido para os

atos legislativos (artigo 24, inciso XII da Constituicdo Federal de 1988).

Se _assim _ndo _fosse, se todos 0s Municipios pudessem

adotar ou ndo a quarentenal/isolamento impostos em nivel estadual, de
forma integral ou parcial, o poder do Governo do Estado restaria

esvaziado, ja que a area do seu territorio € composta pelo conjunto de

Municipios.

Destarte, compete aos Municipios estabelecer, caso assim

considere necessarias, medidas mais rigidas do que as j4 impostas pelo

Estado, ndo lhes sendo viabilizado flexibilizar as medidas de combate a
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pandemia, salvo expressa manifestacdo do gestor estadual neste

sentido.

1.4 — DO ENVIO DE RECOMENDACAO MINISTERIAL —
DESCUMPRIMENTO

Ciente do ocorrido, através do recebimento de ouvidoria
anbnima protocolada junto a 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva
de Itaborai, o Parquet instaurou o procedimento preparatério em
epigrafe, encaminhando ao Municipio de Rio Bonito RECOMENDACAO.

Nesta, recomendou-se ao ente federativo que se abstivesse

de proceder ao relaxamento do isolamento social outrora vigente,
ENOUANTO, ENTRE OUTRAS COISAS,

1. ndo houvesse Decreto Estadual ou outro ato normativo
gue discipline as medidas de restricdo em ambito estadual, com
a consequente permissdao para um inicio do processo
de flexibilizacdo das medidas de restricao ora vigentes,

2. enquanto néao fosse realizado ESTUDO prévio que analise o
efetivo impacto dessa medida nas atividades de saude no
combate ao COVID-19, com avaliagcdo TECNICA das analises e
predicdes (cenarios epidemiolégicos) usadas pelo Municipio de
RIO BONITO para dimensionar as suas ag0es de enfrentamento
ao COVID-19, em especial com fundamento em orientacdes e
estudos divulgados pela OMS, como os que foram acima
elencados,

3. enquanto ndo fossem esclarecidos quais 0s critérios técnicos

que justifiguem a liberacdo para funcionamento das atividades
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especificamente elencadas no DECRETO n° 330/2020,

constantes do seu ANEXO |, indicando os 6rgaos

responsaveis pela fiscalizacéao,

4. demonstrasse que todos 0s casos suspeitos do municipio estédo

sendo entrevistados para identificagcdo de comunicantes.

Decorrido o prazo conferido pelo Ministério Publico, o ente
federativo SOMENTE ofereceu resposta na presente data, dia
08.05.2020, encaminhando oficio em que alega que o Decreto 330/220

nao teria flexibilizado o isolamento social em Rio Bonito.

Segundo a resposta oferecida, o Decreto apenas teria possibilitado
‘comerciantes em geral a abrirem suas lojas exclusivamente para recebimento de
pagamentos, possibilitando um alivio aos mesmos, que vém sofrendo sobremaneira

com a situacgdo atual, tudo isso mediante critérios especificos.”.

O Municipio de Rio Bonito reconheceu que ainda ndo consegue

submeter todos os sintomaticos a exames laboratoriais.

O ente federativo informou, ainda, que a triagem de infectados esta
sendo feita pelas unidades basicas de salde e o0s casos sintomaticos que
dependerem de hospitalizagéo serdo encaminhados para o hospital de campanha que
AINDA ESTA SENDO EQUIPADO.

Ressalte-se, 0 hospital de campanha ainda néo esta, na presente data,

em funcionamento, como reconhecido pelo préprio Municipio.

O ente federativo reconhece, no aludido expediente recebido na

presente data, que AINDA esta em fase de ampliacdo da capacidade de atendimento,
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a partir do qual espera disponibilizar 20 leitos clinicos (hospital de campanha), 10 leitos
COVID-19 ap06s a celebracdo de convénio com o hospital Darcy Vargas (cujo teor e
documento ndo foram acostados, ndo se sabendo se ja foi ou se ainda sera

eventualmente realizado).

O Municipio informou, ainda, que equipamentos para o combate ao

COVID-19 estdo em fase de aguisicdo pela Secretaria de Saude, ndo estando

efetivamente disponiveis na presente data.

O expediente encaminhado pelo Municipio de Rio Bonito acostou estudo
epidemioldgico, no qual confirma que o niumero REAL de casos provavelmente é

DOZE vezes maior do que o total de casos testados.

Confirmou que antes demoravam duas semanas para dobrarem os
casos e agora apenas uma. Seguindo essa tendéncia, em 4 semanas, existirdo 384

casos positivos, sendo numero real de 4.416 o numero real.

Ressalte-se, essas sdo afirmacdes do estudo encaminhado pelo préprio

MUNICIPIO, anexo a sua resposta & Recomendac&o do Parquet.

Reconhece o estudo que, em caso de afrouxamento das medidas de
distanciamento social, a tendéncia € um AUMENTO do total de contaminados e,

consequentemente, 0 AUMENTO do nimero de mortes

Os graficos juntados no estudo realizado pelo Municipio de Rio Bonito

confirmam essa projecao, como se verifica dos documentos anexos.

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forga Tarefa do MPRJ de Atuacgdo Integrada na Fiscalizagdo das A¢Bes Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 14 de 54



MP

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITABORAI
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA REGIAO METROPOLITANA II
FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

Finalmente, insta salientar que a Secretaria de Saude, em sua resposta,
assinala que a edicdo do Decreto 330/220 ndo se deu a seu pedido, apenas

esclarecendo que o objetivo foi possibilitar alivio aos comerciantes em geral.

Percebe-se, outrossim, que toda a narrativa acima langada pelo
Ministério Publico foi corroborada com a resposta encaminhada na presente data pelo

ente federativo.

Houve verdadeiramente uma flexibilizagéo do isolamento anteriormente
determinado no ambito de Rio Bonito, em pleno crescimento da curva de
contaminacao e possivel obitos, sem que haja qualquer das prevencdes necessarias

para tanto.

O Municipio, na verdade, reconhece que nao cumpriu a Recomendacgao
Ministerial, razdo pela qual € inviavel qualquer tipo de flexibilizacdo das medidas de
iIsolamento, mormente em um momento em que o Estado do Rio de Janeiro e diversos
Municipios estudam e adotam medidas diametralmente opostas ao que pretende o

Municipio de Rio Bonito.

N&o restou alternativa ao Parquet sendo a propositura desta

demanda.

Il — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E CIENTIFICOS

O dimensionamento das medidas de prevencdo e de

tratamento tem efetivo e direto impacto sobre a letalidade encontrada e

deve estar descrito nos planos de emergéncia/contingéncia. Nesse

contexto, o tripé “isolamento social - vigilancia em saude - leitos”, em
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intensidade e concomitancia, tem se mostrado o mais eficaz na

estruturacdo das politicas publicas aptas ao enfrentamento da epidemia.

O coronavirus - COVID-19 apresenta uma taxa de
propagacdo muito elevada, produzindo um numero elevado de casos
graves abruptamente, sobrecarregando os sistemas de saude e
aumentando significativamente a sua letalidade, motivo pelo qual,
segundo relatorio do Imperial College COVID-19 Response Team (2020),

duas estratégias fundamentais de enfrentamento sdo possiveis:

1. mitigacdo (ou isolamento vertical), que se concentra em
desacelerar a propagacado da epidemia, focando apenas no
isolamento social de grupos de risco e casos suspeitos -
protegendo aqueles com maior risco de doencas graves de
infeccao; e

2. supressao (ou isolamento horizontal), que visa retardar o

crescimento da epidemia, reduzindo o numero de casos a

niveis mais baixos, através de isolamento social em massa,

com o objetivo principal de reduzir a demanda aos servigos de
saude em um curto periodo de tempo e, consequentemente, a

possibilidade de se colapsar o sistema.

Segundo o IPEA8 “no curto prazo, agdes estruturais orientadas
para concretizar o acesso ao saneamento basico e a moradia adequada

ficam prejudicadas, mas podem-se adotar medidas emergenciais como

8

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9857/1/NT_16_Dinte_Medidas%20Legais%20de%20Incentivo%20ao0%20Distancia
mento%20Social.pdf
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agquelas anteriormente citadas, as quais devem se alinhar as estruturas de
vigilancia nas areas mais vulneraveis das areas metropolitanas brasileiras,
para monitorar, isolar os suspeitos e tratar os casos de Covid-19”, sendo
certo que as medidas de seguranca recomendadas pela Organizacéao
Mundial da Saude (OMS), tais como ISOLAMENTO SOCIAL e lavar as méaos
constantemente podem ser insuficientes e até impraticaveis em muitas das
areas mais vulneraveis, € preciso preparar uma resposta répida e
compativel com as caracteristicas desses locais, para se evitar a pandemia

de Covid-19 entre as classes mais pobres.” (grifou-se).

A supressao epidémica (isolamento horizontal) é, portanto, a

Unica estratégia viavel no momento atual e que, a despeito de ser o mais

adequado e com maior potencial de salvar vidas, também traz custos
socioeconbmicos, ensejando a necessidade de articular medidas
diretamente relacionadas ao combate a transmissédo do virus, e protecao
social e econémica a populacdo, fazendo-se necessario que essas medidas
sejam efetivamente estudas e articuladas, ndo podendo ser adotadas de

forma inconsequente.

A NOTA TECNICA SGAIS/SES-RJ N° 21° que dispb6e sobre

centros de triagem de COVID-19, afirma ser o isolamento social a principal

estratégia para conter a contaminacdo do novo coronavirus, devendo se

levar em consideracdo que a_principal estratégia para reduzir _a

transmissdo comunitaria do novo Coronavirus (COVID-19) é o

isolamento social, que ndo deve ser reduzido enquanto o territdrio

apresentar incremento no numero de casos.

9 https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArguivo.php?C=MzA10Tg%2C
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Importante salientar que uma parcela consideravel dos individuos
positivos para SarCov-2 nédo apresenta qualquer sintomatologia ou
apresenta sintomas leves — aproximadamente 80% dos casos, mas que

esses individuos sabidamente transmitem o virus para outras pessoas, 0

que ressalta a importancia do isolamento social.

A populacédo brasileira estd num ponto da curva de transicdo

epidemiolégica em gque ainda convivemos com muitos agravos

caracteristicos de paises em desenvolvimento (doencas infecciosas como

dengue, febre amarela, zika, tuberculose) com agravos decorrentes do
aumento da expectativa de vida da populacdo (doencas crbénicas néao-
transmissiveis — neoplasias, cardiopatias, etc.), o que mesmo fora do
cenario desta pandemia ja sobrecarrega o nosso limitado sistema publico

de salde;

O artigo 3° da Lei n® 13.979, de 06/02/2020, trata de uma série de

medidas, como o isolamento, a quarentena e posturas da Administracdo

Publica, constando de seu paragrafo 1°que as medidas sO0 poderao ser

determinadas com base em “evidéncias cientificas” e em “analises sobre as

informacdes estratégicas em saude”°.

O Boletim Epidemiolégico n° 8 do Centro de Operacdes de
Emergéncias em Saude Publica formado no ambito da Secretaria de
Vigilancia em Satde do Ministério da Satde!! (publicado no dia 09/04/2020)

disp6e que gue qualquer flexibilizacdo ou mitigacdo da estratégia de ampla

quarentena social, denominada distanciamento social ampliado — DAS,

10 Lei n2 13.979/20, art. 32, § 12 As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas

e em andlises sobre as informagdes estratégicas em saude e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensdavel a
promogdo e a preservagdo da saude publica.

11 https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/09/be-covid-08-final-2.pdf
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SOMENTE PODE SER ADOTADA se preenchidos cumulativamente os

requisitos de:

1. existéncia de disponibilidade suficiente de equipamentos

(respiradores e EPIs),

2. existéncia de disponibilidade suficiente de testes laboratoriais,

3. existéncia de disponibilidade suficiente de recursos humanos e

4. existéncia de disponibilidade suficiente de leitos de UTI e

internacdo, capazes de absorver eventual impacto de aumento de

niumero de casos de contaminacdo por forca da reducdo dos

esforcos de supressdo de contato social.

A orientagdo da OMS acerca da flexibilizacdo das Medidas

Sociais e de Saude Publica aponta ainda alguns parametros que devem

observados para o ajuste das medidas de restri¢cao:

1. o_ajuste das medidas NAO DEVE SER REALIZADO TODO DE

UMA SO VEZ, mas deve ser considerado em nivel subnacional,

comecando em areas com menor incidéncia, sendo que medidas
individuais béasicas (por exemplo, isolamento e cuidado de casos
suspeitos e confirmados, quarentena de contatos, higiene das
maos e etiqueta respiratdria) devem ser mantidas;

2. em principio e sempre que possivel, as medidas devem ser

levantadas de maneira controlada, lenta e passo a passo, por

exemplo, usando duas semanas (um periodo de incubacéao)

intervalos para identificar quaisquer efeitos adversos. O intervalo
entre o relaxamento de duas medidas depende em grande parte a

gqualidade do sistema de vigilancia e capacidade de medir o efeito;
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3. naauséncia de evidéncias cientificas sobre a aparente eficacia

independente de cada medida, aguelas com o mais alto nivel de

aceitabilidade e viabilidade e com o minimo de consequéncias

negativas podem ser introduzidas primeiro e removidas ultimo

(caso necesséario);

4. a protecdo de populacdes vulneraveis deve ser central na decisédo
de manter ou levantar uma medida;

5. algumas medidas (por exemplo, fechamento de negdcios) podem
ser levantadas primeiro onde a populacdo ou densidade individual
€ menor (rural x urbano, pequeno / médio x grandes cidades,
pequenas lojas x shopping centers) e poderia ser levantado para
parte da forca de trabalho antes de permitir 100% da forca de

trabalho para retornar a um negdcio;

Em 16 de abril de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude emitiu

Recomendacdo Temporaria (Interim Guidance) sobre requisitos e

critérios para a retirada de medidas de distanciamento social no contexto

da Covid-19, com vigéncia por dois anos, listando os critérios que cada pais

deve atender antes de suspender o distanciamento social:

1. Se a transmissédo da covid-19 esta controlada;

2. Se o sistema de saude é capaz de identificar, testar, isolar e tratar
todos os pacientes e as pessoas com as quais eles tiverem entrado
em contato;

3. A capacidade dos ambientes de trabalho e demais locais em
proteger as pessoas, a medida que elas retomarem suas

atividades;
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4. A capacidade de lidar com os casos importados de pessoas que
venham de fora do pais;

5. Se osriscos de surtos estdo controlados em locais sensiveis, como
postos de saude ou casas de repouso;

6. Se as comunidades estdo conscientes, engajadas e capazes de
prevenir o contagio e adotar as medidas preventivas, que deverao

passar a ser vistas como o "novo normal".

A titulo de exemplo, no inicio de maio de 2020 a Espanha, apés

50 dias de lockdown e varios dias seguidos de diminuicdo no numero de

casos, comecou a liberar paulatinamente a populacédo para saidas a rua.

Os critérios utilizados para a ado¢do de medidas progressivas de
diminuicdo do distanciamento social foram: (i) Evolucdo dos casos: dados
epidemioldgicos confidveis que apontem queda da incidéncia por no minimo
15 dias, (ii) Disponibilidade de recursos para assisténcia a casos graves:
capacidade ociosa de leitos de 30 a 50%, (iii) Disponibilidade de testes
diagndsticos para a identificacdo de casos de infeccdo (testes moleculares)
e para inquéritos soroldégicos (testes sorolégicos) que permitam conhecer
em que regides o virus esta circulando e a proporcdo da populacédo ja

infectada.

Para tanto, faz-se necessario consistente investimento no
fortalecimento de suporte laboratorial para acdes de vigilancia em saude,
assim como utilizacado de estruturas integradas de analise da dinamica de
evolucdo da pandemia, bem como de outros agravos de salde de alta
relevancia epidemiol6égica no estado do Rio de Janeiro (por exemplo,

influenza, tuberculose, entre outros).
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Diante do risco de continuidade da circulacdo do virus e de

novas ondas da epidemia, alerta-se para a necessidade de gue esse

processo seja planejado, gradual e incremental, com o retorno

programado das atividades econdmicas e sociais, e incentivo a mudancas
de habitos, como a adoc¢do do uso continuo de méscaras pela populacao e

medidas para evitar grandes aglomeracdes.

Em se tratando de direito a saude e na judicializa¢cdo da saude,
devem ser aplicados os PRINCIPIOS DA PREVENCAO E DA PRECAUCAO

sendo certo que as tecnologias em saude, bem como medidas sanitarias ou

a auséncia delas ndo podem ser utilizadas imprudentemente, sem a

protecdo e a cautela necessarias, nado se procedendo a suspensao, ainda

gque parcial, do isolamento social, para viabilizar o funcionamento de
atividades e servigcos ndo essenciais, durante a pandemia da Covid-19,
impondo-se ao agente publico a demonstracdo de que a medida tomada ou
fomentada ndo compromete a saude das pessoas, como reconheceu o

Supremo Tribunal Federal, como destacado no voto do Min. Luis

Roberto Barroso, no julgamento da Medida Cautelar na Acado Direta de
Inconstitucionalidade 5.501/DF:

“Em tema de tamanha relevancia, que envolve pessoas fragilizadas pela
doenca e com grande ansia para obter a cura, ndo ha espaco para
especulacfes. Diante da auséncia de informacdes e conhecimentos
cientificos acerca de eventuais efeitos adversos de uma substancia, a

solucdo nunca devera ser a liberacdo para consumo. Mas, sim, o incentivo

a realizacdo de estudos cientificos, testes e protocolos, capazes de

garantir protecdo as pessoas que desejam fazer uso desses

medicamentos. Trata-se de uma decorréncia basica do principio da
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precaucado, gue orienta a atividade de reqgistro e vigilancia sanitaria, e

tem como base o direito a seguranca (CF/1988, art. 5°, caput).”; (grifado).

Diante da nova pandemia de COVID-19, a Secretaria Municipal

de Saude de RIO BONITO, deve estar preparada para fazer frente a uma

nova realidade que produzira uma grande pressdo a toda estrutura dos
servicos de saude do Municipio, publicos e privados e que para isso €

obrigatorio que o SUS local se organize em todos 0S seus niveis, com um

planejamento capaz de ao menos minimizar os impactos da doenca e que o
isolamento social é considerado pela Organizacdo Mundial de Saude como

medida eficaz para reduzir a velocidade de contagio da doenca.

Sabe-se que o MUNICiIPIO DE RIO BONITO tem uma populacio
estimada de 60.201 habitantes.

Em 30.04.2020 havia 101 casos suspeitos, 23 confirmados e 3

Obitos, conforme tabela elaborada a partir dos relatérios epidemioldgicos

publicados??.

O impacto das medidas de restricdo (onde se inclui o isolamento

social) se mostra evidente na ferramenta covid-calc.org!® que projeta

expectativa de pressado hospitalar (o0_sistema considerou a existéncia, em
RIO BONITO, de 21 leitos Covid, no dia 29.04.2020), no qual ja se sabia

0 numero de casos confirmados oficial, com 23 casos confirmados e 3

6bitos, estimando-se DOIS CENARIOS para as proximas OITO semanas:

12 https://brasil.io/covid19/RJ/
13

A Universidade de Brasilia (UnB), apoiada pela Organizacdo Pan Americana de Saide (OPAS/OMS), desenvolveu a “ferramenta para
andlise da pressdo hospitalar” (Covid-calc), com objetivo de projetar a demanda hospitalar decorrente dos casos confirmados de Covid-

19 pelo Brasil, Estados e Municipios. Disponivel em: https://ciis.fmrp.usp.br/covid19/covid-calc-pressao-hospitalar-por-covid-19/ acessado
em 30.04.2020
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No PRIMEIRO cenéario, NO QUAL SE ADOTAM MEDIDAS
RESTRITIVAS DE ISOLAMENTO, COM 70% DE AFASTAMENTO, em

29.04.2020 h4d exatamente 3 mortes, como ja noticiado pelo proprio ente

federativo, com 12 hospitalizacdées (um a mais do que o noticiado)

sendo que em 29.04.2020 ja seria necessario o aumento do numero de

leitos:

Pressao hospitalar por COVID-19

Intervencdo inicia antes da simulacao

Mortes Hospitalizactes

3 (5,86e-03%) 12 (0,023%)

UTIs adicionais necessarias Leitos clinicos adicionais necessarios

1 0

UTIs lotam em O leitos clinicos lotam em

29/04/2020 Nao por agora...

Demanda hospitalar

229 @ Leitos UTI necessdrios
Leitos clinicos necsssarias
Obitos/dia

2.0
1.8
1.8+
1.4
1.2
1.0+
0.8
0.8
0.4

0.2

0.0

T T T T T
May 03 May 10 May 17 May 24 May 31 Jun O7 Jun 14 Jun 21
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No SEGUNDO cenario, ENCAMINHADO NO BOJO DA
RECOMENDACAO MINISTERIAL, onde nenhuma medida de isolamento
social é adotada e no qual se vé gue em 8 semanas, serdao 111 mortes, 364

hospitalizacdes, déficit de 66 leitos, sendo 30 de UTI, com leitos lotados

em 07.05.2020.

Pressao hospitalar por COVID-19

Mortes Hospitalizacoes

111 (0,2%) 364 (0,66%)

UTIs adicionais necessarias Leitos clinicos adicionais necessarios

30 36

UTIs lotam em O leitos clinicos lotam em

29/04/2020 07/05/2020

Demanda hospitalar

&80 @ Leitos UTI necessarios

Leitos clinicos necessdrios

7o Obitosidia

0 ; ; ; ; ; ! T ;
May 03 May 10 May 17 May 24 May 31 Jun OF Jun 14 Jum 21

Leitos clinicos disponiveis
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Realizando-se uma analise mais préxima da presente data, com
apenas 3 semanas de relaxamento do isolamento social a contar da
data da vigéncia do Decreto 330/2020 gue se deu em 28.04.2020,
verifica-se que em 19.05.2020 o quadro sera o0 seguinte:

Pressao hospitalar por COVID-19

Mortes Hospitalizagdes

35(0,064%) 224(0,4%)

UTIs adicionais necessarias Leitos clinicos adicionais necessarios

25 47

UTIs lotam em 0 leitos clinicos lotam em

28/04/2020 04/05/2020

Sem isolamento social, afrouxando-se as regras, nos moldes do
Decreto 330/2020, desde 28.04.2020 até 19.05.2020 terao ocorrido 35

MORTES e havera 224 hospitalizagdes, com leitos clinicos lotados e
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colapso da rede de saude de Rio Bonito (considerando-se os leitos
disponiveis na presente data, ndo tendo ainda havido expressivo e efetivo

aumento da rede).

A demanda hospitalar estda demonstrada no gréafico abaixo:
Demanda hospitalar

80 @ Leitos UTI necessarios
Leitos clinicos necessarios
20 @ Obitosidia

70

—ﬂ

T T L L T L L
Wed28 May May03 Tueld5 ThuO7 Satld®@ Mon1l Wedi13 Frii1d Mayi17 Tuei@

Os leitos clinicos disponiveis em trés semanas apo0s o0
afrouxamento das medidas de isolamento social pelo Decreto 330/2020

estardo zerados, conforme grafico abaixo, a ndo ser que medidas de

incremento da rede sejam efetivamente adotadas:

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forga Tarefa do MPRJ de Atuacgdo Integrada na Fiscalizagdo das A¢Bes Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Cdmara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 27 de 54



MP

12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITABORAI
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA REGIAO METROPOLITANA II
FORGCA TAREFA DO MPRJ DE ATUAGCAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

Leitos clinicos disponiveis
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uTl

T T T T T T T T T T T
May Tue 05 Sat 089 Wed 13 May 17 Thu 21 Mon 25 Fri2g June

A despeito de o MUNICIPIO DE RIO BONITO ter sido questionado
se a flexibilizac&do do isolamento social determinado no DECRETO 330/2020
havia sido precedido de ESTUDO prévio que analisasse o impacto dessa
medida nas atividades de salude no combate ao COVID-19 e se houvera
avaliacdo das analises e predi¢cdes (cenarios epidemioldgicos) usadas pelo
Municipio de RIO BONITO para dimensionar as suas acdes de
enfrentamento ao COVID-19, nada foi respondido pelo ente federativo,
como demonstra o procedimento preparatdério anexo, que lastreia a

demanda.

Requisitou-se, ainda, que fossem esclarecidos e indicados quais
0s critérios técnicos que teriam justificado a liberacédo para funcionamento
das atividades especificamente elencadas no DECRETO 330/2020,
constantes do seu ANEXO I, bem como fosse esclarecido se todos os casos
suspeitos do municipio estariam sendo entrevistados para identificacdo de

comunicantes, se o0s comunicantes do municipio estariam sendo

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forga Tarefa do MPRJ de Atuacgdo Integrada na Fiscalizagdo das A¢Bes Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 28 de 54



MP

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITABORAI
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA REGIAO METROPOLITANA II
FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

identificados para pelo menos 90% dos casos, se 100% dos contatos
sintomaticos e com outros sintomas estariam passando por testes ou

estariam em quarentena monitorada.

Ndo houve qualguer esclarecimento, pelo ente federativo, se o

Municipio teria instalacfes designadas para pessoas com covid-19 nao
hospitalizadas que ndo podem ser cuidadas com seguranca em casa (ex:
devido a restricdo de espaco, falta de moradia, membros da familia com
saude vulneravel, dentre outros), deixando de esclarecer se o Municipio
demonstrava, naquela ocasido, capacidade de transmitir recomendacdes de
distanciamento fisico que mudem o comportamento da maioria da
populacdo e se o ente federativo estaria, com capacidade — inclusive de
pessoal — para fazer a triagem de muitos pacientes sintomaticos com
segurancga (ex: por meio de tendas ao ar livre, “drive thru”), além de estar
munido de equipamento de protecdo pessoal suficiente para todos os
profissionais de saude, mesmo que os casos dobrem, havendo mascaras
faciais suficientes para fornecer a todos o0s pacientes que procurem

atendimento, mesmo se 0s casos dobrassem.

Requisitado que o ente federativo esclarecesse se garantia, pelo
menos, a capacidade minima dos servi¢cos gerais de saude, inclusive
através da expansao da telemedicina para o Covid-19 e os cuidados usuais
e se as Unidades de saude do municipio aplicam praticas e redesenhos
para minimizar a possibilidade de exposi¢cdo na triagem e em todos o0s

outros locais, NADA foi respondido.

IV — DAS OBRIGACOES DE NAO FAZER
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Diante de todo o exposto e do risco em se manterem as
flexibilizacdes do isolamento social adotadas pela Chefia do Executivo
de Rio Bonito, faz-se necesséario que o Judiciario determine e compila o
Municipio de Rio bonito a NAO PROMOVER O |INICIO DE
FLEXIBILIZACAO DE MEDIDAS DE RESTRICAO, atendendo, no minimo,

as restricdes constantes em Decreto Estadual que disponha sobre o isolamento

social:

1. ENQUANTO nao houver Decreto Estadual ou outro ato normativo

que discipline as medidas de restricdo em ambito estadual, com a

consequente permissdo para um inicio do processo

de flexibilizacdo das medidas de restricao ora vigentes;

2. ENQUANTO néo for realizado ESTUDO prévio que analise o efetivo

impacto dessa medida nas atividades de saude no combate ao

COVID-19, com avaliacdo TECNICA das analises e predicdes

(cenarios epidemiolégicos) usadas pelo Municipio de RIO BONITO

para dimensionar as suas acfes de enfrentamento ao COVID-19,

em especial com fundamento em orientagcdes e estudos divulgados

pela OMS, como os que foram acima elencados;

3. ENQUANTO néao for esclarecido quais os critérios técnicos que

justifiguem a liberacdo para funcionamento das atividades
especificamente elencadas no DECRETO n° 330/2020,

constantes do seu ANEXO |, indicando os 6rgaos responsaveis

pela fiscalizacao;

4. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que todos 0Ss casos

suspeitos do municipio estdo sendo entrevistados para

identificacdo de comunicantes;
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5. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que 0s comunicantes do
municipio estdo sendo identificados para pelo menos 90% dos
casos;

6. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que 100% dos contatos
sintomaticos e com outros sintomas estdo passando por testes ou
estariam em quarentena monitorada,;

7. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que no Municipio hé
desinfetantes de méao suficiente para colocar na entrada e em
outros locais estratégicos de edificios, inclusive em locais de
trabalho;

8. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio possui
instalacbes designadas para pessoas com covid-19 néo
hospitalizadas que n&do possam ser cuidadas com seguranca em
casa (ex: devido a restricdo de espaco, falta de moradia, membros
da familia com saude vulneravel, dentre outros);

9. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio
demonstra capacidade de transmitir recomendacdes de
distanciamento fisico que mudem o comportamento da maioria da
populacdo e se o ente federativo estaria, com capacidade -
inclusive de pessoal — para fazer a triagem de muitos pacientes
sintomaticos com seguranca (ex: por meio de tendas ao ar livre,
“drive thru”);

10. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que ha capacidade
suficiente de forca de trabalho e sistema de salude em saulde
publica disponivel para permitir a grande mudanca de deteccéo e

tratamento de casos graves, principalmente para deteccao e
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isolamento de todos os casos, independentemente da gravidade e
se ha transmissdo ou importacao local,

11. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que para cada caso
identificado nos termos do item acima, deve haver forca de trabalho
suficiente para identificar e monitorar contatos e garantir
instalacbes para quarentena, com monitoramento dos casos
através de visitas virtuais diarias de voluntarios da comunidade,
telefonemas ou mensagens;

12. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a forca de trabalho
em saude e a capacidade hospitalar estdo avaliadas e
possivelmente, aprimoradas e implementadas para cuidar de
qualquer ressurgimento nos casos, devendo deve ser treinada e

provida de equipamento de protecédo individual apropriado;

13. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio, além
de estar munido de equipamento de protecdo pessoal suficiente
para todos os profissionais de saude, mesmo que os casos dobrem,
demonstrando haver mascaras faciais suficientes para fornecer a
todos os pacientes que procurem atendimento, mesmo se 0S casos
dobrarem;

14. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio
garante, pelo menos, a capacidade minima dos servi¢cos gerais de
saude, inclusive através da expansao da telemedicina para o
Covid-19 e os cuidados usuais e se as Unidades de saude do
municipio aplicam praticas e redesenhos para minimizar a

possibilidade de exposicdo na triagem e em todos 0s outros locais;
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15. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a transmissédo de
COVID-19 esteja controlada a um nivel de casos esporadicos e
grupos de casos, tudo a partir de contatos ou importacdes
conhecidas e que os novos casos estejam reduzidos a um nivel que
0 sistema de saude possa gerenciar com base na capacidade de
assisténcia a saude;

16. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que é possivel
assegurar a existéncia de sistemas para identificar e interromper
cadeias de transmissdo através da deteccao, teste, isolamento e
tratamento de todos os casos através de uma forca de trabalho
treinada e suficiente para encontrar casos, casos de teste e cuidar
de casos em instalacdes médicas (a OMS recomenda que 0s casos
sejam isolados em enfermarias especiais em unidades de saude,
em instalagbes ad hoc COVID-19, 7 ou em casa com apoio
adequado);

17. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que foram implantados
sistemas de informacédo eficazes para avaliar riscos, medir o
desempenho da resposta e avaliar o progresso;

18. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que os riscos de surto
em ambientes de alta vulnerabilidade estdao minimizados, com
identificacdo dos principais ambientes da transmissdao COVID-19 e
implantacdo de medidas apropriadas para maximizar o0
distanciamento fisico e minimizar o risco de novos surtos;

19. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que houve a reducéo
da transmissdo hospitalar, com prevencdo e controle

apropriados de infeccbes em unidades de saude, incluindo a
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triagem de pacientes graves e aplicacdo de medidas adequadas de
prevencao e controle de infecc6es em ambientes residenciais;

20. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se obteve éxito em
minimizar a transmissdo em espacos fechados, viabilizando a
distancia fisica adequada com ventilagcdo limitada (por exemplo,
cinemas, teatros, boates, bares, restaurantes, academias);

21. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se procedeu ao
aumento do distanciamento fisico em espacos publicos que
habitualmente ensejam aglomeragcfes como transporte publico,
supermercados, mercados, universidades e escolas, locais de
culto, reunides de massa, como eventos esportivos, etc.);

22. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se procedeu a
imposicdo de medidas preventivas nos locais de trabalho, em
obediéncia as diretrizes padrdo de prevencdao COVID-19,
viabilizando-se o distanciamento fisico, a lavagem das maos,
a etiqueta respiratéria e o monitoramento térmico, com incentivo
as praticas de teletrabalho e de turnos escalonados de modo a
reduzir a aglomeracéo;

23. ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a comunidade esta
regularmente informada e consultada sobre quando e como as
medidas de restricdo serdo implementadas ou levantadas, devendo
o ente federativo promover e dar publicidade as necessarias
informacdes acerca da situacao, das intervencfes e do plano de

resposta, indicando-se a duracdo das medidas em vigor.

V - DA TUTELA DE URGENCIA
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Demonstrados os fatos e o direito que fundamentam os
pedidos, impbde-se salientar a imprescindibilidade da concessdo da TUTELA

DE URGENCIA pretendida, no caso, a determinacdo ao Municipio de RIO

BONITO que proceda ao cumprimento das obrigacées de NAO FAZER

acima descritas, circunstanciadas nos pedidos abaixo.

As medidas se fazem necesséarias e urgentes uma vez que o

desfecho normal do processo coincidirhA com |lesfes irreparaveis, cuja

eliminacao sera impossivel de ser obtida.

Os requisitos para a concessdo da TUTELA DE URGENCIA
estdo presentes. Ha probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao
resultado atil do processo. A Tutela de Urgéncia que ora se pleiteia, espécie
do género Tutela Provisoéria, visa a assegurar a efetividade do direito
material, havendo risco concreto a legalidade caso ndo se obtenha a

medida.

A plausibilidade do direito esta solidamente demonstrada nos
elementos probatérios colhidos no Inquérito Civil em epigrafe, havendo
suficiente demonstracdo DA INDEVIDA E PERIGOSA CONDUTA do ente
federativo.

No caso em tela, gquanto mais o tempo passa, mais a situacao

se agrava, aumentando-se o risco a saude dos Municipes de Rio Bonito,

sujeitos a contaminacao pelo COVID-19 e ao risco de agravamento de sua

saude sem efetivas e seguras chances de adequado tratamento médico.

No caso em tela, todos 0s requisitos para a concessdao da

antecipacao dos efeitos da tutela estdo presentes. H& prova inequivoca
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dos fatos alegados que, verossimilhantes, ensejam fundado receio de

dano irreparavel ou de dificil reparacéo.

A tutela de urgéncia genericamente representa o conjunto de

providéncias tomadas antes do desfecho natural e definitivo do processo,
visando a afastar graves situacdes de risco de dano a efetividade do
processo, prejuizos que decorrem de sua inevitavel demora e que ameacam

se consumar antes da prestacao jurisdicional definitiva.

No Direito Brasileiro, a tutela de urgéncia possui assento
Constitucional (artigo 5°, XXXV). “A lei ndo excluira da apreciagao do Poder
Judiciario lesdao ou ameaca a direito”. Sem a tutela de urgéncia, justificada
pelo principio da necessidade, a partir da constatacdo de que sem ela a
espera pela sentenca de mérito importaria denegacao de justica, ja que a

efetividade da prestacao jurisdicional restaria gravemente comprometida.

A prova inequivoca, entendida como aquela, consistente,
robusta e suficiente para levar a conclusdo acerca da grande probabilidade
da titularidade do direito pleiteado. No caso em tela, ndo ha duvida que o
Parguet, no a&mbito de sua legitimidade constitucional, postula a protecdo a
direitos coletivos. Cumpre asseverar que 0 nosso sistema juridico adota e

estimula o chamado processo civil de resultados, sendo forcoso que o Poder

Judiciario preste a tutela jurisdicional devida, efetiva e célere, utilizando-
se para tal dos mecanismos que o ordenamento juridico Ihe oferece, como

as medidas liminares.

Vale a pena trazer a baila os ensinamentos do Professor
Candido Rangel Dinamarco, que em sua obra, Instituicbes de Direito

Processual Civil, ensina sobre o processo civil de resultados: “(...) consiste
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esta postura na consciéncia de que o valor de todo o sistema
processual reside na capacidade, que tenha, de propiciar ao sujeito
gue tenha razdao uma situacdo melhor do que aquela em que se
encontrava antes do processo. Nao basta o belo enunciado de uma
sentenca bem estruturada, quando o que ela dispde ndo se projetar
utilmente na vida deste, eliminando a insatisfacdo que o levou a litigar
e propiciando-lhe sensacbOes felizes para obtencdo da coisa ou
situacao postulada. (...)” Em determinadas situa¢gdées, para uma tutela

definitiva ser efetiva, mister se faz a concessao de medidas liminares, eis

gque é possivel que o direito pereca por inteiro quando chegar o momento
final ou, em outras situacfes, ndo estd configurada a efetiva leséo,
entretanto os maleficios da demora da entrega do bem da vida devido,
causa angustias e prejuizos aos litigantes, que devem se evitados. “(...) em
outra situacdo nao se consumam uma lesdo definitiva, mas as
angustias e prejuizos da espera, somado ao estado de privagcdo que se

prolonga, constituem males a serem evitados. (...)". (grifado).

Por todo o exposto, depreende-se a inequivoca necessidade

urgente de concessao da tutela provisoéria de urgéncia pretendida.

VI - DA MULTA PESSOAL A SER IMPUTADA AO GESTOR -
POSSIBILIDADE

No caso em tela, o Ministério Publico vem pleitear seja
imputada, como forma de compelir o gestor a devida e necessaria
obediéncia ao comando Judicial, multa pessoal, visando-se a evitar a sua

reniténcia.
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No exercicio de seu poder geral de efetivacdo, é possivel ao
Juizo que se imponham as astreintes diretamente ao agente publico
(pessoa fisica) responsavel por tomar a providencia necessaria ao

cumprimento da prestacéao.

O Codigo de Processo Civil Brasileiro acatou a construcao
jurisprudencial francesa nos artigos 461, 644 e 645. A fixacdo de multa
diaria é apenas uma dentre outras ferramentas colocadas a disposi¢cdo das

partes e do juiz para viabilizar a efetividade das decisfes judiciais.

Aos poucos, o principio da tipicidade dos meios executivos foi
cedendo espaco ao chamado principio da concentracdo dos poderes de
execucédo do juiz. Trata-se do poder geral de efetivagédo do juiz, na busca
de dar ao jurisdicionado a tutela especifica ou a obtencdo do resultado
pratico equivalente (art. 461, 85°, do Codigo de Processo Civil). Existe
neste dispositivo uma clausula geral de efetivacdo, com um rol
exemplificativo de medidas a serem tomadas pelo juiz a luz do caso

concreto.

Descabe, no caso em tela, postular que recaia multa diaria em
caso de descumprimento sobre o patriménio da pessoa juridica, Municipio
de Rio Bonito, vez que justamente é o ente federativo que necessita, cada
vez mais, de dinheiro para adequadamente viabilizar o combate ao COVID -
19.

Esse entendimento é esposado na doutrina de Fredie Didier Jr4

que “as pessoas juridicas s6 tém vontade na exata medida em que as

4 DIDIER JR., Fredie, BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil.
Vol. 2. Salvador: Editora JusPoduim, 2007.
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pessoas fisicas que as representam a manifestem. Se a multa € mecanismo
gue visa a influenciar decisivamente esta vontade (que, por definicdo, so
pode ser humana), ndo hd como afastar sua incidéncia direta e pessoal
sobre os representantes das pessoas juridicas, sejam elas privadas ou

publicas".

N&ao é diferente o entendimento de Eduardo Talamini, segundo
0 qual "cabe ainda considerar a possibilidade de a multa ser cominada
diretamente contra a pessoa do agente publico, e ndo contra o ente publico
que ele 'presenta’ - a fim de a medida funcionar mais eficientemente como
instrumento de pressao. (TALAMINI, 2003, p.247).

Por derradeiro, com o habitual brilhantismo, Candido Rangel
Dinamarco também abona esse posicionamento. O ilustre processualista
aborda a questdo da efetividade da tutela jurisdicional preconizando que “O
poder das astreintes € grande porque incomoda o patriménio do obrigado,

onerando-o dia a dia de modo crescente.

E auténtico meio de pressdo psicoldégica ou de ‘execucao
imprépria’, como se diz em doutrina (v., por todos, CHIOVENDA,
CARNELUTTI E LIEBMAN).

O 8§ 4°do art. 461 tem a forca de autorizar pressdes psicolégicas
sem a necessidade de instaurar processo executivo, de modo que o préprio
juiz emissor de um mandamento possa cuidar de dar efetividade ao
mandamento que emitiu. A multa deverda ter valor significativo (percentual
sobre o valor devido), sob pena de ndo exercer sobre os espiritos dos

recalcitrantes a desejada motivacao a obedecer.
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O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso
Especial 1.111.562/RN, (2008/0278884-5) assim decidiu:

“(...) Acominacao de astreintes prevista no art. 11 da Lei no 7.347/85 pode

ser direcionada ndo apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as

autoridades ou aos agentes responsaveis pelo cumprimento das

determinacdes judiciais. (...) Em outras palavras, a pressao psicolégica

exercida por uma multa pessoal, acaba tendo o efeito de manté-lo alerta e
mais “sensivel” ao acatamento da ordem judicial. Agora, se mesmo ciente
de sua obrigacéo, ele vier a descumprir a ordem, essa omissao e rebeldia
da pessoa fisica ndo pode repercutir negativamente nos cofres publicos. Se
fosse assim, além de o gestor descumprir a Lei e prejudicar a populacéo
gue se vé desprovida de um bem publico ou de uma politica publica, ainda
prejudica o erario, que acaba dilapidado para pagar a multa diaria gestada
pela conduta pessoal do mau gestor. Ademais, ndo deve o préprio Poder
Judiciario incentivar o aumento das demandas judiciais, ou seja, estando
ciente que a multa diaria direcionada contra o ente publico pode redundar
noutra acdo de regresso ou numa acao por ato de improbidade

administrativa, cabe ao juiz evitar esse tipo de decisdo e impor a multa

contra a pessoa fisica, de modo a resqguardar os cofres publicos.”. (grifado)

VIl - DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS

1. Adistribuicdo da presente acao com pleito de obrigacédo de néo

fazer e tutela de urgéncia;
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2. A concessdo, inaudita altera parte, da TUTELA PROVISORIA DE
URGENCIA PRETENDIDA, determinando-se ao réu, MUNICIPIO
DE RIO BONITO que, IMEDIATAMENTE, SE ABSTENHA DE
PROMOVER O INICIO DE FLEXIBILIZACAO DE MEDIDAS DE

RESTRICAO, atendendo, no minimo, as restricoes

constantes em Decreto Estadual que disponha sobre o

isolamento social:

ENQUANTO né&o houver Decreto Estadual ou outro ato
normativo que discipline as medidas de restricdo em
ambito estadual, com a consequente permissdo para um
inicio do processo de flexibilizacdo das medidas de
restricdo ora vigentes;

[I.  ENQUANTO néo for realizado ESTUDO prévio que analise
o efetivo impacto dessa medida nas atividades de saude
no combate ao COVID-19, com avaliagdo TECNICA das
analises e predicdes (cenéarios epidemiolégicos) usadas
pelo Municipio de RIO BONITO para dimensionar as suas
acbes de enfrentamento ao COVID-19, em especial com
fundamento em orientagcdes e estudos divulgados pela
OMS, como os que foram acima elencados;

[1l.  ENQUANTO néo for esclarecido quais os critérios técnicos
que justifiquem a liberacdo para funcionamento das
atividades especificamente elencadas no DECRETO n°:
330/2020, constantes do seu ANEXO I, indicando os

orgaos responsaveis pela fiscalizacéo;
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VI.

VII.

VIII.

MP

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que todos os
casos suspeitos do municipio estdo sendo entrevistados
para identificacdo de comunicantes;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o0s
comunicantes do municipio estdo sendo identificados para
pelo menos 90% dos casos;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que 100% dos
contatos sintomaticos e com outros sintomas estao
passando por testes ou estariam em quarentena
monitorada;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que no Municipio
ha desinfetantes de mao suficiente para colocar na entrada
e em outros locais estratégicos de edificios, inclusive em
locais de trabalho;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio
possui instalacdes designadas para pessoas com covid-19
nao hospitalizadas que ndo possam ser cuidadas com
seguranca em casa (ex: devido a restricdo de espaco, falta
de moradia, membros da familia com saude vulneravel,
dentre outros);

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio
demonstra capacidade de transmitir recomendac¢des de
distanciamento fisico que mudem o comportamento da
maioria da populacdo e se o ente federativo estaria, com

capacidade - inclusive de pessoal — para fazer a triagem
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XI.

XII.

XIII.

MP

de muitos pacientes sintomaticos com seguranca (ex: por
meio de tendas ao ar livre, “drive thru”);

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que ha
capacidade suficiente de forca de trabalho e sistema de
salde em saude publica disponivel para permitir a grande
mudanca de deteccdo e tratamento de casos graves,
principalmente para detecgcdo e isolamento de todos os
casos, independentemente da gravidade e se ha
transmissdo ou importacao local;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que para cada
caso identificado nos termos do item acima, deve haver
forca de trabalho suficiente para identificar e monitorar
contatos e garantir instalagcbes para quarentena, com
monitoramento dos casos através de visitas virtuais diarias
de voluntarios da comunidade, telefonemas ou mensagens;
ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a forca de
trabalho em saude e a capacidade hospitalar estéao
avaliadas e possivelmente, aprimoradas e implementadas
para cuidar de qualquer ressurgimento nos casos, devendo
deve ser treinada e provida de equipamento de protecéo
individual apropriado;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio,
além de estar munido de equipamento de protecdo pessoal
suficiente para todos os profissionais de saude, mesmo

que os casos dobrem, demonstrando haver mascaras
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XIV.

XV.

XVI.

MP

faciais suficientes para fornecer a todos os pacientes que
procurem atendimento, mesmo se os casos dobrarem;
ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio
garante, pelo menos, a capacidade minima dos servicos
gerais de saude, inclusive através da expansdo da
telemedicina para o Covid-19 e os cuidados usuais e se as
Unidades de salude do municipio aplicam préaticas e
redesenhos para minimizar a possibilidade de exposicédo
na triagem e em todos os outros locais;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a transmisséao
de COVID-19 esteja controlada a um nivel de casos
esporadicos e grupos de casos, tudo a partir de contatos
ou importagcdes conhecidas e que 0S novos casos estejam
reduzidos a um nivel que o sistema de saude possa
gerenciar com base na capacidade de assisténcia a saude;
ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que é possivel
assegurar a existéncia de sistemas para identificar e
interromper cadeias de transmissdo através da deteccdao,
teste, isolamento e tratamento de todos os casos atraveés
de uma forgca de trabalho treinada e suficiente para
encontrar casos, casos de teste e cuidar de casos em
instalacbes médicas (a OMS recomenda que 0s casos
sejam isolados em enfermarias especiais em unidades de
saude, em instala¢cdes ad hoc COVID-19, 7 ou em casa com

apoio adequado);
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ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que foram
implantados sistemas de informacdo eficazes para avaliar
riscos, medir o desempenho da resposta e avaliar o
progresso;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que os riscos de
surto em ambientes de alta vulnerabilidade estéo
minimizados, com identificacdo dos principais ambientes
da transmissdo COVID-19 e implantacdo de medidas
apropriadas para maximizar o distanciamento fisico e
minimizar o risco de novos surtos;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que houve a
reducdo da transmissao hospitalar, com prevencao e
controle apropriados de infec¢cfes em unidades de saude,
incluindo a triagem de pacientes graves e aplicacao de
medidas adequadas de prevencédo e controle de infeccdes
em ambientes residenciais;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se obteve
éxito em minimizar a transmissdo em espacos fechados,
viabilizando a distancia fisica adequada com ventilacéo
limitada (por exemplo, cinemas, teatros, boates, bares,

restaurantes, academias);

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se procedeu
ao aumento do distanciamento fisico em espacos publicos
gque habitualmente ensejam aglomeracdes como transporte

publico, supermercados, mercados, universidades e

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Forga Tarefa do MPRJ de Atuacgdo Integrada na Fiscalizagdo das A¢Bes Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)

Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 45 de 54



MP

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLI~EO ITABORAI
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA REGIAOC METROPOLITANA I
FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E

MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

XXII.

XXIIT.

escolas, locais de culto, reunides de massa, como eventos
esportivos, etc.);

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se procedeu
a imposicdo de medidas preventivas nos locais de trabalho,
em obediéncia as diretrizes padrdo de prevencdo COVID-
19, viabilizando-se o distanciamento fisico, a lavagem das
maos, a etiqueta respiratdria e o monitoramento térmico,
com incentivo as praticas de teletrabalho e de turnos
escalonados de modo a reduzir a aglomeracéo;
ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a comunidade
estd regularmente informada e consultada sobre quando e
como as medidas de restricAo serdo implementadas ou
levantadas, devendo o ente federativo promover e dar
publicidade as necessarias informacbes acerca da
situacdo, das intervencdes e do plano de resposta,

indicando-se a duracdo das medidas em vigor.

3. Seja desde ja cominada e imposta multa diaria, para o eventual

caso de descumprimento ao item “2”, seja sob pena de imposicao

de MULTA DIARIA NA PESSOA DO PREFEITO JOSE LUIZ
ANTUNES, ordenador de despesas do Municipio demandado,

guem efetivamente tem o poder imediato de determinar as

medidas necessarias para o pronto atendimento do mandamento

judicial, que deverda ser cientificado pessoalmente no endereco

fornecidos na inicial, para que surtam seus efeitos de técnica de

coercdao indireta, nos termos dos artigos 139, IV e 536, paragrafo

MP
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1° do Novo Cdodigo de Processo Civil, no valor de R$10.000,00
(dez mil reais);
4. A citacdo _do_réu, MUNICIPIO DE RIO BONITO, apés o

recebimento da peticdo inicial, para, querendo, apresentar,

dentro do prazo legal, sua contestacao, sob pena de revelia;

5. Ao final, seja julgado procedente o pedido, RATIFICANDO-SE
A LIMINAR CONCEDIDA, para condenar o réu, MUNICIPIO DE
RIO BONITO ao cumprimento da OBRIGACAO DE NAO FAZER,
SE ABSTENDO DE PROMOVER QUALQUER FLEXIBILIZACAO
DE MEDIDAS DE RESTRICAOQ, atendendo, no minimo, as restricdes

constantes em Decreto Estadual gue disponha sobre o isolamento

social:

ENQUANTO nao houver Decreto Estadual ou outro ato
normativo que discipline as medidas de restricdo em
ambito estadual, com a consequente permissao para um
inicio do processo de flexibilizacdo das medidas de
restricdo ora vigentes;

[I. ENQUANTO néao for realizado ESTUDO prévio que analise
o efetivo impacto dessa medida nas atividades de saude
no combate ao COVID-19, com avaliacdo TECNICA das
andlises e predi¢cdes (cenarios epidemioldégicos) usadas
pelo Municipio de RIO BONITO para dimensionar as suas
acbes de enfrentamento ao COVID-19, em especial com
fundamento em orientacfes e estudos divulgados pela

OMS, como os que foram acima elencados;
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VI.

VII.

VIII.

MP

ENQUANTO néo for esclarecido quais os critérios técnicos
que justifiqguem a liberacdo para funcionamento das
atividades especificamente elencadas no DECRETO n°:
330/2020, constantes do _seu ANEXO |, indicando os

Orgdos responsaveis pela fiscalizacao;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que todos o0s
casos suspeitos do municipio estdo sendo entrevistados
para identificacdo de comunicantes;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o0s
comunicantes do municipio estdo sendo identificados para
pelo menos 90% dos casos;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que 100% dos
contatos sintomaticos e com outros sintomas estao
passando por testes ou estariam em quarentena
monitorada;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que no Municipio
h& desinfetantes de mao suficiente para colocar na entrada
e em outros locais estratégicos de edificios, inclusive em
locais de trabalho;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio
possui instalacdes designadas para pessoas com covid-19
nao hospitalizadas que ndo possam ser cuidadas com
seguranca em casa (ex: devido a restricdo de espaco, falta
de moradia, membros da familia com saude vulneravel,

dentre outros);
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XI.
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ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio
demonstra capacidade de transmitir recomendacfes de
distanciamento fisico que mudem o comportamento da
maioria da populacdo e se o ente federativo estaria, com
capacidade — inclusive de pessoal — para fazer a triagem
de muitos pacientes sintomaticos com seguranca (ex: por
meio de tendas ao ar livre, “drive thru”);

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que ha
capacidade suficiente de forca de trabalho e sistema de
saude em saude publica disponivel para permitir a grande
mudanca de detecgdo e tratamento de casos graves,
principalmente para deteccdo e isolamento de todos os
casos, independentemente da gravidade e se ha
transmissdo ou importacédo local;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que para cada
caso identificado nos termos do item acima, deve haver
forca de trabalho suficiente para identificar e monitorar
contatos e garantir instalagcbes para quarentena, com
monitoramento dos casos através de visitas virtuais diarias
de voluntarios da comunidade, telefonemas ou mensagens;
ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a forca de
trabalho em salde e a capacidade hospitalar estédo
avaliadas e possivelmente, aprimoradas e implementadas
para cuidar de qualquer ressurgimento nos casos, devendo
deve ser treinada e provida de equipamento de protecéo

individual apropriado;
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XIII.

XIV.

XV.

XVI.
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ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio,
além de estar munido de equipamento de protecdo pessoal
suficiente para todos os profissionais de saude, mesmo
que os casos dobrem, demonstrando haver mascaras
faciais suficientes para fornecer a todos os pacientes que
procurem atendimento, mesmo se os casos dobrarem;
ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que o Municipio
garante, pelo menos, a capacidade minima dos servi¢cos
gerais de saude, inclusive através da expansdo da
telemedicina para o Covid-19 e os cuidados usuais e se as
Unidades de saude do municipio aplicam praticas e
redesenhos para minimizar a possibilidade de exposicéo
na triagem e em todos os outros locais;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a transmisséo
de COVID-19 esteja controlada a um nivel de casos
esporadicos e grupos de casos, tudo a partir de contatos
ou importacdes conhecidas e que 0sS novos casos estejam
reduzidos a um nivel que o sistema de salude possa
gerenciar com base na capacidade de assisténcia a saude;
ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que é possivel
assegurar a existéncia de sistemas para identificar e
interromper cadeias de transmissdo através da deteccdao,
teste, isolamento e tratamento de todos os casos através
de uma forgca de trabalho treinada e suficiente para
encontrar casos, casos de teste e cuidar de casos em

instalacbes médicas (a OMS recomenda que 0S casos
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sejam isolados em enfermarias especiais em unidades de
saude, em instalacdes ad hoc COVID-19, 7 ou em casa com
apoio adequado);

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que foram
implantados sistemas de informacao eficazes para avaliar
riscos, medir o desempenho da resposta e avaliar o
progresso;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que os riscos de
surto em ambientes de alta vulnerabilidade estéao
minimizados, com identificacdo dos principais ambientes
da transmissdo COVID-19 e implantacdo de medidas
apropriadas para maximizar o distanciamento fisico e
minimizar o risco de novos surtos;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que houve a
reducdo da transmissao hospitalar, com prevencdo e
controle apropriados de infec¢cbes em unidades de saude,
incluindo a triagem de pacientes graves e aplicacao de
medidas adequadas de prevencédo e controle de infeccdes
em ambientes residenciais;

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se obteve
éxito em minimizar a transmissdo em espacos fechados,
viabilizando a distancia fisica adequada com ventilacao
limitada (por exemplo, cinemas, teatros, boates, bares,
restaurantes, academias);

ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se procedeu

ao aumento do distanciamento fisico em espacos publicos
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qgque habitualmente ensejam aglomeracdes como transporte
publico, supermercados, mercados, universidades e
escolas, locais de culto, reunides de massa, como eventos
esportivos, etc.);

XXIl.  ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que se procedeu
a imposicdo de medidas preventivas nos locais de trabalho,
em obediéncia as diretrizes padrdo de prevencdo COVID-
19, viabilizando-se o distanciamento fisico, a lavagem das
maos, a etiqueta respiratdria e o monitoramento térmico,
com incentivo as praticas de teletrabalho e de turnos
escalonados de modo a reduzir a aglomeracéao;

XXIIl.  ENQUANTO NAO FOR DEMONSTRADO que a comunidade
estd regularmente informada e consultada sobre quando e
como as medidas de restricAo serdo implementadas ou
levantadas, devendo o ente federativo promover e dar
publicidade as necessarias informacdes acerca da
situacdo, das intervencdes e do plano de resposta,
indicando-se a duracdo das medidas em vigor.

6. Acominacdo de multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil
reais) para CADA CASO DE DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGACAO DE NAO DE FAZER DETERMINADA PELO JUizZO
COM O JULGAMENTO DA DEMANDA, sem prejuizo de valor

maior a ser definido por este Juizo, na pessoa do Prefeito José

Luiz Alves Antunes, ordenador de despesas do Municipio
demandado, quem efetivamente tem o poder imediato de

determinar as medidas necessarias para o pronto atendimento
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do mandamento judicial, que devera ser cientificado
pessoalmente no endereco fornecidos na inicial, para que surtam
seus efeitos de técnica de coercdo indireta, nos termos dos
artigos 139, IV e 536, paragrafo 1° do Novo Cédigo de Processo
Civil;

7. Ao pagamento dos 6nus de sucumbéncia, a serem revertidos ao
Fundo do Ministério Publico;

8. Alintimacéao pessoal do Promotor de Justica em atuacao junto

a 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Itaborai, em

local conhecido desse Juizo, para todos os atos do processo,
nos termos do art. 41, inc. 1V, da Lei n. 8.625/93 e do art. 82,
inc. Ill, da Lei Complementar n. 106/03 do Estado do Rio de

Janeiro.

Protesta provar o alegado por todos os meios em direito
admitidos, em especial, prova documental prova testemunhal, depoimento

pessoal e prova pericial.

Da-se a causa o valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais)
em cumprimento ao disposto no artigo 291 do Novo Cdodigo de Processo
Civil.

Rio de Janeiro, 08 de maio de 2020.

TIAGO GONCALVES Assinado de forma digital por TIAGO

GONCALVES VERAS
VERAS GOMES:08913853710

GOME50891 385371 O Dados: 2020.05.08 15:03:23 -03'00"

TIAGO GONCALVES VERAS GOMES
Promotor de Justica
Coordenador do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ
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RENATA SCHARFSTEIN
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

RENATA MENDES SOMESOM TAUK
Promotora de Justica
Titular da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Itaborai

MARCELO ABRAMOVITCH
Promotor de Justica
Designado para atuar na 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da
Salude da Regido Metropolitana Il

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
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