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EXCELENTISSIMO SENHOR DR. JUIZ DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE RIO BONITO

REF.: MPRJ 2020.00269473

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, por meio da FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA
NA FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE
ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPRJ (FTCOVID-19/MPRJ) e da 12
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO
ITABORAI, inscrito no CNPJ sob o n° 28.305.936/0001-40, vem, com
fulcro no artigo 129, inciso Il da Constituicdo Federal e artigo 1° da
Lei n° 7.347/85, no exercicio de suas atribuicdes legais e

constitucionais, respeitosamente ajuizar a presente

ACAO CIVIL PARA CUMPRIMENTO DE OBRIGACOES DE FAZER
CUMULADA COM PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

em face do MUNICIPIO DE RIO BONITO, pessoa juridica de direito

publico, CNPJ numero 28.741.072/0001-09, neste ato representado

por seu Prefeito José Luiz Alves Antunes, com sede na Rua

Monsenhor Antdénio de Souza Gens, 23, Centro, Rio Bonito, Rio de
Janeiro, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

| - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, Instituicdo permanente tem suas
funcbes elencadas no artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988:
“Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico: (...) Il -
promover o inquérito civil e a acado civil puablica, para a protecédo do
patriménio publico e social, do meio ambiente e outros interesses

difusos e coletivos”. (grifado).
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Ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, sendo esta sua missdo constitucional, conforme
dispbe o art. 127, da CRFB de 1988, sendo uma de suas funcdes
institucionais do Ministério Publico, o zelo pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia, nos termos do art. 129, inciso Il, da
CRFB de 1988.

Com a presente demanda, visa-se a defender a ordem
juridica, o cumprimento da legalidade. E direito _do cidad&o ter

acesso _a ampla publicidade dos atos publicos e um dever do

administrador viabilizar a transparéncia das informacdes.

Il - BREVE RESUMO DA LIDE

A presente demanda visa a obter do Juizo a

determinacdo ao Municipio de Rio Bonito do cumprimento de

obrigacdes de fazer que consistem em mera obediéncia a

Constituicdo e as Leis em vigor, que serdo melhor detalhadas ao

final.

Como se depreende da leitura do inquérito civil que
instrui a inicial, o Municipio de Rio Bonito ndo vem obedecendo as
regras da transparéncia em geral, deixando de dar publicidade aos

conteldos minimos exigidos pelas regras vigentes.

As licitagcdes e contratacbes, como um todo, nido é
conferida publicidade, quer sejam voltadas para aquisicdes de bens

e servigcos decorrentes do combate ao coronavirus ou nao.

Sendo assim, esta demanda visa a garantir a obediéncia,

pelo Municipio de Rio Bonito, ao dever de publicidade, tanto no que
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se refere a atos decorrentes do combate ao COVID-19 como no gue

se refere a atos corrigueiros da administracao.

Ja resta amplamente demonstrado no inquérito civil que,
com relacdo a licitacdes e contratos, ndo ha cumprimento das

regras de transparéncia.

Eventuais outras deficiéncias em relacdo ao conteudo
minimo de informacdes que devem ser publicizadas no sitio oficial
da Prefeitura poderdo ser apontadas futuramente, no decorrer da

instrucao.

Importante asseverar que, a presente demanda NAO

configura qualguer tentativa de ingeréncia indevida em gestdo

Municipal. Trata-se de acdo que visa a compelir o ente federativo a

cumprir unicamente o gque esta previsto na Constituicdo e nas

Leis em viqgor.

Todas as obrigagbes que nesta acao serdo postuladas
possuem arcabouco juridico e fundamentacdo especifica em artigos

vigentes de legislacdo em vigor. Ao longo da demanda, como se
vera, o Parquet passara ao detalhamento de cada norma especifica,

demonstrando ao Juizo a necessidade de o Municipio de Rio Bonito

fazer o que dele se espera: cumprir a Lei.

Em se tratando de acédo voltada a protecdo do direito a

informacao, preceituado nos artigos 5°, XXXIII, 37, paragrafo 3°, Il

e 216, paragrafo 2° todos da Carta Magna de 1988, a hipdtese

vertente envolve a tutela jurisdicional adequada a protecdo de

direito fundamental, ndo havendo gue se falar em ingeréncia

indevida na esfera de atuacao reservada ao administrador.

Nas palavras do Eminente Desembargador Claudio

Brandao de Oliveira, na obra “A Discricionariedade

Administrativa: Consideracdes sobre limites e possibilidades de
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controle”1, publicada na Revista dos Tribunais em janeiro de 2019,
“Um dos limites ao exercicio da discricionariedade administrativa é
a preservacdo da maxima efetividade das normas que tratam de
direitos fundamentais.”. (grifado). Na mesma obra afirma que
“‘qualquer estudo sobre o tema deve partir da premissa e que a
discricionariedade ndo pode ser invocada para negar ao
administrado a fruicdo de direitos que a ordem juridica qualificou

como fundamentais.”. (grifado).

Inclusive, esse é o entendimento compartilhado pelo

Supremo Tribunal Federal, quando em julgamento do Agravo

Regimental em Recurso Extraordinario n® 410.715, ementando nos

seguintes termos:

RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS
DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA -
EDUCAQAO INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV)- COMPREENSAO
GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAQAO - DEVER
JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO,
NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 29)- RECURSO
IMPROVIDO. - A educacado infantil representa prerrogativa
constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como
primeira etapa do processo de educacdo béasica, o atendimento
em creche e o acesso a pré-escola (CF, art.208, 1V). - Essa
prerrogativa juridica, em conseqUéncia, imp6e, ao Estado, por
efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacao
infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢cdes objetivas

gue possibilitem, de maneira concreta, em favor das "criancgas de

Lhttp://www.tjrj.jus.br/documents/10136/1386912/revista-18.pdf


https://jus.com.br/tudo/agravo-regimental
https://jus.com.br/tudo/agravo-regimental
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650040/artigo-208-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10649866/inciso-iv-do-artigo-208-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://jus.com.br/tudo/direito-constitucional
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10649371/artigo-211-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10649293/par%C3%A1grafo-2-artigo-211-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650040/artigo-208-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10649866/inciso-iv-do-artigo-208-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
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zero a seis anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitavel omissao governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestacdo estatal que lhe impds o préprio texto da
Constitui¢do Federal. - A educacao infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu
processo de concretizacéao, a avaliacdes meramente
discricionarias da Administracdo Publica, nem se subordina a
razbes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que
atuarédo, prioritariamente, no ensino fundamental e na educacao
infantil (CF, art. 211, § 22) ndo poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado
pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas op¢0es, tratando-se do
atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social. Embora resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e

executar politicas publicas revela-se possivel, no _entanto, ao

Poder Judiciario, determinar, ainda que em bases

excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas

publicas definidas pela propria Constituicdo, Ssejam estas

implementadas pelos 06rgaos estatais inadimplentes, cuja

omissdo - por importar em descumprimento dos encargos

politico-juridicos que sobre eles incidem em carater

mandatdério - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a

integridade de direitos sociais e culturais impregnados de

BN

estatura constitucional. A questdo pertinente a "reserva do



http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650040/artigo-208-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10649866/inciso-iv-do-artigo-208-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10649371/artigo-211-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10649293/par%C3%A1grafo-2-artigo-211-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10650040/artigo-208-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10649866/inciso-iv-do-artigo-208-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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possivel". (STF, Ag no RE 410.715/SP, 22 T. rel. Min. Celso de
Mello, j. 22.11.2005, DJE 03.02.2006.). (sic) (grifado).

Assim também (& decidiu o Superior Tribunal de

Justica, como abaixo se colaciona:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ANTECIPACAO DE
TUTELA. AFASTAMENTO DA IMPOSICAO DA MULTA DIARIA.
JULGAMENTO ULTRA PETITA. OCORRENCIA. 1. O Pedido de
Obrigacdo de Fazer em face da Fazenda Publica deve vir
acompanhado da medida de coercdo cognominada de multa diaria,
cujo carater patrimonial visa a vencer a obstinacdo do devedor no
cumprimento da obrigacdo contraida intuitu personae, sob pena
de inutilidade do acolhimento do pedido. Nesse sentido tivemos a
oportunidade de discorrer: "A influéncia francesa, responsavel
também pela concepcao 'liberal' do inadimplemento, remediou a
sua pretérita condescendéncia com os devedores e instituiu a
figura das 'astreintes' como meios de coergdo capazes de vencer
a obstinacdo do devedor ao ndo-cumprimento das obrigacdes,
principalmente naquelas em que a colaboracdo do mesmo
impunha-se pela natureza personalissima da prestacdo. A multa
diaria apresenta, assim, origem e fundamento nas obrigacdes em
que o atuar do devedor é imperioso mercé de nao se poder
compeli-lo a cumprir aquilo que sO ele pode fazer ? nemo potest
cogi ad factum”. (In "Curso de Direito Processual Civil", Editora
Forense, 3.2 Edicdo, 2005, pags. 194 e 195) 2. Consectariamente,
a exclusdo da multa independente de pedido viola o art. 515 do
CPC e o efeito devolutivo, cuja profundidade refere-se aos
motivos da decisdo e ndo aos pedidos, mercé de inutilizar a
eficacia pratica da decisdo judicial. 3. O direito a creche
consagrado constitucionalmente ¢é assente em diversos
precedentes do E. STJ que preconizam: "ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA. LEGITIMATIO
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AD CAUSAM DO PARQUET. ART. 127 DA CF/88. ARTS. 7.°, 200,
e 201 DO DA LEI N.° 8.069/90. DIREITO A CRECHE EXTENSIVO
AOS MENORES DE ZERO A SEIS ANOS. NORMA
CONSTITUCIONAL REPRODUZIDA NO ART. 54 DO ESTATUTO
DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE. NORMA DEFINIDORA DE
DIREITOS NAO PROGRAMATICA. EXIGIBILIDADE EM JUizO.
INTERESSE TRANSINDIVIDUAL ATINENTE AS CRIANCAS
SITUADAS NESSA FAIXA ETARIA. CABIMENTO E
PROCEDENCIA. (...) 6. O direito a educacdo, insculpido na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
€ direito indisponivel, em funcdo do bem comum, maior a proteger,
derivado da propria forca impositiva dos preceitos de ordem
publica que regulam a matéria. 7. Outrossim, a Lei n.° 8.069/90
no art. 7.2, 200 e 201, consubstanciam a autorizacédo legal a que
se refere o art. 6.° do CPC, configurando a legalidade da
legitimacao extraordinaria cognominada por Chiovenda como
"substituicdo processual”. 8. Impde-se, contudo, ressalvar que a
jurisprudéncia predominante do E. STJ entende incabivel a acéo
individual capitaneada pelo MP (Precedentes: REsp n.°
706.652/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
18/04/2005; REsp n.° 664.139/RS, Segunda Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJ de 20/06/2005; e REsp n.° 240.033/CE, Primeira
Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 18/09/2000). 9. O direito
constitucional a creche extensivo aos menores de zero a seis anos
€ consagrado em norma constitucional reproduzida no art. 54 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.° 8.069/90): "Art. 54.
E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: | - ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
nao tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva extenséo da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Ill - atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia

preferencialmente na rede regular de ensino; IV - atendimento em
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creche e pré-escola as criancas de (zero) a 6 (seis) anos de
idade." 10. Releva notar que uma Constituicdo Federal € fruto da
vontade politica nacional, erigida mediante consulta das
expectativas e das possibilidades do que se vai consagrar, por
iISSO que cogentes e eficazes suas promessas, sob pena de
restarem vas e frias enquanto letras mortas no papel. Ressoa
inconcebivel que direitos consagrados em normas menores como
Circulares, Portarias, Medidas Provisorias, Leis Ordinarias
tenham eficacia imediata e o0s direitos consagrados
constitucionalmente, inspirados nos mais altos valores éticos e
morais da nacdo sejam relegados a segundo plano. Prometendo o
Estado o direito a creche, cumpre adimpli-lo, porquanto a vontade
politica e constitucional, para utilizarmos a expressao de Konrad
Hesse, foi no sentido da erradicacdo da miséria intelectual que
assola o pais. O direito a creche é consagrado em regra com
normatividade mais do que suficiente, porquanto se define pelo
dever, indicando o sujeito passivo, in casu, o Estado. 11.
Consagrado por um lado o dever do Estado, revela-se, pelo outro
angulo, o direito subjetivo da crianca. Consectariamente, em
funcdo do principio da inafastabilidade da jurisdicdo consagrado
constitucionalmente, a todo direito corresponde uma acgado que o
assegura, sendo certo que todas as criancas nas condicbes
estipuladas pela lei encartam-se na esfera desse direito e podem
exigi-lo em juizo. A homogeneidade e transindividualidade do
direito em foco enseja a propositura da acao civil publica. 12. A
determinacao judicial desse dever pelo Estado, ndo encerra
suposta ingeréncia do judiciario na esfera da administracao.
Deveras, ndo ha discricionariedade do administrador frente aos
direitos consagrados, qui¢ca constitucionalmente. Nesse campo a
atividade é vinculada sem admissao de qualquer exegese que vise
afastar a garantia pétrea. 13. Um pais cujo preambulo

constitucional promete a disseminacdo das desigualdades e a
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protecdo a dignidade humana, alcadas ao mesmo patamar da
defesa da Federacdo e da Republica, ndo pode relegar o direito a
educacdao das criancas a um plano diverso daquele que o coloca,
como uma das mais belas e justas garantias constitucionais. 14.
Afastada a tese descabida da discricionariedade, a Unica duvida
gque se poderia suscitar resvalaria na natureza da norma ora sob
enfoque, se programatica ou definidora de direitos. Muito embora
a matéria seja, somente nesse particular, constitucional, porém
sem importancia revela-se essa categorizacado, tendo em vista a
explicitude do ECA, inequivoca se revela a normatividade
suficiente a promessa constitucional, a ensejar a acionabilidade
do direito consagrado no preceito educacional. 15. As meras
diretrizes tracadas pelas politicas publicas ndo sdo ainda direitos
sendo promessas de lege ferenda, encartando-se na esfera
insindicavel pelo Poder Judiciario, qual a da oportunidade de sua

7

implementacdo. 16. Diversa é a hipdtese segundo _a gual a

Constituicdo Federal consagra um direito e a norma

infraconstitucional o explicita, impondo-se ao judiciario

torna-lo realidade, ainda gue para isso, resulte obrigacdo de

fazer, com repercussdo na esfera orcamentaria. 17. Ressoa

evidente que toda imposicdo jurisdicional a Fazenda Publica
implica em dispéndio e atuar, sem que isso infrinja a harmonia
dos poderes, porquanto no regime democratico e no estado de
direito o Estado soberano submete-se a proépria justica que
instituiu. Afastada, assim, a ingeréncia entre os poderes, 0
judiciario, alegado o malferimento da lei, nada mais fez do que
cumpri-la ao determinar a realizacdo préatica da promessa
constitucional. 18. O direito do menor a frequéncia em creche,
insta o Estado a desincumbir-se do mesmo através da sua rede
propria. Deveras, colocar um menor na fila de espera e atender a
outros, € o mesmo que tentar legalizar a mais violenta afronta ao

principio da isonomia, pilar ndo s6 da sociedade democrética
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anunciada pela Carta Magna, mercé de ferir de morte a clausula
de defesa da dignidade humana. 19. O Estado ndo tem o dever de
inserir a crianca numa escola particular, porquanto as relacdes
privadas subsumem-se a burocracias sequer previstas na
Constituicdo. O que o Estado soberano promete por si ou por seus
delegatarios € cumprir o dever de educacdo mediante o
oferecimento de creche para criangcas de zero a seis anos.
Visando ao cumprimento de seus designios, o Estado tem dominio
iminente sobre bens, podendo valer-se da propriedade privada,
etc. O que ndo ressoa licito é repassar o seu encargo para o
particular, quer incluindo o menor numa 'fila de espera’, quer
sugerindo uma medida que tangencia a legalidade, porquanto a
insercdo numa creche particular somente poderia ser realizada
sob o palio da licitacdo ou delegacao legalizada, acaso a entidade
fosse uma longa manu do Estado ou anuisse, voluntariamente,
fazer-lhe as vezes. Precedente jurisprudencial do STJ: RESP
575.280/SP, desta relatoria p/ aco6rdao, publicado no DJ de
25.10.2004. 20. O Supremo Tribunal Federal, no exame de
hip6étese analoga, nos autos do RE 436.996-6/SP, Relator Ministro
Celso de Mello, publicado no DJ de 07.11.2005, decidiu verbis:
"CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE. ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCACAO INFANTIL. DIREITO
ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF,
ART. 208, IV). COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO
CONSTITUCIONAL A EDUCAGCAO. DEVER JURIDICO CUJA
EXECUQAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE
AO  MUNICIPIO(CF, ART. 211, § 2°. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. - A educacéo
infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de

educacdo basica, o atendimento em creche e 0 acesso a pré-

10
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escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em
consequéncia, imp0e, ao Estado, por efeito da alta significacao
social de que se reveste a educacao infantil, a obrigacado
constitucional de criar condigcdes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, em favor das "criancas de zero a seis anos de
idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em
creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitdvel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente,
por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacdo estatal que lhe impbs o proprio texto da Constituicao
Federal. - A educacédo infantil, por qualificar-se como direito
fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de
concretizacdo, a avaliagcbes meramente discricionarias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuaréo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacédo infantil
(CF, art. 211, §8 2° - nao poderdo demitir-se do mandato
constitucional, juridicamente vinculante, que lhes foi outorgado
pelo art. 208, IV, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionariedade politico--
administrativa dos entes municipais, cujas opc¢des, tratando-se do
atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem
ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de
simples conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse
direito basico de indole social. - Embora inquestionavel que
resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a
prerrogativa de formular e executar politicas publicas, revela-se
possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda que em bases
excepcionais, determinar, especialmente nas hipoteses de
politicas publicas definidas pela propria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que os 0rgados estatais competentes, por

descumprirem o0s encargos politico-juridicos que sobre eles

11
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incidem em carater mandatorio, vierem a comprometer, com a sua
omisséo, a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. A questdo pertinente a
"reserva do possivel". Doutrina." (REsp 736.524/SP, Rel. Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ 03.04.2006) 4. Deveras, pacifica a
possibilidade de imposicdo de astreintes consoante se colhe do
teor dos seguintes precedentes de igual conteddo:
"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTOS PELO ESTADO A PESSOA
HIPOSSUFICIENTE. ANTECIPACAO DE TUTELA. OBRIGACAO
DE FAZER DO ESTADO. INADIMPLEMENTO. COMINACAQO DE
MULTA DIARIA. ASTREINTES. INCIDENCIA DO MEIO DE
COERCAO. PROTECAO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PRIMAZIA SOBRE
PRINCIPIOS DE DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. 1.

Recurso especial que encerra questdo referente a possibilidade

de o julgador determinar, em ac¢do que tenha por objeto a
obrigacdo de fornecer medicamentos a hipossuficiente portador
de Werdnig-Hoffman (atrofia de corno anterior da medula
espinhal), a concessdao de tutela antecipada, implementando
medidas executivas assecuratorias, proferida em desfavor de ente
estatal. 3. In casu, consoante se infere dos autos, trata-se
obrigacdo de fazer, consubstanciada no fornecimento de
medicamento ao paciente que em virtude de doenca necessita de
medicacdo especial para sobreviver, cuja imposicdo das
astreintes objetiva assegurar o cumprimento da deciséo judicial e
consequentemente resguardar o direito a saude. 4. "Consoante
entendimento consolidado neste Tribunal, em se tratando de
obrigacado de fazer, € permitido ao juizo da execucdo, de oficio ou
a requerimento da parte, a imposicdo de multa cominatdria ao
devedor, mesmo que seja contra a Fazenda Publica.”
(AGRGRESP 189.108/SP, Relator Ministro Gilson Dipp, DJ de

12
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02.04.2001). 5. Precedentes jurisprudenciais do STJ: REsp
775.567/RS, Relator Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 17.10.2005;
REsp 770.524/RS, Relatora Min. ELIANA CALMON, DJ 24.10.2005;
REsp 770.951/RS, Relator Min. CASTRO MEIRA, DJ 03.10.2005; REsp
699.495/RS, Relator Min. LUIZ FUX, DJ 05.09.2005. 6. A Constituicao
ndo é ornamental, ndo se resume a um museu de principios, ndo é
meramente um ideério; reclama efetividade real de suas normas.
Destarte, na aplicacdo das normas constitucionais, a exegese deve
partir dos principios fundamentais, para os principios setoriais. E, sob
esse angulo, merece destaque o principio fundante da Republica que
destina especial protecdo a dignidade da pessoa humana. 7.

Qutrossim, atutelajurisdicional para ser efetivadeve dar ao lesado

resultado pratico equivalente ao gue obteria se a prestacdo fosse

cumprida voluntariamente. O meio de coercédo tem validade quando

capaz de subjugar a recalcitrancia do devedor. O Poder Judiciario néao
deve compactuar com o proceder do Estado, que condenado pela
urgéncia da situacdo a entregar medicamentos imprescindiveis
protecdo da saulde e da vida de cidaddo necessitado, revela-se
indiferente a tutela judicial deferida e aos valores fundamentais por ele
eclipsados. 8. Recurso especial provido.”" (REsp 771.616/RJ, Rel. Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, DJ 01.08.2006) 5. Recurso Especial
provido, divergindo do E. Relator.”. (grifado). (sic).

I11- TRANSPARENCIA - PRINCiIPIO CONSTITUCIONAL.
OBRIGATORIEDADE EM QUALQUER PERIODO, REGULAR OU
PANDEMICO

lIl. 1 — DAS REGRAS VALIDAS EM QUALQUER PERIODO

A Constituicdo Federal de 19882 em seu artigo 37, dispde

que o principio da publicidade, gue deve ser SEMPRE obedecido

em todas as esferas da administracdo publica, direta e indireta, de

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm
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qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios. Dar publicidade é dar transparéncia.

O acesso a informacdo compreende o direito de obter
dados sobre atividades exercidas pela Administracdo Publica e esta
elencado como direito fundamental pela Constituicdo (artigo 5°,
inciso XXXIIl, da CRFB/88), que traz a publicidade como norte para

o0 gestor. A transparéncia, em virtude dos preceitos Constitucionais

e das Leis em vigor, deve ser sempre obedecida.

Como dito, para periodos ndo pandémicos, ja existem

diversas normas que preceituam a obrigatoriedade da transparéncia

dos atos publicos.

Desde a Constituicdo Federal, passando por Leis
Federais, Leis estaduais e Decretos regulamentadores, constata-se
que a exigéncia da transparéncia, como corolario da publicidade, é
obrigatéria em todas as esferas do Poder. H& vasto arcabouco

técnico juridico a ser obedecido pelo administrador publico.

A Lei Complementar 131/2009°2 (Lei da Transparéncia),
que alterou a LRF4 determinou que fossem disponibilizadas, EM

TEMPO REAL, informacdes pormenorizadas sobre a execucao

orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (art. 48, § 1°, Il, LRF).

Além da LRF, todos os entes da federacdo devem,
também, obediéncia a Lei 12.527/2011° (Lei de Acesso a

Informacéo - LAI), nos termos do seu art. 1°, paragrafo unico, inciso

II. A Lei de acesso a informacédo preceitua as diretrizes que devem

ser observadas na divulgacao das informacdes (artigo 3°), os

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp131.htm
4 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/lcp101.htm
> http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/lei/112527.htm
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direitos dos cidadéaos (artigo 7°), os conteddos minimos que devem
constar no sitio eletrébnico do ente publico, na rede mundial de
computadores (artigo 8°, paragrafo 1°) e o0s requisitos de

disponibilizacdo dessas informacdes (artigo 8° paragrafo 3°).

AlLei 12.527/2011 determina que a publicidade é a regra,

o sigilo é excecdo. A divulgacdo das informacbes é obrigatdria e

deve ser acessivel de maneira simples, objetiva, clara e de facil

compreensao.

lIl. 2 — DAS REGRAS ESPECIFICAS EM TEMPOS DE PANDEMIA
DE COVID-19

Nos recentes tempos de pandemia de coronavirus, sua

obediéncia mostra-se ainda mais necessaria, uma vez que

informacBes claras e amplas acerca do emprego dos recursos
publicos é fundamental para que os 6rgdos de controle possam zelar
pela boa governanca publica, exigindo medidas mais céleres e

contundentes, se for o caso.

Tanto é assim que foi publicada Lei especifica para

transparéncia em tempos de COVID-19, a Lei 13.979/2020.

Faz-se imprescindivel conferir especial divulgacdo as
medidas adotadas pelos entes publicos relacionados ao combate ao

coronavirus.

Visa-se, ndo sO dinamizar o fundamental controle
externo das atividades da administracdo, mas, também, viabilizar a
populacdo uma forma préatica, eficiente e especifica de acompanhar
as acOes e 0s atos governamentais realizados para controlar a
disseminacéo do COVID-19.

A pandemia mundial provocada pelo novo coronavirus

(COVID-19) acarretou a necessidade de adocdo de medidas para
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enfrentamento a emergéncia de saude publica, sendo certo que,
embora as novas regras em razdo da pandemia de COVID-19
flexibilizem as normas de contratacdo, faz-se MISTER serem
MANTIDAS as regras atinentes & TRANSPARENCIA.

A Lei 13.979/2020 flexibilizou normas de contratos
publicos e licitacdo, mas REFORCOU a necessidade de imediata

disponibilizacdo em sitio oficial especifico na rede mundial de

computadores (internet) das contratacdes ou aquisicfes realizadas

com fulcro na Lei.®

Nos termos da Lei 13.979/2020 editada nos tempos da

pandemia, as publicacbes em obediéncia a regra da transparéncia,

deverdo conter, no que couber, além das informacdes previstas no

§ 3° do art. 8 da Lei n° 12.527’. de 18 de novembro de 2011,

TAMBEM, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na

Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo

processo de contratacdo ou aquisicao.

A exigéncia da transparéncia pela Lei editada em plena

pandemia de COVID-19 jamais pode ser colocada como _um

impeditivo ou obstaculo a realizacdo de acdes diretas de

atendimento a satde da populacao.

Como ja foi dito, a crise desencadeada pelo COVID-19
ndo dispensa os entes federados da obrigacdo de disponibilizar

informacdes, em tempo real, dos gastos publicos, assim como

informacdes sobre os contratos firmados, mediante divulgacao nas
suas paginas eletrénicas (Portal da Transparéncia), sobretudo as
relacionadas ao enfrentamento da atual emergéncia, devendo essa

pratica ser ampliada com o intuito de constituir uma pauta de caréater

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm
7 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato02011-2014/2011/lei/112527.htm
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continuo e permanente. Visa-se a resguardar a lisura dos
procedimentos, dos gastos e a viabilizar a fiscalizacao, objetivos
nao colidentes, mas complementares, tudo em prol da sociedade.

A Lei 13.979/2020, além de dispor sobre as questdes

relacionadas diretamente ao combate a pandemia, também
estabeleceu mecanismos de controle do comportamento dos
representantes dos entes federativos, com o propoésito de assegurar

a publicidade e transparéncia aos seus atos.

Neste sentido, estabeleceu em seu artigo 4°, paragrafo
4°: “E dispensével a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (...) 82° Todas as
contratacdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo

imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na

rede mundial de computadores (internet), contendo, no que

couber, além das informacdes previstas no 8 3° do art. 8° da Lei

n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o

nuimero de sua inscricido na Receita Federal do Brasil, o prazo

contratual, o valor e o0 respectivo processo de contratacdo ou

aguisicao.”. (grifado).

IV — DA INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO PARA
ACOMPANHAMENTO DO CUMPRIMENTO PELO MUNICIPIO DE
RIO BONITO DAS REGRAS DE TRANSPARENCIA -
RECOMENDACAO 11/2020

Ciente da necessidade de se acompanhar o adequado
cumprimento, pelo poder publico de Rio Bonito no que tange a
transparéncia, foi instaurado o procedimento MPRJ 2020.00269473,

17
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no qual foi elaborada a RECOMENDACAO 11/2020, constante dos

autos que instruem esta demanda.

A Recomendacéo foi encaminhada ao ente federativo em
01.04.2020, recebida em 02.04.2020, tendo sido conferido o prazo
de trés dias para que esclarecesse se iria cumpri-la

espontaneamente.

A despeito da resposta encaminhada pelo Municipio de
Rio  Bonito, indicando  plena ciéncia dos termos da
RECOMENDACAO MINISTERIAL, desde a data da resposta até a
presente data € possivel constatar, da simples anélise do sitio oficial

da Municipalidade, que as reqras atinentes a transparéncia, tanto

para atos em geral como para atos decorrentes do combate ao

COVID-19, ndo vém sendo cumpridas. Diversos expedientes vém

sendo encaminhados a Municipalidade alertando para tal fato. Até a
presente data, ndo houve qualquer mudanca como se depreende da
leitura dos oficios juntados ao procedimento em epigrafe, que
lastreia a presente demanda.

V-DO DESCUMPRIMENTO DA RECOMENDACAO MINISTERIAL E
DAS REGRAS DE TRANSPARENCIA EM VIGOR

Ao se acessar o sitio eletrébnico do Municipio de Rio
Bonito® verifica-se que em sua pagina inicial jA ha noticias sobre o

coronavirus.

PREVINA-SE

i

>
COoOvVvID-12

NOSSAS INFORMAGCOES SOBRE ESSE ViRUus

8 https://www.riobonito.rj.gov.br/
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Imediatamente, ao se buscar informacdes sobre as
contratacOes realizadas em tempos de pandemia, como determinado
na recomendacao, ndo se encontra nada visualmente chamativo,

havendo apenas o termo “transparéncia”’” genérico, para se clicar:

UTRA  SERVGOS TRANSPARENCA ~ PROCESSOS  ATOSORCIS  PTUONLNE ISSONLNE  EMAL

Clicando-se no termo “Transparéncia” € que se passa a
visualizar o link para acesso aos gastos municipais em tempos de

pandemia, como se vé abaixo:

SERVICOS TRANSPARENCIA PROCESS0OS

COVID-19
e ome o B coe—

A partir dai que, se clicando no link COVID-19, é que

se tem acesso as informacdes em comento.

Ocorre que, como se nota ao acessar a referida pagina,
as informacdes ali sdo inertes, ndo havendo novos links ou
hiperlinks que remetam o0 pesquisador a outros arquivos,
habilitando-se o0 acesso aos documentos do processo

administrativo.

Como se verifica da pagina oficial, constam apenas

informacdes sobre o niumero do processo administrativo, o

objeto, as partes, indicacao de que se trata de dispensa de licitacao

e o valor.
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Ndo ha copia do contrato, ndo ha codpia do termo de

referéncia, inexiste documento que indique a pesquisa de precos.

Ausente qualquer informacdo se jA houve medicdes e pagamentos,

dentre tantas outras obrigatoriedades. O mesmo se da para

licitacbes e contratos ndo COVID-19, em que nédo € possivel obter
informacdes no sitio eletronico oficial da Prefeitura. Para atos néo
relacionados ao COVID-19, ha link “processos” no qual ao se clicar,

aparece a seguinte imagem:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO - RJ

Sobre a entidade | Selecionar outra entidade

e Consultar processos
‘g‘ Ola, para consultar o processo desejado, vocé precisa preencher ao menos um dos campos abaixo
Cadigo Requerente ‘g__ CPFICNPJ m Processo i Nome Requerente 3]“

Ao se incluir o numero do processo administrativo

que se visa consultar, h4 este direcionamento:

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BONITO - RJ
Sobre a entidade | SeISCIONAar ouLra entidads

Cidadaovwehb

Consultar processos
Fazer nova consulta )

> Processos

1864/2020 - Aquisicio de Material

o 1864/2020
: ANALISE

o: ANDAMENTO

1 - Protocolo Geral

o: 73 - Aquisicaio de Material

CRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

rergencial de mascaras de Protecio N95 PFF2 e outros

o: 26/03/2020

2 2E/OB2020
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Andamentos

Unidade Data do recebimento Parecer
83 - Sec. Mun. de Sadde 0210612020 13:55:56
6 - Setor de Protocolo 02/06/2020 12.57:59
14 - Controladoria Geral do Municipio 01/06/2020 12:29:47
6 - Setor de Protocolo 01/06/2020 10:48:23
16 - Procuradoria Geral 13/05/2020 12:24:30
6 - Setor de Protocolo 13/05/2020 09:59:17
83 - Sec. Mun. de Saide 26/04/2020 16:48:1
6 - Setor de Protocolo 2610472020 16:20:51
16 - Procuradoria Geral 210472020 17:23:33
162 - Setor de Empenho 2410472020 16:07:59
11-5. M. de Planejamento, Coordenacdo Geral e Gestéo 220472020 12:36:22
6 - Setor de Protocalo 2210412020 10:09:36
14 - Controladoria Geral do Municipio 2010472020 16:42:13
6 - Setor de Protocalo 1710472020 16:16:55
83 - Sec. Mun. de Sadde 0910412020 16:14:47
G - Setor de Protocalo 0910412020 15:51:15
14 - Controladoria Geral do Municipio 09/04/2020 15:21:54
G - Setor de Protocalo 0910412020 14:39:53
16 - Procuradoria Geral 0610412020 16:19:51
G - Setor de Protocalo 0610412020 15:18:31
7- Setor de Compras 3110372020 12:11:55
6 - Setor de Protocolo 3110372020 09:47:55
7- Setor de Compras 26/03/2020 15:25:58
6 - Setor de Protocolo 26/03/2020 15:25:57

Emitir demonstrativo .

Ao se clicar em emitir demonstrativo, tentando-se obter
as necessarias (e legalmente exigidas) informacdes sobre o
processo administrativo, abre-se nova aba que fica em espera, sem
aparecer qualquer informacédo, em todas as vezes que o Parquet

assim procedeu, como se Vé:
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Gerando o relatorio...
Isso podera levar alguns minutos.
Por favor, aguarde.

Nada € informado pelo ente federativo também no setor

de “processos” nao COVID-19, ndo havendo dados sobre o valor

da contratacdo, contratado e seu CNPJ, se houve parecer juridico,
qual foi a motivacdo do ato, enfim, ha, apenas, uma listagem de

supostos andamentos internos.

Importante ressaltar que a presente demanda versa,
UNICAMENTE, sobre a necessidade de compelir o MUNICIPIO DE
RIO BONITO a obedecer aos comandos Constitucionais e Legais
que preceituam a TRANSPARENCIA.

Eventuais constatacfes de ilicitudes nos processos

administrativos listados pelo ente federativo serdo alvo de

procedimento préprio, visando a apuracdo de sua legalidade e

economicidade.

Apo6s solicitacdao Ministerial, o Grupo de Apoio

Técnico — GATE, procedeu a elaboracdo da IT 551/2020 (anexa a

presente), na qual todos esses fatos foram exaustivamente

analisados, conforme arquivo que seqgue anexo a esta inicial.

CONSTATOU-SE O EFETIVO DESCUMPRIMENTO DA
LEI 12.527/2011 BEM COMO DA LEI 13.979/2020.
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Os técnicos constataram que, “no que tange ao acesso,
h&4 aba especifica no site para as aquisi¢cdes através da pandemia

da “COVID-19”, assim intitulada, na aba “transparéncia”.

No que concerne aos itens dispostos nos quesitos, temos
a esclarecer que: Consta o nome do contratado; NAO CONSTA o n°
de inscricdo na RFB; NAO CONSTA o prazo contratual; CONSTA o
valor, porém em alguns casos ndo hé& discriminacdo dos servi¢cos ou

produtos adquiridos; e CONSTA o n® do Processo Administrativo”.

De acordo com o GATE, ndo ha no sitio eletrbnico da

Municipalidade qualquer ferramenta de pesquisa de conteudo que

permita o acesso a informacédo de forma objetiva, transparente, clara
e em linguagem de facil compreensédo, ou seja, ndo ha instrumento
gue permita inserir ou escolher texto, filtrando ou direcionando as
opcbes de dados dentro dos conjuntos especificos de informacdes
previstos em cada critério, ndo sendo possivel aplicar filtros e
realizar pesquisas, a_despeito _do _gue preceitua o _artigo 8°,

paragrafo 3°, I daLei 12.527/11: “ Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades

publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em
local de féacil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacfes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 3° Os sitios
de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros,

aos seguintes requisitos: | - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que

permita o acesso ainformacdo de forma objetiva, transparente, clara e em

linguagem de facil compreenséo;”. (grifado).

Segundo o referido relatorio, nao ha no portal do ente

federativo _a funcionalidade de gravacdo de relatdrios em diversos

formatos eletrénicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais

como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacbes, com a possibilidade de gravar um conjunto de
informacdes selecionadas em pelo menos um formato editavel

(extensdes do tipo txt, csv, odt, calc, rtf e outros), dentro de um
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conjunto especifico de informacbes, viabilizando que qualquer
pessoa acesse, utilize, modifique e compartilhe livremente os dados

publicos, a despeito do que preceitua o artigo 8°, paréagrafo 3°, Il

da Lei 12.527/2011: “Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas

promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 3° Os sitios de que trata o § 2°
deverdo, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes
requisitos: Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos

eletrdénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto,

de modo a facilitar a anéalise das informagcdes;”. (grifado).

Questionados se haveria, no sitio oficial de Rio Bonito a
indicacdo do local e das instru¢cdes que permitam ao interessado
comunicar- se, por via eletrénica ou telefénica, com o 6rgao ou

entidade detentora do site, os técnicos do GATE informaram que,

com relacdo as aquisicOes relativas a COVID-19, nao foi possivel

localizar tais informacdes no site, em desrespeito ao que preceitua
o inciso VIl do paragrafo 3° do artigo 8° da Lei 12.527/11.

Ressaltaram que o sitio da Prefeitura permite contato
através de e-mail tdo somente, ndo direcionando a nenhum setor
especifico em teste realizado, merecendo destaque o fato de que
ha no bojo do site um acesso ao portal da transparéncia do
Municipio, ndo havendo, entretanto, caminho através do mesmo

para as contratacdes especificas da COVID-19.

No que concerne a despesa, o GATE informou, na IT

551/2020 que a Municipalidade NAO disponibilizou processos

administrativos em sua integra, relativos ao COVID-19.

Inexistem menc¢des quanto a unidade orgcamentaria,
funcéo, subfuncao, liquidacdo e pagamento em todas as aquisi¢cdes

disponiveis no site, tampouco as relacionadas as notas fiscais
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emitidas e os atestos, ndo permitindo verificar a atualizacdo em

tempo real sobre tais informacgdes.

Na aba transparéncia, é possivel consultar as receitas
de todas as entidades desde o ano de 2004, més a més, e fazer a

impressao e exportacao dos filtros selecionados.

Contudo, ndo ha informacdées no que tange as

possiveis receitas atinentes a COVID-19.

Diante da auséncia de informacdes detalhadas sobre os
processos administrativos, ndo had como obter informacdes sobre
justificativa para a escolha do fornecedor e do preco aplicado ou

pesquisa de precos.

Os técnicos do GATE destacaram, ainda, que ao acessar
o link solto (imagem no quesito n°® 1.8 constante da IT 551/2020) na
pagina da Prefeitura acerca do portal da transparéncia, no acesso
aos Contratos e Atas de Registros de Precos, ndo foram localizadas

quaisquer informacodes, indicando ndo haver nenhuma alimentacéao

das aquisicdes relacionadas a COVID-19.

Frisou-se no referido documento técnico que as
informacdes acerca das aquisicbes relacionadas a COVID-19,
contendo os Processos Administrativos, detalhamentos e exigéncias

da Lei Federal n® 13.979/2020 nao foram localizadas no site da

Prefeitura Municipal de Rio Bonito, redundando em falha no acesso

ainformacdo e transparéncia pela Municipalidade.

Tal falha na transparéncia ndo permite, por exemplo,
verificar o processo emergencial n° 1.837/2020 (ventiladores
pulmonares), em que o item 1 fora rescindido através do extrato TRC
— CONTRATO SECSA 027/2020, impossibilitando se verificar quais
0S outros itens da contratacao, tampouco o contrato firmado entre

as partes.
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O GATE concluiu gue “as informagdes dispostas em site

oficial da Prefeitura sao insuficientes e nao apresentam

detalhamento das contratacbes que possam oferecer acesso a
outros arquivos e a documentos imprescindiveis, como 0S processos
administrativos das aquisicbes, ainda que em formato PDF...
Ademais, cabe observar que a Municipalidade vem ferindo o
disposto em normas legais correlatas ao tema, inclusive a Lei
Federal n°® 13.979/2020, em seu art. 4° § 2° que dispde sobre a

transparéncia nas contratacdes relativas a COVID-19.”

VI — DA NECESSIDADE DE O MUNICIPIO DE RIO BONITO
OBEDECER AS REGRAS ATINENTES A TRANSPARENCIA

Da simples leitura dos autos anexos a esta exordial e da
consulta ao sitio eletréonico da Prefeitura de Rio Bonito, conforme
links anexados a presente, verifica-se que 0 Municipio de Rio Bonito

ndo estd obedecendo as regras legais atinentes a publicidade e

transparéncia.

AS INFORMACOES LANCADAS NO PORTAL DE RIO
BONITO, NO SETOR TRANSPARENCIA — COVID-19, consiste em

mera listagem contendo APENAS:

(i) os numeros dos processos administrativos,
(ii) o objeto do contrato,

(ili)o nome da pessoa juridica contratada (ndo_havendo

sequer informacao sobre seu CNPJ),

(iv)a informacado que a contratacdo se deu por dispensa de
licitacao,
(v) o valor e

(vi)a dotacdo orcamentaria.
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Inexiste no sitio eletrénico oficial da Prefeitura de Rio
Bonito um Unico documento referente aos contratos em comento ou

qualquer outro que revele como se encadeou o procedimento de

contratacao.

Inexiste no link transparéncia — COVID-19 ou em

qualqguer outro local do sitio oficial da Prefeitura de Rio Bonito,

qualquer documento que componha os citados procedimentos de
dispensa de licitacdo no periodo da pandemia, ndo tendo sido

juntados documentos referentes a justificativa para a dispensa,
sobre a pesquisa de precos, notas de empenho, notas fiscais,

liguidacdo ou pagamento.

Com o que consta no sitio oficial do Municipio de Rio

Bonito, ndo h& como conferir eventual comprovacao de

adimplemento pelo particular contratado, se houve liguidacdo e/ou

pagamento das contratacdes, inexistindo qualquer documento que
demonstre ter, eventualmente, havido impugnacdes no bojo dos

procedimentos.

N&o consta, ainda, no local Transparéncia — COVID-19,

qualquer documento que demonstre que o0s procedimentos em
comento, voltados as contratacfes para o combate a pandemia de

coronavirus, foram acompanhados e providos de pareceres juridicos

elaborados pela Procuradoria do Municipio.

Percebe-se, claramente, a DESOBEDIENCIA, pelo

Municipio de Rio Bonito, as regras insculpidas na Constituicdo

Federal, na LRF, na Lei 12.527/2011 e na Lei 13.979/2020.

Como bem salientado pelo Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro, no bojo do processo 208.295-5/2020°,

? file:///C:/Users/rpsme x49o0dag/Downloads/208295-2020 1.PDF
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“o artigo 4° paragrafo 2° da Lei 13.979/2020, sob a

compreensdo da saude como direito de todos e dever do Estado, inclusive

no que concerne as ac¢fes que visem a sua promoc¢do, protecdo e

recuperacédo (art.196, da CRFB/88), conferiu dimensdo particularizada

ao direito fundamental do cidaddo de receber dos 6rgdos publicos,

inclusive de forma passiva, informacdes de interesse coletivo ou

geral, nos termos do art.5° XXXIll, da Carta Magna. 1.5. N&o por outro

motivo, a disposi¢éo legal em comento, vocacionada especificamente aos
contratos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica

de importancia internacional decorrente do coronavirus, exige que a

informacdo a ser passivamente disponibilizada ostente outros

reqguisitos além daqueles previstos Lei de Acesso a Informacao (Lei
12.527/2011). (grifado).

A despeito de no Municipio de Rio Bonito haver um setor
de transparéncia para atos relacionados ao COVID-19, fato é que

esse link fica oculto dentro do link genérico transparéncia, como

demonstrado a fl. 07 desta exordial. O correto € sua visualizacao
imediata, separadamente, em campo proprio de transparéncia
COVID-109.

De acordo com o ilustre Doutrinador Marcal Justen

Filho!% “O objetivo do “sitio_eletrdnico especifico” é impedir que as

by

informacdes sobre os processos de contratacdes no enfrentamento a

pandemia se percam em meio a infinidade de outras informacdes sobre

contratos publicos. A ideia de um site especifico é coerente com propria

natureza simplificada das informac¢des divulgadas, deixando claro que o
objetivo é possibilitar aos cidaddos um panorama ampliado e de féacil

compreensdo arespeito dos gastos publicos no combate a pandemia.

7

Nesse sentido, ndo é cabivel que as informac¢cdes sobre as contratagfes

de um determinado ente federativo estejam disponiveis de modo

10 Covid-19 e o direito brasileiro / Marcal Justen Filho ... [et al.] — Curitiba: Justen,
Pereira, Oliveira & Talamini, 2020. Kindle Edition.
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completamente pulverizado, em que cada secretaria ou Ministério
publique individualmente suas a¢cfes em seus sites. O excesso de sites
pode se apresentar como um empecilho a propria informacéao, dificultando
a compreensdo total dos gastos publicos no &mbito do ente federativo. A
consolidacédo das informacdes sobre a atuacdo das diversas secretarias

ou ministérios em torno de um site especifico,além de ser medida mais

eficiente, é a Unica que preserva o comando normativo do 8 2° do art.
4° da Lei 13.979.”. (grifado).

VIl — DAS OBRIGACOES DE FAZER

Diante de todo o explanado, alternativa nédo resta ao
Ministério Publico sendo distribuir a presente demanda buscando
seja DETERMINADO, JUDICIALMENTE, O CUMPRIMENTO PELO
MUNICIPIO DE RIO BONITO DA OBRIGACAO DE FAZER
consistente na obediéncia as regras de transparéncia. Como ja

salientado, eventuais constatacfes, no bojo dos processos

administrativos publicados, de ilegalidade ou violacdo da

economicidade, serdo alvo de investigacdo e demanda judicial

separada, diversa.

Por todo o exposto e, com base nas regras preceituadas

na Constituicido Federal, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na Lei

12.524/2011 e na Lei 13.979/2020, esta é para obter deste Juizo a

ordem, ao Municipio de Rio Bonito, para que cumpra as

OBRIGACOES que serdo circunstanciadas nos pleitos de urgéncia

e pedidos, ao final desta.

VIII — DA TUTELA DE URGENCIA

Demonstrados os fatos e o direito que fundamenta os
pedidos, impde-se salientar a imprescindibilidade da concesséao
da TUTELA DE URGENCIA pretendida, no caso, a determinacao
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ao Municipio de RIO BONITO que proceda ao_ cumprimento das

obrigacdes de fazer circunstanciadas nos pedidos abaixo.

As medidas se fazem necessarias e urgentes uma vez
gue o desfecho normal do processo coincidirA com lesdes
irreparaveis, cuja eliminacdo sera impossivel de ser obtida. Os
requisitos para a concessdo da TUTELA DE URGENCIA estédo

presentes. Ha probabilidade do direito e perigo de dano ou risco ao

resultado util do processo.

A Tutela de Urgéncia que ora se pleiteia, espécie do
género Tutela Provisoéria, visa a assegurar a efetividade do direito
material, havendo risco concreto a legalidade caso ndo se obtenha
a medida. A plausibilidade do direito esta solidamente demonstrada
nos elementos probatérios colhidos no Inquérito Civil em epigrafe,
havendo suficiente demonstracdo das ilegal CONDUTA do ente

federativo.

No caso em tela, todos 0s requisitos para a concesséao

da antecipacdo dos efeitos da tutela estdo presentes. Ha prova

inequivoca dos fatos alegados que, verossimilhantes,

ensejam fundado receio de dano irreparavel ou de dificil

reparacéao.

No Direito Brasileiro, a tutela de urgéncia possui
assento Constitucional (artigo 5°, XXXV). “A lei ndo excluira da
apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. Sem a
tutela de urgéncia, justificada pelo principio da necessidade, a
partir da constatacdo de que sem ela a espera pela sentenca de
mérito importaria denegacdo de justica, jA que a efetividade da
prestacao jurisdicional restaria gravemente comprometida. (eu

suprimiria esse paragrafo)
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A prova inequivoca, entendida como aquela,
consistente, robusta e suficiente para levar a conclusdo acerca da
grande probabilidade da titularidade do direito pleiteado. No caso
em tela, ndo h& duvida que o Parqguet, no ambito de sua
legitimidade constitucional, postula a protecdo a direitos

coletivos.

Tenha-se que o fumus boni _iuris estd amplamente

demonstrado com a fundamentacao legal expendida acima, néao
havendo duvidas acerca da existéncia de arcabouco legal que
obrigue o ente federativo a tornar transparentes seus atos e

contratos, em especial e neste caso em tela, agueles voltados

para o combate ao COVID-19.

No caso em tela, o fumus boni iuris se constata diante

da violacdo da legislacdo que rege a matéria, especificamente, do
artigo 37 da Constituicdo Federal, do artigo 48 da Lei
Complementar n® 101/2000, do artigo 8°da Lei n®12.5272011 (Lei
de acesso a informacdo) e do artigo 4° 82° da Lei n°

13.979/2020, nas quais constam, expressamente, obrigacdes

legais que visam garantir a publicidade e transparéncia, em

tempo real, dos procedimentos de contratacdes publicas, bem

como informacdes pormenorizadas sobre a execucao

orcamentaria e financeira do Estado, que devem ser

disponibilizados em meios eletrébnicos de acesso publico.

Ja o periculum in mora demonstra-se, sem duvida,

pelo grave e imediato risco de ofensa ao direito de informacao
passiva. A desobediéncia aos termos da Lei de acesso a
informacao e ao artigo 4° paragrafo 2° da Lei 13.979/2020, afronta
o direito fundamental do cidaddo de receber dos 6rgaos publicos
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dados de interesse coletivo ou geral, nos termos do artigo 5°,
XXXIII da Constituicao Federal.

O perigo decorrente da demora da decisdao de mérito

da presente acdo, evidencia-se no risco de que atos de corrupcao

OU mesmo equivocos sejam cometidos pelos representantes do

Municipio de Rio Bonito, sem que os 6rgdos de fiscalizacdo e

controle possam desses ter ciéncia a tempo, inviabilizando-se

atuacdo preventiva em favor do Erario Municipal.

Condutas omissivas como as que aqui estdo sendo
combatidas, precisam ser urgentemente corrigidas. Enquanto o
ndo cumprimento do dever de conferir transparéncia aos atos e
contratos publicos persiste, impede-se, de fato, a ampla

participacdo dos cidaddos na gestao publica.

D

A gestdo publica transparente e participativa

imprescindivel para a unido imediata de esforcos visando a

salvacdo de vidas.

Cumpre asseverar que 0 nosso sistema juridico adota

e estimula o chamado processo civil de resultados, sendo for¢coso

que o Poder Judiciario preste a tutela jurisdicional devida, efetiva
e célere, utilizando-se para tal dos mecanismos que O

ordenamento juridico lhe oferece, como as medidas liminares.

Vale a pena trazer a baila os ensinamentos do
Professor Candido Rangel Dinamarco, que em sua obra,
Instituicbes de Direito Processual Civil, ensina sobre o processo

civil de resultados: “(...) consiste esta postura na consciéncia de que o

valor de todo o sistema processual reside na capacidade, que tenha, de

propiciar ao sujeito que tenha razdo uma situacdo melhor do que aquela
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em que se encontrava antes do processo. Nado basta o belo enunciado de
uma sentenca bem estruturada, quando o que ela dispde ndo se projetar
utilmente na vida deste, eliminando a insatisfagcdo que o levou a litigar e
propiciando-lhe sensacdes felizes para obtencdo da coisa ou situacao

postulada. (...)” Em determinadas situa¢gbées, para uma tutela definitiva ser

efetiva, mister se faz a concessao de medidas liminares, eis que é possivel que

o direito peregca por inteiro quando chegar o momento final ou, em outras
situacbes, ndo estd configurada a efetiva lesdo, entretanto os maleficios da
demora da entrega do bem da vida devido, causa angustias e prejuizos aos
litigantes, que devem se evitados. “(...) em outra situa¢cdo ndo se consumam

uma lesdo definitiva, mas as angustias e prejuizos da espera, somado ao

estado de privacdo que se prolonga, constituem males a serem evitados.

(...)". (grifado).

Por todo o0 exposto, depreende-se a inequivoca

necessidade urgente de concessdo da tutela proviséria de

urgéncia pretendida.

Sabe-se gue o cumprimento de determinadas regras

de transparéncia demanda esforco operacional maior e ndo sao

de imediato cumprimento.

DESSA FORMA, A TUTELA de URGENCIA

PRETENDIDA VIABILIZARA QUE SE PROCEDA, PRIMEIRAMENTE
e em exiguo prazo, a DIGITALIZACAO, INTEGRAL, DE TODOS 0OS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS QUE TENHAM ENSEJADO A
CELEBRACAO DE CONTRATOS VISANDO AO COMBATE AO
COVID-19 E DE SEUS RESPECTIVOS PAGAMENTOS, lancando-os
ao sitio eletrénico da Municipalidade no link especifico COVID-19 —

TRANSPARENCIA, em conjunto com planilha constando todos os

dados exigidos na Lei, inclusive pagamentos efetuados, tratando-se

de medida de facil e rapido cumprimento, a sanar a grave auséncia

de transparéncia constatavel nas publicacdes do ente federativo.
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As demais tutelas de urgéncia serdo postuladas com
prazo muito mais elastico, justamente por ndo serem de féacil ou

rapido cumprimento.

IX — DA MULTA PESSOAL A SER IMPUTADA AO GESTOR -
POSSIBILIDADE

No caso em tela, o Ministério Publico vem pleitear seja
imputada, como forma de compelir o gestor a devida e necessaria
obediéncia ao comando Judicial, multa pessoal, visando-se a evitar
a sua reniténcia. No exercicio de seu poder geral de efetivacéo, é
possivel ao Juizo que se imponham as astreintes diretamente ao
agente publico (pessoa fisica) responsavel por tomar a providéncia

necessaria ao cumprimento da prestacao.

O Cdbdigo de Processo Civil Brasileiro acatou a
construcédo jurisprudencial francesa nos artigos 461, 644 e 645. A
fixacdo de multa diaria € apenas uma dentre outras ferramentas
colocadas a disposicdo das partes e do juiz para viabilizar a
efetividade das decisdes judiciais. Aos poucos, 0 principio da
tipicidade dos meios executivos foi cedendo espaco ao chamado
principio da concentracdo dos poderes de execucdo do juiz.

Trata-se do poder geral de efetivacdo do juiz, na busca
de dar ao jurisdicionado a tutela especifica ou a obtencdo do
resultado pratico equivalente (art. 536 do Codigo de Processo Civil).
Existe neste dispositivo uma clausula geral de efetivagdo, com um
rol exemplificativo de medidas a serem tomadas pelo juiz a luz do

caso concreto.

Descabe, no caso em tela, postular que recaia multa
diaria em caso de descumprimento sobre o patriménio da pessoa
juridica, Municipio de Rio Bonito, vez que justamente € o ente

federativo que necessita, cada vez mais, de dinheiro para
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adequadamente viabilizar o combate ao COVID-19. Esse
entendimento é esposado na doutrina de Fredie Didier Jr'! que “as
pessoas juridicas s6 tém vontade na exata medida em que as

pessoas fisicas que as representam a manifestem.

Se a multa é mecanismo que visa a influenciar
decisivamente esta vontade (que, por definicdo, s6é pode ser
humana), ndo h4d como afastar sua incidéncia direta e pessoal sobre
0S representantes das pessoas juridicas, sejam elas privadas ou

publicas".

Nao é diferente o entendimento de Eduardo Talamini,
segundo o qual "cabe ainda considerar a possibilidade de a multa
ser cominada diretamente contra a pessoa do agente publico, e ndo
contra o ente publico que ele 'presenta’ - a fim de a medida funcionar
mais eficientemente como instrumento de pressdo. (TALAMINI,
2003, p.247). O 8§ 4° do art. 461 tem a forgca de autorizar pressoes
psicolégicas sem a necessidade de instaurar processo executivo, de
modo que o proprio juiz emissor de um mandamento possa cuidar
de dar efetividade ao mandamento que emitiu. A multa deverda ter
valor significativo (percentual sobre o valor devido), sob pena de
ndo exercer sobre os espiritos dos recalcitrantes a desejada

motivacdo a obedecer.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Recurso Especial 1.111.562/RN, (2008/0278884-5) assim decidiu:

“(...) A cominacado de astreintes prevista no art. 11 da Lei no
7.347/85 pode ser direcionada ndo apenas ao ente estatal, mas

também pessoalmente as autoridades ou aos agentes responsaveis

pelo cumprimento das determinacf6es judiciais. (...) Em outras

1 DIDIER JR., Fredie, BRAGA, Paula Sarno, OLIVEIRA, Rafael. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 2.
Salvador: Editora JusPoduim, 2007.
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palavras, a pressdo psicolégica exercida por uma multa pessoal,
acaba tendo o efeito de manté-lo alerta e mais “sensivel” ao
acatamento da ordem judicial. Agora, se mesmo ciente de sua
obrigacao, ele vier a descumprir a ordem, essa omissao e rebeldia
da pessoa fisica ndo pode repercutir negativamente nos cofres
publicos. Se fosse assim, além de o gestor descumprir a Lei e
prejudicar a populacdo que se vé desprovida de um bem publico ou
de uma politica publica, ainda prejudica o erario, que acaba
dilapidado para pagar a multa diaria gestada pela conduta pessoal
do mau gestor. Ademais, ndo deve o proprio Poder Judiciario
incentivar o aumento das demandas judiciais, ou seja, estando
ciente que a multa diaria direcionada contra o ente publico pode
redundar noutra acdo de regresso ou numa acdo por ato de

improbidade administrativa, cabe ao juiz evitar esse tipo de deciséo

e impor a multa contra a pessoa fisica, de modo a resquardar os

cofres publicos.”. (grifado)

X — DOS REQUERIMENTOS, PLEITOS DE URGENCIA E PEDIDOS

1. A distribuicdo da presente acdo com pleito de obrigacéao

de ndo fazer e tutela de urgéncia,;

2. A concessao, inaudita altera parte, da TUTELA
PROVISORIA DE URGENCIA PRETENDIDA,
determinando-se ao MUNICIPIO DE RIO BONITO que
PROMOVA, EM ATE 10 (DEZ) DIAS, sob pena de imposig&o
de multa diaria, o cumprimento das seguintes
OBRIGACOES DE FAZER:

(A) A DIGITALIZACAO, INTEGRAL, de todos os
processos administrativos que tenham ensejado a

celebragdo de contratos visando ao combate ao
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COVID-19 e, no mesmo prazo de DEZ DIAS, proceda
ao langcamento dessas digitalizacdes no sitio da

Municipalidade no link especifico COVID-19 -
TRANSPARENCIA, tratando-se de medida rapida e

paliativa para sanar, provisoriamente, ? a grave

auséncia de transparéncia constatavel nas
publicacbes do ente federativo, devendo o
lancamento ser ATUALIZADO CONSTANTEMENTE,
EM TEMPO REAL;

(B) A DIGITALIZACAO, INTEGRAL, de todos os
processos administrativos relativos ao processo de

pagamento dos contratos celebrados em razdo do

combate ao COVID-19, e 0o seu lancamento no sitio

da Municipalidade no link especifico COVID-19 -
TRANSPARENCIA, em sequéncia ao item “2”, acima
descrito, tratando-se de medida rapida e paliativa
para sanar, provisoriamente, a grave auséncia de
transparéncia constatavel nas publicacbes do ente
federativo, devendo o lancamento ser ATUALIZADO
CONSTANTEMENTE, EM TEMPO REAL;

(C) A DIVULGACAO DE PLANILHA NO SITE com

Informacdes de todas as contratacdes, aguisicdes e

pagamentos, realizadas para o enfrentamento da

pandemia de COVID-19, elencando-se o (i) nome do
contratado, (ii) o numero de sua inscrigdo na Receita

Federal do Brasil, (iii) o prazo contratual, (iv) o valor

12 http://www.riobonito.rj.gov.br/processos-emergenciais-coronavirus/
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e (v) o respectivo processo de contratacdo ou

aquisicao.13;

3. A concessio, inaudita altera parte, da TUTELA PROVISORIA
DE URGENCIA PRETENDIDA, determinando-se ao
MUNICIPIO DE RIO BONITO que PROMOVA, EM ATE 180
(cento e oitenta dias), sob pena de imposicao de multa diéria,
o cumprimento das sequintes OBRIGACOES DE FAZER,

independentemente de requerimentos, consistente na ampla

divulgacdo em local de facil acesso!® em sitio eletronico

oficial!® de informacdes de interesse coletivo ou geral, em
tempo real e de forma fidedigna, DEVENDO O LINK EM
QUESTAO CONTER:

a. Informacdes de todas as contratacfes e aquisicles
realizadas para o enfrentamento da pandemia de

COVID-19, elencando-se o (i) nome do contratado, (ii) o

niumero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil,

(iii) o prazo contratual, (iv) o valor e (v) o respectivo

processo de contratacdo ou aquisicdols;

b. Ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o

BN

acesso a informacdo de forma objetiva, transparente,

clara e em linguagem de féacil compreensiol’,

consistindo em instrumento que permita inserir ou

13 Artigo 42 paragrafo 22 da Lei 13.979/2020

14 Artigo 89, caput da Lei 12.524/2011

15 Artigo 42 paragrafo 22 da Lei 13.979/2020
16 Artigo 42 paragrafo 22 da Lei 13.979/2020
17 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
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escolher texto, filtrando ou direcionando as opc¢des de
dados dentro dos conjuntos especificos de informacdes
previstos em cada critério, sendo possivel aplicar filtros

e realizar pesquisas;

c. A possibilidade de gravacdo de relatorios em diversos

formatos eletrbnicos, inclusive abertos e nao

proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacées®®, com a possibilidade
de gravar um conjunto de informacdes selecionadas em
pelo menos um formato editavel (extensdes do tipo txt,
csv, odt, calc, rtf e outros), dentro de um conjunto
especifico de informacdes, viabilizando que qualquer
pessoa acesse, utilize, modifique e compartilhe

livremente os dados publicos;

d. A possibilidade de acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis

por maquinal®;

e. A divulgacédo, em detalhes, dos formatos utilizados para

estruturacdo da informacdo?;

f. garantia da autenticidade e a integridade das

informacdes disponiveis para acesso?;

18 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
19 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
20 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
21 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
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g. A atualizacdo das informacdes disponiveis para

acesso?%

h. A indicacdo do local e das instrugdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrbnica ou

telefénica, com o 6rgédo ou entidade detentora do sitio?;

i. As medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de conteludo para pessoas com deficiéncia, nos termos
do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, e do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 200824

j. Quanto a despesa, os dados referentes ao numero

correspondente do processo (tipo de procedimento
licitatério, bem como sua dispensa ou inexigibilidade,
com tipo, numero e ano), ao bem fornecido ou ao servico
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, a classificacdo orcamentaria, especificando
a unidade orcamentaria, a funcdo, a subfuncdo, a
natureza da despesa e a fonte dos recursos, o numero e
o valor de empenho, liqguidacdo e pagamento?, em
especial as notas fiscais emitidas pela empresaria
contratada, a atestacdo pelos responsaveis e a correlata

liguidagdo, considerando-se atualizadas quando as

mais recentes tiverem sido disponibilizadas até o

primeiro dia Util subsequente & data dos registros

22 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
23 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
24 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
2 Artigo 48 — A, inciso |, da LRF com redagdo dada pela LC 131/2009
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contabeis nos respectivos sistemas (atualizacdo em

tempo real);

k. Quanto areceita, o lancamento e o recebimento de toda

a receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios?®; com a divulgacdo dos
registros de quaisquer repasses ou transferéncias de

recursos financeiros e os registros das despesas?’;

I. Informac¢fes concernentes a procedimentos licitatorios,

inclusive os respectivos editais e resultados, com a ata

de sessdo publica de analise dos documentos de
habilitacdo, das propostas de trabalho e divulgacao dos
resultados do certame, bem como a todos os contratos
celebrados?®, sendo que, caso ndo tenham sido
realizadas licitacdes, essa informacdo deve constar

expressamente;

m. Esclarecimento da justificativa da escolha do fornecedor

e do preco aplicado nos casos de contratagdo por
dispensa ou inexigibilidade (detalhamento dos itens do
art. 26, da Lei 8.666/93) ou a pesquisa de pre¢o caso
tenha havido o processo de licitacao;

n. A alimentacao, na integra, dos procedimentos

administrativos de cada contratacdo no prazo de até 05

(cinco) dias, ndo se exigindo cadastro prévio para

acessar as informacdes sobre licitacdes e contratos,

26 Artigo 48 — A, inciso I, da LRF com redac3o dada pela LC 131/2009

27 Artigo 82 paragrafo 12 da Lei 12.527/2011
28 Artigo 82 paragrafo 12 da Lei 12.527/2011
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devendo esse ser opcional caso a ferramenta exista para

0 mero acompanhamento;

4. Seja desde ja, cominada e imposta, MULTA DIARIA, para o

eventual caso de descumprimento de qualguer dos itens
elencados acima, NA PESSOA DO PREFEITO JOSE LUIZ
ALVES ANTUNES, ordenador de despesas do Municipio

demandado, quem efetivamente tem o poder imediato de

determinar as medidas necessarias para o pronto atendimento
do mandamento judicial, que devera ser cientificado
pessoalmente no endere¢co fornecidos na inicial, para que
surtam seus efeitos de técnica de coercdao indireta, nos termos
dos artigos 139, IV e 536, paragrafo 1° do Novo Cddigo de
Processo Civil, no valor de R$10.000,00 (dez mil reais);

5. A citacdo do réu, MUNICIPIO DE RIO BONITO, ap6s o

recebimento da peticdo inicial, para, querendo, apresentar,

dentro do prazo legal, sua contestacdo, sob pena de revelia;

6. Sejam ao_final julgados procedentes os pedidos,
RATIFICANDO-SE AS LIMINARES CONCEDIDAS, para
condenar o réu, MUNICIPIO DE RIO BONITO ao cumprimento
das sequintes OBRIGACOES DE FAZER, determinando-se ao
réu, MUNICIPIO DE RIO BONITO que, PROMOVA em até 120

(cento e vinte) dias, da <ciéncia da Sentenca,

independentemente de requerimentos, a ampla divulgacéo

em local de facil acesso?®, em sitio eletronico oficial3%, de

informacdes de interesse coletivo ou geral, em tempo real

2 Artigo 89, caput da Lei 12.524/2011
30 Artigo 42 paragrafo 22 da Lei 13.979/2020
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e de forma fidedigna, DEVENDO O LINK EM QUESTAO
CONTER:

6.1 Informacbdes de todas as contratacdes e aquisicdes
realizadas para o enfrentamento da pandemia de COVID-
19, elencando-se o (i) nome do contratado, (ii) o numero de

sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, (iii) o prazo

contratual, (iv) o valor e (v) o respectivo processo de

contratacdo ou aquisicdo3®;

6.2 Ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso

a informacédo de forma objetiva, transparente, clara e em

linguagem de féacil compreensdo®?, consistindo em

instrumento que permita inserir ou escolher texto, filtrando
ou direcionando as opcdes de dados dentro dos conjuntos
especificos de informacdes previstos em cada critério,

sendo possivel aplicar filtros e realizar pesquisas;

6.3 A possibilidade de gravacdo de relatérios em diversos

formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,

tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise
das informacdes®, com a possibilidade de gravar um
conjunto de informac¢des selecionadas em pelo menos um
formato editavel (extensdes do tipo txt, csv, odt, calc, rtf e
outros), dentro de um conjunto especifico de informacdes,
viabilizando que qualquer pessoa acesse, utilize, modifique

e compartilhe livremente os dados publicos;

31 Artigo 42 paragrafo 22 da Lei 13.979/2020

32 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
33 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
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6.4 A possibilidade de acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por

maquina34;

6.5 A divulgacdo, em detalhes, dos formatos utilizados para

estruturacdo da informacédo®;

6.6 A garantia da autenticidade e a integridade das informacdes

disponiveis para acesso?;
6.7 A atualizacdo das informacGes disponiveis para acesso?’;

6.8 A indicacdo do local e das instru¢cdes que permitam ao
interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefbnica,

com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio®;

6.9 As medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art.
17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art.
9° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9
de julho de 2008%.

6.10 Quanto a despesa, os dados referentes ao numero

correspondente do processo (tipo de procedimento
licitatorio, bem como sua dispensa ou inexigibilidade, com
tipo, nimero e ano), ao bem fornecido ou ao servigo

prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do

34 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
35 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
36 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
37 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
38 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
39 Artigo 82 paragrafo 32 da Lei 12.527/2011
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pagamento, a classificacdo orcamentaria, especificando a
unidade orgcamentaria, a funcdo, a subfuncédo, a natureza
da despesa e a fonte dos recursos, o numero e o valor de
empenho, liquidacdo e pagamento?’, em especial as notas
fiscais emitidas pela empresaria contratada, a atestacao
pelos responsaveis e a correlata liquidagcao, considerando-

se atualizadas quando as mais _recentes tiverem sido

disponibilizadas até o primeiro dia util subseqguente a

data dos reqistros contdbeis nos respectivos sistemas

(atualizacdo em tempo real);

6.11 Quanto a receita, o lancamento e o recebimento de toda a

receita das unidades gestoras, inclusive referente a
recursos extraordinarios*; com a divulgacdo dos registros
de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos

financeiros e os registros das despesas??;

6.12 Informacbes concernentes a procedimentos licitatérios,

inclusive os respectivos editais e resultados, com a ata de

sessdo publica de anéalise dos documentos de habilitacéo,
das propostas de trabalho e divulgacdo dos resultados do
certame, bem como a todos os contratos celebrados*,
sendo que, caso nao tenham sido realizadas licitagOes,

essa informacéo deve constar expressamente;

6.13 Esclarecimento da justificativa da escolha do fornecedor e

do preco aplicado nos casos de contratacdo por dispensa

“ Artigo 48 — A, inciso |, da LRF com redacdo dada pela LC 131/2009
41 Artigo 48 — A, inciso I, da LRF com redacdo dada pela LC 131/2009

42 Artigo 82 paragrafo 12 da Lei 12.527/2011
43 Artigo 82 paragrafo 12 da Lei 12.527/2011
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ou inexigibilidade (detalhamento dos itens do art. 26, da Lei
8.666/93) ou a pesquisa de preco caso tenha havido o

processo de licitagao;

6.14 A alimentacao, na inteqra, dos procedimentos

administrativos de cada contratacdo no prazo de até 05

(cinco) dias, ndo se exigindo cadastro prévio para acessar

as informacdes sobre licitagcdes e contratos, devendo esse
ser opcional caso a ferramenta exista para 0 mero

acompanhamento;

7. A cominacdo de multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez

mil reais) para CADA CASO DE DESCUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES DE FAZER DETERMINADAS PELO JUIiZO
COM O JULGAMENTO DA DEMANDA, sem prejuizo de valor

maior a ser definido por este Juizo, na pessoa do Prefeito José

Luiz Alves Antunes, ordenador de despesas do Municipio

demandado, quem efetivamente tem o poder imediato de
determinar as medidas necessarias para o pronto atendimento
do mandamento judicial, que devera ser cientificado
pessoalmente no endere¢co fornecidos na inicial, para que
surtam seus efeitos de técnica de coercéao indireta, nos termos
dos artigos 139, IV e 536, paragrafo 1° do Novo Cdédigo de
Processo Civil;

. Ao pagamento dos 6nus de sucumbéncia, a serem revertidos
ao Fundo do Ministério Publico;

. A intimacdo pessoal do Promotor de Justica em atuacéao

junto a 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Itaborai,

em local conhecido desse Juizo, para todos os atos do

processo, nos termos do art. 41, inc. 1V, da Lei n. 8.625/93 e

46



MP

12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITABORAI

FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)

do art. 82, inc. Ill, da Lei Complementar n. 106/03 do Estado

do Rio de Janeiro.
Protesta provar o alegado por todos 0S meios em
direito admitidos, em especial, prova documental prova testemunhal,

depoimento pessoal e prova pericial.

D4-se a causa o valor de R$50.000,00 (cinquenta mil
reais) em cumprimento ao disposto no artigo 291 do Novo Cddigo de

Processo Civil.

Rio de Janeiro, 18 de junho de 2020.

TIAGO GONCALVES Assinado de forma digital

TIAGO GONCALVES VERAS GOMES ZEOR,\/;ES ogo13853) DPRAS COMER0BS1 5683710
. B Dados: 2020.06.18 10:33:56
Promotor de Justica 10 0300

Coordenador do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

RENATA MENDES SOMESOM TAUK Assinado de forma
RENATA MENDES digital por RENATA
Promotora de Justica SOMESOM MENDES SOMESOM

TAUK:05163158708
TAUK:05163158748 Dados: 2020.06.18

Integrante da FTCOVID-19/MPRJ 10:04:57 -03'00"

CARLA CARRUBA
Promotora de Justica

Integrante da FTCOVID-19/MPRJ

ANA CAROLINA MOREIRA BARRETO ANA CAROLINA Assinado de forma

digital por ANA

) MOREIRA CAROLINA MOREIRA
Promotora de Justica BARRETO:0801 BARRETO:08017729740
Dados: 2020.06.18
7729740 10:13:00 -03'00"

Integrante da FTCOVID-19/MPRJ

CRISTIANE DE CARVALHO PEREIRA CRISTIANE DE  Assinado de forma

digital por CRISTIANE
CARVALHO DE CARVALHO

Promotora de Justica PEREIRA:07719 PEREIRA07719719743
Dados: 2020.06.18
719743 10:18:57 -03'00°

Integrante da FTCOVID-19/MPRJ
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