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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL

Distribuicdo por dependéncia ao processo n. 0094359-36.2020.8.19.0001

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio da FORCA
TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAGAO DAS AGOES ESTADUAIS E
MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPRJ — FTCOVID-19/MPRJ e da 32
PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL,
no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais previstas no art. 129, Ill da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; no art. 173, lll da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro; no art. 25, IV da Lei Federal n2 8.625/93 (LOMP); no art. 34, VI, alinea
“a” da Lei Complementar n? 106/2003 (LOMPERJ); no art. 52 da Lei Federal n2 7.347/85;

e no art. 19 da Lei Federal n2 Lei 12.846/13, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA POR ATOS LESIVOS A

ADMINISTRACAO PUBLICA COM PEDIDO LIMINAR DE TUTELA DE URGENCIA DE

NATUREZA ANTECIPADA

em face de:

1. A2A COMERCIO SERVICOS E REPRESENTAGOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscrito no CNPJ sob o n2 22.682.915/0001-67, com sede a Rua Do Senado,
311, Sala 1004 — Centro da Cidade, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP
20231005;
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ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrito no CNPJ sob o0 n2 16.599.555/0001-31, com sede a Rua
Belizario Pena, 491 - Penha, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 26600000;
MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrito no
CNPJ sob 0 n2 29.233.652/0001-58, com sede a Avenida Campo Mourdo, 20 -
Guaratiba, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 23031080;

ATACADAO FARMACEUTICO COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E
ALIMENTOS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado inscrito no CNPJ sob o n?
01.593.198/0001-27, com sede a Estrada dos Bandeirantes, 1430, Loja A Box 03 -
Taquara, Estado e Cidade do Rio de Janeiro, CEP 22710112

JABEL MARKETING E REPRESENTACOES LTDA ME pessoa juridica de direito privado
inscrito no CNPJ sob o n? sob o n? 06.321.588/0001-61, com sede a Rua Pinto
Teles, 1175 - Praca Seca, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 21341270
ANTONIO RIBEIRO DA FONTOURA, portugués, Socio e Administrador da Empresa
ATACADAO FARMACEUTICO COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E
ALIMENTOS LTDA ME, inscrito no CPF sob o n® 126.994.707-91, Carteira de
Identidade n? 13.161.591, residente e domiciliado a Rua Andlia Franco, 370,
Campinho — Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 21330-120;

AURINO BATISTA DE SOUZA FILHO, brasileiro, inscrito no CPF sob o n2
466.085.677-15, Carteira de Identidade n? 31.618.523, sécio da empresa A2A,
residente e domiciliado a Rua do Senado, 311, Ap 1001, Centro da Cidade — Cidade
e Estado do Rio de Janeiro, CEP 20231-005, atualmente custodiado no Presidio
José Frederico Marques, localizado na R. Célio Nascimento, S/N - Benfica, Rio de
Janeiro - RJ, 20930-050;

CINTHYA SILVA NEUMANN, brasileira, inscrita no CPF sob o n? 096.550.067-51,
Carteira de Identidade n2 20.299.085-9, titular da empresa ARC FONTOURA
,residente e domiciliada a Avenida Geremario Dantas, 1137, Bloco 3, Ap. 506,

Pechincha — Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 22760-400, atualmente
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custodiada no Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro, localizado a Alameda S3o
Boaventura, 773, Fonseca, Niterdi, RJ;

9. GLAUCO OCTAVIANO GUERRA, brasileiro, inscrito no CPF sob o0 n? 201.719.908-
70, Carteira de Identidade n? 13.499.568-7, residente e domiciliado a Avenida Jodo
Cabral de Melo Neto, 400, Barra da Tijuca — Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP
22775-057, atualmente custodiado no Presidio José Frederico Marques, localizado
na R. Célio Nascimento, S/N - Benfica, Rio de Janeiro - RJ, 20930-050;

10. MAURICIO MONTEIRO DA FONSECA, brasileiro, Socio e Administrador da Empresa
JABEL MARKETING E REPRESENTACOES, inscrito no CPF sob o n2 842.413.737-04,
Carteira de Identidade n?2 69.545.630, residente e domiciliado a Avenida
Geremario Dantas, 1137, Bloco 3, Ap. 506, Pechincha — Cidade e Estado do Rio de
Janeiro, CEP 22760-400, atualmente custodiado no Presidio José Frederico
Marques, localizado na R. Célio Nascimento, S/N - Benfica, Rio de Janeiro - RJ,

20930-050;

EM VIRTUDE DOS FATOS E FUNDAMENTOS que serdo narrados a seguir, conforme o breve

sumario abaixo.
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| = Introducdo

A presente demanda se fundamenta nos elementos carreados ao

Inquérito Civil n2 2020.00284171, cujos autos acompanham a presente exordial,

instaurado para atos ilicitos praticados na contratacdo pelo Estado do Rio de Janeiro,

através da Secretaria de Estado de Saude, das empresas A2A Comércio Servicos e

Representacdes LTDA., ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

e MHS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, para a venda de respiradores (ventiladores)

destinados ao tratamento de pacientes com COVID-19.

A investigacdo foi conduzida pela 32 Promotoria de Justica de Tutela

Coletiva do Nucleo da Capital (“32 PJTC CIDADANIA”), com o auxilio da Forca Tarefa de

Atuacdo Integrada na Fiscalizacdo de AcBes Estaduais e Municipais de Enfrentamento a

COVID-19 — FTCOVID-19/MPRJ, contando, ainda, com o importante trabalho

desempenhado pelo Grupo de Atuacdo Especializada no Combate a Sonegacdo Fiscal e

aos llicitos Contra a Ordem Tributdria (GAESF/MPRIJ) e pelo Tribunal de Contas do Estado

do Rio de Janeiro.

Conforme se demonstrara, os trés contratos foram contemporaneos e

contemplavam o mesmo objeto, tendo sido celebrados mediante dispensa de licitagdo,

com fundamento na Lei Federal n2 13.979/2020, conforme quadro abaixo.

CONTRATAGCAO PROCESSO SEI FORNECEDOR CPF/CNPJ VALOR UNITARIO RESPIRADORES VALOR TOTAL
RESPIRADOR (RS) COMPRADOS CONTRATO (RS)
2020.001633 080001/00589 Arc Fontoura Indistria 16.599.555/ 169.800,00 400 67.920.000
9/2020 Comeércio e Representag¢des 0001-31
Ltda
2020.001868 080001/00740 MHS Produtos e Servigos 29.233.652/ 187.000 300 56.268.000
7/2020 Eireli 0001-58
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2020.001859 080001/00718 A2A Comercio Servigos e 22.682.915/ 198.000 300 59.400.000
6/2020 Representacdes Ltda 0001-67

Ao longo da investigacdo, foram demonstradas as seguintes ilicitudes
no processo de contratacdo, conforme também apurado pelo Tribunal de Contas do

Estado do Rio de Janeiro (DOC. ANEXO 7):

01 - As empresas eram inaptas aos contratos celebrados;
02 - As empresas fizeram conluio para o direcionamento ilicito da contratacao;
03 — As empresas receberam pagamento antecipado e inadimpliram o contrato;

04 — As empresas apresentaram propostas com sobrepreco injustificado para

auferir enriquecimento ilicito;

05 — A empresa Arc Fontoura promoveu a entrega de equipamentos inserviveis,

diferentes do contratado.

As condutas ilicitas foram praticadas em conluio de agentes publicos
com as empresas e pessoas fisicas rés, estas ultimas elencadas no polo passivo da
demanda, gerando expressivo dano ao ja combalido erdrio publico estadual e as a¢des

governamentais de enfrentamento a epidemia de Covid-19 que assola o pais.

Conforme se demonstrard a seguir, os trés processos de compras
emergenciais estdo imersos em uma série de praticas fraudulentas que, em conjunto,
denotam o direcionamento das compras em favor das empresas selecionadas, ora rés,
para o desvio de recursos publicos que seriam destinados ao tratamento dos pacientes
com Covid-19, notadamente a (1) utilizacdo de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular reais interesses e/ou a identidade dos beneficidrios dos atos

praticados; (2) fraude do carater competitivo do processo de compra publica; (3) fraude

6
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do equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administracdo

publica.

A investigacdo revelou fortes indicios de que as empresas contratadas
eram “de fachada”, compostas, formalmente, por pessoas interpostas ou sécios
“laranjas”, e constituidas com o objetivo de fraudar contratos publicos, mediante

recebimento e ocultacdo de valores percebidos ilicitamente.

Assim, cabe desde j& apontar que o préprio Estado do Rio de Janeiro
aponta a existéncia de um dano ao erario, na presente data, no valor de RS
36.595.625,64, referente aos pagamentos antecipados realizados em beneficio das 3
empresas contratadas, tendo, inclusive, ajuizado medida cautelar de sequestro de bens
em face de diversos réus da presente acdo, conforme processo n. 0094359-

36.2020.8.19.0001, que tramita perante esse mesmo juizo.

Do mesmo modo, sdo objeto de agdo de improbidade administrativa,
distribuida também ao juizo, por dependéncia — assim como a presente — tendo em vista

a conexao fatica e probatdria, como sera melhor esclarecido mais adiante.

Todas as irregularidades apuradas foram escudadas na flexibilizacdao
das regras atinentes a contratacdo publica, diante da situacdo de emergéncia provocada

pela epidemia de Covid-19.

Ao disciplinar a necessidade de despesas emergenciais, a Lei Geral de
LicitacGes (lei n. 8.666 de 1993) permitiu a dispensa do procedimento licitatério em
determinadas circunstancias especiais. Com as declaracBes de emergéncia em saude
publica de importancia internacional — pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS), em 30
de janeiro de 2020 — e nacional — pela Portaria MS n2 188, de 03 de fevereiro de 2020 —,
vieram ao ordenamento juridico regras especiais de contratagdo publica, como a Lei n.
13.979 de 06 de fevereiro de 2020. A Lei Geral de LicitacGes e Contratos Administrativos

(Lei Federal n® 8.666/93) manteve, entretanto, sua aplicagdo subsidiaria.
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Com efeito, a Lei Federal n® 13.979/20, de 06 de fevereiro de 2020, com
as alteracBGes das Medidas Provisdrias nos 926 (20/03/2020), 927 (22/03/2020), 928
(23/03/2020) e 951 (15/04/2020), conferiu a Administracdo a possibilidade de: (a)
realizar pesquisa simplificada de precos; (b) celebrar contratagdo sem prévia pesquisa de

precos; e, por fim, (c) contratar por pregos superiores aos estimados.

A excepcionalidade prevista na citada legislacdo, porém, nunca
significou que as contratacdes diretas ou emergenciais prescindissem de procedimentos
administrativos prévios que garantissem a observancia aos principios da Administracdo

Publica.

Isto posto, em decorréncia dos atos ilicitos que serdo narrados na
presente, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou, perante a 12 Vara
Criminal Especializada da Comarca da Capital, medidas cautelares de busca e apreensao,
quebra de sigilo de dados telematicos e prisdo preventiva, tendo sido decretadas, em 05
de maio do corrente ano, as prisées de GABRIELL CARVALHO NEVES FRANCO DOS
SANTOS, GUSTAVO BORGES DA SILVA, CINTHYA SILVA NEUMANN, GLAUCO OCTAVIANO
GUERRA e AURINO BATISTA DE SOUZA FILHO, sendo que os trés primeiros sdo agentes
publicos e os trés ultimos estdo arrolados no polo passivo da presente demanda. O
processo criminal tramita com sigilo decretado (Processo n2 < 0086230-

42.2020.8.19.0001).

1.1 — A DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA AO PROCESSO N2 0094359-36.2020.8.19.0001

De acordo com o que estabelece o art. 56 do Cddigo de Processo Civil,
da-se a continéncia entre duas ou mais acdes quando “houver identidade quanto as
partes e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das

demais.”
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E essa a hipdtese da relacdo processual entre o Proc. n2 0094359-
36.2020.8.19.0001, que se trata de medida cautelar de sequestro proposta pela
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro em face de agentes publicos e privados
por conta de irregularidades percebidas nos processos de aquisicdo de respiradores
mecanicos para o combate a pandemia de COVID-19, e a Acdo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa em razdo dos atos perpetrados por agentes publicos e
privados no ambito das aquisicdes acima mencionadas que estd sendo proposta, na
presenta data, também por dependéncia ao Processo n? 0094359-36.2020.8.19.0001,

em decorréncia dos mesmos fatos, na qual figuram todos os réus da presente demanda..

Isto porque o Processo n? 0094359-36.2020.8.19.0001 guarda tais
coincidéncias com a Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa e a
presente Acdo Civil Publica: algumas partes idénticas, ja acima qualificadas; e a mesma

causa de pedir, igualmente caracterizada nestes autos.

Portanto, ha conexdo fatica e probatdria entre as trés demandas, sendo

que considerando o risco de decisdes conflitantes, infere-se do artigo 55, § 32 do Cédigo

de Processo Civil a necessidade de distribuicdio por dependéncia desta Acdo de

Responsabilizacdo a Acdo Civil Publica e aos autos do Proc. n? 0094359-

36.2020.8.19.0001, motivo pelo qual devem as trés demandas tramitar perante esta d.

Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital.

Diante da diferenca entre a tutela jurisdicional perseguida pela
presente demanda e pela acdo de improbidade, o Ministério Publico busca a
responsabilizacdo dos agentes perpetradores de atos de corrupgdo por meio de duas
acOes distintas. Uma busca a condenacdo dos réus mencionados acima pelos atos de
improbidade administrativa ja descritos, e a presente acdo busca imputa a
responsabilidade objetiva em face das empresas rés e seus sdcios, com base na Lei

12.846/13, pelos atos lesivos a Administracdo Publica que serdo narrados a seguir.
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.2 — A INDEPENDENCIA DAS SANCOES E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PREVISTOS NAS
LEIS8.429/92 E 12.846/13

A fim de se esclarecer, desde logo, eventuais duvidas sobre a
possibilidade de responsabilizacdo das pessoas naturais e juridicas que figuram no polo
passivo desta demanda, com fundamento na Lei Anticorrupg¢do, mesmo ja sendo ré como
terceira concorrente ou beneficidria em acdo autbnoma com base na Lei de Improbidade
Administrativa, € importante lembrar que o ordenamento juridico, seguindo as normas
internacionais de combate a corrupcdo, adotou como critério norteador a busca da
punicdo das pessoas juridicas envolvidas em atos de corrupcdo de forma abrangente,
compreendidas todas as instdncias de responsabilizacdo. Nesse sentido, dispde o artigo

26 da Convencdo das Nac¢Bes Unidas Contra a Corrupcdo (Convencdo de Mérida):
Artigo 26
Responsabilidade das pessoas juridicas

1. Cada Estado Parte adotard as medidas que sejam necessdrias, em
consondncia com Sseus principios juridicos, a fim de estabelecer a
responsabilidade de pessoas juridicas por sua participacdo nos delitos

qualificados de acordo com a presente Convengdo.

2. Sujeito aos principios juridicos do Estado Parte, a responsabilidade das

pessoas juridicas poderd ser de indole penal, civil ou administrativa.

3. Tal responsabilidade existird sem prejuizo a responsabilidade penal que

incumba as pessoas fisicas que tenham cometido os delitos.

4. Cada Estado Parte velard em particular para que se imponham sancées

penais ou néo-penais eficazes, proporcionadas e dissuasivas, incluidas

1 Adotada pelas Nag¢des Unidas em 31/10/2003, assinada pelo Brasil em 09/12/2003, aprovada pelo
Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n? 348, de 18/05/2005, ratificada pelo Governo
Brasileiro em 15/06/2005 e promulgada pelo Decreto 5.687, de 31/01/2006.

10
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san¢bes monetdrias, as pessoas juridicas consideradas responsdveis de

acordo com o presente Artigo.

Seguindo com essa orientagdo normativa, o artigo 12 da Lei 8.429/92
jd previa que as sancles por atos de improbidade administrativa previstos naquele
diploma normativo eram independentes de outras san¢les penais, civis ou

administrativas previstas em legislacdes especificas.

Como mais um instrumento do microssistema de combate a corrupcdo,
o artigo 30 da Lei 12.846/13 dispGe expressamente que a punicdo da Lei Anticorrupgdo
independe e ndo conflita com as penalidades da Lei de Improbidade Administrativa, ao
passo em que o artigo 32 do mesmo diploma, prevé ainda a responsabilizacdo individual
dos dirigentes ou administradores da pessoa juridica ou de qualquer pessoa natural,

autora, coautora ou participe do ato ilicito:

Art. 30. A aplicagdo das san¢des previstas nesta Lei ndo afeta os processos

de responsabilizagdo e aplicacéo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei no 8.429, de 2 de

junho de 1992; e

Il - atos ilicitos alcan¢ados pela Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, ou
outras normas de licitacbes e contratos da administracdo publica, inclusive
no tocante ao Regime Diferenciado de Contratacbes Publicas - RDC

instituido pela Lei no 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Os referidos instrumentos repressivos, além de consubstanciarem
legislacdes especificas, diferem tanto em relagdo a causa de pedir, quanto aos proprios
pedidos nas demandas correlatas. Enquanto a Lei 8.429/92 exige a comprovacdo dos

elementos da responsabilizacdo subjetiva (dolo ou culpa) dos agentes publicos e

11
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terceiros, a Lei 12.846/13 adota a responsabilidade objetiva da pessoa juridica por atos
lesivos a Administracdo Publica e de seus dirigentes, nos limites de sua culpabilidade. As
legislacdes também diferem quanto as sangdes, pois o rol dos artigos 62 e 19 da Lei
Anticorrupcdo é mais abrangente e, portanto, complementar ao artigo 12 da Lei de

Improbidade Administrativa.

Na doutrina, EMERSON GARCIA e ROGERIO PACHECO ALVES defendem
a aplicacdo simultanea dos dois institutos, inclusive quanto as sanc¢des de mesma
natureza juridica, ressalvando apenas a impossibilidade de dupla execucdo da mesma

punicdo, nos seguintes termos?:

“Na LRPJ, o epicentro da andlise é a conduta praticada no interesse ou em

beneficio da pessoa juridica, a qual, eventualmente, pode contar com a

participagéo de um agente publico, nos termos do art. 32 e da tipologia do

art. 52. Essa conduta serd valorada em conformidade com a relacdo

juridica existente, ou em vias de ser estabelecida, entre a pessoa juridica e

a Administracéo Publica. Jd no sistema da Lei n. 8.429/1992, sua incidéncia

depende da presenca de um agente publico e a pessoa juridica pode

eventualmente figurar como participe ou beneficidria, nos termos do art.

3%desse diploma legal. Neste caso, é analisada a observdncia, pelo agente
publico, dos deveres juridicos inerentes ao cargo. Portanto, se uma pessoa
juridica, em conluio com o agente publico, frauda licitagcdo, serd possivel

que ambos sejam responsabilizados com base na LRPJ (pessoa juridica

como autora e agente publico como terceiro) e na Lei n. 8.429/1992

(agente publico como autor e pessoa juridica como terceiro).

Caso o simultdneo enquadramento da mesma conduta em mais de um
microssistema normativo de responsabilizagdo passe no teste de

compatibilizag@o, ndo haverd dbice a que sancbes de idéntica natureza

2 GARCIA, Emerson. ALVES, Rogério Pacheco. Improbidade Administrativa. 92 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2017, p. 797.
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juridica, como a multa, o perdimento de bens e a proibicdo de recebimento

de recursos do Erdrio, sejam aplicadas em todos eles. O que ndo se permite

é que, exaurida a circunst@ncia fdtica que embasa a existéncia da sancdo,

isso em razdo da anterior aplicacdo de sancéo de idéntica natureza,

insista-se na sua execucdo. Nesse caso, efetivamente haverd bis in idem”.

Dessa forma, é perfeitamente possivel o presente pedido de sanc¢do das
pessoas naturais e juridicas rés, com base nos artigos 32, 62 e 19 da Lei 12.846/13,
inclusive daquelas que ja figuram como rés na Ac¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa, distribuida em conjunto com a presente, razdo pela qual inexiste

incompatibilidade no ajuizamento e tramitacdo concomitante de ambas.

Il — OS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

[1.1—AS EMPRESAS ERAM INAPTAS AO CONTRATO CELEBRADO

A analise dos trés processos de contratacdo demonstra que as
empresas contratadas ndo possuiam nem as minimas condicGes em honrar a avenca,
mas, ainda assim, assumiram a formalizagdo de instrumentos contratuais que implicavam
em elevado risco de inadimplemento do objeto contratado, sendo o que, efetivamente,
acabou ocorrendo: o inadimplemento contratual com prejuizo financeiro milionario aos

cofres publicos.

No caso da contratada ARC FONTOURA, é empresa optante pelo
SIMPLES NACIONAL, desde 01/01/2018, o que indica que seu faturamento anual ndo
ultrapassa RS 4,8 milhdes, sendo, portanto, bastante inferior ao valor do contrato (de RS
67.920 milh&es), circunstancia que indica, de imediato, duvidas sobre a sua capacidade
empresarial para garantir o contrato, notadamente quando considerado o seu capital

social de RS 2 milhdes.
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Tal fato, por si s6, ja demonstra uma clara atipicidade na participacado
no certame de uma sociedade empresdria com capacidade de investimento muito menor
do que o necessario para o fornecimento de respiradores de elevadissimo custo em prazo

tdo exiguo para o cumprimento da obrigacdo contratual.

Em relacdo ao capital social da empresa A2A COMERCIO SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA.-ME, o valor é de RS 20.000,00 (vinte mil reais), correspondendo
a 0,034% do total da contratacdo (RS 59.400 milhdes). Assim também a empresa MHS
PRODUTOS E SERVICOS LTDA. apresenta um capital social no valor de RS 104.500,00
(cento e quatro mil e quinhentos reais), correspondendo a 0,186% do total da

contratacdo (RS 56.268 milhdes).

Sobre essa questdo, para além da possibilidade de a Administracdo
Publica exigir capital minimo ou de patriménio liquido minimo ou ainda as garantias
previstas no § 12 da Lei 8.666/93 como comprovacdo da qualificacdo econémico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado, o que nao foi feito, resta evidente o animus fraudandi por parte
das empresas, ao apresentarem propostas e celebrarem contratos para fornecimento de
um produto, sem que pudessem garantir, de qualquer forma, o futuro adimplemento do

contrato.

Além disso, em consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ
das empresas MHS Produtos e Servicos Ltda. e A2A Comércio Servicos e Representacdes
Ltda. - ME, disponiveis no sitio da Receita Federal do Brasil — RFB, foi verificada a
incompatibilidade entre as atividades econémicas registradas nos respectivos cadastros

e os objetos contratados.

A A2A possui como objeto social registrado o comércio varejista
especializado de equipamentos e suprimentos de informatica, enquanto a MHS possui
como objeto social o comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou

especializado em produtos alimenticios ndo especificados anteriormente.

14
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Sobre esta questdo, o Tribunal de Contas da Unido (Acdérddo n@
642/20143 — Plendrio), possui entendimento consolidado no sentido de que, para fins de
habilitacdo juridica nas licitacdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre o objeto do
certame e as atividades previstas no contrato social das empresas licitantes. Cumpre
ressaltar que o caso concreto trata de dispensa de licitagao, mas tal fato ndo muda o

sentido daquela decisdo, qual seja, assegurar o adimplemento do contrato, seja em

decorréncia de procedimento licitatdrio ou de contratagdo direta.

Os fatos constatados ja contrariam, por si so, o previsto no Art. 30, inc.
lle Art. 31, § 22, ambos da Lei Federal n2 8.666/93, mas os indicios da intencdo em fraudar

0s contratos e desviar recursos publicos vao além.

E possivel ainda observar que, em consulta aos processos
administrativos SEI-08/001/7407/2020 (Contrato n? 030/2020 — DOC. ANEXO 1),
referente a contratacdo da empresa MHS Produtos e Servicos Ltda.; SEI-
08/001/7186/2020 (Contrato n2 029/2020 — DOC. ANEXO 2), referente a contratacdo da
empresa A2A Comércio Servicos e Representacdes Ltda.; e SEI-08/001/5899/2020
(Contrato n2 014/2020 — DOC. ANEXO 3), referente a contratacdo da empresa ARC
Fontoura Industria Comércio e RepresentagBes Eireli, foi constatada a auséncia de
diversos documentos exigidos pelos respectivos Termos de Referéncia, sem qualquer
justificativa. Tais documentos, visavam garantir a capacidade técnica das eventuais
contratadas de entregar o objeto dos contratos, medida de grande relevo no contexto

atual de pandemia.

O Termo de Referéncia ¢ um documentono qual a contratante
estabelece os termos pelos quais um servico deve ser prestado ou um produto deve ser
entregue por potenciais contratados. O termo de referéncia precede a assinatura

do contrato e tem como funcdo principal informar potenciais contratados sobre as

3 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253AACORDAO-
COMPLETO-1300751/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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especificagbes do servico ou produto. Quando o contrato é celebrado, o termo de

referéncia se torna parte integrante do contrato.

A irregularidade foi apontada pela Assessoria Juridica da prépria
Secretaria de Estado de Saude (Processo Administrativo SEI-080001/005899/2020 (Doc.
4447765) - Parecer SES/SI/AJ/FMF/DT  14/2020; Processo  Administrativo
SEI080001/007186/2020 (Doc. 4421814) - Parecer SES/SJ/AJ/FMF/DT 10/2020 e
Processo Administrativo SEI-080001/007407/2020 (Doc. 4421220) - Parecer
SES/SJ/AJ/FMF/DT 09/2020), nos seguintes termos:

Ao que parece, os requisitos de habilitacdo téenica descritos no item 5 do termo de
referéncia ndo se encontram presentes. Basta notar habilitacdo da empresa (3864266) para
verificar isso. E preciso que haja justificativa idénea para tanto, uma vez que a dispensa de
documentos de habilitagdo somente ¢ possivel no caso de restricdo de fornecedores, nos termos

do artigo 4°-F, da Lei n® 13.979/20.

No que concerne, exclusivamente, aos processos administrativos
referentes as contratacdes da MHS Produtos e Servicos Ltda. e A2A Comércio Servicos e
Representacles Ltda., também ndo consta documentacdo capaz de comprovar a situagdo
regular fiscal daquelas empresas junto a Fazenda Municipal, nos termos do inc. lll, artigo
29, da Lei Federal n.2 8.666/1993, fato indicado pela propria Administracdo em lista de
verificagdo constante daqueles autos (Processo Administrativo SEI-
080001/007186/2020, Doc.  4347354; e Processo  Administrativo  SEI-
080001/007407/2020, Doc. 4345801).

Ora, a propria Lei Federal n.2 13.979/2020 estabelece em seu art. 49-
F, que a autoridade competente somente poderd dispensar, excepcionalmente e
mediante justificativa, a apresentacdao de documentacao relativa a regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, na
hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servico, ressalvados,
ainda, a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social

e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 da Constituicdo.
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E dbvio que n3o se pode alegar que o contexto da atual pandemia seja
motivo para ignorar documentos que atestem a aptiddao de eventuais contratadas, se o
proprio diploma legal que veio ao ordenamento juridico para justamente disciplinar as
contratac®es publicas naquele contexto exige, em regra, a sua observancia, admitindo a

dispensa, apenas excepcionalmente, diante da ocorréncia de restricdo de fornecedores.

Avaliando os fatos ora apontados, portanto, existem elementos
suficientes para inferir que as empresas MHS Produtos e Servigos Ltda.-ME, A2A
Comércio Servicos e RepresentacOes Ltda. e ARC Fontoura Industria Comércio e
Representacgdes Eireli se habilitaram a contratos publicos de elevada importancia, sem
que tivessem condicdes minimas de habilitacdo técnica e econdmico-financeira,
considerando o objeto e os valores presentes nas contratagdes, implicando provavel risco
de inadimplemento contratual. Todas as dispensas de documentacdo foram autorizadas,
diretamente e de forma injustificada, pelo Subsecretario Executivo da Secretaria de
Estado de Saude, Sr. GABRIELL NEVES, em conluio com as empresas e seus

representantes, conforme demonstram os procedimentos administrativos, em anexo.

Em outra vertente, mas robustecendo o arcabouco indiciario da fraude,
a analise dos contratos sociais da empresa ARC FONTOURA indica que ela iniciou suas
operagdes no ano de 2012 de forma timida, com capital social de RS 2 mil, supostamente
na residéncia da socia CINTHYA SILVA NEUMANN. No final de 2016 o capital da empresa
foi elevado para RS 2 milhGes, com a integralizagdo de RS 200 mil, tendo, em setembro
de 2017, ja sido totalmente integralizado. Em abril de 2019, CINTHYA assumiu a
integralidade da empresa, pagando RS 1 milhdo ao sécio que se retirava. Vejam, a
empresa aparentemente era lucrativa, pois CINTHYA dispunha de RS 1 milhdo para pagar
0 socio que se retirava, por outro lado, o sécio retirante, que detinha metade do capital
social, aceitou sair pelo valor nominal de seu capital, sem qualquer precificacdo do
negocio, do fundo mercantil. Tal operacdo é caracteristica de empresas constituidas por
interpostas pessoas. Apesar do aparente sucesso empresarial, CINTHYA ainda reside no
mesmo local, e seu apartamento foi avaliado em RS 320 mil, conforme pesquisa na

internet (vide relatério do GAESF, em anexo — DOC. ANEXO 4).
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Ainda na linha da inabilitacdo técnica para o contrato, hd que se
considerar que a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
dispbs, por meio da Resolugio da Diretoria Colegiada-RDC N2 16, de 1° de abril de 20147,
sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e
Autorizacdo Especial (AE) de Empresas que realizam as atividades elencadas na Secao lll
do Capitulo I, com medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
substancias sujeitas a controle especial, produtos para saude, cosméticos, produtos de
higiene pessoal, perfumes, saneantes e cultivo de plantas que possam originar

substancias sujeitas a controle especial (art. 12).

Nenhuma das trés empresas eram fornecedoras habituais do tipo de
equipamento especificado no contrato, sendo que nenhuma delas possui autorizacdo na

ANVISA para fornecer respiradores ou ventiladores pulmonares (hospitalares).

Porém, foram encampadas as propostas de empresas ou

microempresas interpostas, sem o devido registro para operar tais transacdes,

caracterizando, mais uma vez, o conluio dos agentes publicos com as empresas

contratadas.

A auséncia de registro pode ser comprovada por mera busca realizada

na pagina de consultas do portal da ANVISA, de onde se retira que a A2A e a MHS nao

n

] n n

Consultas

glecional [‘l""" 1" »

N* do CNP) Empresa

Nenhum !

CONSULTA A0 NOME DA MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA

4 ANVISA. RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N2 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014. Disponivel em <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2014/rdc0016 01 04 2014.pdf >
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possuem e nunca possuiram nenhum registro de qualquer natureza perante a agéncia

reguladora.

Jd a empresa ARC FONTOURA, apesar de possuir 4 (quatro) diferentes
registros junto a ANVISA, ndo detém nenhuma autorizagdo para a producgdo e/ou
comercializagdo de produtos para a saude e, em consequéncia, ndo possui autorizacao
para a produgao e comercializagao de respiradores, conforme se concluiu apds analise
do banco de dados disponibilizado pela agéncia reguladora referente aos produtos de

saude .

E justamente nesse banco de dados em que é possivel ser realizada
pesquisa em torno de todas as empresas aptas a produzir e/ou comercializar os

respiradores mecanicos em territério nacional.

Por fim, vale reiterar a gravidade da contratacdo da A2A, a luz de sua
Obvia auséncia de qualificacdo para o cumprimento do contrato. A empresa tem como
atividades vendas e servicos na drea de informatica, nunca tendo atuado na area médica

e nunca tendo contratado com o Estado do Rio de Janeiro anteriormente.

Pelo porte da empresa, perfil dos sdcios, ramo de atividade e falta de
histérico de contratagdes com o Estado do Rio de Janeiro, estdo presentes fortes indicios

de que a empresa estd fazendo a triangulacdo da venda de outra empresa, ou

importacdo, de forma a elevar os valores, o que também traz elementos que apontam

para o envolvimento de agentes publicos quando de sua selegdo como fornecedora.

1.2 — AS EMPRESAS E SEUS RESPONSAVEIS FIZERAM CONLUIO PARA O
DIRECIONAMENTO ILICITO DA CONTRATACAO

De inicio, é importante esclarecer que o fato de o ordenamento juridico
permitir, em alguns casos, a dispensa de licitacdo, ndo significa que a Administracdo, no

uso de seu Poder Discricionario, estaria autorizada a escolher livremente com quem
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contrata. E o que se depreende da leitura do art. 26 da Lei 8.666/1993, que exige, para
as contratacdes diretas, além da justificativa do preco, a justificativa pela escolha da
contratada, que obviamente deve estar pautada no atingimento do interesse publico.
N3do se olvide que a Lei 8.666/1993 aplica-se subsidiariamente aos demais atos

normativos que tratam de contratacdes publicas, na condi¢do de norma geral.

As trés contratagdes foram iniciadas mediante provocacdo de GABRIELL
NEVES e foram concluidas em “prazo reldampago”, o que evidenciou um acodamento ndo
justificavel, nem mesmo pela urgéncia da epidemia, tendo em vista os fatos a seguir

elencados, além daqueles expostos acima._Essa rapidez na conclusdo do processo de

contratacdo e de pagamento antecipado s foi possivel em razdo do conluio ou acordo

ilicito encetado entre os agentes publicos e as empresas e empresarios réus da presente

demanda.

No que concerne aos processos administrativos SEI-08/001/7407/2020
(Contrato n2 030/2020), referente a contratacdo da MHS Produtos e Servicos Ltda. e SEI-
08/001/7186/2020 (Contrato n2 029/2020), referente a contratacdo da A2A Comércio

Servicos e Representacdes Ltda., compulsando aqueles autos, ndo foi possivel identificar

gualquer justificativa ou motivacdo para a escolha de tais empresas.

O contrato celebrado com a empresa MHS consiste na aquisicao de
trezentos ventiladores pulmonares. O processo eletronico (SEI-080001/007407/2020) foi
iniciado em 31/03/2020, pelo Subsecretério Executivo GABRIELL NEVES, autorizando o

inicio dos procedimentos de aquisicdo sem pesquisa de precos. No dia seguinte (em

01/04/2020, as 13:42), foi autuado o Termo de Referéncia 82/2020 pelo Superintendente
de Logistica, Suprimentos e Patriménio GUSTAVO BORGES DA SILVA.

A aprovagdo do Termo de Referéncia —TR 82.2020 se deu por GABRIELL
NEVES, as 13:59 de 01/04/2020 (Documento SEI n® 4017315), autorizando o
prosseguimento do feito, e as 14:33 h. do mesmo dia, a MHS Produtos e Servigos Ltda. ja

havia apresentado proposta de precos, destaque-se, datada de 31/03/2020 (Documento

SEI n2 4019171), ou seja, ANTES DA APRESENTAGAO DO TERMO DE REFERENCIA, o que
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novamente indica que a empresa ja havia sido, previamente, contatada pelo grupo de

GABRIELL NEVES.

Apenas uma hora depois de ter sido apresentado o Termo de
Referéncia por GUSTAVO BORGES, a geréncia de compras da subsecretaria, apresentou
a proposta da empresa MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA (CNPJ 29.233.652/0001-58),

acompanhada do seguinte despacho:

“Visando atender a solicitacdo a Coordenagdo de Compras
obteve, até a presente data, apenas 01 (uma) proposta, da

empresa MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA.”

Ainda na mesma data (01.04.2020), GUSTAVO BORGES DA SILVA afirma

gue a proposta atende ao Termo de Referéncia, tendo sido realizada, no mesmo dia, a
contratacdo da empresa MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA para a prestagao do servico
pelo Subsecretario GABRIELL NEVES.

Mesmo que se considere a hipdotese de que a data aposta na
mencionada proposta tenha sido mero erro material, surpreendentemente, apenas 30
minutos apods a aprovacdo do TR no sistema, aquela empresa foi contatada pela
Administracdo, analisou as especificaces indicadas e apresentou o seu preco. Ainda mais
surpreendente, urge ressaltar, é que, pouco mais de quatro horas depois do
oferecimento da proposta, aquela compra ja se encontrava finalizada no sistema, com

aprovacao pelo Sr. GABRIELL NEVES (Documento SEI n2 4032752).

Situacdo muito semelhante ocorreu na contratacdo da A2A Comércio
Servicos e Representagdes Ltda. O processo foi aberto em 30/03/2020, as 13:14 h. No dia
seguinte, 31/03/2020, as 13:06 h., GABRIELL NEVES aprovou o Termo de Referéncia
respectivo, autorizando o prosseguimento do feito (Documento SEI n2 3994239). Logo
em seguida, as 14:59 h., o setor de compras da Subsecretaria Executiva, enviou e-mail
para aquela empresa, que respondeu, em menos de vinte minutos, as 15:18h, com

proposta datada de 31/03/2020 (Documento SEI N2 4014873).
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A propria auxiliar administrativa responsavel pelo envio da solicitacdo
de proposta, Ariane Silva Ipar, declarou ao Ministério Publico que recebeu orientacdo

expressa para solicitar proposta t3o somente a empresa A2A°.

Quanto ao ultimo ponto, é de grande relevo destacar que no processo
financeiro SEI-080001/007581/2020, diverso do processo de contratacdo, ha cépia de
outra proposta da A2A Comércio Servicos e Representacdes Ltda., esta datada de
30/03/2020 (Documento SEI n? 4039237). Ou seja, coincidentemente, mais uma vez,
estariamos diante de proposta encaminhada com erro de digita¢do, ou do fato de que as
contratadas ja conheciam o objeto das contratagdes antes mesmo da aprovagao dos

termos de referéncia correspondentes.

Por fim, cumpre informar que, neste caso, em menos de 24 (vinte e
quatro) horas depois do oferecimento da proposta, aquela compra ja se encontrava
finalizada no sistema, também com aprovagdo pelo Sr. Gabriell Neves (Documento SEI n?

4023852).

Acrescente-se que ndo hda noticias de que a SES/RJ tenha feito
chamamento publico ou divulgado os supramencionados processos de contratagdo por
gualquer meio ou midia, ou sequer tenha feito contato por e-mail com outras empresas,
além das proprias contratadas. Alias, pelos prazos em minutos entre as fases de

contratacdo, sequer haveria tempo habil para tanto.

lgual direcionamento foi feito no contrato relativo a empresa ARC
FONTOURA, também iniciado por provocagdo do réu GABRIELL, no dia 12/03/2020, tendo
por objeto a aquisicdo de 400 (quatrocentos) ventiladores pulmonares, ao preco unitario

de RS 169.800,00.

Em sua manifestacdo inicial no processo de contratacdo, o

Subsecretario justifica a sua instauracdo “objetivando a adocéo das medidas necessdrias

5> As declaragBes de Ariane foram prestadas por meio de plataforma de comunicacdo remota, estando
gravadas na integra em midia digital que instrui a presente exordial.
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para a locagdo de Monitores e ventiladores pulmonares”, tendo sido inicialmente por ele
definidos, os quantitativos de 600 respiradores, sendo 300 para aquisicdo e 300 para
locacdo, o que apds algumas modificagGes foi alterado para a compra de 400 respiradores
mecanicos, conforme o Termo De Referéncia 38/2020, no dia 20/03/2020, também pelo

Subsecretario GABRIELL NEVES.

No mesmo dia, apds o referido ajuste do Termo de Referéncia, a

Coordenacdo de Compras, informa no processo que foram recebidas trés propostas para

aquisicdo de trezentos ventiladores e uma de locagdo, sem que a SES/RJ tenha feito

chamamento publico ou divulgado os supramencionados processos de contratacdo por

qualquer meio ou midia. GABRIELL NEVES autorizou a continuidade nos tramites para

aquisicao e posteriormente a locacgdo.

As tramitacdes seguintes contém as propostas de venda enviadas pelas

seguintes empresas:

e ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, CNPJ

16.599.555/0001-31 — RS 169.800,00 por unidade;
e ATACADAO FARMACEUTICO, CNPJ 01.593.198/0001-27 — RS 177.930,00 por

unidade; e
e JABEL MARKETING E REPRESENTACOES LTDA, CNPJ 06.321.588/0001-61 - RS
183.100,00 por unidade.

E assim foi selecionada a proposta da ARC FONTOURA, pelo critério de menor

preco.

Aqui desde ja vale observar que a autenticagao eletrénica do contrato social

apresentado pela empresa vencedora é anterior ao Termo de Referéncia, tendo sido

realizada no mesmo dia em que GABRIELL NEVES solicitou o processo para definir a
guantidade a ser adquirida tudo a indicar que a contratacdo da empresa ja estava sendo

preparada, mesmo antes de concluida a fase técnica de instrucdo do processo.
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4‘3 |o AZEVE 1* OFICIO DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS 3.9
E TABELIONATO DE NOTAS - Codigo CNJ 065709 A
_‘_h-u . hmbm SEades - Jado 8. u’momm-- Tol A3 S50 - Fax 0 LA 8 9

‘Autenticacao Digital

De acordo com o5 anigos 1%, 8% 7%inc. V 8% 41 & 52 da Lel Federal 8 635/1804 & Art. 6 Inc, XII
da Lei Estadual 8. 721!2008 autentico a presente imagem digitalizada, mpmdugao fisl

&0 documento apresentado & conferido neste ato. O réfendo é verg® ;‘
16/03/2020 09:38: |

Cod. Autenticacao: 94691603200937470980-1; Data

Selo Digital de Fiscalizagao Tipo Normal C: AJW88513-XGJP; 3
Valor Total do Ato: R$ 4,56 '
Vélber AzeVado de Miranda

Tl “@&ntira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br © “J
\

O contrato com a ARC FONTOURA foi efetuado no dia seguinte, em

21/03/2020 e, apesar da urgéncia e da necessidade de entrega imediata invocada,

estabeleceu-se prazo de validade do contrato dilatado, entre 21/03/2020 e 31/12/2020.

A investigacdo encetada pelo Ministério Publico revelou que havia

conluio entre as trés empresas proponentes, ou melhor, ndo havia qualquer

independéncia entre elas, tendo em vista os vinculos a seguir demonstrados.

Embora conste como sdcia/titular da ARC FONTOURA, consulta a base
de dados CAGED traz a informacdo de que CINTHYA SILVA NEUMANN foi funciondria da
empresa ATACADAO FARMACEUTICO COMERCIO DE MATERIAL MEDICOS HOSPITALAR E
ALIMENTOS LTDA (CNPJ 01.593.198/0001-27) entre 02/03/2015 e 09/03/2020.

Em consulta no CAGED em relacdo a lista dos funciondrios da empresa

Relacao de vinculos do trabalhador

DADOS DO TRABALHADOR

PIS/PASEP: 128.47056.56-6 Nome CINTHYA SILVA NEUMANN

Data Nascimento Sexo

31121982 Faminno

VINCULOS

CNPJ/CEI Razao Social Data de Data deslig. Situagao Fonte

01.583.198/0001-27  ATACADAQC FARMACEUTICO COMMATMEDHOSPE AL 02/03/2015 09032020 Fechado CAGED/CAGED

03.816.770/0001-03  SUPER DIME PRODUTOS MEDICOS LTDA 01062005 020072007  Fechado CAGED/CAGED
LOS A4 EORNANI. TN IITODIACAMSINICACANE IMOKETINGITRG N(ONEONRRS 0 Ahkeses DA |

ATACADAO FARMACEUTICO foi localizada a funciondria CINTHYA, na fung3o de gerente

administrativa, constando instrucdo de ensino médio e saldrio de RS 1.597,91.
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VINCULOS
PIS/PASEP Nome CTPS/Série Sexo
128.47056.56-6 CINTHYA SILVA NEUMANN 44555/0136 Femnino
Data de Nascimenta Pessoa com Deficiéncia Raga/Cor Aprendiz

i 31121982 Nao 2 - BRANCA Nio

2 Instrugao Tipo de Movimentagao c80

| 7 - ENS. MEDIO COMPLETO  Demissao 142105 - GERENTE ADMINISTRATIVO
Data de Admissio Data dge Desligamento Horas Contratuais Remuneracio
02/03/2015 09032020 44 15979
Trabalho Parcial Teletrabaiho Trabaiho Intermaente
Nao Nao Naao

Assim, CINTHYA, Unica sécia da ARC FONTOURA, uma empresa com
RS 2 milhdes de capital social integralizado, trabalhou, até 09/03/2020, como gerente em
outra empresa, a ATACADAO FARMACEUTICO, com salario de RS 1.597,91, sendo esse
um forte indicio de que CINTHYA seja, na verdade, uma interposta pessoa na empresa

ARC FONTOURA.

Em consulta ao quadro societdrio da empresa ATACADAO

FARMACEUTICO na JUCERJA, identificamos o seguinte histérico de sécios:

ADRIANA DA COSTA DAMASCENO  0M2.781.217-84 SOCo Rio de Janeiro 25/06/2001 12/08/2002
ANTONIO RISEIRO DA FONTOLURA 126.994.707-9 SO00 Rio de Jansiro 06/02/2009

ELAINE SILVA MIRANDA 073.078.987-05 Sacla Rio de Janeiro 03/10/2000 25/06/2001
HELOISA HELENA BENTOD 006,715.957-30 soclo Ri0 de faneiro 25/067200 25/0672007
KATIA RODRIGUES DOS REIS 023,904.047-31 Sacio 10/12/1996 25/06/2001

MARCELO CLAUDIO DE MATTOS

. 004,016.677-5 S6C10 10/12/1996 31042000
DUARTE 04,016677-58 S0 O/12/1996 03/104200
MARIA MONTEIRO DA FONTOURA  023,844.307-85  Séclo Rio de Janeiro 25/06/2007

MAURICIO AZEVEDO LOURENCO : - s :
WIN MR B IS A 035,598.547-09  Sécio Rindejansiro.  25/06/2001 19/07/2005
DA ROCHA

MAURICIO MONTEIRO DA R ) R R
r;t/?:"T:::u‘;«_:. ; l 842.413.737-04 Sacio Rio de Janeiro 19/07/2005 06/02/2000

Os atuais socios, portanto, da ATACADAO FARMACEUTICO s&o
ANTONIO RIBEIRO DA FONTOURA E MARIA MONTEIRO DA FONTOURA.

Ao verificar os vinculos dos sécios com outras sociedades, vé-se que a

socia MARIA MONTEIRO DA FONTOURA integra também a sociedade JABEL MARKETING
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E REPRESENTACOES LTDA (CNPJ 06.321.588/0001-61, que foi a terceira proponente no

processo em analise.

Abaixo os dados do site da Receita Federal do Brasil:

| 1a | i Adm ra Jd
CNPJ: 06,321.586/0001-61
NOME EMPRESARIAL: JABEL MARKETING £ REPRESENTACOES LTDA
CAPITAL SOCIAL:
0 Quadro de Socios e Administradores{QSA) canstante da base de dados do Cadasiro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) £ o sequinte
Nome/Nome Empresarial: MAURICIO MONTEIRO DA FONTOURA
Qualificaglo 49S Admmistrador
Nome/Nome Empresarial: MARIA MONTEIRO DA FONTOURA
Qualificagdo 2

Com relacdo ao outro sécio da JABEL, MAURICIO MONTEIRO DA
FONTOURA, constatou-se que ele é proprietario da GEFER LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS EIRELI, cujo nome fantasia € OUR LABS, sendo certo que o nome fantasia da

ARC FONTOURA é OUR COMPANY, o que demonstra bastante similaridade e denota um

segundo vinculo identificado nas pesquisas realizadas.

MUWERD DE MECRICAD ; SATADE ASERTURA
i COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO| ;2=
15.?_9&?'..2555 0001-31 CADASTRAL 3000712012

MNOME EMPRESARIAL

ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI

TITULD DO ESTASELECIMENTC [NOME DE FANTASIA) RORTE
OUR COMPANY ME
NOWERO DE NSCRICHD COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAQ[ SiA0e ==
MATRIZ CADASTRAL -

HOME EMPRESARIAL

GEFER LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS EIRELI

TITULD DO ESTASELECIMENTC [NOME OE FANTASIA) RORTE

OUR LABS EFP
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CNPJ: 29.542 404/0001-599
NOME EMPRESARIAL: GEFER LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS EIRELI
CAPITAL SOCIAL: RS$1.000.000,00 (Hum milhdo de reais)

0 Quadro de Socios e Adminisiradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNRJ) € o seguinte

Nome/Nome Empresarfal: MAURICIO MONTEIRO DA FONTOURA

Qualificagdo: 65-Titular Pegsoa
Brasil

sica Residente ou Domiciliado n

Além disso, a JABEL é sediada em endereco idéntico ao endereco

residencial declarado pelos Srs. ANTONIO RIBEIRO e MARIA MONTEIRQ®, sécios do

ATACADAO FARMACEUTICO: Rua Pinto Teles, n® 1.175.

E mais: nos atos constitutivos da JABEL, o Sr. MAURICIO MONTEIRO
declara residir a Rua Geremadrio Dantas, n? 1.137, Bloco 3, Apartamento 503, que é o

mesmo endereco de CINTHYA e da prépria ARC FONTOURA.

A andlise dos contratos sociais da empresa ARC FONTOURA indica que
ela iniciou suas operacdes no ano de 2012, com capital social de RS 2 mil, supostamente

na residéncia da socia CINTHYA.

No final de 2016 o capital da empresa foi elevado para RS 2 milhdes,
mas somente em abril de 2019 a sdcia CINTHYA assumiu a integralidade da empresa, ao

pagar RS 1 milh3o ao sécio que se retirava.

Ocorre, entdo, que o socio retirante, que detinha metade do capital
social, aceitou sair pelo valor nominal de seu capital, sem qualquer precificacdo do

negocio, do fundo mercantil.

® Vide informagéo constante no Contrato Social da empresa.
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Tal operacdo é caracteristica de empresas constituidas por interpostas

pessoas.

E facil concluir que n3o havia independéncia entre as trés propostas de
fornecimento apresentadas, o que desqualifica a pesquisa de mercado, estando
presentes todos os indicios de combinagdo prévia de precos na apresenta¢do das
propostas, com objetivo Unico de que fosse contemplada proposta com sobreprecgo para
a aquisicdo dos equipamentos. Sdo, portanto, inquestiondveis os indicios de fraude na
contratacdo e a suposta utilizacdo de interpostas pessoas na sociedade empresaria

fornecedora.

Interessante observar, ainda, que nenhuma outra proposta esta
registrada no processo, nem mesmo de fornecedores habituais da Secretaria de Estado,

tudo a indicar que ndo foi feito um chamamento publico de proposta.

1.3 - AS EMPRESAS RECEBERAM PAGAMENTO ANTECIPADO E INADIMPLIRAM O
CONTRATO

Como se ndo bastassem as fraudes ja apontadas, as empresas A2A
Comercio, Servicos e RepresentacBes Ltda-ME e MHS Produtos e Servicos Ltda.
solicitaram pagamentos antecipados e GABRIELL NEVES autorizou, sem justificativa, a
efetivagdo dos mesmos, sem que houvesse sido prestada a devida garantia, com vistas a

preservacdo do erario publico. Isso gerou um dano ao erdrio na ordem de RS

28.093.320,00.

Acerca da possibilidade de a Administracdo, de forma extraordindria,
realizar pagamentos antes da efetiva execucdo do objeto contratado, o TCU vem
admitindo tal feito, desde que cumpridas certas condicionantes. O Acérdao 4143/2016 —
12 Camara — enumera 0s seguintes requisitos para a realizacdo de pagamentos

antecipados:
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1) previsdo no ato convocatdrio;

2) existéncia, no processo licitatério, de estudo fundamentado

comprovando a real necessidade e economicidade da medida; e

3) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que resguardem

a Administragdo dos riscos inerentes a operagdo. (grifo nosso)

Em pesquisa no sistema SEI, foram localizados os seguintes processos
de pagamento referentes aos casos em tela’, tendo sido as duas empresas contempladas

com valores recebidos em carater antecipado.

PROCESSO EMPRESA TIPO
SEl_080001_007581 2020 A2A adiantamento
SElI_080001_007593 2020 @ MHS adiantamento

No entanto, a alegada necessidade do pagamento na forma antecipada
—em que pese o invocado cenario de escassez dos equipamentos contratados — ocorreu

desprovida de quaisquer das cautelas minimamente exigiveis relativas a efetiva entrega

do objeto do contrato, tais como a disponibilidade em estoque, contrato de

fornecimento endossado por fabricante nacional, contrato de importagao, registro junto

a ANVISA, demonstracdo de fluxo de compras anteriores equivalentes, etc.

Vale mencionar que tais cautelas eram ainda mais imprescindiveis

diante da auséncia de lastro financeiro das empresas e da baixissima expressividade de

seu capital social, frente aos valores contratados.

Apesar de todas as evidéncias ja mencionadas da incapacidade das

empresas de lastrear a efetiva entrega dos equipamentos comprados, nenhuma de tais

cautelas ou justificativas minimamente exigiveis estava presente.

" Documentos anexos.
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A seguir sdo destacadas todas as irregularidades constatadas no
transcorrer dos processos administrativos relacionados as contratagdes e aos seus

respectivos pagamentos.

II.3.A - MHS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI:

O processo SEI-080001/007593/2020 revela que a empresa formulou
pedido de adiantamento de pagamento, por meio de seu verdadeiro representante legal

GLAUCO GUERRA, tendo sido efetuado o pagamento de mais de RS 18 milhdes de forma

adiantada em favor da mencionada empresa, com autorizacdo de GABRIELL NEVES.

O processo foi iniciado com o DANFE (Documento Auxiliar de Nota

Fiscal Eletronica) de venda da mercadoria, como se ela tivesse sido entregue.

Ora, ndo existiria em tese necessidade de autorizacao de pagamento

adiantado, se a mercadoria tivesse efetivamente sido entregue.

Ademais, no checklist anexado, ndo foi atestado o recebimento da

mercadoria, embora a NF-e continue autorizada, o que impunha a empresa a obrigagdo

da efetiva entrega da mercadoria, ou seja, a realizacdo de uma operacao real.

Situacao Atual: AUTORIZADA (Ambiente de autorizacao: Producao)

Los da NF Protocols Jta AULOMZACIO Data Inclusho AN

02/04/2020 45 12.13.07

Vale mencionar ainda que a NF-e ndo menciona a forma de
transporte/empresa transportadora, havendo a indicacdo de que o transporte teria sido
feito pelo préprio emitente, sem indicacdo do veiculo préprio que fez o transporte, o que,

mais uma vez, indica que ndo houve a entrega de fato.
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Dados do Transporte

Modalidade do Frete
0 - Contratacdo do Frete por Conta do Remetente

De fato, como se vé no processo SEl, os fundamentos manejados para
lastrear o pagamento na forma antecipada sdo copia fiel da “justificativa” do processo de
pagamento da A2A, como se verificara no préoximo item, sem qualquer alteracdo, o que
denota o carater de mero “cumprimento de exigéncia” burocratica sem qualquer efetivo

atendimento ao comando legal:

Considerando o panorama geral da satde publica — muito afetado em decorréncia do cenario do
surto do novo coronavirus,

Considerando que a entrega objeto em questao possui especial sensibilidade no que tange o
presente momento vivido pela saude publica,

Considerando que o panorama tragado demanda a mais absoluta atencdo das autoridades
brasileiras, que devem atuar com a finalidade de preparar todas as medidas de atendimento
necessdnas e urgentes, objetivando a diminuigao dos riscos e a preservagdo da vida, que é o
bem juridico de maior relevancia a ser tutelado pek Estado.

Considrando se tratar de uma medida nao usual, pois se traduz na subversao da ordem natural da
despesa puablica. Por outro lado, o momento vivenciado no cenario mundial também ultrapassa
todos os limites da normalidade, sendo certo que ndo pode conferir praticas habituais nesse
momento, uma vez que importardo na assungao de riscos e prejulzos ao maior bem juridico
tutelado, que é a vida humana,

Nessa inha, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por intermédio do Acord&o n® 135/95. . firmou
entendimento excepcional pela possibilidade de pagamento antecipado, desde que
comprovadamente seja esta a Gnica alternativa para obter ou assegurar a prestagac do senigo
desejado.

E notdrio que o cenario de crise demanda por parte de todas as Unidades Federativas brasileiras
a contratagdo de objeto idéntico ao pretendido no presente caso, promovendo um verdadeiro
“esvaziamento” do mercado, tornando-o escasso e sensivel aos olhos da emergencialidade que
se apresenta.

Considerando a entrega da documentagao referente a regulanidade juridico-fiscal,
Ante ao exposto, considerando a necessidade de se promover praticas urgentes para se garantir

a execugdo do objeto, AUTORIZO a antecipagao do pagamento, conforme proposta da empresa
no processo administrativo.

Assim, além da auséncia de justificativa que indique a efetiva andlise do

caso concreto dessa compra especifica, foi proferida autorizacdo expressa por GABRIELL

NEVES, levando o pagamento antecipado a ocorrer, apesar de sinalizacdes negativas
marcadas no “CHECKLIST COVID-19”, sendo que apds a constatacdo de alguns erros, foi

emitido novo empenho, 2020NE02576, em 07/04/2020.
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CHECKLIST COVID-19

01 A especificagdo, o nome e CNPJ do beneficiario, e o valor sdo os SIM (X )NAO( )
mesmos na Proposta, na Nota de Empenho e na Nota Fiscal;
02 A primeira via da Nota Fiscal ou documento equivalente esta SIM( )NAO (X)

devidamente atestado por dois servidores publico, com seu
respectivo ID funcional;

03 A despesa estd com cobertura contratual (Termo de referéncia, SIM( )NAO( )
Projeto Basico Simplificado ou Contrato);

04 Houve glosa ou desconto; SIM ( ) NAO (X)

05 A emissao da Nota Fiscal ou documento equivalente é posteriorao | SIM ( X ) NAO ( )
servigo prestado, fornecimento feito ou obra executada;

06 Consta autorizagao do Ordenador de Despesa; SIM (X ) NAO ()

07 Consta parecer da Subsecretaria Juridica; SIM ( ) NAO (X )

08 Aisencdo das obrigagdes tributdrias esta compativel com a SIM (X ) NAO( )

legislagdo pertinente;

09 O processo se reveste das formalidades legais dos artigos 90, 91 e SIM ( ) NAO (X )
92 da Lei n® 287/79, e esta em condigées de ser liquidado, com
posterior envio para realizacao do pagamento;

10 O processo pode retornar para cumprir exigéncia. SIM (X ) NAO ()

A consulta ao portal da transparéncia indica ordem bancéria de RS

18.193.320,00 em 07/04/2020.

Despesas de Fomecedor por Empenho

-

Perodo s Coantulia S10UD & SIS
CPFANET 29 270 SSto01-54

Unidade
Gastora

otal (RS)

Por meio das ordens bancarias 20200B03703 (RS 9.193.320,00) e
20200B03704 (RS 9.000.000,00), datadas de 02/04/2020, a empresa MHS recebeu em
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adiantamento o valor de RS 18.193.320,00. Estas ordens bancarias apresentavam como
fonte de recursos o cddigo 225 (SUS), sendo substituidas pela 20200B05048 (Documento
SEIn24617912), em 08/05/2020, com a justificativa aposta de “Liquidagdo realizada para
regularizacdo contabil para acerto de fonte de recursos, conforme documento SEI n@
4495020, mas a despesa foi liquidada baseada na solicitacdo dos documentos SEI N2
4040586 e 4142873. SUBSTITUICAO DA 2020PD03254 (20200B03703) E 2020PD03255
(20200B03704) PAGAS EM 02/04/2020”, passando a apresentar a fonte de recursos

retificada para o cddigo 100 (Ordindrios provenientes de impostos).

Em reunido com o Ministério PUblico, o entdo Secretdrio de Estado de
Saude, EDMAR SANTOS, assumiu que nenhum equipamento havia sido entregue pela
empresa MHS, apesar da antecipagdo de pagamento realizada (conforme RELATORIO
TECNICO DEDIT 76/2020, elaborado pela Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia do
MPRJ — DOC. ANEXO 5).

11.3.B - A2A Comércio Servicos e Representacdes Ltda:

No processo SEI-080001/007581/2020 vé-se que também houve

pedido de pagamento de forma antecipada pela empresa A2A, no valor de RS 9,9

milhGes, tendo sido autorizado por GABRIELL NEVES, em 02/04/2020, mediante o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE), emitido em 01/04/2020.

O processo foi iniciado com um DANFE de venda da mercadoria,

mediante a entrega. No entanto, GABRIELL NEVES efetuou autorizacdo de pagamento

adiantado, o que ndo teria sido necessario caso a mercadoria houvesse sido realmente

entregue.

Ocorre que, na instrugdo do processo da antecipagdo de pagamento,

GABRIELL anexou a proposta da empresa onde se |é “Prazo de Pagamento: 50% NO
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7

PEDIDO”. Tal proposta ndo é a mesma que estd no processo de compra, havendo

divergéncia na data de ambas, conforme abaixo demonstrado:

AT Wn
&ﬁ wew.a2a.inf.br -' www.a2a.inf.br

Rio de Janewo, 31 de margo de 2020 fio de Janeiro, 30 de margo de 2020

A A

SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRC |[SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Proposta N* PRP-AZA 000.00025 Proposta N* PRP-A2A 00000025

AIC, SETOR DE COMPRAS A'C. SETOR DE COMPRAS

A data da proposta anexada no processo SEI-080001/007581/2020 é

anterior a data do e-mail que solicitou a proposta a empresa, €, inclusive, anterior ao

préprio termo de referéncia da compra. O processo de compra foi aberto em 30 de

marco, por GABRIELL NEVES com especificacdes idénticas as da proposta, e que ndo sdo

especificacdes genéricas.

Como se V&, ha fortes indicios de que a empresa havia sido consultada
antes da data da elaboracdo do termo de referéncia, e que este documento foi elaborado

com base na proposta da A2A, com a ciéncia de GABRIELL NEVES, tendo sido simulada a

consulta formal, apenas para o fim de juntada do e-mail de consulta no processo de

compraé.

Em reportagem exibida na noite do dia 05/05/2020 pelo RJ2, noticiario
regional da TV Globo, informacdes acerca da cronologia do contrato com a A2A indicaram
a elaboragdo da proposta, ocorrida em 31/03/2020, como posterior a autorizacdo de
despesa com o mesmo valor da proposta, RS 59.400.000. Tal fato coincide com a

divergéncia de datas apurada pelo MPRJ e ora discutida.

8 Valendo lembrar que, como dito acima, a auxiliar administrativa Ariane recebeu ordem para solicitar
proposta somente a A2A, tendo recebido resposta apenas 20 minutos depois.
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Cumpre destacar, ainda, que a andlise das duas assinaturas de AURINO
FILHO apostas no documento “Proposta A2A INFORMATICA (4014873)” sugere se tratar
de montagens, ndo sé por serem idénticas, mas por terem a por¢do esquerda cortada,

como de uma coépia digital feita a partir de outro documento.

F'E 00003086-5 as: Limite superior: 0,1

énio: limite superior: 2

Nome: Aurino Filho
Cargo: Gerente comercial

A NF-e/DANFE que inaugura o processo foi cancelada no préprio dia
02/04/2020, horas depois da liquidacdo da despesa, em mais uma demonstracdo do

conluio entre a subsecretaria executiva e a empresa.

Situacdo Atual: CANCELADA (Ambiente de autorizacao: Producdo)

Eventos da NF-e Protocolo Data Autorizagao Data Inclusao AN
Autorizacdo de Uso 333200046246388 || 01/04/2020 as 18:25:01-03:00 || 01/04/2020 as 18:26:13
Cancelamento pelo emitente (Orgéo Autor: RJ) 02/04/2020 as 18:14:27-03:00 || 02/04/2020 as 18:15:49

Agravando o quadro, trata-se de empresa enquadrada no SIMPLES

NACIONAL, com capital social de RS 20 mil, do ramo de informatica, tendo — mesmo assim
— GABRIELL NEVES autorizado adiantamento de RS 9,9 milhdes em seu favor, mediante

mera promessa de entrega, desprovida de qualquer garantia, conforme justificativa a

seguir:
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Considerando o panorama geral da satde publica — muito afetado em decorréncia do cenario do
surto do novo coronavirus,

Considerando que a entrega objeto em questéo possui especial sensibilidade no que tange o
presente momento vivido pela satde publica,

Considerando que o panorama tragado demanda a mais absoluta atencao das autoridades
brasileiras, que devem atuar com a finalidade de preparar todas as medidas de atendimento
necessarias e urgentes, objetivando a diminuigao dos riscos e a preservagao da vida, que € o
bem juridico de maior relevancia a ser tutelado pelo Estado.

Considrando se tratar de uma medida ndo usual, pois se traduz na subversao da ordem natural da
despesa publica. Por outro lado, o momento vivenciado no cenario mundial também ultrapassa
todos os limites da normalidade, sendo certo que ndo pode conferir praticas habituais nesse
momento, uma vez que importardo na assungao de riscos e prejuizos ao maior bem juridico
tutelado, que € a vida humana.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por intermédio do Acérdao n.° 135/‘952 firmou
entendimento excepcional pela possibilidade de pagamento antecipado, desde que
comprovadamente seja esta a Unica alternativa para obter ou assegurar a prestagao do servigo
desejado.

E notério que o cendrio de crise demanda por parte de todas as Unidades Federativas brasileiras
a contratagao de objeto idéntico ao pretendido no presente caso, promovendo um verdadeiro
“esvaziamento” do mercado, tornando-o escasso e sensivel aos olhos da emergencialidade que
se apresenta.

Considerando a entrega da documentagao referente a regularidade juridico-fiscal,
Ante ao exposto, considerando a necessidade de se promover praticas urgentes para se garantir

a execugao do objeto, AUTORIZO a antecipacao do pagamento, conforme proposta da empresa
no processo administrativo.

Por meio da ordem bancdaria 20200B3801, datada de 06/04/2020, a
empresa recebeu em adiantamento o valor de RS 9.900.000,00. Esta ordem bancdria,
gue apresentava como fonte de recursos o cédigo 225 (SUS), acabou sendo substituida
pela 20200B05049 (Documento SEI n? 4618658), em 11/05/2020, com a justificativa
aposta de “ACERTO CONTABIL PARA REGULARIZACAO. SUBSTITUICAO DA PD
2020PD03393 PAGA MANUALMENTE PELO BANCO EM 06/04/2020”, na qual a fonte de

recursos foi retificada para o cédigo 100 (Ordindrios provenientes de impostos).

Conforme exposto pelo préoprio GABRIELL NEVES, o TCU admite,

excepcionalmente, adiantar o pagamento “desde que comprovadamente seja esta a

uUnica alternativa para obter ou assegurar a prestagdo do servigo desejado”. A suposta
fundamentacdo para tal, no entanto, diz respeito a meras ponderacdes de carater

genérico, como se pode observar facilmente da sua leitura.

N3o ha nas ponderagdes apresentadas pelo gestor absolutamente

nenhum elemento que indique a efetiva analise das condi¢des concretas da compra sob
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sua responsabilidade, ndo havendo na suposta justificativa nem mesmo mengdo de que
os equipamentos seriam comprados no mercado brasileiro ou que seriam importados e
as condigdes de cada um, os termos de seu transporte e/ou outras ponderagdes aptas a

conduzir a condugdo de que a antecipagdo de pagamento seria a Unica alternativa para

efetuar a compra.

A ordem bancéria, de RS 9,9 milhdes, foi confirmada no portal da

transparéncia:

Despesas de Fomecedor por Ordem Bancana

Peoodn da Comesitn 812579 a 042920
CRFANPL 22 602 G1V000 67

[PdOdCAdS1][PdOdCAdS2]

Em ambos os casos, ndo houve apresentacdo de qualquer garantia
pelas empresas que receberam pagamento antecipado. Isso sequer foi exigido por

GABRIELL NEVES ao autorizar os pagamentos.

Diante da escassez global dos produtos médicos, hospitalares e de
higiene, demandados simultaneamente por diversos paises do mundo, supde-se uma de
escalada de precos associada ao crescimento explosivo da demanda e da baixa oferta.
Neste cenadrio, a possibilidade de antecipagdao de pagamento vem sendo objeto de

atengdo no ambito das contratagdes publicas.

O pagamento antecipado pode servir como uma forma de incentivo ao

fornecedor de insumos de manter preferéncia de contratar com o setor publico em
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momentos de alta incerteza, em que a maior percepcdo da escassez de recursos leva a

disputa destes entre entes publicos e privados.

Todavia, o pagamento antecipado amplia o risco de inadimplemento
por parte do particular. De acordo com a disciplina juridica aplicdvel aos contratos
administrativos, a regra é a proibicdo de pagamentos anteriores a regular liquidacao da
despesa, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por base os
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, nos termos dos artigos. 62

e 63 da Lei n?4.320/64.

A possibilidade de pagamento antecipado nos contratos
administrativos € excepcional, segundo asseverado no artigo 38 do Decreto n2 93.872,

de 1986:

Art. 38. Ndo serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execugdo de obra, ou prestagdo de servico, inclusive de utilidade
publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensdveis cautelas ou
garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, sequndo a forma de pagamento nele
estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais

de adjudicagdo direta. (grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia consolidada sobre
o carater excepcional do pagamento antecipado, que somente sera possivel mediante a
presenca das seguintes condi¢des: previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos
formais de adjudicacdo direta; justificativa quanto a situacdo excepcional que indica o
atendimento do interesse publico (Unica maneira de aquisicdo de bens, concessdo de
descontos a administracdo, praticas do mercado, dentre outras), e a apresentacdo de
cautelas e garantias para assegurar que a administracdo ndo reste em prejuizo na
contratacdo em razdo da antecipacdo, o que deverd ser observado pelo gestor, na
hipotese da presente avenca se concretizar (Acérddos TCU n. 2.565-29/07-1 e

1.552/2002).
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Em resumo: o pagamento antecipado tem carater extraordinario e
excepcional, somente aceitdvel em situacdes especificas, quando, comprovadamente,
seja esta a Unica alternativa para se obter o bem ou assegurar a prestagdo do servico
desejado, devendo a Administracdo Publica cercar-se das garantias necessdrias para

evitar a ocorréncia de prejuizos.

Ao contrario disso, a MHS é empresa enquadrada no SIMPLES
NACIONAL com capital social de RS 2 milhdes, para qual foi feito um pagamento
adiantado de RS 18.193.320, mediante uma simples promessa de entrega, ou seja, sem

gualquer garantia idonea.

Da mesma forma, a empresa A2A, do ramo de informatica, enquadrada
no SIMPLES NACIONAL com capital social de RS 20 mil, recebeu um adiantamento de RS

9,9 milhdes, também mediante uma simples promessa de entrega.

Acrescente-se que o0s contratos da A2A e da MHS ndo foram

adimplidos, terminando por acarretar na rescisdo unilateral dos contratos, com

assinatura dos termos de rescisdo em 06/05/2020 (A2A)12 e 08/05/2020 (MHS)13 e
publicacdo no Didrio Oficial de 11/05/2020 (A2A) e 12/05/2020 (MHS), apenas apds a
decretacdo da prisdo preventiva de GABRIELL, GUSTAVO, CINTHYA, GLAUCO E AURINO

(os trés ultimos responsaveis pelas empresas contratadas) pela 12 Vara Criminal
Especializada da Comarca da Capital, em investigacao criminal deflagrada pelo MPRJ em

decorréncia dos fatos narrados na presente demanda.

Até o momento, o Estado do Rio de Janeiro ndo recuperou os valores

pagos a titulo de antecipacdo de pagamento, conforme demanda cautelar de sequestro

de bens, ajuizada pelo préprio ente federativo (DOC. ANEXO 6).

[1.4 - AS EMPRESAS APRESENTARAM PROPOSTAS COM SOBREPRECO INJUSTIFICADO
PARA AUFERIR ENRIQUECIMENTO ILICITO;
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Apurou o TCE-RJ que os precos praticados no ambito dos Contratos n
014/2020, 029/2020 e 030/2020 sdo superiores ao preco de referéncia apurado com
base nos valores de aquisi¢Ges similares praticadas por outros Entes da Federacdo,

também realizadas sob a égide da Lei Federal n2 13.979/2020, conforme metodologia

descrita no topico 1.3 do Relatdrio de Auditoria (DOC. ANEXQO 5), , indicando a pratica de

sobrepreco, apontando para um dano potencial na ordem de RS 123.588 MILHOES, em

flagrante afronta ao Principio da Economicidade insculpido no artigo 70, da Constituicao

Federal de 1988.

Observa-se que os respiradores foram contratados a precos que
equivaliam, aproximadamente, em média, ao triplo do valor adotado como referéncia
para o mercado, implicando um sobrepreco médio aproximado de 200%°:

TABELA 10 - SOBREPRECO APURADO NOS CONTRATOS DE AQUISICAO DE
VENTILADOR PULMONAR

QUAN VALOR VALOR | PRECODE SOBREPRECO SOBREPRECO
" T | TOTAL |UNIDADE REFERENCIA| UNIDADE TOTAL  |poeco
cON FORNECE DADE UNIDADE
TRA DOR ©Gr
L (EMD) x
w ® © ) E)CHD) | (Fye(ENA)
ARC

FONTOURA
0%/ | INDUSTRIA
2020 | COMERCIO E
REPRES
JLTDA
AZA
oze | COMERCIO
SERVICOS E | 300 [59.400000,00/196.000.00( 6000000 | 13800000 | 4140000000 | 230%
REPRES
| | LTDA |
MIHS
03¢ | PRODUTOS E
2020 | SERVICOS
LTDA

[ TOTAL

400 67.920 000,001 169 800,00, 60.000.00 10980000 4392000000 | 183%

300 |56268.000.00(187 56000 6000000 127 560,00 38 268 000,00 | 212.6%

Ressalte-se que o extraordinario sobrepreco médio de 200% ocorreu
em processos de compra conduzidos sem estimativa de pregos, sem que fosse
apresentada justificativa adequada para sua dispensa, ou mediante pesquisa de precos

desqualificada pelo conluio entre as empresas proponentes, conforme acima narrado.

% Tabela retirada do relatdrio de auditoria exarado no Processo TCE_RJ n. 102.605-9/2020
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Ha que se considerar, ainda, as demais irregularidades evidenciadas na
presente exordial, sobretudo as relacionadas ao direcionamento da contratacdo para
empresas sem nenhuma capacidade de fornecer os equipamentos nas condi¢des e prazo
acordados — culminando no inadimplemento contratual —, em meio, inclusive, a robustas
evidéncias de fraude, fatores que atraem a responsabilidade pelo sobrepreco para os

agentes publicos envolvidos.

11.4.A - ANALISE SOCIETARIA DA MHS: A EVIDENCIA DO DOLO DE FRAUDAR

Conforme apontado no Relatdrio Técnico do GAESF que instrui a

presente, o atual sdcio administrador da MHS é LEONARDO PEREIRA DOS ANJOS.

Analisando os vinculos empregaticios de LEONARDO no sistema
CAGED, verificamos que o mesmo, quando se tornou sécio administrador da MHS em

setembro de 2019, era, concomitantemente, funciondrio da propria MHS, e

anteriormente fora funcionario de empresa de ramo similar, a WIN DISTRIBUIDORA DE

MATERIAIS E SERVICOS (CNPJ 16.926.282/0001-92).

Relacao de vinculos do trabalhador
DADOS DO TRABALHADOR
PIS/PASEP: 130.59790.26-3 Nome LEONARDO PEREIRA DOS ANJOS
Data Nascimenta Sexo
231119596 MascuAno
VINCULOS
CNPJ/CEI Razéao Social Data de Data deshg. Situagdo Fonte
29.23365200001-58  MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA 01/02/2019 3101/2020  Fechado CAGED/CAGED
16,926.2620001-92  WIN DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E SERVICO 01/07/2018 03082018  Fechade CAGED/CAGED

O vinculo empregaticio de LEONARDO com a WIN DISTRIBUIDORA,
registrado no sistema CAGED, indica que seu grau de instrucdo é de ensino médio
completo, e que foi admitido em 01/07/2016 como “motorista de carro de passeio” com

salario de RS 1.123,17, sendo desligado em 03/08/2018, com salario de RS 1.263,00.
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PIS/PASEP Nome CTPS/Séne Sexo
130.59790.26-3 LEONARDO PEREIRA DOS ANJOS 25180170 Masculing

g | Dxia de Nascmento Pessoa com Deliciéncia Raca/Cor Aprendz

g, 231101996 Nao 2 - BRANCA Nao

£ | Instrucao Tipo de Movwmentacio cBO

“17-ENS MEDIO COMPLETO  Demissao 782305 - MOTORISTA DE CARRO DE PASSEN
Data de Admissao Data de Desligamento Haras Contratuals Remuneracéo
01/07/2016 03082018 44 1.263.00

Na sociedade empresaria MHS, LEONARDO foi admitido em
01/02/2019 e desligado em 31/01/2020, e exercia a fungdo de “auxiliar de escritdrio em
geral”, com salario de RS 1.246,00.

PIS/IPASEP Nome CTPS/Séne Sexo
130.59790.26-3 LEONARDO PEREIRA DOS ANJOS 251810170 Mascukino
Data de Nascimento Pessoa com Deficiéncia Rag¢a/Cor Aprondiz

% 23/10/1996 Nio 2 - BRANCA Nao

5 Instrucio Tipo de Movimentacdo ceo
7 - ENS, MEDIO COMPLETO  Demissdo 411005 - AUXILIAR DE ESCRITORIO EM GERAL
Data de Admissio Data de Desligamento Horas Contratuais Remuneragéo
01/0272019 31/01/2020 44 1.246,00

Leonardo reside na Rua Sdo Sebastido, S/N, casa 01, lote 1, Campo

Grande, conforme fotografia a seguir:

O padrdo do endereco residencial, o grau de instrucdo, as funcdes

anteriormente exercidas, e o fato de ter sido empregado da empresa onde se tornou o
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Unico administrador com apenas 1% das cotas, permite a conclusdo de que LEONARDO é

pessoa interposta, cuja fungdo é ocultar os verdadeiros donos da empresa.

Nesta esteira, tem-se que o atual sécio cotista da empresa, com 99%

das cotas, é GUILHERME SISMIL GUERRA.

GUILHERME ¢é filho de ANA PAULA DA SILVA SISMIL GUERRA (CPF
069.306.417-07), socia/dona da WIN, onde o administrador da MHS, o Sr. LEONARDO,
trabalhou antes de ser funciondrio desta empresa e, posteriormente, sdcio administrador

da MHS.

Como aponta o Relatério Técnico anexo, o levantamento inicial sobre
os lacos familiares e os vinculos entre os envolvidos aponta os seguintes

relacionamentos:

e ANAPAULA é dona da WIN onde LEONARDO trabalhou de 01/07/2016 a 03/08/2018;

e ANA PAULA é irmd de BRUNO, que fundou a MHS em 27/11/2017 e utilizou o
endereco residencial dela como sede da empresa.

o ANA PAULA é mide de GUILHERME, que se tornou sécio cotista da MHS em
23/09/2019.

e ANA PAULA é esposa de GLAUCO, sécio da MHS entre 08/03/2019 e 23/09/2019.

e GLAUCO é tio de DERICK, sécio da MHS entre 08/03/2019 e 23/09/2019.

O primeiro ato constitutivo da MHS, cujo dono era BRUNO, tinha, no
requerimento de arquivamento do ato na JUCERJA, o e-mail de sua irmd, ANA PAULA -

anasismil37@gmail.com — indicando que ela foi a responsavel pela abertura da empresa.

. : Representante legal da empresa
A%m—' Nome: B0 Cesa da Slua Sismi]

' Assinatura: .
DL ol e A

Telefone de contato: 21) %5$Ofmq

Data :
E-mail: aviesiswal T#ngml.wﬂ
Tipo de documento: |Hibrido
lDah de criagio: 01/12/2017
|Mdl 1% entrada:
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A sociedade empresaria WIN, por sua vez, iniciou suas atividades com
outra razdo social e endereco, tendo a sociedade se transformado em unipessoal, onde
ANA PAULA figurou como Unica sécia em 04/12/2014. A empresa tinha CNAES de

diversos segmentos, o que indica a vocagdo de participagao em licitagdes.

Sobre GLAUCO GUERRA, incluido como réu na presente, devemos
destacar que, apesar de ter saido da sociedade, ele ainda representa a empresa, como
pode ser visto na proposta da MHS (DOC. SEl n. 4019171), que foi por ele firmada, bem
como no contrato celebrado com a Secretaria de Estado de Saude (DOC. SEl n. 4564739),
também assinado por GLAUCO, e, finalmente, na reunido realizada na sede da SES-RJ (ata
n. 002.2020 — DOC. SEI n. 4660615), na qual GLAUCO representa, presencialmente, a
empresa MHS.

-newro, 31 de margo de 2020.

R{res ntante |

—

G\ 6 i e LN
Mvosac\m

0 [s? 4441330

Por tal razdo, GLAUCO GUERRA é considerado, na presente, o

verdadeiro responsavel pelos atos praticados pela empresa MHS.

Os fatos descritos acima sdao fortes indicios de fraude e restam
corroborados pela agilidade das decisGes proferidas no &mbito do processo
administrativo, com a abertura do processo em 31/03/2020 e a contratagdo realizada no
dia seguinte, associada ao mesmo padrdo de dispensa — sem justificativa — para a
estimativa de precos, sobretudo diante das outras contratacdes recentes realizadas pelo

mesmo orgdo — o que tornava extremamente simples a pesquisa de precos.
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Outro ponto é que as empresas WIN e MHS poderiam também, em
tese, ter fornecido o material, estando ambas relacionadas a Ana Paula e Glauco. No
entanto, a proposta foi apresentada pela MHS, que, segundo o acima apontado, aparenta

ter uma interposta pessoa como administrador (Leonardo).

Assim, estdo presentes elementos que levam a crer que a escolha da
empresa contratada compromete a lisura da proposta e do contrato, tendo sido criadas

condicdes para a manipulacdo a maior dos prec¢os praticados.

[1.4.B — ANALISE SOCIETARIA DA EMPRESA A2A COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACAQ

LTDA: A DEMONSTRACAO DO DOLO DE FRAUDAR

O contrato 2020.001868, celebrado com a empresa A2A (processo SEI-
080001/007186/2020, referente ao contrato 29/2020) tem por objeto a aquisicdo de
trezentos ventiladores pulmonares, tendo sido iniciado em 30/03/2020, pelo
Subsecretario Executivo GABRIELL NEVES, ja com caracteristicas detalhadas definidas de

plano, conforme o Termo de Referéncia n? 77/2020, aprovado no mesmo dia.
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O Ventilador Pulmonar devera ter parametros minimos a sequir:

Tela TFT colorida de 10,4 polegadas de alta visibilidade

Medo de ventilagdo A / C., IPPV, SIPPV, MV, SIMV, Em espera, MANUAL SPONT, PEEP
Volume Minuto Maior ouigual a 18L

Fonte de alimentagao de backup Pelo menos 4 horas

Volume comrente Faixa ajusiavel 50-1500ml, Faixa de exibi¢ao: 0-2000m|
Frequéncia respiratéria 1-99bpm

Proporgao inspiratoria / expiratoria (L E) 4: 1-1: 4

PEEP 0-10cmH20

Taxa SIMV 1-20bpm

Gatilho de pressao inspiratdra.-10-10emH20

Platd Inspiratorio Ajustavel de 0 a 50% do tempo inspiratorio
Concentra¢do de oxigénio ajustdvel 45-100% 21-100%

Exigéncia de suprimento de gas 280 ~ 600 kPa de oxigénio para uso médico e suprimento de ar
comprimido

Limite de pressdo 1.0kPa - 6.0kPa

Em seguida, no mesmo dia, a analista de compras da SES-RJ, envia e-
mail solicitando cotacdo para a empresa A2A, chegando no mesmo dia a resposta da

empresa com a cotacdo de RS 198.000 por ventilador.

Em, 01/04/2020, foi solicitada a autorizagdo para prosseguir com
apenas uma proposta, sendo autorizado o prosseguimento algumas horas depois por
GABRIELL NEVES e, finalmente, apds mais alguns tramites, a contratacdo foi feita por

GABRIELL NEVES no mesmo dia 01/04/2020.

A empresa A2A estd enquadrada no SIMPLES NACIONAL desde
01/01/2020, tendo sido optante anteriormente, mas sido excluida por atos
administrativos da Receita Federal. Ndo é possivel saber o faturamento atual da empresa
por conta do sigilo fiscal, mas o enquadramento no SIMPLES NACIONAL indica um

faturamento menor que o limite maximo de RS 4,8 milhdes no ano anterior.

Como se vé de forma detalhada no Relatério Técnico elaborado pelo
Grupo de Atuagao Especializada em Sonegacao Fiscal — GAESF, anexo (DOC. ANEXO 4), os
enderecos residenciais dos socios, em areas mais simples, sdo indicativos de que teriam

dificuldades em conseguir crédito para a compra.
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A sécia MEL, ao ingressar na sociedade, apontou como endereco
residencial o apt. 1001 da Rua do Senado 311, o mesmo que AURINO indicou quando

veio a substitui-la na sociedade.

Tal fato, associado ao histérico de vinculo empregaticio de AURINO,
que era vendedor da area de informatica, segmento em que MEL jamais atuou, pode

indicar que MEL tenha sido uma interposta pessoa na sociedade.

Além disso, a empresa tem como atividades vendas e servigos na area
de informatica, nunca tendo atuado na drea médica e nunca tendo contratado com o

Estado do Rio de Janeiro anteriormente.

A sociedade empresdria A2A foi contratada pelo Poder Publico para
fornecer 300 (trezentos) respiradores (Modelo PA 700B ou similar), com valor unitario de
RS 198.000,00, o que totaliza a quantia de RS 59.400 MILHOES como se vé do processo
SEI-080001/007186/2020.

Foi apontado pela prépria Secretaria que a contratacdo da empresa
teria ocorrido por conta de ter sido a A2A a Unica empresa que teria encaminhado
proposta referente ao Termo de Referéncia n? 77/2020, o que demonstraria a

vantajosidade na contratacdo, sobretudo por conta da urgéncia.

Ocorre que, no processo SEl correlato ao Termo de Referéncia n@
038/2020, cuja contratacdo da empresa vencedora se deu em 25/03/2020, foram
realizadas 3 diferentes propostas para aquisicdo de respiradores, TODAS ELAS COM
VALOR UNITARIO INFERIOR A PROPOSTA DA A2A, como se observa na tabela abaixo:

PROCESSO SEl EMPRESA QUANTIDADE VALOR VALOR DA MODELO DA
PROPONENTE DE UNITARIO PROPOSTA PROPOSTA
RESPIRADORES
ARC FONTOURA 400 RS RS LIFEMED
169.800,00 67.920.000,00 CMOS
DRAKE
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ALLIA
Proc. ATACADAO 400 RS RS MINDRAY
080001/005899/2020 | FARMACEUTICO 177.930,00 | 71.172.000,00
JABEL 300 RS RS 54.930,00 MINDRAY
MARKETING E 183.100,00
REPRESENTACOES
Proc. A2A COMERCIO 300 RS R$ 59.400,00 PA 700B
080001/007186/2020 SERVICOS E 198.000,00
REPRESENTACAO
LTDA

Ressalte-se que os documentos que compdem o Processo SEl-

080001/006910/2020 ddo conta de que o prazo de validade das propostas era de 30

(trinta) dias, 0 que evidencia a existéncia sabida pela Administragdo Publica de propostas

validas mais vantajosas ao erario publico para a aquisi¢ao de ventiladores pulmonares do

que a proposta oferecida pela A2A.

Conforme bem apontado pelo Tribunal de Contas do Estado, acerca da

dispensa de estimativa de precos feita por GABRIELL NEVES nos contratos celebrados

com a MHS e a A2A (DOC. ANEXO 7):

Essa prdtica ja foi censurada pela Procuradoria Geral do
Estado, conforme se extrai da Promoc¢Go Conjunta
BBS/CCF/MFC/PE n° 01/2020:

Em verdade, dispositivos nacional e estadual convergem na
proposicdo de que a obrigatoriedade da estimativa de precos
somente pode ser superada em razdo de impossibilidade
comprovadamente demonstrada de se aceder a, pelo menos,
um dos pardmetros de afericGo de precos para os objeto e
contratagéo especificos.

O que se observa, todavia, nos contratos firmados pela SES
parece subverter as no¢des acima expostas. Em relevantes e
custosas contratagbes, verifica-se a dispensa da estimativa
de precos mediante o uso de justificativas claramente
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insuficientes e sem qualquer liame causal com as
circunsténcias fdticas constatadas no momento, com as
carateristicas do objeto pretendido ou do mercado em que
ele se insere. O que se pretende como justificativa se limita,
entdo, a uma declarag¢do genérica e estéril de que o Estado,
assim como o Pais e o resto do mundo, encontra-se sob as
constricbes de um estado de emergéncia e que, por isso, tudo
estaria autorizado. (grifo nosso) {(...)

Releva destacar que a mesma interpretagéo restritiva com
relacdo as estimativas de preco — ou sua auséncia — jd havia
sido exposta e comunicada aos gestores estaduais por meio
da Nota Técnica n® 01/2020 editada por este Tribunal em
decisdo de 30/03/2020, no processo TCE-RJ 101.353-1/20,
cujo trecho de destaque se transcreve a sequir:

4.5. A lei n.2 13.979/2020 também admite, em casos
excepcionais, mediante justificativa da autoridade
competente, a dispensa da estimativa de pregos. Diante da
menor complexidade da pesquisa de pregos preconizada no
item antecedente, recomenda-se que essa faculdade
somente seja utilizada na absoluta preméncia da
contratagdo que, de qualquer modo, deve estar devidamente
demonstrada no processo administrativo correlato. Com as
devidas adaptagdes, a ideia inserida no item acima (4.4) se
aplica ao presente caso.

Esta Nota Técnica foi comunicada ao entlo Secretdrio
Estadual de Saude, Edmar José Alves dos Santos, por meio do
oficio 007430/2020CS0, recebido em 07/04/2020.

1.5 - A ENTREGA DE EQUIPAMENTOS INSERVIVEIS E DIFERENTES DO CONTRATADO.

Observa-se  pelos  processos  SEI-080001/006910/2020,  SEI-
080001/007783/2020, SEI-080001/007784/2020 e SEI-080001/007785/2020 que foram
realizados pagamentos de, respectivamente, 30, 4, 1 e 17 ventiladores pulmonares em

favor da empresa ARC FONTOURA.
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Nesse caso, ndo houve pagamentos na forma antecipada em favor da

empresa, 0s pagamentos parciais foram efetuados no ato da entrega.

Todavia, houve discrepancias entre as especificagbes contidas no
Termo de Referéncia n2 077/2020, cujo objeto é a aquisicdo de 400 (quatrocentos)
respiradores mecéanicos com caracteristicas detalhadamente descritas, e os respiradores

entregues pela ARC FONTOURA.

O Termo de Referéncia apresentava especificacdes absolutamente
similares as caracteristicas do Ventilador Pulmonar KTK / Karmel. A proposta vencedora,
realizada pela empresa ARC FONTOURA, apresentou como modelos a serem entregues
ao Estado do Rio de Janeiro os equipamentos das marcas LIFEMED, KMOS DRAKE e ALLIA.
De inicio, ao se comparar os requisitos do Termo de Referéncia e as especificagcdes dos
aparelhos propostos pela ARC FONTOURA, hd uma aparéncia de compatibilidade entre o

produto solicitado pela Administragdo Publica e as especificagdes dos produtos

propostos pela empresa vencedora da concorréncia.

Entretanto, no ato de entrega dos ventiladores, a ARC FONTOURA ndo
apresentou os respiradores da LIFEMED, da KMOS DRAKE e da ALLIA a Secretaria de
Estado de Saude (conforme pactuado), mas sim os respiradores ASTRAL 100 — RESMED e
VARESP TRILOGY 100 — PHILIPS. Ou seja, a ARC FONTOURA apresentou equipamentos

diferentes daqueles previstos na proposta vencedora.

O Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério Publico —
GATE/MPRJ elaborou uma tabela (DOC. ANEXO 8) entre as diferencas dos respiradores
descritos no Termo de Referéncia e os respiradores efetivamente entregues pela ARC

FONTOURA. Em suas conclusdes, o GATE assim descreve as discrepancias:

a) Realizar comparacdo entre as especificagbes do Termo de

Referéncia e os respiradores entregues.

Resposta: O estudo da ventilagdo mecanica impde o

conhecimento de numerosas siglas, em sua maioria referente ao
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modo ventilatdrio e capacidades de emprego de equipamentos,
muitas das quais usadas na forma traduzida e, eventualmente,
com equivaléncia de mais de uma sigla para a mesma funcao.
Nesse sentido, foi apresentada uma planilha que objetivou
facilitar a andlise comparativa entre o contido no TR e nos

equipamentos entregues. A comparacdo revelou que muitos dos

requisitos previstos no TR n3do foram contemplados nos

ventiladores efetivamente obtidos. O detalhamento dessas

especificacbes foi pormenorizado no item 2.3.1 dessa IT.

E certo que a natureza dos produtos que a Administracdo adquiriu é de
bem fungivel. O Cddigo Civil de 2002 estabelece, em seu art. 85, o conceito de bens

fungiveis:

Art. 85. Sdo fungiveis os mdveis que podem substituir-se

por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade.

Todavia, neste caso, embora a aquisicdo realizada pela Administracdo
Publica ndo exigisse a apresentacdao de objeto Unico, exclusivo, impassivel de
substituicdo, ao ente federativo cabia a andlise da compatibilidade entre os respiradores
adquiridos e aqueles efetivamente entregues, notadamente em relacdo a suas

especificacdes e destinagao.

Assim, a Informacdo Técnica n2 460/2020 se manifestou da seguinte
maneira sobre os respiradores apresentados pela ARC FONTOURA a Administracdo

Publica:

Os equipamentos fornecidos dispdem de ciclos assistidos e controlados,
mas com caracteristicas proprias. Algumas incongruéncias seriam de
menos importdncia, tal como a inexisténcia de tela de 12 polegadas

com resposta conduzida por “Touchscreen”. Outras s@o consideradas
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mais significativas ou mesmo essenciais, e comprometem a seguran¢a
dos pacientes acometidos pela COVID-19, que sdo graves, e para os
quais todos os recursos possiveis sdo necessdrios, e podem constituir a
diferenca entre o sucesso e o fracasso no tratamento. Cita-se como
exemplo a impossibilidade de medida da FiO2, essencial para o
seqguimento de casos graves de COVID-19, tida como opcional nos
equipamentos entregues, e ndo relacionada como acessorio (a medida
da FiO2 é parte integrante do ASTRAL 150). Portanto, néo estaria
assegurada a exatiddo fracdo de oxigénio na mistura gasosa inspirada.
Ndo foi identificado filtro, e o duplo ramo (incluindo expiratdrio) teria
que ser adaptado. Para emprego em UTI, em uso invasivo, o ventilador

TRILOGY deveria ser acoplado a um filtro bacteriano.

O ventilador TRILOGY 100, além das discrepéncias evidenciadas na
Planilha, ndo apresenta todas as curvas de acompanhamento de
pressdo na tela. Tanto o ASTRAL 100 quanto o TRILOGY, a julgar pelos
dados obtidos, seriam capazes de proporcionar a assisténcia
ventilatoria bdsica, com PCV e VCV, ainda que ndo apontem,
especificamente, essas funcionalidades nos respectivos manuais, mas
de forma adaptada, sem controle da fracGo exata do O2, e sem
ciclagem a tempo no caso do TRILOGY (modo CV - controle de presséo
com inspiracdo sob press@o pré-determinada constante, em resposta
ao esforco respiratorio do paciente ou a uma frequéncia respiratoria
programada). Ambos seriam considerados equipamentos destinados,
principalmente, ao transporte e aos pacientes domiciliares, mas ndo
para ventilacbes por tempo indeterminado em pacientes complexos.
Também ndo foram atendidos vdrios requisitos minimos previstos na
acima referida manifestacdo da AMIB, ora por um ou outro, ora por
ambos os equipamentos entregues, como, por exemplo, no controle de

delta de pressdo sobre a PEEP no modo PCV, no controle de FiO2, no
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Controle de Tempo Inspiratorio, alarmes, medida de volume corrente

expirado e possibilidade de filtros HEPA no ASTRAL 100. Os ventiladores

gue foram sugeridos nGo atendem plenamente ao previsto Edital da

Proposta para tratar pacientes com COVID-19 em VM, e tampouco

preenchem os requisitos minimos previstos pela AMIB.

Tal juizo de compatibilidade, de cardter eminentemente técnico, é
andlise fundamental para o aceite proferido pela Secretaria de Estado de Sadde, tendo
em vista que é a partir dele que sdo feitas conclusGes sobre a aplicabilidade dos produtos
recebidos para a finalidade pretendida pelo Estado: uso no tratamento de pessoas com

problemas respiratérios decorrentes do virus COVID-19.

Quanto a esse aspecto também se manifestou o GATE/MPRJ ao

responder quesito elaborado por este érgdo de execucao:

e) As diferengas nas especificagdes entre os aparelhos do termo de
referéncia e os aparelhos entregues sdo relevantes para o uso e

atendimento de pacientes diagnosticados com covid-197?

Resposta: Sim. Os equipamentos entregues ndo sdo adequados para o
longo e dificil acompanhamento de pacientes com insuficiéncia

respiratoria grave por COVID-19. Foram registradas varias diferencas

entre o previsto no TR e 0s equipamentos entregues, conforme a

planilha apresentada, dentre as quais se destacam o fato n3o serem

empregados em neonatologia e ndo permitirem o ideal controle da

fracdo de oxigénio administrada. Ndo sdo recomendados para os casos

graves, mas podem ser usados no atendimento como um todo, em
outras situacdes que ndo especificamente os casos graves de COVID-

19, como no transporte de pacientes.
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Mais do que a mera aplicabilidade dos respiradores para a sua
finalidade, também hda no caso a necessidade de analise da correspondéncia em valores
econdmicos entre os produtos. E dizer: o produto solicitado pelo Estado e o produto
entregue pela ARC FONTOURA possuem valor econdmico idéntico ou similar diante de

suas diferencas técnicas?

Os elementos constantes nos processos SEI relacionados ao contrato
entre a SES e a ARC FONTOURA ndo demonstram a adocdo de nenhuma medida que

responda aos questionamentos acima dispostos, conforme aponta o GATE/MPRJ:

c) Houve diferenga nos pregos praticados em razdo da alteracdo dos

respiradores entregues?

Resposta: Ndo. As 4 Notas Fiscais constantes no Procedimento foram
emitidas no mesmo valor previsto na Proposta de Preco vencedora no
processo aquisitivo, ou seja, RS 169.800,00 por cada unidade,
independentemente do tipo de respirador entregue. Conforme acima
descrito, foram identificados processos licitatérios ocorridos em 2018,
para a compra de respiradores da marca KTK que teria sido o modelo
de balizamento do Termo de Referéncia 038/20. Nesse caso, a média
de precos encontrada em 2 pregdes foi de RS 56.800,00. Para o
respirador Graphnet (Lifemed), citado e possivelmente usado como
referéncia na Proposta de Preco da empresa vencedora, também foram
encontrados 2 Pregbes, cujo valor médio foi de RS 49.350,00. Foi
possivel identificar 1 Pregdo ocorrido em 2018, para a compra de
equipamento da marca Astral 100, cujo valor cotado foi de RS
30.000,00, e outro ocorrido em 2019, cujo resultado foi a aquisicdo de
um ventilador equivalente ao da marca Graphnet, negociado por RS
48.950,00. Para esses pregdes referenciados, ha que se considerar as
datas e as localidades em que ocorreram. Foram ainda pesquisados 0s

precos praticados atualmente, conforme os sites de busca “Buscapé” e
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“Mercado Livre”, nos quais foram identificados os valores de RS
98.000,00 para o ventilador marca Trilogy e RS 119.000,00 para o da

marca Astral 100.

Apesar disso, a Secretaria de Estado de Saude apresentou seus aceites

nos diferentes ]processos\[Lssl SEl relacionados a entrega dos respiradores.

No processo SEI-080001/006910/2020 a Secretaria emitiu, em
25/03/2020, o aceite de 30 ventiladores ASTRAL 100 - RESMED, o que demonstra que o
Estado efetivamente recebeu os respiradores daquele modelo e anuiu as discrepancias

existentes.

A formalizacdo do recebimento do material foi efetivada em e-mail
enviado pelo Sr. Tiago Rodrigues de Matos, ID 5001805-1, as 07:44h de 25/03/2020, que
indica uma prévia autorizacdo do Superintendente GUSTAVO ﬂ[LS4] BORGES DASILVA, como

demonstrado abaixo:

Em 25/03/2020 07:44, Tiago Matos escreveu:

Jonathan,

Conforme contato com o Superintendente Gustavo, favor proceder com a entrada urgente dos ventiladores,
Jorge,

O Guslave val enviar o email com a autorizagio de contratos para troca de marca. Favor enviar a nota fiscal o mais
rapido possivel, é urgente.

Att,

Tiago

Embora a autorizacdo emitida por GUSTAVO H[LSS]BORGES nao tenha

constado dos processos SEl, estas foram encaminhadas ao Ministério Publico pelo
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servidor Tiago Rodrigues de Matos, por ocasido de sua oitiva realizada no dmbito do

inquérito civil que instrui a presente®.

Assim, por meio do aceite da Nota Fiscal n? 136, o Estado do Rio de

Janeiro efetivou o pagamento de RS 5.094 milh&es em favor da ARC FONTOURA, apesar

de os equipamentos terem sido diferentes daqueles especificados na proposta da
contratada, e sem utilidade para fim aos quais se destinavam (o tratamento de pacientes

com Covid-19).

J4 no Processo SEI-080001/007783/2020, foi atestado o recebimento
dos equipamentos constantes na Nota Fiscal n? 141, que se referem a 4 (quatro)
respiradores do Modelo VARESP TRILOGY 100, com valor unitério de RS 169.800,00, o
que totaliza o dispéndio de RS 679.200,00.

Também nesse caso foi apontada ao Sr. Tiago Rodrigues de Matos a
discrepancia entre o material proposto e o material entregue, de forma que mais uma
vez houve a sua anuéncia quanto ao recebimento dos produtos, com mencdo expressa
de que haveria posterior comunicacdo do Superintendente Gustavo a respeito de uma
“autorizacdo de contratos para troca de marca”, tendo sido encaminhada a referida

autorizacdo emitida por Gustavo ao Ministério PUblico, como demonstrado abaixo:

10 As autorizagGes emitidas por Gustavo constam no documento Anexo n° 09. As declaragdes foram
prestadas pelos servidores Tiago e Fatima por meio de plataforma de comunicacdo remota, estando
gravadas na integra em midia digital que também instrui a presente exordial.
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-------- Mensagem original ---~--~--

Assunto::Re: Autorizacao recebimento ARC FONTOURA
Data:25/03/2020 08:44
De:Tiago Matos <tlago.matos@saude.rj.gov.br>
Para::jonathan cga <jonathan.cga@pvax.com.br>
Cc::Claudio Madureira <claudio.madureira@saude.rj.gov.br>, Fatima Maria Prince Fernandes
<fatima.fernandes@saude.rj.gov.br>, "jorge.carvalho” <jorge.carvalho@saude.rj.gov.br>,
LUARA <luarasesrj@gmail.com>, nfiscaiscga <nflscaiscga@amail.com >, Tiagofarma2010
<tiagofarma2010@gmaill.com>, Gustavo Borges da Silva <gustavo.borges@saude.rj.gov.br>
Edgar Braga <edgar@pvax.com.br>, Daniel Viegas <daniel.cga@pvax.com.br> ’

Jonathan,

Conforme contato com ¢ Superintendente Gustavo, faver proceder com a entrada urgente dos ventiladores,

03/04:2020 19:01
B a————————— — ——————————_ ————
amail :: Fwd: Re: Autorizacao recebimento ARC FONTOURA hitps://webmail-seguro.com.br/pvax.com br/v2/? task=mail& s,
Jorge,

o} Gfustavo val enviar 0 email com a autorizagao de contratos para troca de marca. Favor enviar a nota fiscal o mais
rapido possivel, é urgente.

Att,

Tiago

Frise-se que neste caso a liquidacdo da despesa foi atestada, sem
qualquer tipo de oposicdo a respeito das caracteristicas dos produtos por parte de

gualquer servidor da Secretaria de Saude.

Por sua vez, no Processo SEI-080001/007784/2020 os servidores Jorge

Alves de Carvalho e Tiago Rodrigues de Matos atestam o recebimento dos materiais

constantes na Nota Fiscal n2 143, que se refere a 1 (um) respirador do Modelo VARESP

TRILOGY 100, com valor unitdrio e, portanto total, de RS 169.800,00.

Nesse processo foi utilizada idéntica justificativa aquela proferida no
Processo SEI-080001/007783/2020, também sem ulterior andlise pormenorizada em

torno da alteracdo do objeto contratado.

Por fim, no Processo SEI-080001/007785/2020 os servidores Jorge

Alves de Carvalho e Tiago Rodrigues de Matos atestam o recebimento dos materiais

constantes na Nota Fiscal n? 140, que se referem a 17 (dezessete) respiradores do
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Modelo VARESP TRILOGY 100, com valor unitdrio de RS 169.800,00, o que totaliza o

dispéndio pela SES de RS 2.886.600,00.

Também aqui é utilizada como justificativa para o aceite dos materiais
a mesma troca de e-mails em que o Sr. Tiago se reporta a uma suposta anuéncia do
Superintendente Gustavo em torno da viabilidade do recebimento de respiradores com
caracteristicas diferentes aos daqueles que foram estabelecidos no Termo de Referéncia,
tendo sido encaminhada a referida autorizagdo emitida por Gustavo ao Ministério

Publico.

Frise-se que ainda que a situacdo emergencial pudesse ter dado causa
ao aceite do equipamento naquele contexto, ndo ha nenhum elemento juntado aos autos
gue demonstrem a adocgdo de qualquer tipo de medida pelo Poder Publico para que a
ARC FONTOURA prestasse esclarecimentos acerca da clara diferenca entre os produtos

contratados e os produtos entregues.

Inclusive porque ndo ha qualquer prova documental que dé conta de
gue os ventiladores ASTRAL 100 — RESMED custassem o mesmo preco dos ventiladores

contratados, mas ndo entregues pela ARC FONTOURA.

Da mesma forma, ndo ha qualguer elemento nos processos
administrativos que comprovem uma comunicacgdo prévia da ARC FONTOURA em torno
de eventual impossibilidade de entrega dos respiradores pactuados, o que sé foi
informado no momento da entrega dos respiradores, em evidente ma-fé diante da

urgéncia decorrente do atual estado de emergéncia na saude publica.

Ha, assim, elementos indicidrios que ddo grande subsisténcia a tese de
um provavel aumento nos lucros da operacdo da empresa contratada por conta da
entrega de objeto distinto do contratado, o que por si s6 impunha a adocdo de medidas
efetivas do ente federativo para que fossem esclarecidas as divergéncias entre os

modeIos.ﬂ[LS6]
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Finalmente, apds a instauracdo das investigacdes pelo Ministério
Publico e pelo TCE-RJ, o representante da empresa ARC FOUNTOURA foi chamado para
uma reunido na SES-RJ (DOC. SEI n. 4660635 — ata n. 006.2020), na qual ficou acertada a
devolucdo dos equipamentos inadequados. Ndo h3, entretanto, noticia da devolugdo dos

valores pagos a empresa, no valor total de RS 8.502.305,64.

lIl. A INDIVIDUALIZACAO DAS CONDUTAS E A DOSIMETRIA DAS SANCOES

Conforme exposto acima, a presente demanda tem por causa de pedir a pratica
de diversos atos perpetrados pelas pessoas juridicas, que caracterizam multiplas

infracBes de trés diferentes condutas previstas no artigo 59, IV da Lei 12.846/2013.

De acordo com o artigo 19 da Lei Anticorrupcdo, em regra, as sancdes judiciais
decorrentes da Acdo Civil Pdblica por atos lesivos a Administracdo Publica praticados por

pessoas juridicas sdo as seguintes:

Art. 19. Em razdo da prdtica de atos previstos no art. 52 desta Lei,
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por meio
das respectivas Advocacias Publicas ou érgdos de representacdo
judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar
acdo com vistas a aplicagdo das seguintes sancbes as pessoas
juridicas infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem
vantagem ou proveito direta ou indiretamente obtidos da
infragdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;
Il - suspenséo ou interdigdo parcial de suas atividades;

Il - dissolugGo compulsoria da pessoa juridica;

IV - proibigdo de receber incentivos, subsidios, subvencées,

doagbes ou empréstimos de drgéos ou entidades publicas e de
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instituicées financeiras publicas ou controladas pelo poder

publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e mdximo de 5 (cinco) anos.

Note-se que, no presente caso, a dissolucdo compulséria das empresas ganha

especial relevo, tendo em vista que restou demonstrado gue se tratam de “empresas de

fachada”, compostas por pessoas interpostas ou “sécios-laranjas”, e usadas para fraudar

contratos com o poder publico.

Conforme disp&e o artigo 19, § 12 da Lei n. 12.846/13, in verbis,

§ 12 A dissolugdo compulséria da pessoa juridica serd
determinada quando comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual
para facilitar ou promover a prdtica de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos

ou a identidade dos beneficidrios dos atos praticados.

Sendo assim, os elementos de prova apresentados pelo Ministério Publico na

presente acdo demonstram gue os requisitos ensejadores da sancdo de DISSOLUCAO

COMPULSORIA DA PESSOA JURIDICA estio presentes.

N3do se argumente pela falta de proporcionalidade desta medida, em especial

guando se considera o prejuizo milionario provocado aos cofres publicos em um

momento de crise global onde todos os esforcos deveriam estar voltados para salvar as

milhares de vidas que foram ceifadas pela falta de acesso dos pacientes com Covid-19 a

leitos de CTI (equipados com ventiladores pulmonares). O oportunismo de aproveitar-se

de uma situacdo de emergéncia em saude publica tdo grave, revela uma hedionda lesdo

ao interesse publico e merece uma resposta eficaz e exemplar por parte do Poder

Judiciario.
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A
f

Neste sentido, também dispGe a Lein. 12.846/13:

Art. 72 Serdo levados em consideragdo na aplicagdo das sangdes:

| - a gravidade da infracdo;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

Ill - a consumacéo ou ndo da infragdo;

IV - 0 grau de leséo ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infracdo;

VI - a situa¢@o econémica do infrator;

VIl - a cooperagdo da pessoa juridica para a apura¢@o das
infragbes;

VIIl - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e
a aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no dmbito da
pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o

orgdo ou entidade publica lesados; e (grifou-se)

De acordo com o art. 20, é possivel, ainda, que o Ministério Publico busque a
aplicacdo das sancdes do art. 62 quando houver a omissao das autoridades competentes

para promover a responsabilizacdo administrativa.

Art. 20. Nas acbes ajuizadas pelo Ministério Publico, poderdo ser
aplicadas as sangbes previstas no art. 62, sem prejuizo daquelas
previstas neste Capitulo, desde que constatada a omissdo das
autoridades competentes para promover a responsabilizacdo

administrativa.
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MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTD A COVI

Art. 62 Na esfera administrativa, serdo aplicadas as pessoas
juridicas consideradas responsdveis pelos atos lesivos previstos
nesta Lei as sequintes sangbes:

I - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por
cento) do faturamento bruto do ultimo exercicio anterior ao da
instauragdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a
qual nunca serd inferior a vantagem auferida, quando for possivel
sua estimacgéo; e

Il - publicagdo extraordindria da decisGo condenatdria.

Assim, constatada a omissdo, até o momento, das autoridades competentes para
promover a responsabilizacdo das rés no ambito de suas respectivas atribuicdes, é cabivel
a aplicacdo tanto das sanc¢des do art. 19, quanto do art. 62 na presente demanda, na

forma do art. 20.

Além disso, de acordo com o artigo 21, independentemente das demais sangdes,

a condenacdo também torna certa a obrigacdo de reparar integralmente o dano.

Ndo se olvide, ainda, que a responsabilidade das empresas é de natureza objetiva

e independe da responsabilidade de seus sdcios ou responsaveis:

Art. 22 As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
objetivamente, nos dmbitos administrativo e civil, pelos atos
lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou
beneficio, exclusivo ou néo.

Art. 32 A responsabiliza¢cdo da pessoa juridica ndo exclui a

responsabilidade individual de seus dirigentes ou administradores
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ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do
ato ilicito.

§ 192 A pessoa juridica serd responsabilizada independentemente
da responsabilizag¢Go individual das pessoas naturais referidas
no caput .

§ 292 Os dirigentes ou administradores somente serdo
responsabilizados por atos ilicitos na medida da sua

culpabilidade.

Portanto, diante da evidente omissdo das autoridades administrativas
competentes, o Ministério Publico requer a aplicagdao cumulativa das sangdes previstas
nos artigos 62, 19 e 21 da Lei 12.846/2013 as empresas A2A COMERCIO SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA, ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES
LTDA, ATACADAO FARMACEUTICO COMERCIO DE MATERIAL MEDICO HOSPITALAR E
ALIMENTOS LTDA ME, JABEL MARKETING E REPRESENTACOES LTDA ME, MHS PRODUTOS
E SERVICOS LTDA, pelos fatos narrados na presente, bem como, no que couber, aos seus
responsaveis, todos elencados no polo passivo da demanda, conforme a individualizagdo
a seguir descrita.

1.1 — ARC FONTOURA, JABEL, ATACADAO, CINTHYA, MAURICIO e ANTONIO

FONTOURA:

CINTHYA ¢, formalmente, a socia administradora da ARC FONTOURA,
tendo ciéncia de que a empresa foi constituida para fraudar licitacbes e compras publicas.
Ela assinou a proposta apresentada a SES-RJ pela ARC FONTOURA, bem como o contrato
celebrado pela empresa com a SES-RJ, tendo ciéncia de toda a contratacdo que estava
sendo feita. MAURICIO e ANTONIO FONTOURA s3o soécios administradores,
respectivamente, das empresas da JABEL e ATACADAO, e, também, os verdadeiros
responsaveis pela ARC FONTOURA. Os trés, CINTHYA, MAURICIO e ANTONIO, associaram-

se a GABRIELL, com o objetivo de forjar uma aparéncia de pesquisa de mercado ou
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concorréncia entre as trés empresas (ARC FONTOURA, JABEL e ATACADAO), e mascarar

a fraude que estava sendo encetada com o objetivo de lesar os cofres publicos.

Pela leitura da exordial, é facil concluir que ndo havia
independéncia entre as trés propostas apresentadas por ARC FONTOURA, JABEL e
ATACADAO, o que desqualifica a pesquisa de mercado, estando presentes todos os
indicios de combinacgdo prévia de precos na apresentacdo das propostas, com objetivo
unico de que fosse contemplada proposta com sobrepreco para a aquisicdo dos

equipamentos.

Vencedora na pesquisa de pregos fraudulenta, a empresa ARC
FONTOURA entregou 52 ventiladores pulmonares a SES-RJ, como forma de cumprimento
parcial do contrato. Todavia, tais equipamentos apresentavam especificacdes técnicas
diversas das contratadas, de modo que os equipamentos entregues ndo se prestam ao
fim que se propunham: o tratamento de pacientes com Covid-19. Com isso, os réus

deram causa a um dano ao erdrio no valor de RS 8.502.305,64.

Assim agindo, ARC FONTOURA, JABEL, ATACADAO, CINTHYA,

MAURICIO e ANTONIO FONTOURA praticaram, dolosamente, os atos ilicitos previstos no

artigo 59, caput e incisos Ill, IV, alineas c e g, todos da Lei n. 12.846/13.

1.2 — A2A e AURINO BATISTA DE SOUZA FILHO

AURINO é o responsavel direto pela empresa A2A, tendo se
beneficiado, mediante conluio com GABRIELL, do pagamento antecipado no valor de RS
9.900.000,00 em favor da empresa, sem, entretanto, ter entregue nenhum equipamento

a SES-RI.

AURINO, também em conluio com GABRIELL, apresentou a proposta da
A2A a SES-RJ e assinou o respectivo contrato, com elevado valor unitario do

equipamento, cuja analise pelo TCE-RJ ja apontou o sobrepreco, tudo com a finalidade
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de enriquecer ilicitamente. AURINO, em todas as fases do contrato, representou a A2A

perante a SES-RJ.

Assim agindo, A2A e AURINO FILHO praticaram, dolosamente, os atos

ilicitos previstos no artigo 52, caput e incisos lII, IV, alineas c e g, todos da Lein. 12.846/13.

[1.3 —MHS e GLAUCO GUERRA

GLAUCO é o verdadeiro responsavel pela empresa MHS, tendo se
beneficiado, mediante conluio com GABRIELL, do pagamento antecipado no valor de RS
18.193.320,00 em favor da empresa, sem, entretanto, ter entregue nenhum

equipamento a SES-RJ.

GLAUCO, apesar de ter saido, formalmente, da sociedade, ainda
representa a empresa, como pode ser visto na proposta da MHS (DOC. SEI n. 4019171),
gue foi por ele firmada, bem como no contrato celebrado com a Secretaria de Estado de
Saude (DOC. SEI n. 4564739), também assinado por GLAUCO, e, finalmente, na reunido
realizada na sede da SES-RJ (ata n. 002.2020 — DOC. SEl n. 4660615), na qual GLAUCO

representa, presencialmente, a empresa MHS.

GLAUCO, também em conluio com GABRIELL, assinou o contrato
com elevado valor unitdrio do equipamento, cuja andlise feita pelo TCE-RJ ja apontou o

sobrepreco, tudo com a finalidade de enriquecer ilicitamente.

Assim agindo, GLAUCO e a empresa MHS praticaram,

dolosamente, os atos ilicitos previstos no artigo 52, caput e incisos lll, IV, alineas c e g,

todos da Lei n. 12.846/13.

V. O PREQUESTIONAMENTO
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O acolhimento da pretensdo autoral é medida que se impde, diante da robusta
prova dos autos, que demonstra a flagrante violacdo por parte dos demandados, dos
principios e das normas que regem o atuar da Administracdo Publica, especialmente no

gue concerne as licitacdes e aos contratos por ela firmados.

Eventual decisdo em sentido contrdrio, importa em ofensa aos seguintes
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais, desde ja, prequestionados, para o fim

de possibilitar a interposicdo dos recursos constitucionais cabiveis:

e arts. 591V, 69 19,20 e 21 da Lei 12.846/2013;

e arts. 19,292,392 79 41,55, X|, 66 a 67 da Lei 8.666/1993;

e arts. 69,15, 19, 38 da Lei 8.987/1995;

e arts.15e 16 da LC 101/2000;

e art. 927 do Codigo Civil;

e art.19,IVeVlldalein?7.347/1985;

e art. 300 do CPC;

e art. 16 e incisos da Lei Complementar 101/2000;

e arts. 31; 32; 33; 36, incisos | a IV ¢/c § 39, | “¢” e “d”; Il a IV da Lei
12.529/2011.

V. PEDIDOS

V.1-DA INDISPONIBILIDADE DE BENS

Na sistematica do novo Cédigo de Processo Civil, para a concessdo dos pedidos

liminares, devem ser atendidos os requisitos estabelecidos no art. 300, do Cdodigo:
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Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver

elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo

de dano ou o risco ao resultado util do processo.

$ 19 Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme
o0 caso, exigir cau¢do real ou fidejussoria idénea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificacdo preévia.

$ 39 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos

da decisdo.

Em seguida, serdo expostos os fundamentos para a concessao do pedido de tutela
de urgéncia de natureza cautelar, decorrente da indisponibilidade de bens dos réus, para

garantir futura execucao.

Em primeiro lugar, presente estda o fundamento da probabilidade do
direito que autoriza, conforme o artigo 300 do CPC/15, o deferimento liminar da tutela
cautelar de urgéncia ora pleiteada, cujo objetivo Ultimo é a protecdo ao interesse publico,
traduzido, no atual contexto de emergéncia pela epidemia do novo Coronavirus, em
protecdo a milhares de vidas humanas. E sabido que os recursos financeiros s3o escassos,
de forma que, para salvar a todos, é necessario que sejam entdo usados de acordo com

0s mais altos principios de probidade e eficiéncia que norteiam a Administracdo Publica.

Os elementos probatdrios colhidos ao longo do inquérito civil que que
instrui a presente peticdo inicial sdo plenamente aptos a demonstrar os atos ilicitos ora

narrados.
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O requisito do perigo de dano exigido pela lei processual para a
concessdo da tutela de urgéncia se resume no fato de que os valores pagos as empresas
ainda ndo foram recuperados, sendo imperiosa a imediata decretacdo de

indisponibilidade de bens dos réus para garantia do ressarcimento ao erario.

Assim, a decretacdo da indisponibilidade de bens prescinde da
demonstracdo de qualquer tentativa do réu de esvaziar seu patriménio, ou de qualquer
outro elemento que indique um efetivo risco ao resultado Util do processo, conforme
inclusive a jurisprudéncia pacifica do STJ, que, embora faca referéncia a acdo de
improbidade administrativa, pode servir de base para aplicacdo ao presente caso, tendo

em vista que as Leis n. 8429/93 e 12.846/13 compdem o mesmo microssistema

normativo de combate 3 corrupcdo, com diversas similitudes:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. MEDIDA
NEGADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. ARGUMENTO DE
INEXISTENCIA DE INDICIOS DE PARTICIPACAO DOLOSA.
REQUISITO NAO EXIGIDO PELA LEI OU PELA JURISPRUDENCIA.
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA MEDIDA CONSTRITIVA QUE
SE SATISFAZEM COM A SIMPLES EXISTENCIA DE INDICIOS DA
PRATICA DE ATO IMPROBO CAUSADOR DE PREJUIZO AO ERARIO.
LASTRO MINIMO EXPRESSAMENTE RECONHECIDO NO ACORDAO
HOSTILIZADO. PRECEDENTES.

1. Cuida-se de inconformismo com acérddo do Tribunal de
origem que indeferiu a indisponibilidade de bens do recorrido
(gestor municipal), no valor RS 383.797,10 (trezentos e oitenta e
trés mil, setecentos e noventa e sete reais e dez centavos), em

Acdo de Improbidade Administrativa.
HISTORICO DA DEMANDA

2. Compulsando-se os autos do processo, constata-se que o

Ministério Publico do Estado da Bahia ingressou com Acédo de
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Improbidade Administrativa contra o recorrido (gestor
municipal) e outros, aduzindo que, em virtude da denuncia
realizada por Vereadores do Municipio, instaurou Inquérito Civil,
constatando-se ajuste prévio entre os concorrentes da licitacdo,
deflagrada para realizacdo de manutencdo, limpeza e
conservacdo de Escolas Municipais. A empresa vencedora,
contudo, ndo prestou os servicos contratados, mesmo tendo

recebidos os valores para tanto.

3. Aduziu também o érgdo ministerial que houve participacdo de
servidores publicos, no tocante a fiscalizacdo e pagamento de
valores, na medida em que atestaram os servicos contratados,
quando, de fato, foram eles prestados por empregados pagos

pela propria Prefeitura.

4. Segundo o colegiado revisor, ndo existem, nos autos, indicios
capazes de demonstrar a participacdo dolosa do acusado na
pratica de ato improbo, escassez esta que estaria a desautorizar

a decretacdo da medida cautelar requerida.

5. O Parquet estadual, a titulo de contrariedade aos arts. 72 e 10,
ambos da Lei 8.429/1992, bem como ao art. 649, inc. IV, do
CPC/1973, procura afastar o requisito (indicios de conduta
dolosa), exigido pela Corte local para a decretacdo da medida.
Defende, nessa linha de argumentos, a desnecessidade da
demonstracdo de sinais do dolo, mostrando-se suficiente a

suspeita de existéncia de dano ao patrimonio publico.

TIPOS DO ART. 10 DA LIA CONFIGURAM-SE NA MODALIDADE
CULPOSA

6. Ndo subsiste o argumento empregado pelo Tribunal estadual
para confirmar o indeferimento da liminar, de que "na hipdtese
de ato de improbidade que implique em enriquecimento ilicito,

OU que cause prejuizo ao erario, a medida drastica de
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indisponibilidade de bens, inclusive de valores em conta corrente
do demandado, reclama, para seu implemento, uma evidente

participacdo dolosa do agente acusado".

7. Com efeito, deve ser inicialmente ressaltado que nem mesmo
para a condenacgdo - pronunciamento meritério - pela pratica dos
atos de improbidade administrativa imputados ao recorrido,
dentre eles aquele tipificado no artigo 10, da Lei 8.429/1992,
causador de prejuizo ao erario, exige-se que a conduta
perpetrada pelo agente seja dolosa. Nesse diapasdo, confiram-
se o0s seguintes precedentes do Superior Tribunal de Justica:
(AgInt no AREsp 556.543/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Sérgio
Kukina, DJe 19/6/2018; REsp 1.193.248/MG, Primeira Turma,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 18/8/2014).

8. Dessarte, se é possivel até mesmo a prolacdo de decreto
condenatdrio nos casos de conduta culposa, em se tratando de
ato supostamente causador de dano ao patriménio publico, ndo
hd razdes para condicionar a decretacdo da medida de
indisponibilidade de bens - instrumental por natureza - requerida

pelo Parquet estadual a existéncia de indicios de dolo.

A INDISPONIBILIDADE DE BENS E IMPLICITA AO COMANDO
NORMATIVO DO ART.

7° DA LEI 8.429/1992.

9. Em acréscimo, a mais preeminente jurisprudéncia tem
declarado que a decretagdo de indisponibilidade de bens em
improbidade administrativa dispensa a demonstracdo de
dilapida¢do do patrimdnio para a configuracdo de periculum in
mora, o qual estaria implicito no comando normativo do art. 72
da Lei 8.429/1992. A propdsito: Agint no AREsp 1194322/MS,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, Dle 26/6/2018;
AgRg no Resp 1.383.196/AM, Ministra Regina Helena Costa,
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Primeira Turma, DJE 10/11/2015; REsp. 1.115.452/MA, Rel.
Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle 6/4/2010; REsp
1.135.548/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, , DJe
22/06/2010; AgRg no REsp 1.482.811/SP, Segunda Turma, Rel.
Min.

Mauro Campbell Marques, DJe 3/9/2015; MC 9.675/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dje

3/8/2011.

10. Na espécie, a existéncia desse lastro minimo foi
expressamente admitida pela Corte de origem ao assentar que
os graves fatos descritos pelo érgdo ministerial foram suficientes
para justificar a deflagracdo da marcha processual (fl. 319),
andamento esse que também requer a presenca de indicios

razoaveis da pratica ilicita.

Quer dizer, se ndo tivessem sido expostos elementos razoaveis
indicativos da pratica de ato de improbidade, a acdo teria sido
prontamente rejeitada, da forma prevista no art. 17, § 82, da LIA,

O que nao ocorreu.

11. Em sintese conclusiva, reconhecida a existéncia de
elementos indicidrios suficientes pelo Tribunal de origem,
impBe-se a reforma do Acdérddo recorrido para que seja
decretada a medida constritiva de indisponibilidade de bens do
recorrido, em dimensdo capaz de assegurar o integral
ressarcimento do apontado prejuizo ao erario e o pagamento da

multa civil a ser aplicada.

12. Impende frisar que a medida de indisponibilidade de bens é
cautelar de cunho obrigatério, prevista no artigo 7° e seu
paragrafo Unico da Lei 8.429/1992, cujo escopo € a garantia da
execucdo de futura sentenca condenatdria, providéncia de

reflexos patrimoniais.
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13. Assim, sempre que o Ministério Publico dispuser de
elementos bastantes que denotem a ocorréncia de
enriquecimento ilicito, ou dano ao erario, estara legitimado a
deduzir em juizo o pedido relativo a providéncia cautelar em

aprego.

14. Por fim, urge considerar que é desnecessario aguardar que
os réus procedam a dilapidacdo (ou simulacdo de dissipacdo) do
seu patrimdnio para sé entdo se proceder a decretacdo da
indisponibilidade. Ndo foi essa a intencdo do legislador ao prever

a possibilidade de adotar a providéncia em tela.

REQUALIFICACAO JURIDICA DOS FATOS - INEXISTENCIA DE
OFENSA A SUMULA 7/STJ.

15. Estando delineado o contexto fatico pelos examinadores de
origem, ndo ha falar em reexame de matéria fatica, mas em

revaloracdo juridica, o que ndo atrai o dbice da Simula 7/STJ.
CONCLUSAO 16. Recurso Especial provido.

(STJ, REsp 1.821.334/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 05/09/2019, DJe 11/10/2019)

Ressalte-se que outros diplomas legais também cuidam de presumir o
periculum in mora para fins de constricdo patrimonial, o que ocorre, por exemplo,
relativamente a indisponibilidade de bens de ex-administradores de instituicdes
financeiras em liquidacdo (arts. 36 e 38 da Lei n2 6.024/74). Da mesma forma, o agente
pUblico condenado, em acdo popular, ao ressarcimento dos danos causados ao
patrimoénio publico tem, pela sé prolacdo de sentenca condenatdria, decretados o

“sequestro” e a “penhora” de seus bens (art. 14, § 42 da Lei n2 4.717/65).

Demonstrado esta, portanto, que, se a tutela jurisdicional ndo for

célere, o dano poderd ser ainda maior.
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Em face do exposto, o Ministério Publico requer a indisponibilidade dos

bens dos réus nos valores referente ao dano provocado por cada grupo de empresa e

respectivos responsaveis, nos limites individualizados dispostos no item IV supra,

acrescidos da multa civil de 10% incidente sobre dano corrigido, na linha da

jurisprudéncia do STJ, de forma solidaria entre cada empresa e seus respectivos

responsaveis, incluidos como réus na presente.

Requer que sejam tornados indisponiveis tantos bens quanto

necessarios para que seja alcancado o valor atualizado correspondente a decretacdo do

perdimento de bens acrescidos ilicitamente ao patriménio das empresas rés e de seus

responsaveis, ora réus, bem como da multa civil correspondente a 10% deste valor.

V.2 - PEDIDOS DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL

Isto posto, presente esta o fundamento da probabilidade do direito que
autoriza, conforme o artigo 300 do CPC/15, o deferimento liminar da tutela cautelar de
urgéncia ora pleiteada, cujo objetivo Ultimo é a protecdo ao interesse publico, traduzido,
no atual contexto de emergéncia pela epidemia do novo Coronavirus, em protecdo a
milhares de vidas humanas. E sabido que os recursos financeiros s3o escassos, de forma
gue, para salvar a todos, é necessario que sejam entdo usados de acordo com os mais

altos principios de probidade e eficiéncia que norteiam a Administragao Publica.

O requisito do perigo de dano exigido pela lei processual para a
concessao da tutela de urgéncia se resume no fato de que os valores pagos as empresas
ainda ndo foram recuperados, sendo imperiosa a quebra do sigilo bancario para que se

identifigue o caminho feito pelos valores recebidos.

Demonstrado esta, portanto, que, se a tutela jurisdicional ndo for

célere, o dano poderd ser ainda maior.
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Os elementos probatdrios colhidos ao longo do inquérito civil que que
instrui a presente peticao inicial sdo plenamente aptos a demonstrar os atos improbos
ora narrados. Sem prejuizo, sabe-se que a investigacdo civil na esfera extrajudicial
encontra seus limites nos sigilos previstos na Constituicdo Federal, motivo pelo qual é
imprescindivel o decreto judicial de afastamento do sigilo dos dados bancarios e fiscais,
telematicos dos agentes publicos, empresas e sécios demandados, tanto para corroborar
e robustecer o arcabouco probatdrio quanto para eventualmente revelar outros fatos

e/ou personagens envolvidos na cadeia de atos improbos.

O afastamento do sigilo fiscal se dirige a viabilizar o exame dos livros
fiscais e das notas fiscais eletronicas de compra e venda das empresas, o que podera
carrear elementos aptos a demonstrar (1) se chegou a haver alguma compra de
respiradores por parte das empresas junto a fabricantes para esses e com quem teria
sido efetuada a compra; (2) quais teriam sido as especificacdes técnicas dos respiradores
comprados; (3) se as empresas ja comercializavam os respiradores comprados; (4) precos
de transacdes eventualmente praticadas com terceiros em outras compras; (5) a margem
de lucro praticada entre a eventual compra junto ao fabricante e preco de revenda ao

erario; (6) se houve quantidade comprada a menor que a comprada ou paga.

O afastamento do sigilo bancdario permitird rastrear os valores pagos de
forma antecipada ou mediante liquidacdo indevida, para o fim de buscar viabilizar sua
recuperacao e a futura recomposicdo ao erario. Também se prestara a identificar os reais
beneficidrios de cada empresa, bem como a eventual identificacdo de outras empresas

gue possam figurar como fornecedoras de fato.

Considerando a relevancia de carrear tais informacdes e elementos
para viabilizar a ampla responsabilizacdo de agentes publicos e particulares e,
considerando que somente por ordem judicial poderdo os mesmos vir a baila, é que se

faz o presente pedido de quebra de sigilo bancario e fiscal.

Cumpre deixar consighado que o afastamento dos sigilos fiscal e

bancdrio, em hipdteses tais como essa, ndo configura desrespeito ao direito a privacidade
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e a inviolabilidade de dados, asseguradas nos incisos X e Xll, do artigo 52, da Constituicdo

da Republica.

Quando colidente o direito aos sigilos fiscal e bancario com o também
direito constitucional da sociedade a efetiva protecdo ao patrimdnio publico e social, o
interesse publico sobrepuja-se ao particular, permitindo o afastamento deste sigilo
quando necessario para apurar a ocorréncia de qualquer ilicito ou assegurar a ampla
responsabilizacdo de seus perpetradores, como na presente hipdtese de ato de

improbidade administrativa.

Como ja sobejamente demonstrado nesta inicial, sdo robustas as
provas acerca do dano ao erdrio praticado pelas empresas A2A Comércio Servicos e
Representagdes LTDA.; ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
e a MHS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, face a constatacdo manifesta do ndo

cumprimento das condi¢des dos termos dos contratos acima mencionados.

Sem mencionar o proprio pagamento adiantado, ato administrativo
cujo objetivo seria 0 de conseguir mais rapidamente parte dos respiradores, o que ndo
se verifica materialmente, visto que apenas a ARC FONTOURA teria supostamente
cumprido em parte com sua obrigacdo, porém mediante a entrega de produtos
imprestaveis para os fins contratados, por se tratarem de equipamentos ndo indicados

para o tratamento de pacientes com a COVID-19, como ja mencionado.

Assim, é essencial o acesso as informacdes fiscais e bancarias das
sociedades empresariais rés, tal como das informacgdes bancarias de seus socios, de
forma a melhor aferir o volume total dos valores onerados ao Estado por meio dos

contratos ora em comento, bem como suas movimenta(;(“)es.

A quebra de sigilo fiscal e bancario é elemento essencial para a
corroboracdo da narrativa dos fatos contida na presente exordial, sem prejuizo da

possibilidade de que venha a revelar outros personagens e fatos ainda nao identificados.
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Ndo por outro motivo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

assim vem reconhecendo, como se vé:

DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA DECISAO DE NATUREZA
PRECARIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 735/STF. SIGILO BANCARIO. CONFLITO APARENTE
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. PONDERACAO. PRECEDENTES.

(...)

3. Na hipdtese, a quebra de sigilo foi determinada pelo Judicidrio, em
decisdo que deferiu liminar em agdo cautelar preparatdria de agdo civil publica de
improbidade administrativa. Os direitos fundamentais estatuidos pela Constituicdo,
quando em conflito, podem ser relativizados. De modo que o sigilo bancdrio, espécie de
direito a privacidade, deve ser relativizado diante dos interesses publico, social e da

Justica.

(.)

(RE 612687 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 27/10/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-258 DIVULG 13-11-2017 PUBLIC 14-
11-2017)

Ou ainda:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. QUEBRA. PROCEDIMENTO LEGAL.
OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Controvérsia decidida a luz de normas infraconstitucionais. Ofensa

indireta a Constituicdo do Brasil.

2. O sigilo bancdrio, espécie de direito a privacidade protegido pela

Constituicdo de 1988, ndo é absoluto, pois deve ceder diante dos interesses publico, social
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e da Justica. Assim, deve ceder também na forma e com observdncia de procedimento

legal e com respeito ao principio da razoabilidade. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.’

(Al 655298 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado
em 04/09/2007, Dle-112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC 28- 09-2007 DJ 28-09-2007 PP-
00057 EMENT VOL-02291-13 PP-02513 RNDJ v. 8, n. 95, 2007, p. 87-88)

Portanto, diante de toda a narrativa supra e da farta documentacdo
anexada, e estando presente o interesse publico idéneo a autorizar a quebra do sigilo
fiscal e bancario dos demandados, esta deve ser a solucdo adotada a fim de que,
descortinando-se a movimentacao fiscal e bancaria das empresas A2A, MHS e ARC
FONOURA, seja possivel desvendar as relagdes financeiras estabelecidas entre a SES e as
rés, permitindo buscar eventual reparagdo ao erario em momento tdo critico para a

Administracdo Publica, em especial para a Saude.

Servira também esse provimento de quebra de sigilo fiscal como meio
de garantir a indisponibilidade dos bens madveis, imdveis e ativos financeiros dos réus,
pleiteada no item anterior, uma vez que so6 eles tém o conddo de esclarecer sobre quais

e quantos bens recairdo essas indispensaveis medidas constritivas assecuratérias.

Para tanto, requer que esse d. Juizo que seja expedida ordem a
Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro — SEFAZ/RJ, para que AFASTE O SIGILO
FISCAL DOS DEMANDADOS, FORNECENDO a esse douto Juizo:

a) As EscrituracGes Contabeis Digitais (ECD) das empresas A2A
COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA.; ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO
E REPRESENTACOES LTDA e a MHS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, relativas aos trés CNPJs

apontados, desde a data das suas respectivas constituices, até a presente data;

b) Copia das Notas Fiscais Eletronicas (NFE) de entrada e saida também

relativas aos trés CNPJs apontados, de 2016 até a presente data;
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Requer ainda esse d. Juizo que seja expedida ordem a RECEITA FEDERAL
DO BRASIL (RFB) para que AFASTE O SIGILO BANCARIO DOS DEMANDADOS,
FORNECENDO a esse douto Juizo:

a) As movimentacdes bancdrias dos socios das trés
empresas, com seus CPFs apontados acima, tal como a
movimentacdo bancdria das préprias empresas —
relativa aos trés CNPJs apontados, nos ultimos seis

meses.

V.3. O COMPARTILHAMENTO DE PROVAS JUDICIAIS:

Conforme recentemente tornado publico, o Ministério Publico Federal
— em cumprimento a decisdo da lavra do Ministro Benedito Gongalves, do Superior
Tribunal de Justica, realizou a chamada Operacdo Placebo, que , segundo matérias
veiculadas em midias diversas, apura indicios de desvios de recursos publicos destinados
ao atendimento do estado de emergéncia de salde publica de importancia internacional,

decorrente do novo coronavirus no estado??.

Assim, no dia 26/05/2020, foram cumpridas medidas cautelares de

busca e apreensdo em diversos enderecos, inclusive do réu Gabriell, com o propdsito de

arrecadar elementos de prova, relativos a contratacdes efetivadas a pretexto de

aparelhar o sistema de saude para o enfrentamento da crise pandémica.

Nas investigacBes acima mencionadas, o 6rgdo Ministerial Federal
busca apurar elementos visando a responsabilizacdo criminal dos integrantes da suposta
organizacado criminosa eventualmente instalada na intimidade do Governo do Estado do

Rio de Janeiro e, em tese, responsavel pela pratica de diversos delitos. E, dentre os

u https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/operacao-placebo-aprofunda-investigacoes-

sobre-corrupcao-na-saude
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alegados fatos criminosos detectados e investigados, encontram-se narrativas que, ao
gue tudo indica — direta ou indiretamente —, dizem respeito aos desvios praticados na

compra de respiradores, tratada nestes autos.

Além disso, as irregularidades nos contratos emergenciais
especificamente aqui tratados motivaram também a Operacdo Mercadores do Caos, pela
qual também vem sendo realizadas diligéncias cautelares, determinadas pelo juizo da 12
Vara Criminal Especializada da Comarca da Capital, por meio da acdo n? 0086230-

42.2020.8.19.0001.

Neste ponto, certo é que, além da esfera penal, os atos delitivos
investigados na Justica Criminal — e as provas |3 ja produzidas — repercutem também na
esfera da improbidade administrativa, conforme expressa dic¢do do §42, do art. 37, da
Constituicdo da Republica e art. 12, da Lei 8.429/92. E, tratando-se de provas de atos
gue culminaram em desvio e apropriacdo de verbas estaduais, com prestacao de contas
sujeitas a Orgdo estadual e em prejuizo deste Estado do Rio de Janeiro, importante que

aquelas sejam transportadas para o processo que agora se instaura.

Como explicitado e remarcado em diversos trechos do relato dos fatos,
a presente acdo civil publica fundamenta-se nas provas produzidas no inquérito civil em
referéncia. Todavia, ante o volume de informagdo — a respeito dos fatos aqui perseguidos
— noticiado como ja tendo sido colhido no bojo das investigacBes penais e medidas
cautelares acima apontadas, imp&e-se o oportuno compartilhamento de tais provas
produzidas no ambito do Superior Tribunal de Justica e da 12 Vara Criminal Especializada

da Comarca da Capital.

Ademais, a vinda de tais provas produzidas no ambito criminal (com
relatorios da Policia Federal, Policia Civil, inclusive), podera elucidar a participacdo de
outros personagens publicos e privados viabilizando o aditamento da inicial e/ou

ajuizamento de novas ac¢des.
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Quanto a possibilidade de utilizacdo, em processo de natureza civil, de
prova tomada por empréstimo a inquérito ou processo penal, o Supremo Tribunal
Federal desde ha muito pacificou a questdo. A prova colhida em sede criminal pode ser
aproveitada, tanto em processos civeis, quanto em procedimentos administrativos

disciplinares. Vejam-se:

“E possivel compartilhar as provas colhidas em sede de investigacéo
criminal para serem utilizadas, como prova emprestada, em inquérito civil publico e em
outras acbes decorrentes do fato investigado. Esse empréstimo é permitido mesmo que
as provas tenham sido obtidas por meio do afastamento ("quebra”) judicial dos sigilos
financeiro, fiscal e telefénico”. STF. 1¢ Turma. Inq 3305 AgR/RS, Rel. Min. Marco Aurélio,
red. p/ o acérddo Min. Roberto Barroso, julgado em 23/2/2016 (Info 815).

V.4. PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto, o Ministério Publico requer a concessao de medida liminar
inaudita altera parte para que seja decretada a indisponibilidade dos bens dos réus, nos

termos ja explicitados acima.

Ao final, o Ministério Publico requer:

i. acitacdo dos réus para, querendo, contestarem a presente acao, no
prazo legal e sob pena de revelia e confissao;

ii. Seja procedida a anotagao de que o érgdo do Ministério Publico com
atribuicdo para atuar no feito € a 3% Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, situada na Avenida Nilo
Pecanha, 151, 9° andar, Centro, na Cidade e Estado do Rio de
Janeiro, CEP 20020-100, que devera ser pessoalmente intimado

dos atos processuais, nos termos do art. 41, inciso IV, da Lei n°
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8.625/93 e do art. 82, inciso lll, da Lei Complementar n® 106/03

do Estado do Rio de Janeiro;

ii. seja deferida a juntada de midia digital contendo declaracdes

prestadas pelos servidores Tiago Matos, Fatima Prince e a auxiliar

administrativa Ariane Silva:

iv. Aintimacdo do Estado do Rio de Janeiro para, nos termos do art. 6°,

§ 3° da Lei 4.717/65, atuar ao lado do autor, se assim desejar;

v. sejam expedidos os seguintes oficios:

1.

ao MM Juizo da 12 Vara Criminal Especializada da Comarca
da Capital, com o objetivo de obter o compartilhamento, com
extensdo de sigilo, se for o caso, da acdo penal e todas as
acdes cautelares deflagradas no ambito da Operagao
Mercadores do Caos, respectivos anexos (em especial
aqueles  contidos  nos autos n°  0086230-
42.2020.8.19.0001 e seus anexos daquele d. Juizo),
referentes a agentes publicos, particulares e empresas
demandados nesta acdo, no que guardar pertinéncia com o
objeto desta, visando ao eventual aditamento desta
demanda ou a propositura de novas agdes que lhe seja
conexas;

a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, com o
objetivo de obter o compartilhamento, com extensao de
sigilo, se for o caso, do Inquérito 1138 e respectivos anexos,
bem como da Medida Cautelar de Busca e Apreensdo
Criminal n® 27-DF (2020.0114014-7) e todas as demais
cautelares e eventuais agdes penais no ambito da Operacdo
Placebo, referentes a GABRIELL, sem prejuizo de outros
personagens e fatos que guardem pertinéncia com o objeto
desta, visando ao eventual aditamento desta demanda ou a

propositura de novas acdes que lhe seja conexas
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vi. sejam deferidas as medidas cautelares acima requeridas, nos seus

exatos moldes, e confirmadas por sentenca;

vii. A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, a vista do disposto no art. 18 da Lei n°
7.347/1985 e do art. 87 da Lei n°® 8.078/90;

viii. A condenacdo das empresas rés as sangdes previstas nos artigos
6° 19 e 21 da Lei 12.846/2013, bem como, no que couber, de
seus responsaveis (pessoas naturais), ora réus, pela pratica dos atos
ilicitos previstos no artigo 5°, caput e incisos I, IV, alineas ce g,

todos da Lein. 12.846/13.

O Ministério Publico protesta por todos os meios de prova que se fizerem
necessarios, notadamente prova documental, testemunhal e depoimento pessoal dos
réus, por seus representantes legais, salientando, desde ja, o desinteresse na designacao
de audiéncia de conciliagdo, haja vista a indisponibilidade dos interesses em apreco, bem

como o compartilhamento de provas desde ja requerido.

Atribui-se a causa o valor de RS 40.255.188,20 (quarenta milhdes, duzentos e

cinquenta e cinco mil, cento e oitenta e oito reais e vinte centavos).

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2020.

LIANA BARROS CARDOZO DE SANT'ANA
Promotora de Justica
32 Promotoria de Tutela Coletiva da Cidadania da Capital

CARLA CARRUBBA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ
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TIAGO GONCALVES VERAS GOMES
Promotor de Justica
Coordenador do Ntcleo Executivo FTCOVID-19/MPR]J

JULIA MIRANDA E SILVA SEQUEIRA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPR)J

ANA CAROLINA MOREIRA BARRETO
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

MARCIA LUSTOSA CARREIRA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

RENATA MENDES SOMESOM TAUK
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPRJ

RENATA SCHARFSTEIN
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPR]J

JOAO LUIZ FERREIRA DE AZEVEDO FILHO
Promotor de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPR]J
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ROL DE TESTEMUNHAS

FERNANDO RAPHAEL DE ALMEIDA FERRY, inscrito no CPF sob o0 n® 892.425.057-
49, ex-Secretario de Estado de Saude do Rio de Janeiro;

IRAN PIRES AGUIAR, inscrito no CPF sob o n CPF n® 05285846773, ex-
Subsecretario Executivo da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro;
WANDERLEY DA CRUZ AMARAL, ex-Subsecretario de Controle Interno e
Compliance da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro;

MARIANA TOMASI SCARDUA, inscrita no CPF sob n® 057.325.077-44, ex-
Subsecretaria de Gestdo da Atencdo Integral da Secretaria de Estado do Rio de
Janeiro;

LUIZ OCTAVIO MARTINS MENDONCA, advogado, inscrito na OAB/RJ sob o n2
170.121, ex-assistente da Subsecretaria de Gestdo da Atencdo Integral da
Secretaria de Estado do Rio de Janeiro;

. ARIANE SILVA IPAR, auxiliar administrativa da Subsecretaria Executiva da

Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro;
FATIMA MARIA PRINCE FERNANDES LOPES, brasileira, inscrita no CPF sob o n2
408.000.327-72, residente e domiciliada a Rua Pereira Nunes, n2 395, Apto 304,
Vila Isabel, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 20541-022, servidora publica
lotada na Coordenacdo Geral de Armazenagem da SES;

. JORGE ALVES DE CARVALHO, brasileiro, inscrito no CPF sob o n? 640.358.087-68,
Carteira de Identidade n? 53.572.715, residente e domiciliado a Rua Dr. Alberto
Torres, 1973, Porto Velho — Sdo Gongalo, RJ. CEP 24426-270, servidor publico
lotado na Coordenacdo Geral de Armazenagem da SES;

. TIAGO RODRIGUES DE MATOS, brasileiro, inscrito no CPF sob o n? 087.161.317-
46, Carteira de Identidade n? 12.626.763-2, residente e domiciliado a Rua
Visconde de Uruguai, 315, Ap. 1004, Centro —Niterdi, RJ. CEP 24030-076, servidor

publico lotado na Coordenacdo Geral de Armazenagem da SES;
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