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FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAQAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 72 VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

Distribuicéo por dependéncia ao processo n° 0068461-21.2020.8.19.0001

URGENTE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio
da 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA COMARCA DA CAPITAL,
em atuacdo conjunta com a FORCA TAREFA DE ATUACAO INTEGRADA NA
FISCALIZACAO DAS ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A
COVID-19/MPRJ (FTCOVID-19/MPRJ), vem &, presenca de Vossa Exceléncia, no exercicio
de suas atribuicdes constitucionais e legais previstas no art. 129, Ill da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; no art. 173, Il da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro;
no art. 25, IV da Lei Federal n® 8.625/93 (LOMP); no art. 34, VI, alinea “a” da Lei Complementar
n°® 106/2003 (LOMPERJ); na Lei Federal n°® 8.429/92; e no art. 5° da Lei Federal n® 7.347/85,

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de tutela de urgéncia

em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito
publico, inscrita no CNPJ sob o n°® 42.498.733/0001-48, que devera ser citado na pessoa do
Exmo. Senhor Prefeito Municipal, Sr. Marcelo Crivella, com sede na Rua Sdo Clemente, n°

360, Botafogo, Rio de Janeiro/RJ, pelas razdes de fato e de direito adiante articuladas.
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| — DA DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (DPERJ), por intermédio do
Nucleo Especializado de Fazenda Publica e Tutela Coletiva da Comarca da Capital, ajuizou
acao civil publica, com pedido de tutela de urgéncia, em face do Municipio do Rio de Janeiro,
em 31 de marco de 2020, objetivando, dentre outros, “a suspenséo imediata dos efeitos do
item 12, art. 1°, e art. 2° do Decreto Municipal n° 47.301/2020, que flexibilizou a suspenséo
das atividades para combate a COVID-19 no municipio do Rio de Janeiro impostos
anteriormente pelo Decreto n.° 47.282/2020”, bem como a condenagao do ente a fim de que
“se abstenha de expedir qualquer ato administrativo, inclusive normativo, que contrarie as
medidas de enfrentamento da propagacdo decorrente do novo coronavirus (COVID-19)
previstas nas recomendacgfes da Organizacdo Mundial de Saude, na legislagdo nacional, nos
estudos e evidéncias cientificas sobre o tema e no Decreto Estadual n® 47.006/2020, sem a
apresentacdo de laudo técnico contrario as evidéncias cientificas postas nacional e
internacionalmente demostrando a populagédo que o ato municipal ndo implica em risco a
saude publica e maior impacto social”.

Em apertada sintese, sustenta a douta DPERJ, quanto ao tema, que o
Municipio, movido pelo “pronunciamento do Presidente da Republica e pelo ‘clamor do setor
empresarial e laboral”, editou o Decreto n° 47.301, de 26 margo de 2020, flexibilizando a
suspensdo das atividades do Decreto n.° 47.282 para incluir atividades anteriormente ndo
contempladas, sem que houvesse qualquer amparo em estudo técnico que justificasse, “para
efeito de atendimento a atual necessidade de saude, a reabertura de agéncia lotérica ou de
materiais de construcao”, “na contramdo das medidas sanitarias, que contraindicam a
abertura de locais com possibilidade de aglomeracéo de pessoas”.

A supramencionada agéo foi distribuida, no &mbito do Regime Diferenciado de
Atendimento Urgente, sobrevindo, no mesmo dia, decisdo que deferiu o pedido de tutela de
urgéncia nos moldes requeridos. Posteriormente, o processo n° 0068461-21.2020.8.19.0001
foi encaminhado a 72 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, onde tramita

regularmente.

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das Ag¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 2 de 47



MP

FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAQAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

De certo, a presente acdo movida pelo Parguet, consoante adiante se
comprovara, da mesma forma, relaciona-se diretamente a necessidade de imposicdo de
medidas de isolamento social, bem como a impossibilidade, neste atual estagio da pandemia,
de sua flexibilizacdo pelo Municipio do Rio de Janeiro sem a apresentacdo de laudo técnico
pautado em evidéncias cientificas, quando o que se tem até o momento sdo evidéncias da
mesma natureza, que sinalizam em sentido contrario.

Embora um dos pedidos, no caso em comento, seja a declaracdo de

nulidade do Decreto n° 47.461, que dispde sobre as atividades dos templos religiosos
durante a pandemia de COVID-19, - e ndo do Decreto n°® 47.301, de 26 marco de 2020 (ja
impugnado pela acdo da DPERJ, que dispde sobre agéncias lotéricas e lojas de

materiais de construcao), as causas de pedir, em ambas as demandas, sdo

coincidentes, razdo pela qual deve ser reconhecida a conexao dos feitos e admitido o

julgamento conjunto das acdes coletivas neste Juizo prevento.

Nos termos do art. 55 e §1° do Cddigo de Processo Civil, reputam-se “conexas
2 (duas) ou mais ac¢des quando Ihes for comum o pedido ou a causa de pedir”’, sendo certo
que “os processos de a¢des conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles
ja houver sido sentenciado”, com o fito de evitar a prolacao de decisbes conflitantes ou
contraditorias.

Conclui-se, portanto, que ndo restam davidas acerca da prevencao do Juizo da
72 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital para o julgamento desta acdo, conexa ao
processo n° 0068461-21.2020.8.19.0001, ante a coincidéncias de causas de pedir, em prol
do principio da harmonia das decisGes e da perpetuatio jurisdictionis, este Gltimo previsto no
art. 43 do CPC.

Il — DA CONTEXTUALIZACAO FATICA

1.1 —DOS ESCLARECIMENTOS INICIAIS

Como é fato publico e notério, diante da disseminacao do Coronavirus, em 30

de janeiro de 2020, a Organizacao Muncial da Saude (OMS) declarou Emergéncia de Saude

Pablica de Importancia Internacional (ESPII), sendo certo que, porteriormente, o Ministério
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da Saude declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN), em
decorréncia da infeccdo humana pelo COVID-19, por meio da Portaria MS n° 188, publicada
em 3 de fevereiro de 2020.

No mesmo viés, foi editada a Lei n° 13.979, com vigéncia restrita ao periodo de
decretacdo de estado de emergéncia de saude publica de internacional pela OMS, prevendo
uma série de mecanismos de atuagao para as autoridades em vigilancia da saude, tais como
isolamentos, quarentenas, requisi¢cdes de bens e servigos, hipéteses de licenca de licitacdes,
entre outras.

Pra fazer frente a tal questdo de salde publica, em uma tentativa de
desacelerar a proliferacdo da enfermidade, o Estado do Rio de Janeiro e os Municipios da
Regudo Metropolitana vém editando decretos, tendo por objeto medidas preventivas da
proliferacdo da enfermidade, em exercicio de sua competéncia regional em matéria de saude.

Neste sentido, o Estado do Rio de Janeiro, regularmente imbuido de sua
competéncia regional para estabelecimento de regras sanitarias, editou o Decreto n°® 46.973,
publicado, em 18 de marco de 2020 (e posteriormente alterado pelo Decreto Estadual n°
46.980, de 18 de marco de 2020), reconhecendo a situacdo de emergéncia na saude
publica no Estado do Rio de Janeiro, em razdo do novo Coronavirus, tendo sido, ainda,
também determinada a suspensdo, pelo prazo de 15 dias, da “realizagdo de eventos e
atividades com presenca de publico, ainda que previamente autorizadas, que envolvem
aglomeracgéo de pessoas, tais como, eventos desportivos, shows, saldo de festas, casa de
festas, feiras, eventos cientificos, comicios, passeatas e afins”. Tal ato normativo foi
posteriormente prorrogado pelo Decreto n° 47.027, de 13 de abril de 2020.

Atualmente, as medidas de isolamento social permanecem vigentes e
encontram-se compiladas no Decreto n° 47.068, de 11 de maio de 2020, o qual, mais
uma vez, prorrogou as medidas de isolamento e distanciamento social estabelecidas
por ocasido da decretacdo do estado de emergéncia na saude. Em seu art. 5°, inciso I,

estabelece o referido ato que:

Art. 5° - De forma excepcional, com o Unico objetivo de resguardar o
interesse da coletividade na prevencdo do contagio e no combate da

propagacao do Coronavirus (COVID-19), diante de mortes j& confirmadas e
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0 aumento de pessoas contaminadas, DETERMINO A SUSPENSADO, até o
dia 31 de maio de 2020, das seguintes atividades: | — realizacdo de eventos
e de qualquer atividade com a presenca de publico, ainda que

previamente autorizadas, gue envolvam aglomeracéo de pessoas, tais

como_evento desportivo, show, saldo de festa, casa de festa, feira,

evento cientifico, comicio, carreata, passeata e afins, bem como em

locais de interesse turistico como Pao de Acucar, Corcovado, Museus,

Agquério do Rio de Janeiro - AguaRio, Rio Star roda-gigante e demais

pontos turisticos [...] — grifos nossos

Ressalte-se que o mesmo Decreto acima referenciado, ante a ascendéncia da
curva de contagio e do numero de casos da doenga, bem como de mortes em sua decorréncia,
no ambito do Estado do Rio de Janeiro, em cotejo com o exiguo percentual de leitos de UTI
ainda disponiveis no SUS, recomendou aos municipios fluminenses a avaliagdo da
necessidade de lockdown, a exemplo do que foi estabelecido em outros locais do mundo,
em que também se verificou um risco concreto de colapso do sistema de salde diante da

conjugacéo desses dois fatores. Vejamos:

Art. 2° - Recomendo que os prefeitos do Estado do Rio de Janeiro, em seus
respectivos municipios, avaliem a necessidade de adocédo de alguma forma
de lockdown como medida de isolamento social, com o objetivo de combater
a proliferacéo do coronavirus.

Paragrafo Unico: O Estado do Rio de Janeiro auxiliara as agées de lockdown

dos municipios com a participacao dos érgaos de seguranca do Estado.

Na&o é preciso esfor¢o de raciocinio para concluir que as atividades religiosas

presenciais foram vedadas em ambito estadual desde o inicio da transmissao

comunitaria da doenca em territério estadual e da decretacdo do estado de emergéncia

em saulde publica, uma vez que, inevitavelmente, envolvem presenca de publico e

aglomeracao de pessoas, guadro que se mantém até o momento e se deduz claramente
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do rol exemplificativo do ja transcrito art. 5°, inciso |, do Decreto Estadual n° 47.068 de

2020, em plena vigéncia.

Ainda que assim néo fosse, decorrem de um exercicio de ponderacédo entre

o direito fundamental social a saude, concretamente ameacado ante a rapida
disseminacao do virus e o risco de colapso do sistema de salude acaso sejam mantidas
atividades presenciais que envolvam aglomeracdo, bem como o direito fundamental ao
exercicio de culto, do qual se obtém a necessidade de suspensdo apenas temporaria de
seu exercicio presencial que envolva a presenca de publico, privilegiando-se a realizagcéo
através de métodos tele presenciais, aos quais, inclusive, toda a sociedade vem se

adequando, nos dias atuais, em razao da pandemia.

1.2 — DA ACAOQ CIVIL PUBLICA n° 0059652-42.2020.8.19.0001

Seguindo essa linha de raciocinio, ante as denldncias de que o pastor

SILAS LIMA MALAFAIA estaria se manifestando publicamente, no sentido de que nao
iria cumprir as medidas restritivas do governo voltadas ao isolamento social, e,
anunciando a realizagdo de cultos com a presenca de milhares de pessoas, 0
MINISTERIO PUBLICO adotou medidas acerca da quest&o, através da agéo civil publica
n° 0059652-42.2020.8.19.0001, ajuizada em face de ASSEMBLEIA DE DEUS VITORIA EM
CRISTO (ADVEC), SILAS LIMA MALAFAIA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO e MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO objetivando, em relacdo aos dois primeiros, a condenagdo em
obrigacdo de nao fazer consistente na abstencéo da promoc¢éao de cultos presenciais no
ambito da ADVEC, em todas as suas filiais, espalhadas por todo o territério do Estado do Rio
de Janeiro, sob pena de multa diaria, enquanto perdurarem as medidas restritivas do governo
voltadas a evitar a aglomeracdo de pessoas, materializadas nos Decreto Estadual n°® 46.973,
de 16 de marc¢o de 2020, e Decreto n° 46.980, de 19 de marco de 2020, com o fim de evitar o
colapso do sistema de saude e, em relacdo aos dois Ultimos, a determinacao judicial de
implementacao de todas as medidas, através de seus 6rgaos e respeitadas suas esferas de
atribuicao, para garantir a eficacia do provimento a ser proferido em desfavor do primeiro e
segundo requeridos, a exemplo da suspensdo de licencas para funcionamento das

igrejas, a utilizacdo do poder de policia, além da adoc¢do de medidas efetivas afetas a
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fiscalizacdo quanto a eventual cometimento do crime previsto no artigo 268, do Cédigo
Penal.

N&o obstante indeferida a liminar pelo juiz de plantdo, antecipagéo da tutela
recursal foi deferida através de decisdo monocratica proferida pelo desembargador SERGIO
SEABRA VARELLA, em plantdo noturno iniciado no noite do dia 20/03/2020, no ambito do
agravo de instrumento n° 0060424-05.2020.8.19.0001, através da qual foi determinado a
SILAS LIMA MALAFAIA e ADVEC, que se abstivessem de realizar cultos no ambito de
suas respectivas igrejas, em desacordo com o Decreto Estadual n° 46.973/2020, sob pena
de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil) reais, determinando-se, ainda, em relacéo
ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO e MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO sua intimag&o a fim
de que fiscalizassem o cumprimento da medida.

Em data mais recente, o desembargador natural do agravo de instrumento
n° 0021509-84.2020.8.19.8000, AGOSTINHO TEIXEIRA, em decisdo proferida no dia

09/04/2020, manteve o efeito suspensivo ativo ao agravo, ressaltando que, a despeito

do disposto no art.3°, paragrafo 1°, inciso XXXIX, do Decreto Federal n°® 10.292, que

define a atividade religiosa como essencial em ambito nacional, observadas as

determinacdes do Ministério da Saude, os Poderes Executivos Estaduais tém

competéncia para impor suas proprias medidas de isolamento durante a Pandemia,

conforme, inclusive, reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no ambito da

Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 672/DF.

De fato, a referida ADPF aclarou os critérios de preservacao do pacto federativo
e de respeito & estrutura descentralizada do Sistema Unico de Saude (SUS) a luz da
pandemia da COVID19 e das medidas estabelecidas para a contencao de sua disseminacdao,
em ambito nacional, regional e local, reconhecendo o protagonismo das medidas sanitarias
estabelecidas em ambito estadual, de forma a se respeitar as especificidades regionais e a
necessidade de se impor maior ou menor rigor nas medidas de distanciamento, a depender
das peculiaridades, nivel de contagio epidemioldgico, percentual de ascendéncia no nimero

de casos e mortes, bem como a realidade concreta do SUS em cada Estado da federacéo.

11.3 - DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MPRJ n° 2020.00265925
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O Estado do Rio de Janeiro, como € de conhecimento geral, € um dos
epicentros da epidemia no pais, ndo tendo sido outra a razdo da proibicdo de realizacao de
gualquer atividade com presenca de publico e aglomeracao, proibicdo esta mantida e ainda
em vigor através do art.5°, inciso I, do Decreto Estadual n° 47.068 de 2020.

Assim, no caso concreto, deve prevalecer o disposto no referido Decreto

Estadual, ou seja, a vedacdo que dele se extrai a realizacdo de atividades religiosas,

consoante ja demonstrado, a despeito do disposto no Decreto Federal, que prevé a

atividade religiosa como essencial.

Tendo em vista, contudo, que areferida medida judicial refere-se apenas a uma
organizacao religiosa, sob uma lideranca especifica, e que o Ministério Publico, através de
seus canais de ouvidoria, continuou recebendo diversas denuncias de que, a despeito
das medidas restritivas do governo ao combate de aglomeracdes, diversas
organizacdes religiosas, sob as mais diversas liderangas, vém mantendo atividades
presenciais que envolvem a aglomeracdo de pessoas e, ainda, com vistas a evitar o
assoberbamento do Poder Judiciario e observando-se que a situagdo é gravissima e urgente,
demandando uma solu¢cdo em termos globais, foram expedidas, através de canal
digital, RECOMENDACOES DO _MINISTERIO PUBLICO ao MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, bem como ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO, a fim de que, no ambito de suas

atribuicdes e competéncias, e através de seus 0rgaos, a exemplo das Policias Civil e Militar,

Corpo de Bombeiros, Defesa Civil Estadual, Guarda Municipal, Vigilancia Sanitéria,
Coordenadorias de Fiscalizacdo e Licenciamento, adotem medidas efetivas voltadas a
conferir efetividade aos citados atos normativos no que tange a suspenséo das atividades
religiosas presenciais.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro se manifestou quanto ao teor da
citada Recomendacéo, fazendo referéncia de seu encaminhamento as Secretarias de Policia
Militar e Civil para ciéncia e adogdo das medidas cabiveis.

Ja o Municipio do Rio de Janeiro respondeu através de sua Secretaria de
Ordem Publica, onde estédo centralizadas as medidas de fiscalizacdo as restricdes voltadas
ao combate a disseminagdo do coronavirus, eis que vinha enviando equipes aos locais

indicados pelo Ministério Publico e adotando medidas in loco para evitar a formagéo de
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aglomeracfes em atividades religiosas presenciais, a partir de dendncias que séo apuradas
no ambito do Procedimento Administrativo MPRJ n° 2020.00265925, em tramite na 72
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania da Capital.

Ressalta-se que o referido procedimento foi instaurado com o objetivo de
acompanhar a politica estatal de vedacao a formacéo de aglomeragcdes em atividades
religiosas presenciais e, em seu bojo, sdo apuradas denuncias que aportam no mencionado
o6rgdo de execucdo semanalmente, em que sdo indicados casos concretos de supostas
violagbes as medidas sanitarias através da efetiva realizacdo de atividades religiosas
presenciais e, a partir delas, ha o acionamento das Forcas de Seguranca do Estado para
garantir o cumprimento do Decreto.

Em atendimento as determinagbes do Ministério Publico, a Secretaria de
Ordem Puablica do Municipio do Rio de Janeiro e a Policia Militar enviaram equipes a
alguns locais indicados pelo Parquet, sinalizados através de denuncias veiculadas
através de seus canais de Ouvidoria, adotando medidas de orientacdo no sentido da
realizacdo da atividade pelo método tele presencial, bem como repressivas voltadas ao
combate a formacao de aglomeracg6es nos citados locais.

A Policia Militar, como for¢a de seguranga estadual, vem atuando para conferir
efetividade a restricdo contida no Decreto Estadual, inclusive incrementando o policiamento
nas localidades em que ha denuncias de realizacdo de atividades religiosas, a despeito das
medidas sanitarias.

Os boletins de policiamento que comprovam a efetiva atuacdo dos referidos
orgaos estaduais em determinados locais, a partir de dendncias recebidas através dos mais
diversos canais de Ouvidoria, extraidos do Procedimento Administrativo em referéncia,

também instruem a exordial.

1.4 — DA EDICAO DO DECRETO MUNICIPAL n° 47.461

No entanto, em contraposicdo as medidas sanitarias estabelecidas em

ambito estadual (o Decreto Estadual n°® 47.068, de 11 de maio de 2020), extrapolando

sua competéncia suplementar em matéria sanitaria, e em violacdo ao direito social a
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saude, o Municipio do Rio de Janeiro surpreendentemente editou o Decreto n° 47.461,

de 25 de maio de 2020, que dispde logo em seu art.1°:

Art.1° - O funcionamento de templos religiosos de gualguer natureza,

para a realizacdo de cultos, estd garantido, observadas as seguintes

prescricoes:

| — 0 uso de méscara facial, obrigat6rio para ingresso e permanéncia;

Il — disponibilizacdo de &lcool gel setenta por cento, oferecido quando
ingresso e disponibilizado no interior dos templos e em suas dependéncias
de livre acesso ao publico;

lll = distanciamento minimo de dois metros entre 0s presentes, inclusive

guanto a ocupagdo dos assentos disponibilizados.

Deste modo, com supedaneo no dispositivo acima, diversas cerimbnias
religiosas com aglomeragdes de pessoas em milhares de templos espalhados pelo
territério do municipio do Rio de Janeiro poderdo ser realizadas, incrementando,
sobremaneira, o risco de disseminagdo do virus, ainda que respeitado o distanciamento
utdpico previsto no ato, o qual, sabemos, é de dificil implementacéo e fiscalizagcdo, mormente
considerando-se que muitas vezes 0s espacos destinados aos cultos sdo pequenos se
comparados ao grande numero de fiéis das igrejas.

Por outro lado, ndo raras as vezes 0s espacos dos templos sdo enormes,
com capacidade para aacomodacao de centenas de pessoas, situacdo inimaginavel no
atual estadgio da epidemia, sendo certo que os estudos técnico-cientificos, que seguem
acostados a presente inicial e serdo adiante detalhados, no momento, apontam para a
necessidade de restricdo das medidas de isolamento e ndo de sua flexibilizacdo, salientando-
se gque qualquer ato nesse sentido, em contrariedade a necessidade de motivagao técnica,
deve ser considerado arbitrario e atentatério ao direito a saude, em consonancia com a

jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o tema.

1.5 — DA POSSIBILIDADE DE TRANSMISSAO ONLINE DOS CULTOS
TEMPORARIAMENTE
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Ressalte-se que diversas organizagfes religiosas espalhadas ndo s6 pelo
territério do Estado do Rio de Janeiro, mas por todo o pais e pelo mundo, adaptaram-se a
nova realidade determinada pela pandemia e estdo transmitindo seus cultos online, a exemplo
do que vem ocorrendo em relacdo a diversos outros aspectos da vida civil, como o
teletrabalho, a tele aula, as tele reunifes, as tele consultas médicas, dentre diversas outras
atividades cuja realizacdo € compativel com a utilizagdo de ferramentas tecnolégicas. Veja-
se:

Igreja batista de Sao Paulo suspende culto presencial e o
transmite pela internet

"A fé ndo imuniza", disse pastor em auditorio vazio na zona oeste da cidade

006

15.mar2020 35 14h57

Fonte: https://fotografia.folha.uol.com.br/galerias/1661253432701087-igreja-batista-de-sao-

paulo-suspende-culto-presencial-e-o-transmite-pela-internet

Medidas preventivas

Igrejas fazem cultos online no ES
para cvitar coronavirus

Segundo o Secretario Executivo da Convencao Batista do Espirito Santo, Diego
Bravim, ac menos 35% das lgrejas Batistas do Estado ja passaram a fazer
transmissoes de cultos pela internet.

Alberto Borem
abgoncalves@redegaseta.com.br

Publicado em 17/03/2020 s 19h34 () (W) (in) (®)

Fonte: https://www.agazeta.com.br/religiao/igrejas-fazem-cultos-online-no-es-para-evitar-

coronavirus-0320
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Promotor de Justica recomenda
suspensao de cultos religiosos
como forma de prevencao do
coronavirus

Prefeitura de Presidente Prudente convocou lideres de igrejas para reuniao nesta quinta-feira (19)
com o objetivo de buscar alternativas de acordo com o atual cenario emergencial.

Por G1 Presidente Prudente e TV Fronteira
0 1906 . Nny ©o M@
18/03/2020 1906 - Atualizado hé 17 horas

Fonte: https://gl.globo.com/sp/presidente-prudente-regiao/noticia/2020/03/18/promotor-de-

justica-recomenda-suspensao-de-cultos-religiosos-como-forma-de-prevencao-do-

coronavirus.ghtml

Por coronavirus, Santuario de Nha
Chica suspende missas e faz
celebracgées online

Medida foi tomada ap6s missa reunir mais de mil pessoas no final de semana. Transmissdes sdo
feitas pela radio e pela TV oficial do Santuério.

Por EPTV 1 — Baependi, MG Yy O m®

17/02/2020 12041 - Atuslizado hé um dia

Fonte: https://g1.globo.com/mg/sul-de-minas/noticia/2020/03/17/pelo-coronavirus-santuario-

de-nha-chica-suspende-missas-e-faz-celebracoes-online.ghtml

Entidades religiosas do RS adotam
mudanc¢as em missas e cultos em
funcao do coronavirus

Arquidiocese de Porto Alegre recomenda a suspensdo de eventos com grande niimero de
pessoas. Sociedade espirita também restringe atividades por 30 dias.

Por Guacira Merlin, RBS TV
0 » ©O @0 @

14/03/2020 18h47 - Atualizado hs 4 dias

Fonte: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/03/14/entidades-religiosas-do-

rs-adotam-mudancas-em-missas-e-cultos-em-funcao-do-coronavirus.ghtml
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O direito ao livre exercicio do culto, materializado no art. 5°, inciso VI, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, possui, igualmente, cunho fundamental,
sendo dever do Poder Publico a protecdo dos locais a ele destinados. Todavia, consoante
resta amplamente demonstrado e comprovado a partir dos documentos que instruem a inicial,
a sua readmisséo pela via presencial, com presencga de publico, nesse momento, € atentatéria
a preservacédo da saude e dignidade das pessoas.

Assim, ante os fatos apresentados, bem como a solida demonstracdo de que
a aglomeracao de pessoas ird aumentar a velocidade de propagacédo do coronavirus, o que,
fatalmente, ocasionara o colapso do sistema de saude, inegavel que o direito ao exercicio
presencial de culto pode ser relativizado no caso concreto através de sua suspensao,
apenas temporaria, aderindo os fiéis da igreja a sisteméatica adotada por toda a populacao,
que se vé obrigada a adaptar a sua rotina e suas atividades a um modelo de trabalho,
estudo, lazer, pratica de exercicios fisicos, dentro de suas casas, e também sofre restricdes,
ainda que muitas vezes voluntarias, a suas liberdades individuais, em prol de um bem maior
e comum: a saude publica, a redugédo do numero de 6bitos, a dignidade humana, garantia
de que o sistema publico e privado de saude sobreviva e tenha condigBes de atender ndo
s6 os casos de coronavirus, mas a todos que necessitem utilizar o sistema de saude.

Outrossim, a tecnologia permite a compatibilizacdo do exercicio desse direito
com as medidas restritivas voltadas a garantia do direito a saude, através da adocao de
métodos de reunides tele presenciais e da apresentag¢éo remota do lider religioso aos seus
fiéis, o que nos permite, inclusive, falar em uma possibilidade concreta, ante a imensa
variedade de métodos tecnolégicos disponiveis, de compatibilizacao entre os dois direitos
fundamentais no caso concreto. Nao haveria, em verdade, uma prevaléncia de um direito
fundamental sobre o outro, mas uma compatibilizacéo, através da ado¢éo temporaria

dos métodos tele presenciais.

1.6 - DO GRAVISSIMO CENARIO EPIDEMIOLOGICO

Ante todo ja exposto, o ano de 2020 vem sendo marcado pelo enfrentamento

da pandemia do novo coronavirus. Em todo o mundo, estdo sendo adotadas medidas voltadas

a evitar uma rpida disseminacéo do virus SarsCov-2, o agente etiolégico da Covid-19, para,
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assim, reduzir a contaminacéo de maiores contingentes populacionais, em uma temporalidade
que venha a comprometer os sistemas de saude.

O objetivo dessas estratégias tem se traduzido na busca pelo achatamento da
curva de contaminacao populacional, a fim de retardar seu pico, de modo a diminuir a pressdo
sobre o sistema de saude e ganhar tempo para a preparagéo da resposta aos periodos mais
graves da crise.

Conforme amplamente noticiado, hodiernamente, estima-se que mais de 5,5
milhdes de pessoas, em todo o mundo, estdo infectadas pelo virus, sendo que, dentre
elas, mais de 350 mil ja vieram a 6bito em razdo da Covid-19'. E os nimeros ndo param
de crescer.

Destarte, o Brasil, segundo a Johns Hopkins University & Medicine,
atravessa um momento caoético, ocupando a segunda posi¢do no ranking de pais com
mais infectados do mundo, com 391.222 casos confirmados, atras apenas dos Estados
Unidos e ultrapassando, portanto, nagdes que viveram recentemente um dos piores periodos
de sua histéria, como Reino Unido, Espanha, Italia e a prépria China.

Ademais, o Ministério da Saude informou, em 26 de maio de 2020, a titulo
nacional, a assustadora marca de 24.512 6bitos, com uma taxa de letalidade de 6,3% e
uma taxa de mortalidade de 11,7%?2. Em outras palavras, em comparacédo aos dados das
semanas anteriores, a curva de mortes em razdao do COVID-19 vem aumentando
gradativamente, conforme depreende-se dos gréaficos de 6bitos acumulados por data de

notificagdo e por Semana Epidemioldgica de notificacao. Veja-se:

1 https://coronavirus.jhu.edu/map.htm! - acesso em 26/06/2020
2 https://covid.saude.qov.br/ - acesso em 26/06/2020

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das Ag¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 14 de 47


https://coronavirus.jhu.edu/map.html
https://covid.saude.gov.br/

MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAQAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

Obitos acumulados de COVID-19 por data de notificagéo Ve

25.000
23.500
22,000
20,600
19.000
17.500
16.000
14.500
13.000
H.500
10,000
8.600
7000
5.500
4.000
2,500
1.000

Obitos acumulados

(S *
gFSFgFTId
@ Fff s

b b H H b »
@ @ O O O O
o P ¥ o

-
©
S FE VP

Data da notificagdo

Fonte: Secretarias Estaduais de Satde. Brasil, 2020
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Fonte: Secretarias Estaduais de Satde. Brasil, 2020

No Estado do Rio de Janeiro?, o cenario néo é diferente, tendo em vista o
novo recorde de mortes em 24 horas. Ultrapassando a marca de 40.000 casos

3 http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html - disponivel em 26/06/2020.

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das Ag¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Cdmara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 15 de 47


http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html

MP

FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAQAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

confirmados, em 26/05/2020, com o infeliznUmero de 4.361 6bitos, o estado esta abaixo
apenas de Sado Paulo. Como acentuado por reportagem do Jornal O Globo, “nos proximos
dias, o estado pode passar a China (que registra 4.638 mortes pela doenca) em namero de
mortes pelo novo coronavirus”, sendo certo que, “se fosse um pais, o Rio de Janeiro estaria
em 14° lugar no ranking mundial de 6bitos por Covid-19, segundo dados da Johns Hopkins
Univesity”.

Ressalta-se, ainda, que, do total geral de casos confirmados, 23.290, em
26/05/2020, sdo do municipio do Rio de Janeiro, que soma o catastréfico numero de
2.978 de Obitos registrados por COVID-19, sem contar, portanto, aqueles que faleceram
sem realizar a testagem da doenca. Ademais, da mesma forma que o estado, a curva de
mortes por coronavirus, em comparagdo as semanas anteriores, ndo experimentou

decréscimo. Veja-se:

Evolugao acumulativa por semana epidemioldgica

. 23269 23290
Casos confimeades
’ Internaghes SRAG

Intarmahes COVD 19 13128 13233 13233
11913_.__.__..—.—.

Oisitess powr COVID-13 - e
1?15} A

2879 2973 2978 2978

Diante dos dados apresentados, pela experiéncia dos primeiros epicentros no
mundo, é sabido que a caracteristica explosiva da epidemia é associada a uma grande
guantidade de 6bitos devido ao colapso dos sistemas de saude, tendo em vista 0 namero
consideravel de pessoas que morrem por simplesmente ndo acessarem leitos de maior
complexidade — com respiradores, por exemplo. Por tal razdo, o dimensionamento das
medidas de prevencado e de tratamento tém sido objeto de intenso esfor¢co dos governos,
tendo em vista seu impacto direto sobre a letalidade encontrada.
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Como bom indicador para avaliar a eficacia e o impacto de medidas de
prevencéo e controle, a letalidade ou fatalidade relaciona o nimero de Gbitos por determinada
causa e 0 numero de pessoas que foram acometidas por tal doenca. Esta relagcao aponta para
a gravidade do agravo e informa sobre a qualidade da assisténcia médica oferecida a
populagdo durante a epidemia. A letalidade, portanto, possui relacdo tanto com a base de
casos confirmados de COVID-19, que esta diretamente relacionada as ac¢des de Vigilancia
em Saude, quanto ao outro extremo, a capacidade instalada de leitos para tratamento dos
casos graves.

Neste contexto, o tripé “isolamento social - vigilancia em saude - leitos”, em
intensidade e concomitancia, tem se mostrado o mais eficaz na estruturacdo das politicas
publicas aptas ao enfrentamento da epidemia.

Todavia, ao permitir _indiretamente a aglomeracdo de pessoas, com a

realizacao de cultos, o Municipio do Rio de Janeiro, nafigurado Exmo. Prefeito Marcelo

Crivella, dilacera o referido tripé. Ora, flexibilizar as determinacdes de isolamento

social, ao permitir a abertura ao publico de templos religiosos gue, sabidamente,

possuem amplo publico, em um guadro crescente e cadtico de infectados e mortos, é

fomentar o colapso, é renegar o estado de emergéncia* em que o estado se insere.

Isto porque a prépria Secretaria Municipal de Saude® confirma que a taxa
de ocupacio de leitos de UTI para COVID-19 na rede do Sistema Unico de Satde no
municipio é de 92%. Outrossim, salienta a existéncia de 240 (duzentas e quarenta)
pessoas na fila da regulagdo, aguardando transferéncia para leitos dedicados ao
COVID-19, onde, do total, 187 (cento e oitenta e sete) pacientes aguardam vaga para
leitos de UTI, em fila que abrange a Regido Metropolitana 1.

Considerando, ainda, que uma parcela consideravel dos individuos positivos
para SarCov-2 ndo manifesta, segundo a ciéncia®, qualquer sintomatologia ou apresenta

sintomas leves — aproximadamente 80% dos casos, mas sabidamente transmite o virus para

4 Disponivel em https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/18/2020-04-17---BE11---
Boletim-do-COE-21h.pdf

5> Disponivel em https://prefeitura.rio/saude/secretaria-municipal-de-saude-atualiza-numero-
de-leitos-covid-19-taxa-de-ocupacao-sus-e-fila-da-regulacao-3/

® Disponivel em https://www.cebm.net/covid-19/global-covid-19-case-fatality-rates/
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outras pessoas, fazendo com que a epidemia adquira caracteristicas explosivas, a quem
interessa, neste momento, o afrouxamento do isolamento social, com a implantacdo de mais

uma hipotese de transmissdo comunitaria de COVID-19, em uma curva crescente de mortes?

[ll. DAS PREMISSAS JURIDICAS

Conforme jé& foi explicitado, diante da notéria situacéo de calamidade publica
decorrente da disseminacao do virus causador da COVID-19, o Estado do Rio de Janeiro,
com o0 objetivo de resguardar o interesse da coletividade na prevencédo do contagio e
no combate dadoenca, através do artigo 4°do Decreto n°®47.027/2020, previu uma série
de medidas que garantam o cumprimento do isolamento social, inclusive mediante a
utilizac@o das Forcas de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro.

O isolamento social é previsto no art. 2°, da Lei nacional n° 13.979/2020 como
uma das medidas de prevencdo do contagio do virus, ao lado da quarenta e da restricdo de
atividades empresatriais e de circulagao.

O ato mais recente que disciplina o isolamento no Estado do Rio de Janeiro é
0 Decreto n°® 47.068, de 11 de maio de 2020, o qual, mais uma vez, prorrogou medidas
estabelecidas por ocasido da decretacdo do estado de emergéncia na saude em ambito

estadual. Em seu art.5°, inciso, |, estabelece que:

Art. 5°- De forma excepcional, com o Unico objetivo de resguardar o interesse
da coletividade na prevencao do contagio e no combate da propagacéo do
Coronavirus (COVID-19), diante de mortes ja confirmadas e o aumento de
pessoas contaminadas, DETERMINO A SUSPENSAO, até o dia 31 de maio
de 2020, das seguintes atividades: | — realizacdo de eventos e de qualquer
atividade com a presenca de publico, ainda que previamente autorizadas,

que envolvam aglomeracao de pessoas, tais como evento desportivo,

show, saldo de festa, casa de festa, feira, evento cientifico, comicio,

carreata, passeata e afins, bem como em locais de interesse turistico

como Pao de Acucar, Corcovado, Museus, Aquario do Rio de Janeiro -
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AguaRio, Rio Star roda-gigante e demais pontos turisticos [...] - grifos

NOSSOS

Ora, ndo € preciso esfor¢co de raciocinio para concluir que as atividades
religiosas presenciais foram vedadas desde o inicio da transmissdo comunitaria da
doenca em territério estadual e decretacao do estado de emergéncia em saude publica, uma
vez que, inevitavelmente, envolvem presenca de publico e aglomeracgéo de pessoas, vedacao
gue se mantém até o momento e se deduz claramente do rol exemplificativo do j& transcrito
art. 5°, inciso |, do Decreto Estadual 47.068/2020, em plena vigéncia.

Ressalte-se que o mesmo Decreto acima referenciado, ante a ascendéncia
da curva de contagio e do numero de casos da doenga, bem como de mortes em sua
decorréncia no ambito do Estado do Rio de Janeiro, em cotejo com o exiguo percentual de
leitos de UTI ainda disponiveis no SUS, e com respaldo em estudos técnicos, recomendou
aos municipios fluminenses a avaliacdo da necessidade de lockdown, a exemplo do que
foi estabelecido em outros locais do mundo, em que também se verificou um risco concreto

de colapso do sistema de saude diante da conjugacéo desses dois fatores. Vejamos:

Art. 2° - Recomendo que os prefeitos do Estado do Rio de Janeiro, em seus
respectivos municipios, avaliem a necessidade de adocao de alguma forma
de lockdown como medida de isolamento social, com o objetivo de combater
a proliferacéo do coronavirus.

Paragrafo Unico - O Estado do Rio de Janeiro auxiliara as acdes de lockdown
dos municipios com a participacéo dos 6érgaos de seguranca do Estado.

A Nota Técnica SGAIS/SES-RJ n° 217, que dispde sobre centros de triagem
de COVID-19, afirma ser o isolamento social a principal estratégia para conter a
contaminagdo do novo coronavirus, devendo ser levado em consideracdo que a principal

estratégia para reduzir a transmissdo comunitaria do novo virus (COVID -19) é o isolamento

7 https://www.saude.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MzA10Tq%2C
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social, que ndo deve ser flexibilizado enquanto o territério apresentar incremento no nimero
de casos.

O Boletim Epidemioldgico n° 8 do Centro de OperacGes de Emergéncias
em Saude Publica formado no ambito da Secretaria de Vigilancia em Sadde do Ministério da
Saude® (publicado no dia 09/04/2020), dispde que qualquer flexibilizacdo ou mitigacdo da
estratégia de ampla quarentena social, denominada distanciamento social ampliado — DAS,
somente pode ser adotada se preenchidos cumulativamente os requisitos de:

1. existéncia de disponibilidade suficiente de equipamentos (respiradores e
EPIs),

2. existéncia de disponibilidade suficiente de testes laboratoriais,

3. existéncia de disponibilidade suficiente de recursos humanos; e

4. existéncia de disponibilidade suficiente de leitos de UTI e internagéo,
capazes de absorver eventual impacto de aumento de numero de casos de contaminagao por
forca da reducao dos esforgos de supresséo de contato social.

Assim, no ambito de sua competéncia regulamentar local, e com respaldo em
dados técnicos que evidenciam que o tripé “isolamento social - vigilancia em saude -
leitos”, em intensidade e concomitancia, tem se mostrado o mais eficaz na estruturacéo
das politicas publicas aptas ao enfrentamento da epidemia, o Estado do Rio de Janeiro,
atento as peculiaridades do local, editou os Decretos de isolamento, acima especificados,
adaptando as regras da Lei nacional 13.979/2020 a sua realidade regional.

O avanco da doencga e a necessidade de adocédo de medidas voltadas ao seu
combate e de todos os seus reflexos, nas mais diversas areas, exige uma acgdo coordenada
e cooperativa entre as esferas federativas.

Todavia, na tentativa de solucéo de eventuais conflitos federativos, ndo se deve
desprezar a autonomia e a competéncia constitucional de cada ente da federacéo,
tampouco o status constitucional do direito fundamental cuja preservacdo se objetiva com a
edicdo das regras do isolamento, previsto em ambito nacional.

Sob esta otica de raciocinio, o disposto no art. 3°, § 1°, inciso XXXIX, do

Decreto Federal n® 10.292, que definiu a atividade religiosa como essencial, observadas as

8 https://www.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/09/be-covid-08-final-2.pdf
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determinacbes do Ministério da Saude, ndo produziu impacto sobre estrutura e
dimensionamento do isolamento no ambito do Estado do Rio de Janeiro, em que foram
proibidas, em rol exemplificativo, atividades com presenca de publico e no qual ndo se
encaixa o regular funcionamento, ainda que respeitadas regras de higiene, de atividades de
templos com presenca de publico e aglomeragéo de pessoas, observando-se, ainda, que o
Estado do Rio de Janeiro € um dos maiores focos epidemiolégicos da doenca de todo o
territério nacional.

A saude recebeu da Constituicdo Federal de 1988 ampla protecao, que se inicia
logo no art. 1°, que elege como fundamento da Republica Federativa do Brasil a dignidade da
pessoa humana, seguido do artigo 3°, que constitui como objetivo da Republica a promocéo
do bem de todos. Por sua vez, o artigo 5°, relativo aos direitos e garantias fundamentais,
assegura a inviolabilidade do direito a vida e, ja no dispositivo seguinte (artigo 6°), o direto a
saude é qualificado como direito fundamental social, de aplicagédo imediata (artigo 5°, § 1°).

De modo mais especifico, o art. 196 da Carta Magna, dispde: “A salde é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducéo do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para a sua promogao, protecdo e recuperagdo”. E continua em seu art.
197: “S&o de relevancia publica as a¢fes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucdao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado”.

Visando conferir concretude a esse direito, instituiu a Carta Magna o Sistema
Unico de Saude (SUS), definido, na Lei n° 8.080, de 1990, como “o conjunto de acdes e
servicos publicos de saude, prestados por 6rgaos e instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais, da administracao direta e indireta e das fundacdes mantidas pelo Poder Publico”.

No tocante a reparticdo de competéncias constitucionais em matéria de saude
e assisténcia social, a Constituicdo Federal consagra, nos termos dos incisos Il e IX, do artigo
23, a existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito Federal

e Municipios.

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das Ag¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 21 de 47



MP

FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAQAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

Igualmente, nos termos do artigo 24, inciso Xll, o texto constitucional prevé
competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito Federal para legislar sobre
protecdo e defesa da saude, permitindo, ainda, aos Municipios, nos termos do artigo
30, inciso Il, a possibilidade de suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber, respeitado o interesse local.

Referidas balizas constitucionais devem ser consideradas na aplicagdo e
interpretacdo da Lei 13.979/2020, suas posteriores alteragbes, em cotejo com o0s atos
estaduais e municipais editados em sua decorréncia, voltados a definir os contornos do
isolamento social, respeitadas as peculiaridades locais, e com o fim de protecdo do direito
social fundamental & saude.

Buscando aclarar os critérios de preservacao do pacto federativo e de respeito
a estrutura descentralizada do SUS a luz da pandemia da COVID19 e das medidas
estabelecidas para a contencéo de sua disseminacdo, em ambito nacional, regional e local, a
decisdo cautelar proferida no ambito APDF 672, de relatoria do Ministro Alexandre de
Moraes, reconheceu o protagonismo das medidas sanitarias estabelecidas em ambito
estadual, de forma a se respeitar as especificidades regionais e a necessidade de se
impor maior ou menor rigor ao modelo de isolamento genericamente previsto em
ambito nacional, a depender das peculiaridades, nivel de contagio epidemioldgico,
percentual de ascendéncia no nimero de casos e mortes, bem como a realidade concreta do

SUS em cada Estado da federacdo. Confira-se abaixo trecho ilustrativo da citada decisao:

“(...) Dessa maneira, ndo compete ao Poder Executivo federal afastar,
unilateralmente, as decisdes dos governos estaduais, distrital e municipais
gue, no exercicio de suas competéncias constitucionais, adotaram ou
venham a adotar, no ambito de seus respectivos territérios, importantes
medidas restritivas como a imposi¢ao de distanciamento/isolamento social,
guarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricbes de comércio,
atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a redugdo do numero de infectados e de

Obitos, como demonstram a recomendacédo da OMS (Organizacdo Mundial

de Saude) e varios estudos técnicos cientificos, como por exemplo, 0s
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estudos realizados pelo Imperial College of London, a partir de modelos
matematicos (The Global Impact of COVID-19 and Strategies for Mitigation
and Suppression, varios autores; Impact of non-pharmaceutical interventions
(NPIs) to reduce COVID19 mortality and healthcare demand, véarios autores).
Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito
federativo e os evidentes riscos sociais e a saude publica com perigo de
lesdo irreparavel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do
Plenéario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XIl; 30, Il e
198, todos da Constituicdo Federal na aplicagdo da Lei 13.979/20 e
dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual
no exercicio de suas atribuicbes e no &mbito de seus respectivos territorios,
para a adocdo ou manutencdo de medidas restritivas legalmente permitidas
durante a pandemia, tais como, a imposicéo de distanciamento/isolamento
social, quarentena, suspensdo de atividades de ensino, restricbes de
comércio, atividades culturais e a circulacdo de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO FEDERAL EM
SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da COMPETENCIA GERAL DA
UNIAO para estabelecer medidas restritivas em todo o territério nacional,

caso entenda necessario.(...)”

A referida decisdo vem sendo utilizado por diversos tribunais do pais para
fundamentar a néo liberacéo de atividades, consideradas essenciais em ambito federal, se no
Estado da federagdo em que tal € exercida hd um dimensionamento de isolamento que nao
permita a incidéncia do permissivo.

Recentemente, por exemplo, o Superior Tribunal de Justica, na medida cautelar

na suspensdo de seguranga 5387, do Estado do Ceard, proferida pelo Ministro Luis Fux,
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suspendeu a liminar que havia sido concedida, através do Mandado de Seguranca 0626655-
20.2020.8.06.0000, a qual acolhia o pedido do Sindicato dos Salbes de Barbeiros e de
Cabeleireiros de Fortaleza para se ver desonerado das regras do Decreto Estadual n.
33.519/20, ante a superveniéncia do Decreto 10.344/2020, que previu a atividade exercida
por saldes de beleza como essencial. Vejamos:

“(...)Deveras, o Supremo Tribunal Federal tem seguido essa compreenséo,
forte no entendimento de que a competéncia da Unido para legislar sobre
assuntos de interesse geral ndo afasta a incidéncia das normas estaduais e
municipais expedidas com base na competéncia legislativa concorrente,

devendo prevalecer aguelas de ambito regional, guando o interesse em

analise for predominantemente de cunho local. Trata-se da

jurisprudéncia ja sedimentada neste Tribunal, no sentido de que, em

matéria de competéncia federativa concorrente, deve-se respeitar a

denominada predominancia de interesse.Parece ser essa a hipotese em

analise nestes autos, sequndo os precedentes e licoes aqui expostos,

até porque a abertura de estabelecimentos comerciais onde se exerce

a funcdo de barbeiro e similares, no ambito do Estado do Ceard, ndo

parece dotada de interesse nacional, a justificar que a Unido edite

legislacdo acercado tema, notadamente em tempos de pandemia, como

esse que ora vivenciamos. Nao se ignora que a inédita gravidade dessa

situagdo impOs drasticas alteragbes na rotina de todos, atingindo a
normalidade do funcionamento de muitas empresas e do préprio Estado, em
suas diversas areas de atuacdo. Todavia, exatamente em funcdo da
gravidade da situacdo, exige-se a tomada de medidas coordenadas, ndo se
podendo privilegiar determinado segmento da atividade econémica em
detrimento de outro, ou mesmo em detrimento do proprio Estado, a quem
incumbe, precipuamente, combater os nefastos efeitos decorrentes dessa
pandemia. Inegével, destarte, que a decisédo atacada representa grave risco

de violagédo a ordem publico-administrativa, no &mbito do estado requerente,

bem como a saude publica, dada a real possibilidade que venha a
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desestruturar as medidas por ele adotadas como forma de fazer frente a essa
epidemia, no &mbito de seu territério. Impde-se, assim, que sejam sSuspensos
os efeitos dessa decisdo, enquanto perdurar o tramite do aludido mandamus.
Ex posits, defiro o pedido para suspender, liminarmente, os efeitos da
deciséo que concedeu medida cautelar nos autos do Mandado de Seguranca
n°® 0626655-20.2020.8.06.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado

do Ceara, até seu respectivo transito em julgado. (...)”

Utilizando-se dos mesmos fundamentos e das balizas norteadoras do pacto
federativo e da reparticdo de competéncias constitucionais administrativas e legislativas, a luz
da pandemia da COVID19, aclaradas pela medida cautelar proferida na ADPF 672, ja citada,
0 Desembargador Agostinho Teixeira, desembargador natural do agravo de
instrumento n° 0021509-84.2020.8.19.8000, em decisdo proferida no dia 09/04/2020,

manteve o efeito suspensivo ativo ao agravo, ressaltando que, a despeito do disposto

no art.3°, paragrafo 1° inciso XXXIX, do Decreto Federal n° 10.292. que define a

atividade religiosa como essencial em ambito nacional, observadas as determinacdes

do Ministério da Saude, os Poderes Executivos Estaduais tém competéncia paraimpor

suas proprias medidas de isolamento durante a Pandemia, do que se deduz que merece

prevalecer, no Ambito do Estado do Rio de Janeiro, a vedacdo imposta as atividades

religiosas presenciais.

Sob o mesma prisma da reparticio de competéncias legislativas e
administrativas e da divisao politico-administrativa em matéria de saude e assisténcia e a luz
da pandemia da COVID19, realizada no bojo da ADPF 672, é possivel perceber que

remanesce aos municipios competéncia suplementar para a definicdo dos contornos do

isolamento, genericamente estabelecido em ambito nacional, através da Lei n°13.979,de06de
fevereiro de 2020, ndo lhe cabendo, portanto, flexibilizar uma medida adotada em ambito
estadual e com espeque na prote¢éo do direito a saude, lastreio em estudos cientificos e olhar
atento as especificas peculiaridades regionais.

Sob a dtica da preponderancia do interesse, critério norteador para a

composi¢cdo dos conflitos federativos, sobreleva-se incontestavel a preponderancia do
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interesse regional na definicdo das estratégias sanitarias e dos contornos do
isolamento, inexistindo interesse local preponderante que justifique a reabertura de templos,
a autorizar a formacdo de focos de aglomeracbes de pessoas e, consequentemente, de
contégio e disseminacdo do virus, em um cenério de iminéncia de colapso do sistema de
saude, sendo o municipio do Rio de Janeiro um dos epicentros da doenca em todo o Estado,
havendo, em tal proceder, concreta afronta ao direito social fundamental a satde.

Ressalte-se que o direito ao culto em nenhum momento foi suprimido,

uma vez gue é viavel a sua realizacdo por meio remoto, e assim vém procedendo

diversas organizacdes religiosas espalhadas pelo territério do estado do Rio de

Janeiro, de forma a garantir a seguranca de seus fiéis. Ndo ha, deste modo, qualquer

prejuizo ao exercicio da referida atividade e da propagacdo da fé e da mensagem do lider
religioso aos seguidores da Igreja.

Percebe-se, portanto, que as atividades religiosas presenciais ndo devem

e ndo precisam ser fatores para composicao da equacado politico-financeira, tampouco

um ingrediente para a definicdo do resultado de escolhas tragicas por ocasido da

andlise das indicacdes cientificas que afetem a movimentacdo da economia, em

contraposicdo a realidade orcamentaria das unidades federativas.
Ao editar o Decreto n° 47.461, de 25 de maio de 2020, o Municipio do Rio de

Janeiro, arbitrariamente, extrapolou sua competéncia suplementar para a definicdo dos

contornos de medidas sanitarias e da dimensao do isolamento, com premissas fortemente
estabelecidas na esfera estadual, havendo inegéavel vicio de competéncia no ato.

Ademais, ndo ha nenhuma demonstracdo de que tenha sido fruto de uma

acdo coordenada com o Estado do Rio de Janeiro e com lastreio em estudos técnicos

e em contraposicdo com a prdépria realidade do local, capacidade de leitos, insumos, e

de testagem em massa.

Ao contrario, a medida ora combatida é contraria aos estudos atualmente
existentes sobre a situacdo do Rio de Janeiro, 0s quais, na contraméo do que foi estabelecido
pelo Prefeito, arbitrariamente, sinalizam para uma necessidade de uma restricdo ainda maior

das medidas de isolamento e ndo o contrario.
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Neste aspecto, € necessario esclarecer que tramita, nesta FTCOVID-
19/MPRJ o Procedimento Administrativo MPRJ n°® 2020.00314114, cujo objeto versa
sobre o0 acompanhamento e a fiscalizagdo de requisitos técnicos para a imposi¢éo da
medida de isolamento social, a ado¢do de campanhas educativas sobre prevencéo do
contagio de COVID-19 e a fiscalizagdo do cumprimento das medidas de restri¢éo.

Certo é que, desde a instauracdo do mencionado expediente, foram realizadas
diversas diligéncias, como a expedicdo de oficios e das Recomendacdes n° 24/2020 e n°
30/2020, ao Estado do Rio de Janeiro, e n° 25/2020 e n° 28/2020, ao Municipio do Rio de
Janeiro.

Deste modo, com o fito de instruir o procedimento, o Parquet recebeu
diversos estudos técnicos de entidades renomadas, as quais, ao invés de anuir com
medidas de flexibilizagdo do isolamento social (como pretende o Municipio, ao estimular
a aglomeracéo de pessoas com a abertura de todo género de templos religiosos, inexistindo
viabilidade do controle de acesso das pessoas), recomendam atitudes muito mais
enérgicas a serem adotadas pelo Poder Executivo como meio de restringir o fluxo
social e, assim, evitar a propagacao da doenca e consequente colapso do sistema de saude
como um todo.

As notas cientificas e suas respectivas conclusbes serdo elencadas
pormenorizadamente a seguir — e acostadas como anexo, devendo ser analisadas
concomitantemente ao fato de que a Organiza¢cdo Mundial da Saude (OMS) declarou na
altima sexta feira, dia 22/05/2020, que a América Latina se tornou o novo epicentro da
pandemia de COVID-19, sendo o Brasil o pais mais afetado pela doenca®.

1) Oficio n° 392/2020/PRESIDENCIA/FIOCRUZ, encaminhando
posicionamento da FIOCRUZ de 06 de maio de 2020, no sentido de que se faz urgente a
adocao de medidas rigidas de isolamento social no ambito territorial do estado do Rio de

Janeiro:

Com o objetivo de salvar vidas e com base em analises técnico-

cientificas, a Fiocruz considera urgente a ado¢do de medidas rigidas de

9 https://www1.folha.uol.com.br/equilibrioesaude/2020/05/america-latina-e-o-epicentro-
da-pandemia-e-brasil-e-pais-mais-preocupante-diz-oms.shtml
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distanciamento social e de acdes de lockdown no estado do Rio de
Janeiro, em particular na regido metropolitana, visando a redugéo do
ritmo de crescimento de casos e a preparacao do sistema de saude para o
atendimento adequado e com qualidade as pessoas acometidas com as
formas graves da COVID-19.

Frente ao agravamento do cenario da pandemia, com o gradativo
aumento de circulacdo de pessoas nas Ultimas, a ndo adocdo de
medidas imediatas de lockdown pode levar a um periodo prolongado
de escassez de leitos einsumos, com sofrimento e morte para milhares
de cidadédos e familias do estado do Rio de Janeiro.

O estado do Rio de Janeiro € um dos que apresenta situagdo mais critica no
pais. O RJ foi o segundo estado da federagdo a ter casos confirmados e
transmissao comunitaria. Desde entdo, o ritmo de crescimento dos casos e
Obitos tem sido acelerado. A epidemia se agrava no entorno metropolitano
do municipio do Rio de Janeiro, atingindo um ndmero crescente de
municipios no interior do estado. Em meados de abril de 2020, ja se projetava
o0 alto risco de propagacgéo da epidemia a partir da regido metropolitana para
os demais municipios do estado. [...]

A Fiocruz entende que a medida de lockdown, adotada em paises com
evolucdo acelerada da pandemia, sera fundamental para a contencao
do crescimento dos casos em variados contextos, de forma a permitir
gue o sistema de saude consiga atender as pessoas com formas graves
e evitar mortes desnecessarias.

Medidas mais rigidas de confinamento (lockdown total ou parcial) foram
adotadas em varios paises (China, Italia, Espanha, Reino Unido, Franca,
Alemanha, entre outros) como estratégia para desacelerar o crescimento da
curva de casos com COVID19, com o objetivo de manter a demanda aos
servicos hospitalares e de cuidados intensivos compativeis com a oferta [...]

Adotar o lockdown tardiamente, a exemplo do Reino Unido, resultaria em
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uma catastrofe humana de proporgées inimaginaveis para um pais com a
dimenséo do Brasil. [...]

Como parte de seu compromisso com a vida, com o Sistema Unico de Satde
e com a saude da populacdo, a Fiocruz ndo apenas recomenda, mas
defende a adocgéo urgente de medidas rigidas de distanciamento social no
estado do Rio de Janeiro para que se possa responder ao grande desafio de
uma crise de dimensdes sanitaria e humanitaria e salvar o maior nimero de

vidas possivel. — grifos nossos

Em anexo, a FIOCRUZ enviou, ainda, documento contendo referéncias sobre

estudos técnico-cientificos que embasam o posicionamento da instituicdo, bem como as

andlises, justificativas e ponderagfes de seus especialistas sobre o tema.

2) Oficio n® 23079.0513/20 GR, de 08 de maio de 2020, encaminhado pela

Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), concluindo pela necessidade de adogéo

de isolamento social mais severo, se manifestou nos seguintes termos:

Considerando que:

1. a UFRJ, por meio do seu Grupo de Trabalho Multidisciplinar sobre a
Coronavirus Disease 19 (COVID-19), vem desenvolvendo acbes de
orientacdo, diagnostico e tratamento de possiveis casos da doenca no
ambito da Universidade, além de elaborar projetos que proporcionem um
maior entendimento sobre o tema, tanto do ponto de vista epidemiolégico
guanto clinico e virolégico, amplamente divulgados para a sociedade no
portal www.coronavirus.ufrj.br;

2. 0s registros de ocupacao de leitos clinicos e de UTls nos hospitais do
Complexo Hospitalar da UFRJ, em especial no Hospital Universitario
Clementino Fraga Filho, evidenciam o aumento progressivo da demanda por
internac@o de casos graves de COVID-19 no estado do Rio de Janeiro e
indicam o colapso do sistema de saude;

3. as projecdes modeladas nos grupos de trabalho técnico-cientificos
da nossa Universidade apontam que o aumento de casos de COVID-19

MP
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provocara o colapso do sistema de satude em curto espaco de tempo, e
gue o més de maio serd o mais critico em relacdo a incidéncia da
doenca;

4. pela participacao dos hospitais da UFRJ na rede assistencial & COVID-19,
estamos sensiveis as disrup¢des na articulacdo dos servigos de saude e do
namero de leitos disponiveis que possam comprometer 0 processo
assistencial nos casos que dependerdo de assisténcia médico-hospitalar;

5. a participagédo colaborativa da UFRJ na organizacdo e processamento das
notificacbes de COVID-19 permite confirmar a consisténcia das informacoes
publicizadas pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da
Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro sobre a COVID-19
(https://dadoscovid19.cos.ufrj.br), as quais indicam que os efeitos da
pandemia no estado afetam, sobretudo, grupos populacionais a partir
da idade produtiva, aumentando rapidamente a ocupacdo de leitos
hospitalares, especialmente publicos;

6. analises preliminares, realizadas por grupos de estudo da UFRJ, sugerem
gue a reducdo de mobilidade urbana nos transportes publicos da regido
metropolitana do Rio de Janeiro sequer atingiu 50%, patamar considerado
insuficiente para o controle da curva de crescimento. A baixa adesdo as
medidas de restricdo da mobilidade, juntamente com as aglomeracdes
observadas em diversas localidades, tem se mostrado um obstaculo para a
reducéo da transmissdo da COVID-19 no Rio de Janeiro;

7. a taxa de crescimento da incidéncia de COVID-19 na cidade e no
estado do Rio de Janeiro na ultima semana (em especial desde
01/05/2020), conforme apresentado no portal dadoscovid19.cos.ufrj.br,
esta acima das taxas médias observadas no Brasil;

8. 0 Estado brasileiro é uma federacao a partir da qual grande parte dos
instrumentos fiscais e monetérios (arrecadacao tributaria, emissédo de divida
e emissdo monetaria) encontram-se no ambito federal. O governo federal

acionou as clausulas de escape das regras fiscais (Regra de Ouro, Lei de
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Responsabilidade Fiscal, Emenda Constitucional 95), o que permite uma
ampliacdo sem limites das despesas publicas no ambito federal;

9. as instancias subnacionais, em especial o estado do Rio de Janeiro, ndo
dispbem desses mesmos instrumentos para manter os recursos dos servigcos
publicos e para ampliacdo de despesas nas areas essenciais, e estudos de
grupos de pesquisa da UFRJ apontam uma elevada perda de arrecadacgéo
tributaria em todas as esferas de governo;

10. a insuficiéncia das medidas anunciadas pelo governo federal tanto no
ambito de repasse de recursos aos estados e municipios para fazerem frente
a perda de receitas quanto de politicas de transferéncia de renda a
populacado e garantia de auxilio a empresas;

11. as experiéncias bem-sucedidas para redugdo da transmissédo da
COVID-19 em outros paises amplamente reportadas evidenciam que o
isolamento social com controle e apoio do Estado tem sido um dos mais
relevantes fatores para frear a evolucéo da epidemia;

12. estudos internacionais apontam a necessidade de engajar a populagéo
nas acdes de enfrentamento da emergéncia sanitaria por agdes entre as
liderangcas de organizagbes populares/comunitarias/de grupos sociais
marginalizados e os 6rgados do Estado, visando a construcdo de uma rede
gue atue no desenvolvimento das politicas que afetam a sociedade.

A Universidade Federal do Rio de Janeiro recomenda:

O isolamento total no estado do Rio de Janeiro, acompanhado por
acdes que garantam condi¢cdes basicas de manutencédo da vida e da
saude, por meio da garantia de abastecimento em geral - mas em
especial de géneros alimenticios e medicamentos -, seguranca,
servicos essenciais de entrega em domicilio e autorizacdo de
circulacao a partir de autodeclaracdo, em caso de extrema necessidade
e com obrigatoriedade do uso de mascaras. Para que a instituicdo de
medida de isolamento total seja eficiente e eficaz, a UFRJ sugere que sejam
observadas as seguintes acfes consequentes [...] — grifos nossos
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BN

3) Nota da Sociedade de Infectologia do Rio de Janeiro, filiada a
Sociedade de Brasileira de Infectologia (SBI), de 08 de maio de 2020, acerca da
necessidade de medidas mais restritivas no Estado do Rio de Janeiro como medida de
contencao da epidemia de COVID-19:

Esta semana a Fundacdo Oswaldo Cruz divulgou um relatério detalhado
sobre a evolucdo da epidemia de COVID-19 no Estado do Rio de Janeiro e
0 imenso risco para toda a populacéo.

A Sociedade de Infectologia do Estado do Rio de Janeiro ratifica seu
alinhamento com as recomendag¢fes geradas pela FIOCRUZ no que
concerne a necessidade de termos um comité de crise integrado entre
prefeituras, Governo do Estado, entidades académicas, sociedades de

especialidades e sociedade civil para 0 monitoramento da nova etapa

de acédo de distanciamento social rigido necessario.- grifos nossos

4) Recomendacéo n° 036, de 11 de maio de 2020, do Conselho Nacional
de Saude (CNS), recomendando a implementa¢éo de medidas de distanciamento social mais
restritivo (lockdown), nos municipios com ocorréncia acelerada de novos casos de COVID-19

e com taxa de ocupacédo dos servicos atingido niveis criticos:

Considerando que a OMS recomenda:

a) Que as medidas de isolamento social devem ser implementadas no
inicio datransmissdo comunitaria, de maneira areduzir avelocidade da
transmissédo e nao deixar os servicos de saude, particularmente leitos
de UTI e respiradores, com sua capacidade esgotada; b) Que essas
medidas devem ser acompanhadas de monitoramento sobre a dindmica da
transmissé@o (numero de casos e mortes) e da capacidade dos servicos; c)
Que ao se observar uma aceleracdo da transmisséo e/ou taxa de ocupacéo
dos servicos atingindo niveis criticos, devem ser adotadas novas medidas
para restringir ainda mais as possibilidades de contagio; e d) Que as

experiéncias de outros paises mostram que distanciamento social com
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baixos niveis de adeséo resulta na necessidade de periodos de bloqueio
muito mais longos, que se tornam inviaveis para qualquer sociedade;
Considerando que achados cientificos sugerem que a conjugacdo de
isolamento dos casos, quarentena de contatos e medidas amplas de
distanciamento social, principalmente aquelas que reduzem em pelo
menos 60% os contatos sociais, tém o potencial de diminuir a
transmisséo da doenca;

Considerando que o distanciamento social envolve medidas que tém
como objetivo reduzir as interacdes em uma comunidade, que pode
incluir pessoas infectadas, ainda néo identificadas e, portanto, néo
isoladas e como as doencgas transmitidas por goticulas respiratorias
exigem certa proximidade fisica para ocorrer o contagio, o
distanciamento social permite reduzir a transmissao;

Considerando que, para conter o avanco descontrolado do contagio do
COVID-19, guando as medidas de distanciamento social ndo estao surtindo
o efeito desejado, a fim de permitir que o Sistema de Saulde consiga se
recuperar para absorver, da melhor maneira possivel, a demanda, faz-se
necessaria a suspenséo total de atividades ndo essenciais com restricdo de
circulacdo de pessoas, medida conhecida como “lockdown”; [...]
Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Nacional de Saude
Ao Ministério da Saude, Governadores dos Estados e do Distrito
Federal, Secretarios Estaduais de Saude, Prefeitos Municipais e
Secretarios Municipais de Saude: 1) Que sejam implementadas
medidas que garantam pelo menos 60% da populagdo em
distanciamento social, ou superiores a este, em se agravando a
ocupacao de leitos, de maneira progressiva e efetiva, como medida
sanitaria excepcional necessaria; 2) Que sejam adotadas medidas de
distanciamento social mais rigoroso, ou seja, a contengcdo comunitéria
ou bloqueio (em inglés, lockdown) nos municipios com ocorréncia

acelerada de novos casos de COVID-19 e com taxa de ocupacéao dos
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servigos atingido niveis criticos, agregando as seguintes providéncias: a)
Suspensao de todas as atividades ndo essenciais & manutencéo da vida e
da saude, apenas autorizando o funcionamento dos servigos considerados
essenciais, por sua natureza; b) Adocdo de medidas de orientacdo e de
sancdo administrativa quando houver infracdo as medidas de restricdo
social, podendo serem aplicadas em &reas especificas de uma cidade
(bairros, distritos, setores); c) Restricdo da circulacdo de pessoas e de
veiculos particulares (somente com uso de mascaras), salvo transporte de
pessoas no itinerario e no exercicio de servicos considerados como
essenciais, com ampliagdo de medidas informativas e educativas
(monitoramento do cumprimento) em veiculos de transporte coletivo; e d)
Mobilizacéo das Forgcas Armadas e de Seguranca, pelos poderes Estaduais
e Municipais, pela via de parcerias intersetoriais entre os 6rgaos, com vistas
ao cumprimento dos protocolos de emergéncia para a adogéo de bloqueio
total (lockdown) quando necessario, com planejamento antecipado ao limite

de ocupacéao de leitos na rede local de saude. — grifos nossos

5) Oficio 171/REITORIA/2020, de 22 de maio de 2020, contendo
Posicionamento da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) sobre medidas de
enfrentamento da pandemia de COVID-19, nos seguintes termos:

Considerando:
[...] 2. A taxa de crescimento da incidéncia do Covid-19 na cidade e no
estado do Rio de Janeiro esta acima das taxas médias observadas no

Brasil (http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html) e o

acelerado crescimento no numero de 6bitos confirmados, que mostram: a. O
namero acumulado de casos notificados em 20/05/2020) é de 27.805,
(http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html) com projecéo de
51.833 casos notificados em 29/05/2020 (https://ciis.fmrp.usp.br/covid19/r|-

br/). b. O nimero acumulado de 6bitos confirmados em 20/05/2020 é de
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3.079, com projecdo de um total de 7.094 Obitos em 29/05/2020
(https://ciis.fmrp.usp.br/covid19/exp-rj-br/);

[...] 5. A saturacdo do sistema de saude do estado do Rio de Janeiro
observada recentemente, com a previsdo de colapso em curto espago
de tempo;

6. O afastamento crescente dos profissionais de salde vitimados pelo
coronavirus, com impacto importante na caréncia desses profissionais;

7. O elevadissimo estresse vivenciado pelos profissionais de saude, em
decorréncia dos fatores relacionados a prépria complexidade da doenca,
mas também as condic¢des de trabalho e possibilidade deles proprios virem
a se contagiar e transmitir a doenca para seus familiares, levando ao
desenvolvimento de sintomas de ansiedade, depresséo, e outros transtornos
mentais, que contribuem para o afastamento desses profissionais;

8. A dificuldade de monitoramento e vigilancia em salude, com baixa
capacidade de realizacao de testes (PCR e “teste rapido”), do atraso no
sistema de notificacdo de casos e Obitos e na incapacidade de
rastreamento de contatos;

9. A insuficiente ades&o da populacédo as medidas de distanciamento
sociais, com reducdo da mobilidade populacional inferior a 70%, néo
chegando, atualmente a 50%, além da grande heterogeneidade dessa
adesdo em diferentes regides do estado, incluindo bairros e comunidades,
como os estudos estdo mostrando;

10. A experiéncia de outros estados, paises e dos dados e evidéncias
cientificas do impacto do funcionamento das atividades comerciais e
econdmicas sobre a disseminacao do virus e o funcionamento do
sistema de saude; e

11. As experiéncias bem-sucedidas para a reducdo da transmisséo da
Covid-19 conduzidas em outros paises, com estruturacdo de modelos
de distanciamento social ou mesmo de lockdown, que levaram em

consideracgédo as caracteristicas de transmissao, de densidade populacional,
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de grupos populacionais de maior vulnerabilidade e da capacidade de
absorcao do sistema de saude.

Recomenda:

1. A manutencgéo do distanciamento social no estado do Rio de Janeiro,
com o estabelecimento de diretrizes e indicadores sanitarios para o
funcionamento de atividades econdmicas consideradas essenciais e
levando-se em consideracdo a possibilidade de ampliacédo dos planos
de contingéncia, a depender dos diferentes graus de adesdo que vém
ocorrendo até o momento [...];

2. Tornar obrigatério o uso de mascaras de protegdo facial em locais
publicos, em ambientes privados que exergcam atividades essenciais e
sempre que for necessaria a interacdo de pessoas fora do convivio
domiciliar;

3. Arealizagdo de campanhas de conscientizacdo da populagédo com relacéo
a necessidade do distaciamento/isolamento sociais, com ac¢des especificas
voltadas para as diferentes realidades das regiées e comunidades, como a
contratac@o de pessoas que desempenhem um papel importante nos meios
culturais e na midia locais; 4. A aceleragéo da reabertura de leitos fechados
em hospitais publicos e filantropicos e da abertura de todos dos hospitais de
campanha para que possam funcionar com a toda a sua capacidade, e a

reestruturacéo e instalacdo de servicos [...] — grifos nossos

Considerando, ainda, o fato de que decreto do chefe do Poder Executivo
Municipal ndo pode extrapolar o rol de atividades essenciais j& estabelecido no art. 10 da Lei
n° 7.783 de 1989, a possibilidade de pleno funcionamento de templos religiosos causou
estranhamento até mesmo no proprio Comité Cientifico da Prefeitura, conforme

denunciaram diversos veiculos da imprensa®.

10 https://oglobo.globo.com/rio/ao-liberar-igrejas-crivella-descumpre-recomendacao-de-seu-
proprio-comite-cientifico-1-24445353
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De toda forma, o proéprio art. 2°, do Decreto 47.068, de 11 de maio de 2020,

sinaliza aos municipios a necessidade de adocao de lockdown:

“Art. 2° - Recomendo que os prefeitos do Estado do Rio de Janeiro, em seus
respectivos municipios, avaliem a necessidade de adog¢éo de alguma forma
de lockdown como medida de isolamento social, com o objetivo de combater
a proliferacdo do coronavirus. Paragrafo Unico - O Estado do Rio de Janeiro
auxiliard as acdes de lockdown dos municipios com a participacdo dos

orgéos de seguranga do Estado.”

Necessério, ainda, salientar, neste ponto, que diante da continuidade de
circulacdo do virus e de novas ondas da epidemia, o Ministério Publico de diversos estados,
da Unido e do Trabalho, ajuizaram diversas a¢6es civis publicas a fim de garantir o isolamento
social, impedindo sua flexibilizagéo, ante os alarmantes niumeros de infectados e mortos, ja
explicitados anteriormente.

A titulo de exemplo, constata-se a propositura de acdes civis publicas - cujas
decis@es favoraveis seguem em anexo, movidas pelo: 1. Ministério Publico Federal, Ministério
Puablico do Trabalho e Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios em face do Distrito
Federal e da Unido; 2. Ministério Publico Federal, Ministério Pablico do Trabalho e Ministério
Publico de Sergipe em face do Estado de Sergipe e a Unido; 3. Ministério Publico do Estado
do Maranhdo em face do Estado do Maranhdo, do Municipio de Sdo José de Ribamar,
Municipio de Pago do Lumiar e Municipio de Raposa; 4. Ministério Publico do Estado do
Parana em face do Municipio de Londrina e Autarquia Municipal de Saude de Londrina; 5.
Ministério Publico do Estado do Parana em face do Municipio de Arapoti; 6. Ministério Publico
de Ronddnia em face do Estado e do Governador de Ronddnia; e 7. Ministério Publico Federal

em face do Municipio de Altamira.

https://plantaodoslagos.com.br/categoria/estado-do-rio-de-janeiro/regiao-metropolitana/ao-
liberar-igrejas-crivella-descumpre-recomendacao-de-seu-proprio-comite-cientifico/
https://exame.com/brasil/veja-as-regras-que-templos-religiosos-terao-que-sequir-para-
reabrir-no-rio/
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Por fim, ndo ha, ainda, que se falar em juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administracao Publica, estando passivel o ato combatido de controle pela
via judicial, ante a notéria violagéo a juridicidade, ainda que superado o vicio de competéncia.

O que se percebe é a flagrante violagcdo aos principios da precaucédo e
prevencdo em matéria de preservacao do direito a saude, definidos pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal como norteadores da atuagdo do gestor publico na
adocao de medidas de combate & pandemia.

Em outras palavras, havendo davidas, deve-se rejeitar o caminho que nao esta

alinhado a critérios técnico-cientificos, evitando-se a adocdo de medidas que possam
configurar risco a saude publica, como € o caso do Decreto 47.461, de 25 de maio de 2020,
que autoriza a reabertura de igrejas e aglomeracao de pessoas, na contraméao das indicacdes
dos estudos técnicos existentes sobre o tema em relagéo a situagéo epidemioldgica do Estado
do Rio de Janeiro. Nesse sentido € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
A(}AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADMINISTRATIVO E
AMBIENTAL. MEDIDAS DE CONTEN(;AO DAS DOENCAS CAUSADAS
PELO AEDES AEGYPTI. [...]. INAFASTABILIDADE DA APROVAC;AO
PREVIA DA AUTORIDADE SANITARIA E DA AUTORIDADE AMBIENTAL
COMPETENTE. ATENDIMENTO AS PREVISOES CONSTITUCIONAIS DO
DIREITO A SAUDE, AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO E AOS
PRINCIPIOS DA PRECAUCAO E DA PREVENCAO. PROCEDENCIA
PARCIAL DA ACAO.

1. Apesar de submeter a incorporacdo do mecanismo de dispersédo de
substancias quimicas por aeronaves para combate ao mosquito transmissor
do virus da dengue, do virus chikungunya e do virus da zika a autorizacéo
da autoridade sanitaria e a comprovacao de eficacia da pratica no combate
ao mosquito, o legislador assumiu a positivacdo do instrumento sem a
realizacdo prévia de estudos em obediéncia ao principio da precaucao,

0 que pode levar a violagéo a sistematica de protecdo ambiental contida no

artigo 225 da Constituicdo Federal.
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2. A previsdo legal de medida sem a demonstracdo prévia de sua
eficacia e seguranca pode violar os principios da precaucdo e da
prevencdo, se se mostrar insuficiente o instrumento para a integral
protecdo ao meio ambiente equilibrado e ao direito de todos a protec¢ao
da saude.

3. O papel do Poder Judiciario em temas que envolvem a necessidade
de consenso minimo da comunidade cientifica, a revelar a necessidade
de transferéncia do l6cus da deciséo definitiva para o campo técnico,
revela-se no reconhecimento de que a lei, se ausentes os estudos
prévios que atestariam a seguranca ambiental e sanitaria, pode
contrariar os dispositivos constitucionais apontados pela Autora em sua
exordial, necessitando, assim, de uma hermenéutica constitucionalmente
adequada, a assegurar a protecao da vida, da saude e do meio ambiente.”
(ADI 5292, Rel. p/ Acérdao: Min. Edson Fachin, , j. 11.02.2019, grifou-se)
“Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Direito
Constitucional e Ambiental. Acérddo do tribunal de origem que, além de
impor normativa alienigena, desprezou norma técnica mundialmente aceita.
Conteudo juridico do principio da precaucdo. [...]. 2. O principio da
precaucdo é um critério de gestdo de risco a ser aplicado sempre que
existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um produto,
evento ou servi¢o desequilibrar o meio ambiente ou atingir a saude dos
cidadaos, o0 que exige que o estado analise os riscos, avalie os custos
das medidas de prevencao e, ao final, execute as acdes necessarias, as
guais serdo decorrentes de decisdes universais, nao discriminatorias,
motivadas, coerentes e proporcionais. 3. Nao ha vedacéo para o controle
jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicagdo do principio da
precaucdo, desde que a decisao judicial ndo se afaste da analise formal dos
limites desses parametros e que privilegie a op¢éo democratica das escolhas
discricionarias feitas pelo legislador e pela Administragdo Publica. [...]. RE
627.189, Rel. Min. Dias Toffoli, j. 08.06.2016. - grifos nossos
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No caso concreto, verifica-se ainda que, sob a 6tica do conseqguencialismo,
previsto no art. 20, da Lei 13.655/2018,( ‘Nas esferas administrativa, controladora e judicial,
ndo se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da deciséo.”), as consequéncias préaticas da decisdo do chefe do
executivo municipal, no presente caso, seriam catastroficas e atentatorias,
concretamente, ao direito a saude dos frequentadores dos templos religiosos,
consoante solidamente demonstrado nesta exordial, bem como através dos estudos técnicos
que a acompanham, ndo havendo como se sustentar a validade do ato.

Haver4, portanto, acaso mantido o Decreto Municipal, o qual protege de forma
deficitaria o direito social a saude, em seus exatos termos, violacdo a esfera de direitos dos
administrados, causando-lhes sérios prejuizos.

Ha ainda que se cogitar na execucdo de erro grosseiro, a luz das balizas
interpretativas ao artigo 2°, da Medida Proviséria 966/2020, cunhadas pela decisdo cautelar
nas ADIS 6421, 6422, 6424, 6425, 6427, 6428 E 6431 MC, uma vez que n&o houve acéo
coordenada com o Estado do Rio de Janeiro, tampouco amparo em qualquer indicagcao
cientifica, conforme ja exaustivamente demonstrado.

A ocasi&o, foi estabelecida a seguinte tese para a definicdo do que seria erro
grosseiro em termos de responsabilizacdo administrativa e civil do agente publico na tomada

de decisBes de combate a pandemia, pelo Ministro Relator Luis Roberto Barroso:

1. Configura erro grosseiro o ato administrativo que ensejar violagcdo ao
direito a vida, a saude, ao meio ambiente equilibrado ou impactos adversos
a economia, por inobservancia: (i) de normas e critérios cientificos e técnicos;
ou (ii) dos principios constitucionais da precaucdao e da prevencao. 2. A
autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinides técnicas em
gue baseara sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por
organizacdes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii)

da observancia dos principios constitucionais da precaucéo e da prevencao,

sob pena de se tornarem corresponsaveis por eventuais violagdes a direitos.
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N&ao ha duvidas, portanto, de que, ao assim proceder, o Chefe do Executivo

Municipal extrapolou o espectro de possibilidades possiveis afetas ao ambito de sua

competéncia suplementar em matéria sanitaria de combate a pandemia, violando

principios constitucionais como o da razoabilidade, precaucdo e prevencdo a saude,

além de ter incorrido em erro grosseiro, passivel de ensejar sua responsabilizacdo civil

e administrativa.

IV. DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DA TUTELA DE URGENCIA

Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
dano irreparavel, é licito ao Juiz conceder a tutela liminarmente, mesmo antes da citacéo do
réu. E o que dispde o art. 300, do Cédigo de Processo Civil, sendo requisitos para para a sua
concessao: (i) a verossimilhanca das alegacdes; (ii) o perigo de dano ou risco ao resultado
atil do processo.

A verossimilhanga das alegagfes repousa, tranquilamente, na iminéncia de

realizacdo de diversas celebracdes religiosas, com respaldo no Decreto municipal

47.461, de 25 de maio de 2020, padecendo este de flagrante vicio de nulidade, ante as

razdes j&4 expostas na presente peca, em diversas regidées do municipio do Rio de Janeiro,
com a presencga de aglomeragéo de pessoas no interior de um espago fechado, estando estas
sujeitas, portanto, a um concreto risco de contagio de uma doenca ainda desconhecida e sem
vacina, com amplo potencial disseminatério.

N&o obstante, quanto ao segundo requisito, o perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo também se faz presente ja que, a aplicabilidade do Decreto ora

combatido legitimard a formacdo de grandes aglomeracdes de pessoas e grandes focos

disseminatérios da doenca, havendo o fundado receio de ocorréncia de danos

irreparaveis a integridade fisica das pessoas, em especial IDOSOS, PORTADORES DE

DOENCAS CRONICAS E GESTANTES, os quais, como notério, compdem a maior parte do

publico de templos religiosos. Tais danos, com certeza, sao de impossivel reparacao futura.
Por tal raz&o, merece ser concedida a TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA,

inexistente qualquer periculum in mora reverso, tendo em vista, inclusive, a necessidade de
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garantia do sentimento de prevencao geral, quanto a necessidade de adocao ao isolamento
social no combate a pandemia.

Até porque, consoante jA amplamente demonstrado na peca inaugural, o
direito ao culto ndo foi em nenhum momento suprimido, estando as organizac¢des religiosas
adaptadas a sistemética telepresencial, assim como o fez toda a sociedade civil em em
relacdo a diversas outras atividades, ndo s6 neste pais, como em todo o mundo.

Ressalte-se mais uma vez que as atividades religiosas, longe de serem
desnecessérias, nao impactam o resultado das escolhas tragicas do gestor ao se deparar com
recomendacdes sanitarias de isolamento, quarentena e restricdo a circulacédo de pessoas, as
quais refletem diretamente na movimentacdo da economia e 0 seu limte de gastos

or¢camentarios.

V- DA MULTA PESSOAL A SER IMPUTADA AO GESTOR - POSSIBILIDADE

No caso em tela, o Ministério Publico vem pleitear seja imputada, como forma de
compelir o gestor a devida e necessaria obediéncia ao comando Judicial, multa pessoal,
visando-se a evitar a sua reniténcia.

No exercicio de seu poder geral de efetivacdo, € possivel ao Juizo que se
imponham as astreintes diretamente ao agente publico (pessoa fisica) responsavel por tomar
a providéncia necessaria ao cumprimento da prestacao.

O Cadigo de Processo Civil Brasileiro acatou a construcgéo jurisprudencial francesa
nos artigos 461, 644 e 645. A fixacdo de multa diaria € apenas uma dentre outras ferramentas
colocadas a disposicdo das partes e do juiz para viabilizar a efetividade das decisGes
judiciais.

Aos poucos, o principio da tipicidade dos meios executivos foi cedendo espaco ao
chamado principio da concentracao dos poderes de execucéo do juiz. Trata-se do poder geral
de efetivacao do juiz, na busca de dar ao jurisdicionado a tutela especifica ou a obtencao do
resultado pratico equivalente (art. 461, 85° do Cdédigo de Processo Civil). Existe neste
dispositivo uma clausula geral de efetivagcdo, com um rol exemplificativo de medidas a serem

tomadas pelo juiz a luz do caso concreto.

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
Forca Tarefa do MPRJ de Atuagdo Integrada na Fiscalizagdo das Ag¢des Estaduais

e Municipais de Enfrentamento a COVID - 19 (FTCOVID - 19/MPRJ)
Av. Marechal Camara, 82 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20.020-80/Tel. 2550-9050

Pagina 42 de 47



MP

FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUACAO INTEGRADA NA FISCALIZAQAO DAS
ACOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19
(FTCOVID - 19/MPRJ)

Descabe, no caso em tela, postular que recaia multa diaria em caso de
descumprimento sobre o patriménio da pessoa juridica, Municipio do Rio de Janeiro, vez que
justamente é o ente federativo que necessita, cada vez mais, de recursos financeiros para
adequadamente viabilizar o combate ao COVID-19.

Esse entendimento é esposado na doutrina de Fredie Didier Jr?® que “as pessoas
juridicas s6 tém vontade na exata medida em que as pessoas fisicas que as representam a
manifestem. Se a multa € mecanismo que visa a influenciar decisivamente esta vontade (que,
por definicdo, s6 pode ser humana), ndo ha como afastar sua incidéncia direta e pessoal sobre
0s representantes das pessoas juridicas, sejam elas privadas ou publicas".

N&o é diferente o entendimento de Eduardo Talamini, segundo o qual "cabe ainda
considerar a possibilidade de a multa ser cominada diretamente contra a pessoa do agente
publico, e ndo contra o ente publico que ele 'presenta’ - a fim de a medida funcionar mais
eficientemente como instrumento de pressao. (TALAMINI, 2003, p.247).

Por derradeiro, com o habitual brilhantismo, Candido Rangel Dinamarco também
abona esse posicionamento. O ilustre processualista aborda a questdo da efetividade da
tutela jurisdicional preconizando que “O poder das astreintes é grande porque incomoda o
patrimdnio do obrigado, onerando-o dia a dia de modo crescente.

E auténtico meio de press&o psicoldgica ou de 'execucdo impropria’, como se diz
em doutrina (v., por todos, CHIOVENDA, CARNELUTTI E LIEBMAN).

O 8§ 4° do art. 461 tem a forca de autorizar pressfes psicologicas sem a
necessidade de instaurar processo executivo, de modo que o proprio juiz emissor de um
mandamento possa cuidar de dar efetividade ao mandamento que emitiu. A multa devera ter
valor significativo (percentual sobre o valor devido), sob pena de ndo exercer sobre os

espiritos dos recalcitrantes a desejada motivacao a obedecer.

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial
1.111.562/RN, (2008/0278884-5) assim decidiu:

“...) A cominacdo de astreintes prevista no art. 11 da Lei no
7.347/85 pode ser direcionada ndo apenas ao ente estatal, mas também

pessoalmente as autoridades ou aos agentes responsaveis pelo cumprimento das

determinacdes judiciais. (...) Em outras palavras, a pressao psicoldgica exercida
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por uma multa pessoal, acaba tendo o efeito de manté-lo alerta e mais “sensivel”
ao acatamento da ordem judicial. Agora, se mesmo ciente de sua obrigagéo, ele
vier a descumprir a ordem, essa omissao e rebeldia da pessoa fisica ndo pode
repercutir negativamente nos cofres publicos. Se fosse assim, além de o gestor
descumprir a Lei e prejudicar a populacdo que se vé desprovida de um bem
publico ou de uma politica publica, ainda prejudica o erério, que acaba dilapidado
para pagar a multa diaria gestada pela conduta pessoal do mau gestor. Ademais,
néo deve o préprio Poder Judiciario incentivar o aumento das demandas judiciais,
ou seja, estando ciente que a multa diaria direcionada contra o ente publico pode
redundar noutra agdo de regresso ou numa acdo por ato de improbidade
administrativa, cabe ao juiz evitar esse tipo de decisdo e impor a multa contra a

pessoa fisica, de modo a resqguardar os cofres publicos.”. (grifado)

VI.DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:

1) A concessdo da TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, em carater
incidental, INAUDITA ALTERA PARS, com fulcro no art. 300, do Cdédigo de Processo Civil, a
fim de que sejam suspensos os efeitos do Decreto Municipal n°® 47.461, de 25 de maio

de 2020, o qual readmite a realizacdo de atividades religiosas presenciais no ambito do
territério do Rio de Janeiro, extrapolando a competéncia municipal para o estabelecimento de
medidas sanitarias e defingdo dos contornos do isolamento ja estabelecido em &ambito
estadual através do Decreto 47.068, de 11 de maio de 2020, ilegalmente flexibilizando uma
atividade que esta vedada em ambito estadual, como estratégia de combate a disseminacéo
do coronavirus.

Ressalte-se que tal medida viola diversos principios constitucionais, como a
razoabilidade, precaucéo e prevenc¢ao na saude, podendo, ainda, ser considerada, no minimo,

erro grosseiro, uma vez que € contraria a estudos técnicos epidemioldgicos, acostados a
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presente exordial, os quais, ao contrario do que foi realizado pelo municipio, sinalizam a
necessidade de imposicdo de medidas restritivas ainda mais severas. O ato combatido,
portanto, possui potencial concreto de incrementar sobremaneira o risco de disseminagao e
infecc¢éo pelo virus;

2) A concessdo da TUTELA PROVISORIA DE _URGENCIA, em carater
incidental, INAUDITA ALTERA PARS, com fulcro no art. 300, do Cdédigo de Processo Civil, a
fim de que abstenha-se o Municipio do Rio de Janeiro de editar atos que extrapolem os

limites de sua competéncia suplementar para estabelecimento de medidas sanitarias
de combate a pandemia da COVID-19, flexibilizando uma atividade e os contornos do
isolamento em ambito estadual, e sem prévio respaldo em estudos técnicos embasados
em evidéncias cientificas e em analises sobre as informacdes estratégicas em saude,
vigilancia sanitaria e epidemioldgica, mobilidade urbana, seguranca publica e
assisténcia social, levando em consideragdo a analise de dados e peculiaridades
econdbmicas, sociais, geograficas, politicas e culturais do Municipio do Rio de Janeiro;

3) A concessdo da TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, em carater
incidental, INAUDITA ALTERA PARS, com fulcro no art. 300, do Cédigo de Processo Civil, a
fim de AMPLIAR E CAPILARIZAR, por meio dos canais oficiais publicos, inclusive redes

sociais em perfis institucionais, campanhas educativas de esclarecimento a populagéo,
conscientizando sobre as medidas restritivas em vigor e os efeitos desejados que
eventualmente forem obtidos, bem como sobre os riscos decorrentes da ndo adesao ao
isolamento social, alertando para os indices de contaminacéo preditos pela ciéncia;

4) A concessdo da TUTELA PROVISORIA DE _URGENCIA, em carater
incidental, INAUDITA ALTERA PARS, com fulcro no art. 300, do Cdédigo de Processo Civil, a

fim de FISCALIZAR o cumprimento das medidas de isolamento social, por meio dos
orgaos municipais com poder de policia para vigilancia, fiscalizagdo e controle, atendendo no
minimo as seguintes diretrizes: 4.1- Aplicacdo de sancdes administrativas previstas na Lei
Complementar Municipal n® 197/2018 (Cddigo de Vigilancia Sanitaria, Vigilancia de Zoonoses
e de Inspec¢do Agropecuéaria do Municipio do Rio de Janeiro) de forma progressiva, visando a
repressao dos infratores (pessoa natural ou pessoa juridica) e, sobretudo, ao carater

educativo da medida, sempre observado o devido processo legal em seus processos
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administrativos; 4.2- Requerimento, sempre que necessario, do auxilio dos 6rgdos de
seguranca do Estado, na forma do Decreto Estadual n® 47.068 de 11 de maio de 2020, artigo
2°, paragrafo Unico;

5) A confirmacéo das medidas liminares acima e, ao final, declarar a nulidade
do Decreto municipal 47.461, de 25 de maio de 2020, bem como condenar o Municipio do Rio
de Janeiro a obrigacdo de ndo editar atos na forma do item 2.

6) A aplicacdo de multa didria, para o eventual caso de descumprimento das

obrigacbes de fazer e ndo fazer supra (itens 1 a 5), pessoal ao Prefeito Marcelo Bezerra

Crivella, autoridade que tem o poder imediato de determinar as medidas necessarias para o
pronto atendimento do mandamento judicial, que devera ser cientificado pessoalmente no
endereco fornecidos na inicial, para que surtam seus efeitos de técnica de coercao indireta,
nos termos dos artigos 139, IV e 536, paragrafo 1° do Novo Codigo de Processo Civil, no valor
de R$5.000,00 (cinco mil reais);

Protesta, ainda, pela producédo de todas as provas em direito admitidas, e da-
se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), somente para fins de algada, ante o valor

inestimavel dos valores que séo objeto da presente demanda.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2020.
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